EASA arvamus nr 02/2006

EUROOPA LENNUNDUSOHUTUSAMETI

ARVAMUS nr 02/2006

vdimaluse kohta muuta komisjoni 20. novembri 2003. aasta maaruse (EU) nr 2042/2003
(6husdidukite ja lennundustoodete ning nende osade ja seadmete jatkuva lennukdlblikkuse
ning sellega tegelevate organisatsioonide ja isikute sertifitseerimise kohta) artikli 7 18ike 3
punkti c
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I Uldist

1. Kdesoleva arvamuse eesmark on tépsustada ameti seisukohta seoses vdimalusega likata
edasi suurtele dhusdidukitele suurima stardimassiga ule 5700 kg kohaldatavate satete
(jaotise 145.A.30 punkti g ja jaotise 145.A.30 punkti h alapunkti 1) I6plikku
joustumistahtaega (28. september 2006), mis on ette nihtud komisjoni maaruse (EU) nr
2042/2003" artikli 7 16ike 3 punktiga c.

2. Arvamus on vastu voetud ameti haldusndukogu kehtestatud korra® kohaselt, mille aluseks
on maaruse (EU) nr 1592/2002° artikli 14 stted.

TAUST:

3. Euroopa Komisjon véttis 20. novembril 2003 vastu komisjoni maaruse (EU) nr 2042/2003.
Nimetatud mé&é&ruse Il lisas (145. osa) satestatakse, et sertifitseerivad t0otajad peavad
olema pédevad vastavalt maaruse 1l lisa (66. osa) satetele. 66. osa aluseks on JAR-66.
JAR-66 joustus 1998. aastal ning JAA liikmesriigid leppisid kokku, et nad kdik alustavad
selle rakendamist enne 2001. aastat ja siseriikliku kvalifikatsiooni JAR-66 lubadeks
muutmise tleminekuperiood 16peb 2011. aastal.

4. Komisjoni maarust (EU) nr 2042/2003 ette valmistades lepiti kokku, et nii pikka
uleminekuperioodi ei ole vaja ning Uhenduse selle valdkonna tegevusprogrammist saaks
paremini suurimat kasu juhul, kui see teostada kohe. Kuigi JAR-66 joustus 1998. aastal,
tunnistas moni JAA liikmesriik, et on rakendamise edasi likanud. Nad taotlesid seeparast
vOimalust viivitada 66. osa rakendamisega suurte 6husdidukite suhtes kuni 28. septembrini
2006 ning vaikeste dhusdidukite suhtes 28. septembrini 2008, sest viimati nimetatuid ei
reguleeri JAA. Taotlus kiideti heaks ning see kdrvalejadmisvimalus sétestati komisjoni
madruse (EU) nr 2042/2003 artikli 7 16ike 3 punktis c.

5. Olukorda selle korvalejadmispunkti seisukohalt analtilisides selgub, et

- koik liikmesriigid ja assotsieerunud riigid* on otsustanud kasutada komisjoni
méaruse (EU) nr 2042/2003 artikli 7 16ike 3 punkti c teist taanet;

- kdik litkmesriigid ja assotsieerunud riigid peale the on otsustanud kasutada
komisjoni mééaruse (EU) nr 2042/2003 artikli 7 16ike 3 punkti ¢ kolmandat taanet.

Seega on selge, et rakendamisest korvale j&d&des teadsid koik 145. osa satete
kohaldamisalasse kuuluvad riigid, et nad peavad kavandama 66. osa kohaste lubade
véljaandmist voi siseriiklike lubade nendeks muutmist, et tdita 28. septembriks 2006
taielikult selle osa sétted seoses tdoOtajate kvalifikatsiooni sertifitseerimisega selliste
Ohusdidukite liini- ja baashoolduse osas, mille suurim stardimass on tile 5700 kg.

1

Komisjoni 20. novembri 2003. aasta méairus (EU) nr 2042/2003 dhusdidukite ja lennundustoodete ning nende osade ja seadmete
jatkuva lennukdlblikkuse ning sellega tegelevate organisatsioonide ja isikute sertifitseerimise kohta (ELT L 315, 28.11.2003, Ik 1).
Maérust on muudetud komisjoni 8. mai 2006. aasta méaarusega (EU) nr 707/2006 (ELT L 122, 9.5.2006, Ik 17).

Haldusnbukogu otsus menetluse kohta, mida amet rakendab arvamuste, sertifitseerimistingimuste ja juhismaterjali valjaandmisel
(,normatiivmenetlus”). EASA MB/7/03, 27.6.2003.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2002. aasta maarus (EU) nr 1592/2002, mis kasitleb tsiviillennunduse valdkonna
tihiseeskirju ning Euroopa Lennundusohutusameti loomist (EUT L 240, 7.9.2002, Ik 1). Mé&arust on viimati muudetud komisjoni
24. septembri 2003. aasta madrusega (EU) nr 1701/2003 (ELT L 243, 27.9.2003, Ik 5).

Assotsieerunud riigid on Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits.



EASA arvamus nr 02/2006

6. Ameti tehtud Ulevaatus nditab, et nimetatud joustumistahtajast kinnipidamise valmiduse
osas valitseb hetkel jargmine olukord:

- pooled liikmesriigid ja assotsieerunud riigid on alustanud siseriiklike
kvalifikatsioonide muutmist 66. osa lubadeks ja nende lubade véljaandmist ning on
vOimelised taielikuks digeaegseks taitmiseks;

- (heksa litkmesriiki ja assotsieerunud riiki on seda protsessi alustanud; nad on aga
ajakavast maha jadanud ning leiavad, et nad ei suuda seda tahtajaks taita;

- nimetatud nduete kohaldamisalasse kuuluvast kahekiimne kaheksast liikmesriigist ja
assotsieerunud riigist neli on ajakavast oluliselt maha jd&nud ning ei suuda seda
tahtajaks tdita. Neist kolm ei ole veel koostanud isegi muutmisaruandeid.

Amet saatis 31. jaanuaril 2006 Euroopa Komisjonile oma iga-aastase standardimisaruande,
milles juhitakse téhelepanu kriitilisele olukorrale seoses 66. osale Ulemineku ja 28.
septembri 2006. aasta tdhtajaga.

7. Kusimus oli selles, kas tleminekuperioodi tuleks pikendada, pidades silmas kdiki sellise
pikendamise tagajargi.

Il Konsulteerimine

8. Ameti veebilehel (www.easa.europa.eu) avaldati 12. juulil 2006 EASA tavapérase
normatiivmenetluse kohaselt kavandatavate muudatuste teatis — NPA 08/2006. °
Konsulteerimisaega piirati kuue nadalani alates teatise avaldamise kuupé&evast, et koguda
selgitusi, neile vastata ning esitada arvamus hiljemalt 28. septembriks 2006.

9. Tahtajaks, 21. augustiks 2006 laekus ametile riikide  ametiasutustelt,
kutseorganisatsioonidelt ja eraisikutelt 15 markust.

10. Koik laekunud markused voeti teadmiseks ning koguti markustele vastamise dokumenti
(CRD), mis avaldatakse ameti veebilehel koos ké&esoleva arvamusega. Markustele
vastamise dokumendis on ka kdigi ametile markusi ja vastuseid saatnud isikute ja
organisatsioonide nimekiri.

11. Kdik laekunud markused peale (he toetavad seisukohta, et ei tule edasi likata 145. osa
sédtete joustumistahtaega, mis kasitlevad tootajate kvalifikatsiooni sertifitseerimist selliste
Ghusoidukite liini- ja baashoolduse osas, mille suurim stardimass on tle 5700 kg. Ukski
litkmesriik ei teatanud, et tal oleks raskusi praeguse madruse rakendamisega.

12. EASA tavapérase normatiivmenetluse artikli 8 kohaselt ei tohi tegevdirektor selles
kisimuses arvamust vastu votta enne kahe kuu moddumist mérkustele vastamise
dokumendi avaldamise kuupdevast, vdimaldamaks huvitatud isikutel selle sisule
reageerida. Punktis 8 nimetatud pdhjustel tuleb aga ameti arvamus avaldada vdimalikult
kiiresti, teavitamaks huvitatud isikuid sellest, et komisjoni maaruse (EU) nr 2042/2003
artikli 7 16ike 3 punkti ¢ satteid ei muudeta ning 145. osa satete (mis késitlevad tdotajate
kvalifikatsiooni sertifitseerimist selliste 6husdidukite liini- ja baashoolduse osas, mille
suurim stardimass on tle 5700 kg) joustumistahtaega (28. september 2006) edasi ei likata.

® http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/NPA/NPA-08-2006.pdf
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13.

Markustele vastamise dokumendi tulemustest lahtudes (vt punkt 11) soovitab Euroopa
Lennundusohutusamet komisjonil mitte muuta komisjoni méaaruse (EU) nr 2042/2003
artikli 7 16ike 3 punkti c.

IV Regulatiivse mgju hinnang

14.

15.

16.

Madjutatavad sektorid

Peamine mojutatav sektor on suurte dhusdidukite kéitajad. Et hooldustehnikud, kellel
puudub 66. osa kohane Iluba, ei saaks nimetatud Ohusdidukitele vélja anda
hooldustendeid, peaksid kaitajad otsima asjakohase padevusega isikud, kes seda teeksid.

Hooldusorganisatsioonid, kes ei suuda varvata nduetekohaste lubadega tehnikuid,
kaotaksid osa oma lepingutest, sest nad ei vastaks tleminekuperioodil 145. osa sétetele.

Osa hooldustehnikuid kaotaksid neile siseriikliku ststeemiga voimaldatud eelised, kuni
nende kvalifikatsioon muudetakse.

Riiklikud lennundusametid, kes ei ole siseriiklikke kvalifikatsioone muutnud 66. osa
kohasteks lubadeks ega neid lube valja andnud, peaksid joupingutusi suurendama ning
neid dhvardaksid Euroopa Komisjoni algatatavad rikkumismenetlused.

Mdju ohutusele

Otsus kokkulepitud joustumistdhtajast kinni pidada soodustab p&himdtteliselt ohutuse
parendamist Ghenduses, sest hooldustéendeid saab valja anda tiksnes dhusdidukitele, mida
rangeimatele kvalifikatsiooninduetele vastavad tehnikud on nduetekohaselt kontrollinud.

See vOib siiski kallutada mdnd liikmesriiki Kiirustama siseriiklike kvalifikatsioonide
muutmisega 66. osa kohasteks lubadeks ilma piisava pohjenduse/muutmisaruandeta, andes
nii osadele hooldustehnikutele pdhjendamatuid soodustusi. See v6ib muidugi mdjutada
ohutust, juhul kui selle tdttu antaks hooldustdendeid dhusdidukitele, mis ei ole korras.

Suurte Ghusoéidukite puhul, mida jatkuva lennukdlblikkuse tagamise organisatsioonid
taiendavalt kontrollivad, ndib see oht siiski olevat vaike. Lisaks on amet kohustatud
kontrollima standardimist veendumaks, et selliseid juhtumeid ei esine v@i et nende puhul
vOetakse viivitamata vajalikud parandusmeetmed.

Majandusmdju

Kéesoleval arvamusel ei tohiks pdhimotteliselt olla suurt majandusmdju, sest
investeeringud Uhenduse poolt vastu voetud uuele korrale tleminekuks tuleb teha igal
juhul, et k&ik huvitatud isikud saaksid kasu selle valdkonna siseturu 1&plikust
véljakujundamisest.

Vdimalik lubadega tehnikute puudus vdib mdnes liikmesriigis pGhjustada viivitusi
Ohuso6idukite hooldustéendite valjaandmisel ning tekitada kéitajatele markimisvaarseid
kaudseid kulusid. See vdib mdjutada ka sertifitseeritud tO6tajate turu toimimist ning
suurendada nende keskmist palka, mis vOib otseselt mdjutada hooldusorganisatsioone ja
kaudselt nende Kkliente. Tagajarjed ei tohiks aga kesta kauem, kui riiklikel
lennundusametitel  kulub  teistele riikidele jarele joudmiseks, sest selliste
sertifitseerimisteenuste turu vahene liikuvus mdjutaks Uksnes riike, kes ei ole seni
uleminekuprotsessis killaldaselt edusamme teinud.
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Enamikku riiklikke lennundusameteid olukord ei mdjutaks, sest nad on juba valja andnud
kiillaldasel arvul lube. Uksnes hilinejad peaksid tdhustama joupingutusi, mis vdib tekitada
teatavaid lisakulusid, juhul kui nad peavad t66le votma taiendavaid to6tajaid, et viia kdik
siseriiklikud load kooskdlla komisjoni maaruse (EU) nr 2042/2003 nduetega.

17. Keskkonnamdju
Puudub.

18. Sotsiaalne mdju

Osa hooldustehnikuid, kes ei ole 66. osa kohast luba saanud, vdivad saada olulist kahju,
sest nad ei oleks pdarast 28. septembrit 2006 enam padevad suurte Ghus6idukite
hooldustfendeid valja andma. See vdib mdjutada nende teenistustingimusi.

V Kokkuvote

Amet leiab jaotise 145.A.30 punkti g ja jaotise 145.A.30 punkti h alapunkti 1 (mis ké&sitlevad
tootajate kvalifikatsiooni sertifitseerimist selliste 6husdidukite liini- ja baashoolduse osas,
mille suurim stardimass on tle 5700 kg) I6pliku joustumistahtaja vOimaliku edasilikkamise
analiiisist lahtudes, et komisjoni maaruse (EU) nr 2042/2003 artikli 7 16ike 3 punkti ¢ sétteid
ei tuleks muuta ning nendes satetes nimetatud kuupéev tuleks jatta jousse.

Kdln, 25. september 2006

P. GOUDOU



