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OPINIA EUROPEJSKIEJ AGENCJI BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO
nr 01/2005

W sprawie zatwierdzania Dostawcow Baz Danych Nawigacyjnych

Wynikajaca z zawiadomienia o proponowanej zmianie (dalej ,,NPA”) nr 3/2004
do wytycznych w sprawie certyfikacji producentow (,,wytyczne do CzeSci 21”)

Wprowadzenie

Agencja uwaza wdrozenie precyzyjnej nawigacji obszarowej P-RNAV za sprawe
priorytetowa i doktada wszelkich staran, aby wprowadzi¢ rozwiazania, ktére podniosa
wydajno$¢ naszego systemu transportu powietrznego. Poniewaz wymaga to poprawy
kontroli danych nawigacyjnych w samolotowych bazach danych nawigacyjnych,
Agencja zobowiazata si¢ kontynuowa¢ dziatania Wspolnych Wtadz Lotniczych (JAA)
w tym zakresie. Zawiadomienie o proponowanej zmianie (Notice of Proposed
Amendment) NPA nr 3/2004 w formie przedstawionej do konsultacji 27 maja 2004 r.
byto wynikiem tych dziatan. Dogl¢bna analiza prawna opcji przyjgtej przez JAA w tej
dziedzinie wykazata jednak, ze obecne przepisy, okreslajace uprawnienia Wspdlnoty
w zakresie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego, nie zapewniaja wlasciwych podstaw
do uregulowania tworzenia baz danych nawigacyjnych.

Poniewaz wniosek ten wykluczat mozliwo$¢ realizacji ztozonej propozycji, zaistniata
konieczno$¢ znalezienia rozsadnego, alternatywnego rozwiazania, pozwalajacego
mimo wszystko na wdrozenie precyzyjnej nawigacji obszarowej P-RNAV, przy
jednoczesnym zminimalizowaniu wynikajacych z tego utrudnien.

Odpowiedzi na uwagi do NPA
W okresie konsultacji otrzymano 90 uwag od 19 obecnych dostawcow.

Juz objasnienia do NPA nr 3/2004 podnosily kwestie prawne zwigzane z
zastosowaniem procedury certyfikacji producentow statkow powietrznych (POA) do
kontrolowania integralnosci baz danych nawigacyjnych; zawieraly takze szczegodlna
prosbe o uwagi w tej sprawie.

Z nadeslanych uwag nie wynika jednolity poglad, ktéry bylby wspolny dla
opiniodawcéw. Sa oni podzieleni mniej wigcej po rowno na zwolennikow i
przeciwnikéw zastosowania POA. Na wszystkie uwagi udzielono odpowiedzi zgodnie
z Polityka Agencji, jak opisano wyzej. Nie dostarczaja one jednak Agencji jasnych
argumentéw prawnych, przemawiajacych za tym, ze prawo wspolnotowe w obecnym
ksztalcie stanowi wystarczajaca podstawe dla uregulowania tworzenia baz danych



nawigacyjnych. Przeciwnie, wiele komentarzy wrgez potwierdzalo watpliwosci
Agencji w tej sprawie.

Odpowiedziano na wszystkie pozostale uwagi dotyczace meritum propozycji
zawartych w NPA i po uzgodnieniu wiaczono je do ostatecznego tekstu wytycznych.

Poniewaz kwestia ta jest pilna, z czym zgadzaja si¢ wszystkie zainteresowane strony i
co podkreslono na pierwszych spotkaniach Komitetu Konsultacyjnego ds. Norm
Bezpieczefistwa (SSCC) i1 Grupy Doradczej Wtadz Krajowych (AGNA), Agencja
uznata, ze nie jest mozliwe stosowanie formalnej procedury tworzenia prawa
wymagajace]j niepodejmowania ostatecznych decyzji przed uptywem dwoch miesigey
od daty przestania odpowiedzi na uwagi.

W rezultacie, niniejszy dokument stanowi zarowno odpowiedz na uwagi do NPA nr
3/2004, jak 1 na opini¢ Agencji na jej temat. Opisuje on drogg dalszego postgpowania,
ktora Agencja uwaza za najlepsza oraz dalsze zamiary Agencji.

Polityka Agencji

Przewidujac mozliwe wyniki konsultacji, przedmiotowe zagadnienie omdwiono na
spotkaniach Komitetu Konsultacyjnego ds. Norm Bezpieczenstwa (SSCC) oraz
Grupy Doradczej Wladz Krajowych (AGNA) w celu zbadania ewentualnych
mozliwo$ci wdrozenia precyzyjnej nawigacji obszarowej P-RNAV przy minimalnych
powodowanych tym utrudnieniach. Zdaniem Agencji, najlepszym rozwiazaniem
bytoby z pewnos$cia zorganizowanie przez sama branzg systemu weryfikacji jakosci
danych nawigacyjnych dostarczanych przez dostawcow 1 stosowanych przez
operatorow lotniczych. Koncepcja ta, podobna do opracowanej przez IATA dla
potrzeb audytow bezpieczenstwa operacyjnego w jej czlonkowskich liniach
lotniczych (IOSA), wymaga jednak czasu na wdrozenie i nie moglaby by¢
realistycznym rozwiazaniem krotkookresowym. Agencja zasugerowata zatem
zastapienie branzy, w celu wdrozenia systemu dobrowolnych audytow z
wykorzystaniem materiatéw opracowanych przez JAA, a odzwierciedlonych w NPA
nr 3/2004 opublikowanej w biezacym roku. Prowadziloby to do wydania europejskim
dostawcom baz danych listu akceptujacego (Letter of Acceptance) na podstawie
badania przeprowadzonego przez zespdt Agencji. Zaréwno SSAC, jak 1 AGNA,
poparly t¢ propozycje, uznajac ja - w $wietle istniejacych okoliczno$ci - za najlepsza
metod¢ dalszego postgpowania w najblizszym czasie. W  perspektywie
dlugoterminowej branza powinna rozwazy¢ sposoby i metody przejecia tych
czynno$ci na zasadzie wspolpracy.

Metoda ta jest pod wieloma wzglgdami podobna do opcji proponowanej przez FAA,
ktora takze zajela bardzo ostrozne stanowisko. Ponadto, standardy stosowane do
weryfikacji przestrzegania norm przez dostawcoéw danych nawigacyjnych beda takie
same po obu stronach Atlantyku.

Wdrazanie powyzszej polityki
Zgodnie z opisang wyzej polityka, tworzony jest samodzielny dokument, ktory

stosowany bedzie przy badaniu dostawcow baz danych w Europie; w przypadku
zadowalajacych wynikéw takiego badania, wydawane bedzie list akceptujacy.



Dokument ten sktada si¢ z dwoch czgsci: pierwsza czg$¢ (,,Warunki) przytacza
postanowienia Czgsci 21 sekcji A pkt. G, dostosowane dla potrzeb dostawcow baz
danych nawigacyjnych. Postanowiono jak najwierniej trzymac si¢ oryginalnego
tekstu, aby umozliwi¢ stosowanie istniejacych procedur zatwierdzania POA. Druga
cze$¢ dokumentu (,,Wytyczne”) zostanie opracowana na podstawie tekstu pierwotnej
NPA, z uwzglednieniem uzgodnionych uwag do NPA .

Wreszcie, aby utatwi¢ prace zespotu badawczego i da¢ organizacjom przechodzacym
oceng mozliwo$¢ lepszego przygotowania si¢, sporzadzona zostanie lista wymogdw
dotyczacych zgodnosci, zgodna z powyzszym dokumentem.

Uzyskanie listu akceptacyjnego nie jest wymogiem obowiazkowym, poniewaz nie
stanowi wyrazu obowiazkowej certyfikacji opartej na obowiazujacej ustawie. List
akceptacyjny nie bedzie stanowit za§wiadczenia, ze dane produkowane przez dana
organizacj¢ moga by¢ stosowane przez operatorow, lecz ze dana organizacja posiada
odpowiedni system kontroli przetwarzania danych. Operatorowi ulatwi to
przeprowadzanie kontroli w tym samym zakresie, a odpowiednim wtadzom krajowym
- wydawanie operatorom certyfikatbw na korzystanie z przestrzeni powietrznej z
ograniczona separacja. Ostateczna odpowiedzialno$¢ za zezwalanie operatorom na
operacje z zastosowaniem P-RNAYV pozostaje przy wtadzach krajowych.

Operatorzy nie sa zobowiazani do kupowania danych wylacznie od organizacji, ktore
otrzymaty list akceptacyjny. Operatorzy moga we wilasnym zakresie przeprowadzi¢
odpowiednie weryfikacje lub zatrudni¢ w tym celu inne wtasciwe organizacje, tak aby
przekona¢ wiasciwe wladze, ze dany operator moze zosta¢ dopuszczony do
korzystania z przestrzeni powietrznej z P-RNAV.

Decyzja o podjgciu staran o uzyskanie listu akceptacyjnego EASA lezy zatem
catkowicie po stronie zainteresowanych dostawcéw baz danych. Jednakze, sktadajac
wniosek w tej sprawie, organizacja automatycznie deklaruje przyjecie wszystkich
obowiazkow wiazacych sig z listem akceptacyjnym, opisanych w warunkach wniosku
1 wytycznych. Z drugiej strony, wydanie listu akceptacyjnego nie zapewnia jego
posiadaczowi zadnych praw, stanowiac jedynie potwierdzenie przez Agencjg, iz dana
organizacja spetnia wtasciwe, opublikowane warunki 1 wytyczne.

Kolonia, 14 stycznia 2005 r.

P. Goudou
Dyrektor Wykonawczy
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