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Sumario executivo

Em 2009, a seguranca da aviacao na Europa foi ensombrada pela
queda de um Airbus 330 no oceano Atlantico, que resultou em 228
vitimas mortais. Este foi o acidente que provocou o maior numero
de vitimas a nivel mundial no ano passado. Outro acidente grave na
Europa foi protagonizado por um helicoptero Super Puma durante
operacoes offshore, que provocou 16 mortes.

0 registo de seguranca revelou também que o numero de acidentes mortais na aviagao comercial diminuiu para 1 em
2009, sendo um dos mais baixos da década. Em 2009, apenas 2,6 % dos acidentes mortais ocorridos no transporte

aéreo comercial de todo o mundo foram protagonizados por avides operados por empresas sediadas num Estado
membro da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao (EM EASA). A taxa de acidentes mortais do transporte regular
de passageiros é substancialmente inferior na Europa do que no resto do mundo. Na Europa, ocorreram dois acidentes
mortais em operacoes de transporte aéreo comercial em helicoptero, a semelhanga do que aconteceu em 2008 e
equivalente a média de acidentes mortais registada ao longo de 10 anos.

O numero de acidentes mortais com avides e helicopteros em operagdes de aviacao geral e de trabalho aéreo manteve-se
relativamente estavel. A «Perda de controlo em voo» (LOC-l) é a categoria de acidentes mais frequente neste tipo de
operacoes. Os problemas técnicos parecem ter um papel muito menos influente.

Pela quarta vez, a Agéncia obteve dados sobre acidentes com aeronaves ligeiras (Massa Maxima a Descolagem Certificada
(MTOM) inferior a 2 250 kg) fornecidos pelos Estados membros da EASA. Em termos gerais, registaram-se 1234

acidentes em 2009 nesta categoria de aeronaves, acima dos 1121 e dos 1157 registados em 2006 e 2007, respectivamente.
Estes dados nao estdo completos, uma vez que varios paises ndo comunicaram informagdes. A Agéncia continua a
cooperar com os Estados membros da EASA no sentido de melhorar a harmonizacao da recolha de dados e de facilitar a
partilha dos mesmos.

Este é o primeiro ano em que o Relatério Anual de Seguranca fornece informagdes relativas ao Repositério Central
Europeu (RCE) de ocorréncias. O nimero de relatorios e dos paises que apresentam relatérios é encorajador. Registam se
ainda alguns problemas em termos da qualidade e acessibilidade dos dados.

O Relatorio ANUAL DE SEGURANCA também oferece um resumo das medidas de seguranca adoptadas pelas diferentes
Direc¢des da EASA. A Direccdo de Certificacao é responsavel pela aeronavegabilidade inicial e permanente dos produtos,
pecas e equipamentos aeronduticos. A Direccao de Regulamentacdo elabora projectos de regulamentos ou de alteragoes
aos regulamentos em vigor com vista a assegurar a aplicagdo comum de normas rigorosas de seguranca aérea na Europa.
A Direccao de Normalizagao é responsavel pelo controlo do cumprimento dessas normas.

Em 2009, a Iniciativa Europeia de Seguranca Estratégica continuou a desenvolver as suas actividades e a mostrar
progressos. A Equipa Europeia da Seguranca da Aviagao Comercial apresentou uma publicagdo sobre as boas praticas a
adoptar nos Sistemas de Gestao da Seguranca (SGS). A Equipa Europeia da Seguranga dos Helicopteros publicou, em Abril
de 2009, um relatério de analise preliminar dos acidentes ocorridos na Europa entre 2000 e 2005. A Equipa Europeia da
Seguranca da Aviacao Geral (EGAST) publicou material de promogao da sequranca sobre Perda de Controlo e Anti-Colisdo.
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Introducao

1.1 CONTEXTO

O transporte aéreo é uma das formas mais sequras de viajar. E essencial melhorar o nivel

de seguranca para beneficio dos cidadaos europeus. A Agéncia Europeia para a Seguranca da
Aviacdo (EASA) constitui a trave mestra da estratégia da Unido Europeia em matéria de
seguranca da aviacdo . A Agéncia estabelece normas comuns em matéria de sequranca e de
proteccao ambiental para aplicacdo ao nivel europeu. Além disso, controla a aplicagdo das
normas através da realizacao de inspeccoes nos Estados-Membros, prestando os necessarios
servicos de assisténcia técnica, de formagao e de investigacao. A Agéncia trabalha em
estreita colaboracao com as autoridades nacionais, que continuam a desempenhar funcoes
operacionais, como a emissao de certificados de aeronavegabilidade para aeronaves
individuais e o licenciamento de pilotos.

O presente documento é publicado pela EASA com o intuito de informar o publico sobre o
nivel geral de seguranga no sector da aviagao civil. A Agéncia publica este relatério
anualmente, em conformidade com o artigo 15.2, n.2 4, do Regulamento (CE) n.2 216/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2008. Poderao ser publicadas em
separado analises de informacao recebida através de actividades de supervisao e execucao.

1.2 Amsito

O presente RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA da a conhecer estatisticas sobre a sequranca
da aviagao civil a nivel europeu e mundial. Estas estatisticas encontram-se agrupadas por
tipo de operacdo (por exemplo, transporte aéreo comercial) e categoria de aeronave (avides,
helicdpteros e planadores). A Agéncia teve acesso a informagoes sobre acidentes e a
estatisticas recolhidas pela Organizacdo da Aviagao Civil Internacional (OACI). O Anexo 13 a
Convencao sobre a Aviacao Civil Internacional, «Investigacdo de acidentes e incidentes com
aeronaves», impoe aos Estados a obrigagdo de comunicarem a OACI informacoes sobre os
acidentes e incidentes graves com aeronaves com uma massa maxima a descolagem
certificada (MTOM) superior a 2 250 kg. Consequentemente, a maioria das estatisticas
apresentadas neste relatdrio diz respeito a aeronaves com massa superior a esse limite. Além
dos dados da OACI, foi solicitado aos Estados membros da EASA (EM EASA) que recolhessem
dados sobre os acidentes com aeronaves ligeiras ocorridos entre 2006 e 2009. Por ultimo, a
OACI e o NLR Air Transport Safety Institute (Paises Baixos) contribuiram ainda com dados
sobre a operacao de aeronaves de transporte aéreo comercial.

O RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA (RAS) baseia-se nos dados disponibilizados & Agéncia
até 23 de Marco de 2010. Quaisquer alteragdes ocorridas apds essa data nao estao incluidas.

Nota: Grande parte da informacao é baseada em dados iniciais, que vao sendo actualizados

a medida que os resultados das investigacoes ficam disponiveis. Uma vez que as investigagdes
podem demorar varios anos, é possivel que os dados referentes a anos anteriores tenham de
ser alterados, o que gera diferengas entre os dados comunicados no presente relatorio e nos
relatorios de anos anteriores.

Para efeitos do presente relatdrio, os termos «Europa» e «Estados membros da EASA»
abrangem os 27 Estados-Membros da UE, bem como a Islandia, o Listenstaine, a Noruega e a
Suica. A regido é definida com base no Estado do operador da aeronave de transporte
comercial envolvida no acidente. No que diz respeito a todas as outras operagoes, a regiao é
definida com base no Estado de Matricula.
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Nas estatisticas, é dada especial atencao aos acidentes mortais, que, de um modo geral,
estdo bem documentados ao nivel internacional. Sao igualmente apresentados valores que
incluem o numero de acidentes nao mortais.

1.3 CONTEUDO DO RELATORIO

Com base nas informacdes recebidas, foram introduzidas algumas alteracdes no presente
Relatdrio Anual de Seguranca. No Capitulo 3, as estatisticas sobre a aviacdo comercial
baseiam-se no Estado do Operador, ao contrario do que aconteceu nos anos anteriores, em
que as mesmas se basearam no Estado de Matricula. Foi adicionado um novo capitulo com
o objectivo de fornecer uma perspectiva inicial dos dados contidos no Repositdrio Central
Europeu (RCE) de ocorréncias. A tabulagdo dos acidentes no Apéndice passa a apresentar
também as categorias de acidentes correspondentes.

O Capitulo 2 apresenta um resumo da evolucao historica da sequranca da aviacao.

O Capitulo 3 apresenta as estatisticas sobre as operagdes de transporte aéreo comercial.
O Capitulo 4 fornece dados sobre as operagdes de aviagao geral e de trabalho aéreo.

O Capitulo 5 debruga-se sobre os acidentes com aeronaves ligeiras nos Estados membros
da EASA, enquanto que o Capitulo 6 fornece uma analise inicial dos dados constantes
do Repositério Central Europeu (RCE) de ocorréncias. Por fim, o Capitulo 7 apresenta um
resumo das medidas de seguranca aérea adoptadas pelas diversas Direc¢oes da EASA.

No Apéndice 2: Defini¢des e acronimos sao apresentadas as defini¢des e acronimos
utilizados no presente relatorio, bem como informagdes adicionais sobre as categorias de
acidentes.
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2.0 Evolucao historica da
seguran¢a da avia¢ao

A OACI tem vindo a publicar, desde 1945, as taxas de acidentes
que envolvem a morte de passageiros (excluindo actos de
interferéncia ilegal/ilicita na aviacao civil) em operacoes regulares
de transporte comercial. As figuras que se sequem tém por base
as taxas de sinistralidade publicadas no RELATORIO ANUAL DO
CONSELHO da OACI. As taxas referentes a 2009 baseiam-se em
estimativas preliminares.

FIGURA 2-1

Taxa de mortalidade de
passageiros

Média movel de 5 anos

Os dados apresentados na FIGURA 2-1 revelam uma melhoria na seguranca da aviacao a
partir de 1945. Tomando como referéncia o nimero de mortes de passageiros por 100
milhdes de milhas voadas, constata-se que foram necessarios cerca de 20 anos (1948 a 1968)
para que esta taxa melhorasse, pela primeira vez, 10 vezes, de 5 para 0,5. Quase 30 anos mais
tarde, em 1997, foi alcangcada uma melhoria idéntica, com uma redugdo desta taxa para
menos de 0,05. Em 2009, estima-se que esta taxa' se tenha mantido em 0,01 mortes por cada
100 milhdes de milhas voadas.

A taxa de sinistralidade nesta figura parece manter-se estavel ao longo dos ultimos anos. Tal

resulta da escala utilizada para representar as elevadas taxas registadas em finais da década
de 1940.

MORTES DE PASSAGEIROS POR CADA 100 MILHOES DE PASSAGEIROS-MILHA A NiVEL
GLOBAL, OPERACOES REGULARES DE TRANSPORTE COMERCIAL, EXCLUINDO ACTOS DE
INTERFERENCIA ILEGAL/ILICITA

1968: 0,5 Apés 1997: <0,05

A o b

Lerrrrrrrrrerrrrrrrrrrrrrerrrrerrrrerrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrred
1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Hinweis: 'Os valores poderao sofrer alteracdes quando forem disponibilizados dados sobre o trafego em 2009.
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FIGURA 2-2

Taxa de acidentes mortais
Média mével de 5 anos

No RELATORIO ANUAL DO CONSELHO, a OACI apresenta ainda as taxas de acidentes que
envolvem mortes de passageiros. A evolucao desta taxa ao longo dos ultimos vinte anos é
apresentada na FIGURA 2-2: Taxa global de acidentes que envolvem mortes de passageiros
por cada 10 milhdes de voos, operagdes regulares de transporte comercial, excluindo actos
de interferéncia ilegal/ilicita.

A taxa de acidentes que envolvem mortes de passageiros em operagdes requlares (excluindo
actos de interferéncia ilegal/ilicita) por cada 10 milhGes de voos variou entre 16 (1990) e
21(1993), ndo tendo apresentado qualquer melhoria entre 1990 e 1993. A partir deste ano,

a taxa registou um decréscimo continuo até 2003, ano em que atingiu o seu valor mais baixo
(3). Apos ter aumentado em 2004 e 2005, a taxa caiu para 4 em 2007, acompanhando a
diminui¢do do numero de acidentes mortais, e aumentou em 2008 para g2, voltando para
4 (estimativa) em 2009. A média mével de 5 anos quase ndo sofre alteragdes desde 2004.
Importa referir que a taxa de sinistralidade referente as operacdes regulares apresenta
diferencas significativas de regiao para regido (FIGURA 2-3).

TAXA GLOBAL DE ACIDENTES QUE ENVOLVEM MORTES DE PASSAGEIROS POR CADA
10 MILHOES DE VOOS, OPERACOES REGULARES DE TRANSPORTE COMERCIAL, EXCLUINDO
ACTOS DE INTERFERENCIA ILEGAL/ILICITA

e e e e T e e A R
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Nota: *Apds a estimativa inicial, este nimero foi revisto de 4 para 5, com base na diminui¢do do trafego em 2008.
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FIGURA 2-3 TAXA DE ACIDENTES MORTAIS POR CADA 10 MILHOES DE VOOS E POR REGIAO DO MUNDO
(2000-2009, OPERAGOES REGULARES DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E CARGA)

2,3 América do Norte 3,3 EM EASA 4,2 Australia e Nova Zelandia
11’2 América do Sul 25,0 Europa 15,5 Sul e Sudeste Asiatico
Estado nao membro da EASA
49,1 Afrika 23,4 Asia Central e Ocidental 2,8 Asia Oriental

A regidao da América do Sul inclui a América Central e as Caraibas. As regides da América
do Norte e da Asia Oriental e os Estados membros da EASA apresentam a mais reduzida taxa
de acidentes mortais do mundo.
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3.0 Transporte aéreo comercial

No presente capitulo sao analisados os dados relativos a acidentes
de aviacao em operacoes de transporte aéreo comercial. Estas
operacoes envolvem o transporte de passageiros, carga ou correio
mediante remuneracao ou contrato de fretamento. Os acidentes
considerados envolveram, pelo menos, uma aeronave com uma
massa maxima a descolagem certificada (MTOM) superior a
2250kg. Os acidentes com aeronaves foram agregados por Estado
de Matricula do operador da aeronave. Os acidentes e acidentes
mortais foram identificados como tal com base na definicao dada
no Anexo 13 da OACI «Investigacao de acidentes e incidentes com
aeronaves».

Este capitulo encontra-se dividido em duas partes principais: uma
referente aos avioes, outra referente aos helicopteros.

3.1 AVIOES

Os acidentes mortais com aeronaves sao eventos imprevisiveis e, por essa razao, de ano

para ano poderao ser revelados nimeros muito diferentes de acidentes. O nimero de mortes
a bordo em 2009 (228) foi superior a média verificada na década de 1998-2007 (93). No total,
228 pessoas sofreram ferimentos mortais quando um Airbus A330 se despenhou no oceano
Atlantico em 1de Junho. (QUADRO 3-1).

QUADRO 3-1 RESUMO DO NUMERO TOTAL DE ACIDENTES E ACIDENTES FATAIS COM OPERADORES
DE ESTADOS MEMBROS DA EASA (AVIOES)

Periodo Numero de Acidentes Mortes Mortes
acidentes mortais a bordo em terra

1998-2007 (média) 26 4 93 1

2008 (total) 31 1 154 0

2009 (total) 17 1 228 0
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FIGURA 3-1

| Acidentes mortais com
operadores de EM EASA

Acidentes mortais com
operadores de paises
terceiros

— Média de 3 anos referente
aos operadores de paises
terceiros

— Média de 3 anos referente
aos operadores de
EM EASA

FIGURA 3-2

| Média de 3 anos referente
aos operadores de Estados
membros da EASA

— Média de 3 anos referente
aos operadores de paises
terceiros

ACIDENTES MORTAIS NO TRANSPORTE AEREO COMERCIAL — AVIOES OPERADOS POR
ESTADOS MEMBROS DA EASA E PAiSES TERCEIROS

20 60 57 48 43 60 56 38 51 51 37
T ——
| | | | | | | | | | |
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

TAXA DE ACIDENTES MORTAIS EM OPERACOES REGULARES DE PASSAGEIROS — AVIOES
DE ESTADOS MEMBROS DA EASA E DE PAiSES TERCEIROS (ACIDENTES MORTAIS POR
CADA 10 MILHOES DE VOOS)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

A FIGURA 3-1 apresenta o nimero de acidentes com avides operados por Estados membros
da EASA e paises terceiros (Estados ndo pertencentes a EASA) na década de 2000 a 2009.

O numero de acidentes mortais referentes a avides operados por paises terceiros diminuiu
de 51 em 2008 para 37 em 2009. A tendéncia para a década indica que o nimero de acidentes
mortais a nivel mundial esta a diminuir.

Em 2009, o nimero de acidentes com aeronaves operadas por companhias aéreas de Estados
membros da EASA continuou a ser um dos mais reduzidos de que ha registo. Ao nivel do
numero de acidentes mortais, manteve se a tendéncia decrescente verificada ao longo dos
ultimos anos.

3.1.1 TAXAS DE ACIDENTES MORTAIS

O numero de acidentes revela apenas uma parte do nivel de seguranga num determinado
periodo. Por forma a retirar conclusdes mais relevantes, o nimero total de acidentes é
associado ao numero de voos efectuados. As taxas resultantes permitem estabelecer
tendéncias no dominio da seguranca, atendendo as variacoes registadas no nivel de trafego.
A FIGURA 3-2 apresenta a taxa de acidentes mortais por cada 10 milhoes de voos regulares
de passageiros. Trata-se de uma média obtida num periodo de trés anos e referente apenas
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FIGURA 3-3

Outros
Carga
| Passageiros

FIGURA 3-4

Outros
Carga
| Passageiros

ACIDENTES MORTAIS POR TIPO DE OPERACAO DE TRANSPORTE AEREO
COMERCIAL — AVIOES DE PAISES TERCEIROS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

ACIDENTES MORTAIS POR TIPO DE OPERACAO DE TRANSPORTE AEREO
COMERCIAL - AVIOES DE ESTADOS MEMBROS DA EASA

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

aos voos regulares de transporte aéreo comercial Apesar de o nimero de acidentes mortais
com aeronaves operadas por companhias aéreas de Estados membros da EASA ter
permanecido estavel nos ultimos anos (um acidente), o decréscimo do nimero de voos em
2008 e 2009 resultou no aumento da taxa destes acidentes.

3.1.2 ACIDENTES MORTAIS POR TIPO DE OPERACAO

A divisao dos acidentes por tipo de operagao é uma forma de obter mais informacdes sobre a
ocorréncia. A FIGURA 3-3 revela que, em todo o mundo (excluindo os Estados membros da
EASA), as operacoes de transporte aéreo de passageiros representam uma proporgao cada
vez menor do nimero total de acidentes mortais. Noutros tipos de operagdes de transporte
aéreo comercial, tais como os taxis aéreos e os voos «ferry» (categoria: Outros) o niumero
destes acidentes parece ter uma proporgao crescente em relagao ao nimero total. Quase um
quarto dos acidentes envolve aeronaves utilizadas em operagoes desta categoria. Importa
notar que a proporcao de acidentes registados nesta categoria é significativamente mais
elevada do que a proporcao de aeronaves utilizadas neste tipo de operacoes. Nao existem
informacdes sobre o niumero de voos por tipo de operagao.

O numero de acidentes com aeronaves dos Estados membros da EASA, por tipo de operagao,
é apresentado na FIGURA 3-4. Apesar da diminuicao continuada do nimero de acidentes,
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nos ultimos anos tem-se verificado uma ocorréncia quase constante de acidentes envolvendo
operacoes de transporte aéreo de passageiros.

3.1.3  CATEGORIAS DE ACIDENTES

A atribuicdo de uma ou varias categorias aos acidentes ajuda a identificar questoes especificas
de seguranca. Foram atribuidas categorias de acidentes relevantes aos acidentes mortais e
nao mortais com aeronaves de Estados membros da EASA que ocorreram durante operagoes
de transporte aéreo comercial. Essas categorias tém por base as defini¢des estabelecidas pela
Equipa de Taxinomia Comum da CAST-OACI (CICTT):. A FIGURA 3-5 mostra o nimero de
acidentes, por categoria, ocorridos na década de 20002009, tendo por base todos os
acidentes que envolveram aeronaves operadas por companhias aéreas dos Estados membros
da EASA durante esse periodo.

Podera ser atribuida mais do que uma categoria a um acidente, dependendo das
circunstancias que o provocaram. Tal como descrito na FIGURA 3-5, as categorias que
registaram um elevado numero de acidentes fatais foram, entre outras, a «Perda de
«controlo em voo» (LOC-1) e a «Avaria ou mau funcionamento de sistemas/componentes
(pertencentes ao grupo motopropulsor)» (SCF-PP).

As ocorréncias classificadas na categoria LOC-I envolvem a perda total ou temporaria de
controlo da aeronave por parte da tripulacao de voo. Essa perda de controlo podera resultar
de uma falha no desempenho da aeronave ou da operacao de uma aeronave para além das
capacidades de controlo. A categoria SCF-PP diz respeito ao mau funcionamento de um ou
mais motores, que pode resultar numa perda completa ou parcial de poténcia de motor.

Poderdo ser feitas observacoes adicionais se forem consideradas as tendéncias destas
categorias na ultima década. A FIGURA 3-6 apresenta a quota percentual de cada categoria
de acidentes no nimero total de acidentes. Nos ultimos anos, aumentou o nimero de
acidentes da categoria «Contacto anormal com a pista» (ARC). Estes acidentes envolvem
normalmente aterragens demoradas, rapidas ou dificeis. Nestes casos, é também frequente o
acidente ser provocado por danos no trem de aterragem ou noutras pegas da aeronave. A
percentagem de acidentes que envolvem «Manobras no solo» (RAMP) também esta a
aumentar. Estes acidentes resultam dos danos provocados a aeronave por veiculos ou
equipamentos de terra ou do carregamento incorrecto de um avido. Os acidentes resultantes
de um «Voo controlado contra o solo» (CFIT) parecem revelar uma tendéncia geral
decrescente. Estes acidentes envolvem a colisao ou quase colisdo de uma aeronave com o
solo, na maioria das vezes em circunstancias de visibilidade limitada ou muito reduzida.

Nota: A CICTT desenvolveu uma taxinomia comum para classificar as ocorréncias nos sistemas de comunicacio
de acidentes e incidentes. Para mais informagdes, consultar o Apéndice 2: Definigdes e acréonimos.
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DISTRIBUIGAO ANUAL DAS QUATRO CATEGORIAS DE ACIDENTES MAIS COMUNS

FIGURA 3-6
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3.2 HELICOPTEROS

A presente seccdo apresenta um resumo dos acidentes ocorridos em operagdes de transporte
aéreo comercial com helicopteros (MTOM superior a 2 250 kg). Nao foram disponibilizados
dados completos sobre as operagdes (por exemplo, as horas de voo) para a elaboragao deste
relatério.

De uma forma geral, as operacoes com helicopteros sao diferentes das operacoes com avides
(QUADRO 3-2). Em muitos casos, os helicopteros operam préximo do solo e levantam voo

ou aterram fora de aer6dromos, designadamente em heliportos, zonas de aterragem
privadas e zonas de aterragem nao preparadas para o efeito. Os helicopteros possuem, além
disso, caracteristicas aerodinamicas e de manuseamento diferentes dos avides. Todos estes
factores acabam por se reflectir nas caracteristicas dos acidentes.

QUADRO 3-2 RESUMO DO NUMERO TOTAL DE ACIDENTES E ACIDENTES MORTAIS COM OPERADORES DE
ESTADOS MEMBROS DA EASA (HELICOPTEROS)

Periodo Numero de Acidentes Mortes Mortes
acidentes mortais a bordo em terra

1998-2007 (média) 8 3 11 0

2008 (total) 10 2 4 0

2009 (total) 5 2 18 0

3.2.1 ACIDENTES MORTAIS

A FIGURA 3-7 mostra o numero de acidentes mortais com helicépteros ocorridos com
operadores de Estados membros da EASA e de paises terceiros. Entre 2000 e 2009, ocorreram
24 acidentes mortais envolvendo operadores de Estados membros da EASA, face aos 124
acidentes mortais que envolveram helicépteros de operadores de paises terceiros. Em termos
gerais, os acidentes mortais com operadores de Estados membros da EASA representam

16 % do numero total de acidentes em todo o mundo. No que diz respeito aos operadores

de paises terceiros, verificou-se um nimero reduzido de acidentes mortais em 2009

(9 acidentes), em comparagdo com a média da década de 2000-2009 (12 acidentes).

O numero de acidentes mortais em 2009 envolvendo helicopteros de operadores de Estados
membros da EASA permaneceu o mesmo de 2008 (dois acidentes), sendo igual a média dos
Estados membros da EASA na década de 2000-2009 (dois acidentes). Duas pessoas morreram
na Polénia quando um helicoptero de emergéncia médica se despenhou. Em Abril, dezasseis
pessoas morreram na queda de um Super Puma, que efectuava um voo offshore com origem
numa plataforma petrolifera e destino a Aberdeen, na Escécia.

Ao analisarmos as médias moveis de trés anos, o nimero de acidentes mortais com
helicopteros em todo o mundo parece ter aumentado nos ultimos anos, enquanto a média
dos operadores de Estados membros da EASA permaneceu mais ou menos constante.
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FIGURA 3-7
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3.2.2  ACIDENTES MORTAIS POR TIPO DE OPERACAO

A FIGURA 3-8 apresenta o numero de acidentes mortais por tipo de operacao. Ao
analisarmos o tipo de operagdo envolvida nos acidentes mortais, observamos uma diferenca
entre os operadores dos Estados membros da EASA e os operadores de paises terceiros.

Nos paises terceiros, as operacoes de transporte aéreo de passageiros sao o principal tipo de
operacao em que se registam acidentes mortais. A maioria dos acidentes mortais com
aeronaves dos Estados membros da EASA (13) envolveu helicopteros de servigos de emergéncia
médica (HSEM9). Estes representam 41 % do nimero total de acidentes mortais com
helicépteros de SEM em todo o mundo. Na categoria «Outras», incluem-se as operagoes de
carga e taxi aéreo.

Importa notar que, no ultimo decénio, se registaram, a nivel mundial, acidentes mortais
envolvendo 26 helicopteros em operagdes offshore (voos com origem ou destino numa
plataforma offshore). Estes acidentes encontram-se incluidos na FIGURA 3-8.

Nota: *0s voos de SEM facilitam a prestacao de servicos de emergéncia médica, em que é essencial assegurar
um transporte rapido e imediato de pessoal médico, equipamento médico ou pessoas feridas.
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FIGURA 3-9
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3.2.3 CATEGORIAS DE ACIDENTES

No presente RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA, estas categorias de acidentes também
se aplicam aos acidentes mortais e ndo mortais envolvendo helicopteros de Estados
membros da EASA. Pode ser atribuida mais do que uma categoria a um acidente.

Ao longo dos ultimos anos, a Agéncia tem procurado constantemente reduzir a percentagem
de acidentes classificados como tendo causa «Desconhecida ou indeterminada» (UNK).
Para tal, foram envidados esfor¢os no sentido de obter mais dados sobre os acidentes.

Em comparacdo com o RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA de 2008, o nimero de UNK foi
reduzido para dois acidentes, ver FIGURA 3-9.

CATEGORIAS DE ACIDENTES RELATIVAS A ACIDENTES MORTAIS E NAO MORTAIS —
HELICOPTEROS OPERADOS POR ESTADOS MEMBROS DA EASA (2000-2009)

A categoria que regista o mais elevado nimero de acidentes mortais é o «Voo controlado
contra o solo» (CFIT). Na maioria dos casos, os acidentes ocorreram em condigdes
atmosféricas adversas, em que a visibilidade era reduzida devido a neblina ou ao nevoeiro.
Além disso, muitos dos voos foram efectuados durante a noite ou sobre terrenos
montanhosos ou com declive.

A «Perda de controlo em voo» (LOC-) é a categoria que regista o sequndo mais elevado
numero de acidentes mortais e a terceira causa da totalidade dos acidentes.

Os acidentes em «Voo a baixa altitude» (LALT) correspondem a colisdes contra o solo e
contra obstaculos, que ocorreram em operacoes intencionalmente realizadas préximo do
solo, com exclusao das fases de descolagem e aterragem.

25
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As duas categorias que dizem respeito a avarias e mau funcionamento de sistemas e
componentes sdo as SCF-NP e SCF-PP, referentes ao grupo ndo motopropulsor e ao grupo
motopropulsor, respectivamente. Os acidentes englobados nestas duas categorias envolvem
principalmente as avarias ou o mau funcionamento do motor, do sistema do rotor principal,
do sistema do rotor da cauda ou dos controlos de voo.

A categoria «Outras» (OTHR) é atribuida quando o acidente nao se engloba em nenhuma das
outras categorias. Os acidentes desta categoria envolveram principalmente acidentes
ocorridos durante as fases de descolagem e aterragem, em que o rotor principal ou de cauda
colidiu com objectos no solo. Os helicopteros operam frequentemente em dreas confinadas e
junto a obstaculos. Além disso, em varios acidentes, a corrente de ar descendente provocada
pelo rotor feriu gravemente as pessoas que se encontravam no solo ou elevou objectos soltos
que danificaram o helicéptero.
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4.0 Aviacao geral e trabalho aéreo

O presente capitulo apresenta dados sobre acidentes com aeronaves
com MTOM superior a 2250kg e envolvidas em operacoes

de aviacao geral e trabalho aéreo. As informacodes fornecidas neste
capitulo baseiam-se nos dados fornecidos pela OACI.

De acordo com a definicao da OACI, o termo «trabalho aéreo»
abrange as opera¢des em que a aeronave é utilizada em servicos
especializados, nomeadamente na agricultura, construcao, fotografia,
reconhecimento aéreo, observacao e patrulha, busca e salvamento,
publicidade aérea, etc. Ja a «aviacao geral» diz respeito a todas as
operacoes de aviacao civil que nao sejam uma operacao de
transporte aéreo comercial reqular ou nao reqular realizada
mediante remuneracao ou contrato de fretamento ou uma operacao
de trabalho aéreo. E a sequir apresentada a distribuicdo dos
acidentes mortais por tipo de opera¢ao na década de 2000—-2009.

FIGURA 3-1 ACIDENTES MORTAIS — AVIOES COM MAIS DE 2 250 KG — MATRICULADOS NUM

ESTADO MEMBRO DA EASA

Distribuicdo por tipo de trabalho aéreo Distribuicao por tipo de aviagao geral
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FIGURA 3-2 ACIDENTES MORTAIS — HELICOPTEROS COM MAIS DE 2 250 KG — MATRICULADOS NUM
ESTADO MEMBRO DA EASA

Distribui¢ao por tipo de trabalho aéreo Distribui¢ao por tipo de aviagao geral
I I
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O QUADRO 4-1 apresenta os dados do periodo entre 1998 e 2009, mostrando o nimero de
acidentes ocorridos em 2009 e 2008, bem como a média da década que precede estes anos.
Na década de 1998 -2007, verificou-se um nimero semelhante de acidentes com avides e
helicopteros em operagoes de trabalho aéreo.

QUADRO 4-1 AERONAVE COM MAIS DE 2250 KG — NUMERO DE ACIDENTES, ACIDENTES MORTAIS E
MORTES POR TIPO DE AERONAVE E TIPO DE OPERACAO — AERONAVE MATRICULADA NUM
ESTADO MEMBRO DA EASA.

Categoria de Tipo de operagdo Periodo Numero de Acidentes Mortes Mortes

aeronave acidentes mortais a bordo em terra

Avides Aviagdo geral 1998-2007 (média) 16 6 25 0
008 9 7 8 I
w000 2 5 s o

Avibes  Tabahoaéreo 19982007 (média) s 2 P o
008 7 I 3 o
00 3 T 2 o

Helicopteros  Aviaiogeral  1998-2007 (média) s 2 3 o
008 1 o o o
w09 2 2 3 o

Helicopteros  Trabalhoaéreo  1998-2007 (média) 6 2 3 o
008 s 1 2 o
w000 1 5 Y o
Nota: *Dois acidentes com helicopteros utilizados em operacdes de aviagao geral ocorridos em 2008 foram

reclassificados com base em dados mais recentes: concluiu-se que um deles estava a executar operagoes
de transporte aéreo comercial e que o outro estava a ser operado ilegalmente e ndo estava matriculado.
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4.1 CATEGORIAS DE ACIDENTES — AVIACAO GERAL (AVIOES)

Observou-se que nem todos os acidentes de aviacao geral comunicados pela OACI

foram classificados em termos de categorias de acidentes. Consequentemente, os nimeros
estimados sao inferiores a frequéncia real com que ocorrem os acidentes de todas as
categorias. Todos os dados sdo referentes a década de 2000-2009.

A FIGURA 4-3 revela que a «Perda de controlo em voo» é a categoria que mais contribui
para a ocorréncia de acidentes mortais A varios acidentes mortais é atribuida a categoria
«Desconhecida ou indeterminada», o que significa que os dados existentes sao insuficientes
para permitir a sua classificacdo. «Contacto anormal com a pista» e «Avaria ou mau
funcionamento de sistemas (ndo pertencentes ao grupo motopropulsor)» sdo as categorias
mais comuns de acidentes ndo mortais. Tal significa que, apesar de os problemas técnicos
terem contribuido para a ocorréncia de acidentes, estes foram, geralmente, menos graves.
0O mesmo se pode dizer relativamente a categoria «Contacto anormal com a pista».

CATEGORIAS DE ACIDENTES RELATIVAS A ACIDENTES MORTAIS E NAO
MORTAIS — AVIACAO GERAL — AVIOES COM MAIS DE 2250 KG — MATRICULADOS EM
ESTADOS MEMBROS DA EASA (2000-2009)

40
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CATEGORIAS DE ACIDENTES RELATIVAS A ACIDENTES MORTAIS E NAO MORTAIS -
TRABALHO AEREO — AVIOES COM MAIS DE 2 250 KG — MATRICULADOS EM ESTADOS
MEMBROS DA EASA

4.2 CATEGORIAS DE ACIDENTES — TRABALHO AEREO (AVIOES)

E particularmente dificil obter dados relacionados com acidentes em operacdes de trabalho
aéreo. O combate a incéndios é um dos tipos de trabalho aéreo que maior perigo
apresenta. Esta actividade pode ser assegurada por operadores comerciais, mas também por
instituigdes estatais (por exemplo, a Forga Aérea), levando a que seja classificada como
«Voos estatais». Os «Voos estatais» ndo sdo considerados neste relatério.

Na FIGURA 4-4, a «Perda de controlo em voo» surge como a categoria com maior influéncia
na ocorréncia de acidentes mortais, sequida do «Voo controlado contra o solo», do «Voo a
baixa altitude» e do «Incéndio ap6s impacto». A «Saida de pista» foi a categoria que mais
contribuiu para a ocorréncia de acidentes nao mortais durante operagdes de trabalho aéreo.

4.3 AVIAGAO DE NEGOCIOS

De acordo com a OACI, na «aviagao de negédcios» incluem-se os voos destinados a transportar
pessoal de empresas, nos quais se integram as operagdes empresariais. A «aviacao de
negocios» é considerada um subsector da aviacao geral. Os dados relativos a aviagao de
negdcios sao apresentados neste documento, tendo em conta a importancia deste subsector.

Nos ultimos anos, verificou-se um acidente por ano nos Estados membros da EASA. Em todo
o mundo, o nimero de acidentes mortais em 2009 regressou aos niveis de 2004 e 2005. Nao
foi possivel determinar os motivos para esta redugao.
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E TRABALHO AEREO

FIGURA 4-5 ACIDENTES MORTAIS NA AVIA(,AO DE NEGOCIOS — AERONAVES MATRICULADAS EM
ESTADOS MEMBROS DA EASA E EM PAISES TERCEIROS
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5.0 Aeronaves ligeiras com
MTOM inferior a 2 250 kg

A EASA comecou a solicitar dados referentes a acidentes com
aeronaves ligeiras ocorridos a partir de 2006. Em Janeiro de 2010,
a Agéncia solicitou dados sobre acidentes ocorridos em 2009. O
ultimo conjunto de dados foi recebido em 23 de Mar¢o de 2010,
mas ficaram a faltar os dados referentes a Chipre, Listenstaine e
Malta. Dois paises, Letonia e Luxemburgo, comunicaram nao terem
ocorrido acidentes em 2009.

Alguns paises reviram alguns dos dados fornecidos nos anos anteriores. Dezassete paises
forneceram dados para 2008. A comunicacgao de informacoes pelos diferentes paises nao
obedece aos mesmos padrdes. De facto, verificam-se divergéncias ao nivel interpretacao da
classificacao das ocorréncias. O grau de preenchimento dos campos necessarios para elaborar
as estatisticas e o nivel de qualidade da codificacao das categorias de acidentes, ocorréncias,
etc., também revelam diferencas consideraveis.

No que diz respeito a categoria das aeronaves, alguns Estados membros da EASA

forneceram dados de acidentes com para-quedas, parapentes com motor e asas-delta. Alguns
consideraram um peso-limite de 454 kg (1 000 libras) para diferenciar as aeronaves «ultraleves»
dos avides «normais», mas a maioria nao o fez. A utilizacao dos limites estabelecidos no
Regulamento (CE) n.2 216/2008, Anexo Il, alinea (e), teria permitido atenuar estas diferencas
ao nivel da classificagdo. Dados basicos, como o grupo de massa ou o nivel de lesdes, ndao
foram apresentados e, em certos casos, foram mal atribuidos.
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QUADRO 5-1

No total, os paises comunicaram 1234 acidentes em 2009, 163 dos quais mortais. O nimero
de mortes comunicadas ascendeu a 253, conforme demonstrado no QUADRO 5-1. Foi
calculada uma média para o periodo 2006-2008 com vista a permitir efectuar comparacoes
com os dados de 2009.

Verifica-se que todos os valores referentes a 2009 sao da mesma ordem de grandeza que a
média dos trés anos anteriores. Em 2009, assistiu-se a um aumento do nimero de acidentes,
acidentes mortais e mortes. A pequena reducao que se verificou ao nivel dos baldes e avides
foi mais do que compensada pelo aumento nas restantes categorias de aeronaves. Em
resumo, os acidentes aumentaram cerca de 6 % em 2009, os acidentes mortais 12 % e as
mortes a bordo de aeronaves 8 % (aproximadamente). Estes aumentos podem, em parte, ser
explicados pelo facto de, no RAS de 2008, nao terem sido comunicados dados de um Estado
de maiores dimensoes.

ACIDENTES, ACIDENTES MORTAIS E MORTES RELACIONADAS. AERONAVES
COM MASSA INFERIOR A 2250 KG, POR ANO E CATEGORIA DE AERONAVE,
ESTADOS MEMBROS DA EASA

Categoria de aeronave Periodo Numero de Acidentes Mortes Mortes
acidentes mortais a bordo em terra
Baldo 2006-2008 23 0 0 0
w00 w0 o o o
anEo 2006-2008 s & g o
000 s 2 s >
Panador 3 006-2008 18 8 v« o
w09 a3 0 s o
Autogio 2006-2008 10 3 3 o
00 o 2 o
Helicoptero 3 006-2008 719 s 81 o
w00 e 5 R T
Uttraleve 006-2008 o 3 8 o
000 s s o o
oua 2006-2008 e s n o
w009 e n 2 o
Planador ¢/ motor 006-2008 st 0 15 o
00 g g o
(Média) 2006-2008 1160 145 234 3
(Total) 2009 1234 163 253 a4
[Aumento (%) 6,3% 12,4% 8,3% 20,0%

Nota: Os valores referentes ao periodo 2006-2009 sao uma média dos 3 anos
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MTOM INFERIOR A 2250KG

5.1 ACIDENTES MORTAIS

A grande maioria das aeronaves ligeiras matriculadas em Estados membros da EASA esta
integrada na aviagdo geral (FIGURA 5-1). Algumas delas, em especial os helicopteros ligeiros,
também estdo envolvidas em operacdes de trabalho aéreo (por exemplo, actividades de
observacdo aérea), estando um niimero muito reduzido envolvido em operagdes de
transporte aéreo comercial. No que diz respeito ao tipo de operacoes, cerca de 4 % dos
acidentes mortais nao foram classificados pelos Estados mas, pela amostragem, concluiu-se
que se integravam principalmente na categoria de aviacao geral.

A maioria (42 %) das aeronaves ligeiras envolvidas em acidentes mortais durante o periodo
2006-2009 é constituida por avides (FIGURA 5-2). Com uma taxa de 24 %, os ultraleves

530 responsaveis por pouco mais de metade desses acidentes. Os baldoes raramente tém
representacdo nos acidentes mortais. Com efeito, nos quatro anos abrangidos por este
estudo, verificou-se apenas um acidente deste tipo. O modo nao uniforme como as
categorias foram atribuidas as aeronaves (por exemplo, ultraleves, avides ou autogiros)
podera ter distorcido ligeiramente estes valores. Tal deve-se a diferencas na classificagao
aplicada pelos varios paises e, por vezes, a erros de classificacao.

FIGURA 5-1 ACIDENTES MORTAIS POR TIPO DE OPERACAO — AERONAVE COM MENOS
DE 2250 KG, EM EASA, 2006-2009
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FIGURA 5-2 ACIDENTES MORTAIS POR CATEGORIA DE AERONAVE — AERONAVE COM MENOS

DE 2250 KG, EM EASA, 2006-2009
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FIGURA 5-3
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5.2 CATEGORIAS DE ACIDENTES

Os Estados que forneceram informacoes aplicaram as categorias de acidentes definidas
pela CAST-OACI ao conjunto de dados sobre acidentes com aeronaves ligeiras no periodo
2006-2009.

A analise foi baseada nos dados recebidos para os anos de 2006 a 2009. Como ja referimos,
os resultados podem ser afectados pela falta de uniformizac¢ao na classificacao das
ocorréncias pelos varios paises envolvidos.

O numero mais elevado de acidentes mortais ocorreu nas categorias LOC-l («Perda de
controlo em voo») e LALT («Voo a baixa altitude»). A categoria LOC-l, em particular, é uma
das mais significativas no que respeita aos acidentes nao mortais. Estas categorias revelam
ainda uma percentagem elevada de acidentes mortais em relacao ao nimero total de
acidentes.

AERONAVE COM MTOM INFERIOR A 2250 KG, ESTADOS MEMBROS DA EASA,
DISTRIBUICAO DAS CATEGORIAS DE ACIDENTES EM 2006-2009

100 150 200

250
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A categoria UNK («Desconhecida ou indeterminada») é a terceira mais frequente nos
acidentes mortais. Nesta analise, tal resultado podera significar, por defini¢do, que nao foi
possivel determinar a categoria no decorrer da investigacao. Em muitos casos, esta falta de
atribuicdo de categoria pelo Estado envolvido significa que a investigacdo nao foi terminada.
A categoria UNK representa cerca de 10 % dos acidentes mortais, percentagem esta que
poderia ser reduzida se as investigagoes fossem de facto concluidas.

A quarta categoria mais importante é OTHR («Outra»). Tal resulta do facto de a taxinomia
ndo cobrir todas as ocorréncias com aeronaves ligeiras, em especial nos «Planadores» e
«Baloes», em que a classificagdo numa determinada categoria é, muitas vezes, impossivel.

Tal como nos anos anteriores, os dados de exposicao das aeronaves ligeiras continuam
indisponiveis. O nimero de horas voadas por avides ligeiros e helicdpteros nao é registado
na maioria dos paises. Os dados relativos aos planadores, baloes e aeronaves como as
chamadas «aeronaves de constru¢ao amadora» também ndo sao registados ou, em varios
paises, a sua obtencdo é confiada a organizagoes associativas e ndo sdo posteriormente
recolhidos pelos Estados membros. A obtencao dos dados referentes a ultraleves (incluindo
aviodes ultraleves, helicopteros, autogiros e planadores) é normalmente confiada ao
proprietario da aeronave, que muito raramente os transmite as autoridades.

Sao necessarias estimativas precisas das horas de voo ou dos movimentos para obter
resultados mais realistas do que aqueles fornecidos por analises baseadas apenas nos dados
sobre o nimero de acidentes. Ha ja muitos anos que tais estimativas sao realizadas para as
aeronaves de grandes dimensoes.

O facto de os dados disponiveis serem referentes a apenas quatro anos nao permite definir
qualquer tendéncia. Além disso, a analise das causas foi limitada pela falta de envio de
dados conexos por parte dos Estados. Muitos registos referentes ao periodo 2006-2008 nao
foram revistos pelos Estados e os dados que se encontravam incompletos nos anos anteriores
continuaram incompletos. A disponibilidade atempada de dados completos é essencial para
que a Agéncia possa fornecer uma imagem completa de todos os aspectos da seguranca da
aviagao na Europa.
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6.0 O Repositorio Central Europeu

A base de dados central — o Repositério Central Europeu (RCE)

de ocorréncias foi instituida pelo Centro Comum de Investigacao
da Comissao Europeia, como parte do projecto ECCAIRS, por forma
a recolher informacoes sobre ocorréncias relacionadas com a
seguranca nos Estados membros da EASA em conformidade

com a Directiva 2003/42/CE. Os Estados membros da EASA sao
obrigados a integrar no RCE os dados sobre as referidas ocorréncias,
de acordo com o disposto no Regulamento (CE) n.2 1321/2007 da

Comissao.

QUADRO 6-1

ESTADOS QUE INTEGRAM OS SEUS DADOS NO RCE, POR ORDEM ALFABETICA — SITUAGAO

EM FINAIS DE 2009

ALEMANHA

BELGICA

BULGARIA

CHIPRE

DINAMARCA

ESLOVAQUIA (ef:{{d]
ESPANHA HUNGRIA
ESTONIA ISLANDIA
FINLANDIA LETONIA
FRANCA LITUANIA

NORUEGA

PAISES BAIXOS

POLONIA

REINO UNIDO

O primeiro Estado membro da EASA a integrar os seus dados no RCE foi a Islandia, em
Janeiro de 2008. Em finais de 2009, o nimero de Estados que integravam os seus dados ja

tinha subido para vinte (QUADRO 6-1).
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6.1 BREVE APRESENTAGAO DO RCE

No final de 2009, o RCE continha 275 646° ocorréncias. A distribuicao das ocorréncias por
ano é apresentada na FIGURA 6-1, que revela o aumento das mesmas devido ao crescente
numero de Estados que integra os respectivos dados sobre ocorréncias no RCE.

Enquanto alguns Estados forneceram os seus dados histdricos’ outros integraram apenas os
dados sobre ocorréncias comunicados depois da data de inicio da integragao.

De acordo com a FIGURA 6-2, a maioria das ocorréncias comunicadas é referente a operagoes
de transporte aéreo comercial. Da totalidade dos registos, 57 % nao tem qualquer informagao
sobre o tipo de operacao.

De acordo com a FIGURA 6-3, a maioria dos relatérios em que esta informacao foi fornecida

diz respeito a avides. A seccao branca do grafico mostra que, em 65% dos registos, nao foi
indicada a categoria da aeronave.

FIGURA 6-1 DISTRIBUIGAO DAS OCORRENCIAS POR ANO - RCE

2005 2006 2007 2008 2009

FIGURA 6-2 DISTRIBUIGAO POR TIPO DE OPERACAO — RCE
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Nota:  °Este nimero é indicativo e pode sofrer alteracdes depois de os restantes
Estados membros darem inicio ao seu processo de integracao de dados.
7 A data da ocorréncia é anterior a data efectiva de inicio do processo de integracao dos dados.
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DISTRIBUICZ\O POR CATEGORIA DE AERONAVE - RCE
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A FIGURA 6-5 apresenta a distribuicao das ocorréncias pelo seu nivel de gravidade. A maioria
das ocorréncias cujo nivel de gravidade foi comunicado foi classificada como incidente. Em
30 % dos registos, a gravidade das ocorréncias nao foi comunicada.

A FIGURA 6-6 apresenta as 10 categorias de acidentes mais comuns de acordo com os

dados RCE. A maioria das ocorréncias foi classificada como ATM/CNS, Outras e Avaria ou mau
funcionamento de sistemas/componentes (ndo pertencentes ao grupo motopropulsor). A
categoria da ocorréncia foi comunicada em 55 % dos registos do repositorio.

Os eventos criticos durante a ocorréncia sao classificados com base no tipo de evento. Os
eventos sao registados por ordem cronoldgica. A distribuicao por primeiro evento é
apresentada na FIGURA 6-7. Na maioria dos casos, os tipos de primeiro evento sao «Operagoes
gerais de aeronaves», «Aeronave/sistema/componente» e «Servicos de navegacdo aérean.
Em 51% dos registos nao foi comunicada qualquer informagdo sobre o evento.

FIGURA 6-6 DEZ CATEGORIAS DE ACIDENTES MAIS COMUNS — RCE
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FIGURA 6-8
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A FIGURA 6-8 representa as 5 categorias de acidentes mais comuns divididas por grupo de
massa de aeronaves. As barras brancas indicam os registos sem informagdes sobre o grupo
de massa Aparentemente, existe um problema sistematico relacionado com a comunicagao
do grupo de massa das aeronaves nas ocorréncias classificadas como ATM/CNS.

6.2 CONCLUSOES

Esta é a primeira vez que é possivel efectuar uma andlise dos dados europeus sobre ocorréncias.
Os esforgos de criagdo de um sistema de recolha de dados em larga escala comegam, portanto,
a dar resultados. Apesar de tudo, subsistem algumas dificuldades. O RCE pode ser comparado a
um grande mosaico feito a partir de pequenas pecas (ocorréncias) fornecidas pelos relatores. Se
um numero significativo de pecas for deixado em branco ou tiver dados errados, deixara de ser
possivel obter uma perspectiva clara do nivel geral da seguranca.

Por exemplo, o tipo de evento ndo foi comunicado em 51 % dos registos do RCE, a categoria
da aeronave nao foi comunicada em 65 % dos registos, o grupo de massa das aeronaves nao foi
indicado em 71 % e o tipo de operagdo nao foi comunicado em 57 %.

Terao de ser envidados esfor¢os a todos os niveis para melhorar a qualidade dos dados.

A utilizacdo eficaz dos dados é prejudicada pelas restricdes de acesso aos mesmos: as narrativas
e as notas nao se encontram disponiveis, impossibilitando a verificagdao das categorias de
acidentes e dos tipos de eventos atribuidos. Os registos das aeronaves também nao se encontram
disponiveis, o que impede a verificacao dos tipos e caracteristicas das aeronaves indicados.
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7.0 Accao da Agéncia no dominio
da seguranca

7.1 CERTIFICACOES E NORMALIZACAO

As inspeccoes realizadas pela Agéncia em 2009 mostraram que o processo de normalizagao
amadureceu bastante no que diz respeito a aeronavegabilidade inicial e permanente,
dominio em que o Regulamento (CE) n.2 736/2006 da Comissdo oferece um quadro sélido
para a monitorizagao da aplicacdo, pelos Estados membros, do Regulamento de base (CE)
n.2 216/2008 e dos regulamentos de aplicacado (n.2 2042/2003 e n.2 1702/2003). Contudo,

a experiéncia adquirida nos ultimos anos revela a necessidade de rever o Regulamento (CE)
n.2 736/2006 da Comissao, ndo so para aperfeicoar o processo, mas também para tomar em
consideragao o segundo e terceiro alargamentos das competéncias da Agéncia.

No que diz respeito ao licenciamento da tripulacao de voo, as operacoes aéreas e aos dispositivos
de treino artificial para os quais ainda ndo foram emitidos requlamentos de execucdo, a EASA
prossequiu as actividades de normalizagdo das Autoridades Comuns da Aviagao (JAA) em
conformidade com o relatério FUJA II. Apds o desaparecimento das JAA em 30 de Junho de 2009,
no caso dos Estados EASA (Estados-Membros da UE, Islandia, Noruega, Suica e Listenstaine),
a Agéncia realizou inspec¢oes de normalizagao com base num acordo assinado entre a
Comissdo Europeia e a EASA. Este acordo sugere que sejam utilizados alguns métodos de
trabalho ao abrigo do Regulamento (CE) n.2 736/2006 da Comissao. A EASA assinou acordos
de trabalho com outras autoridades da aviagdo civil, nomeadamente dos paises ECEA e

de antigos Estados membros das JAA, com o objectivo, entre outros, de dar continuidade as
actividades de normalizagao baseadas nos principios estabelecidos ao abrigo do Regulamento
(CE) n.2 736/2006 da Comiss&o.

No que diz respeito a Aeronavegabilidade Inicial (IAW) e Permanente (CAW), o nimero de
inspeccoes permaneceu estavel (IAW: 13 versus 13) ou aumentou, em comparacao com 2008
(CAW: 32 versus 26). O dominio IAW confirma a situagdo dos anos anteriores, revelando um
nivel satisfatério e uniforme de compreensao e aplicacdo em todos os paises envolvidos. Em
relagdo ao CAW, dominio em que os Estados membros exercem as suas competéncias, verifica-se
ainda a necessidade de uma maior uniformizagao e adequacao da aplicacao das regras.

Enquanto a IAW registou um ligeiro decréscimo do ndmero de ndo conformidades por nimero
de inspecgdes, a CAW registou um aumento das mesmas. Tal deveu-se principalmente as
disposicoes regulamentares de nao participagao, que expiraram em Setembro de 2008 e em
Setembro de 2009, levando a situacoes de incumprimento por parte de alguns Estados
membros mal preparados.

Em 2009, a EASA comecou a dar preferéncia a uma abordagem proactiva de normalizagao.
Assim sendo, foi promovido o envolvimento directo de peritos nacionais nas inspeccoes

de normalizagao da EASA. A maioria das autoridades competentes, incluindo as dos novos
Estados associados, apoiou activamente a execugdo do processo e forneceu a EASA os
recursos necessarios as suas equipas de normaliza¢do. Outra iniciativa promovida pela
Agéncia para apoiar a abordagem pré-activa de normalizacao foi a organizacao de Reunioes
de Normaliza¢do para cada dominio. Em termos gerais, a experiéncia obtida com estas
reunioes foi muito positiva.

Esta a ser desenvolvido um novo conceito, designado Abordagem de Monitorizagao Continua
(Continuous Monitoring Approach - CMA), que contempla uma ferramenta de planeamento
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baseado nos riscos, que permitird personalizar a dimensao das equipas, o ambito de
actividade, a minucia e a regularidade das inspeccoes de normalizacao, com vista a identificar
0s riscos e optimizar, assim, o processamento e a utilizacao dos recursos.

No que diz respeito a formagdo, a EASA lancou uma iniciativa direccionada para todos

os gestores de formacao das autoridades nacionais de aviacao (NAA), com vista a identificar
critérios de qualificacdo comuns e a satisfazer necessidades comuns de formacao de todos

os tipos de inspectores. A iniciativa encontra-se consolidada num grupo permanente, que se
reune a intervalos regulares. A Agéncia continua a disponibilizar cursos sobre regulamentacao
comunitaria a todas as NAA e autoridades de paises terceiros, em coordenacao

com o departamento de cooperagao internacional no dominio da regulamentacao.

As actividades no dominio da Certificagao da Entidade de Projecto (Design Organisation
Approval - DOA), da Entidade de Aeronavegabilidade Permanente (- manutencao) (Continuing
Airworthiness Organisations - CAO) e da Entidade de Producdo (Production Organisation
Approval - POA) registaram um desenvolvimento notdério em 2009. Apesar da crise econdmica
global, o nimero de certificacdes iniciais aumentou: A Agéncia assegura agora a supervisao
de 254 Entidades de Projecto e de 223 Titulares de Procedimentos Alternativos para

DOA dentro e fora da Europa, bem como de 254 Entidades de Manutencao, 33 Entidades de
Formacao em Manutencao fora da Europa e ainda de 16 Entidades de Producao fora da
Europa. A Agéncia concedeu ainda a POA Unica (Single Production Organisation Approval) a
Airbus na Europa e na China. Todas as actividades listadas foram executadas por equipas da
EASA, apoiadas por NAA europeias contratadas e por equipas NAA parcialmente destacadas,
no dominio das certificacdes das entidades de projecto e das entidades de producdo. Além
disso, a Agéncia assegura a continuidade de 1303 Entidades de Manutengao (Maintenance
Organisations) EASA nos Estados Unidos e de 148 Entidades de Manutencao no Canada, com
base na supervisao continua da FAA e da Transport Canada.

O programa SAFA (Avaliacdo da Seguranga de Aeronaves Estrangeiras) é um processo de
avaliacao herdado do desmembramento das JAA, em 1 de Janeiro de 2007. Neste dominio, a
Agéncia desempenha uma fun¢do de coordenacao, que inclui as seguintes actividades:
manutencado da base de dados dos relatdrios das inspeccoes as plataformas de estacionamento
no ambito do SAFA; disponibilizacao de analises e relatérios sobre os dados recolhidos;
promogao da organizacao e implementacao de cursos de formagao; apresentacdo de propostas
de manuais e procedimentos; normalizacao da actividade SAFA.

Em conformidade com o calendario estabelecido (de 4 em 4 meses), a Agéncia levou a cabo
uma avaliacao da qualidade e uma analise periddica no ambito do SAFA, a qual foi distribuida
a todos os Estados participantes no SAFA e a Comissao Europeia. Além disso, a pedido da
Comissao Europeia, foram levadas a cabo varias analises ad-hoc, em apoio a varios casos
individuais. No seguimento da analise periddica SAFA, foram compiladas listas de prioridades,
que posteriormente foram distribuidas a todos os coordenadores nacionais nos Estados
participantes no SAFA. A analise dos dados do SAFA tem fornecido indicadores importantes
sobre o nivel geral de seguranca das companhias aéreas que operam na Europa, permitindo
identificar potenciais factores de risco e direccionar as medidas de melhoria da qualidade.

0 Programa de Normalizagdo SAFA foi lancado em 2009, sequindo a metodologia definida
no Regulamento (CE) n.2 736/2006 da Comissao para a realizacdo de inspeccoes de
normalizacdo. Juntamente com o material de orientacao detalhado para as inspecc¢oes as
plataformas de estacionamento do SAFA também publicado em 2009, este programa garante
um elevado grau de harmonizagdo entre os Estados participantes.
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7.2 CERTIFICACAO

A Direccao de Certificacao contribui directamente para a seguranca da avia¢ao, na medida
em que exerce actividades de certificacdo conducentes a aprovacao, a nivel comunitario, de
produtos, pecas e equipamentos aeronauticos a luz dos mais elevados padroes de seguranca.
Neste contexto, sé se atribuird um certificado a um produto aerondutico se 0 mesmo
cumprir todos os requisitos de seguranca aplicaveis. Em 2009, a Agéncia atribuiu, no total,

4 409 certificados de projecto.

Além das actividades de certificacdo inicial, a Direc¢ao de Certificacdao tem também

como principal fun¢do assegurar a aeronavegabilidade permanente dos produtos, pecas e
equipamentos aeronauticos durante todo o seu ciclo de vida. A Direccao de Certificagao
estabeleceu, assim, um rigoroso processo de aeronavegabilidade permanente, destinado

a evitar condigdes de inseguranca e a ocorréncia de acidentes. Esse processo baseia-se em
dados fornecidos no ambito da comunicacao de ocorréncias, da investigacao de acidentes
ou incidentes, da analise de projectos de tipo e em muitas outras actividades. Por exemplo,
o0 acidente do AF 447, em Junho de 2009, despoletou uma intensa actividade de
aeronavegabilidade permanente, incluindo a realizacao de séries de testes e a tomada de
outras medidas em cooperagao estreita com as entidades de projecto envolvidas.

Com base na investigac¢do e analise do Titular de Certificado, ou em qualquer outra
informacao relevante, a EASA estabelece as medidas apropriadas que poderao conduzir, caso
seja confirmada a existéncia de condi¢des de inseguranca, a emissao de directivas de
aeronavegabilidade (AD) destinadas a prescrever acgoes correctivas.

Em 2009, a Agéncia emitiu 304 AD, incluindo 60 AD de emergéncia. A inclusdo da seccao
relativa a “Directivas de aeronavegabilidade, gestao da seguranca e investigagao” na Direc¢ao
de Certificacao confere consisténcia ao processo de aeronavegabilidade permanente.

O leque de medidas abrange também a implementacao de Redes de Informacao sobre
Aeronavegabilidade em conjunto com as Autoridades da Aviagdo Civil, as quais validaram os
certificados EASA para os principais produtos europeus. S3o ainda regularmente organizadas
reunides de aeronavegabilidade permanente com fabricantes e autoridades de paises
terceiros, nas quais sao abordadas potenciais problemas de seguranca. Todas estas medidas
se integram na abordagem da Agéncia e da Direccao de Certificacao, que visa reforcar a
cooperagao com os agentes europeus e n3o europeus.

As auditorias periodicamente levadas a cabo por entidades independentes (como a OACI)
confirmaram que a Direccdo de Certificagdo e a Agéncia, em geral, estao a cumprir
eficazmente as suas obrigagdes e contribuem para garantir um elevado nivel de sequranca
no sector da aviacao.
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7.3 REGULAMENTAGCAO

A Direccao de Regulamentacao da Agéncia contribui para a producao de toda a legislacao e
documentacao de aplicagdo comunitarias em matéria de requlamentacao da seguranca da
aviacao civil e da compatibilidade ambiental. Apresenta pareceres a Comissao Europeia e
deve ser por esta consultada sobre todas as questdes técnicas pertencentes ao seu dominio
de competéncia. Esta Direc¢do esta igualmente incumbida das actividades de cooperagdo
internacional conexas. O QUADRO 7-1 identifica as actuais funcdes de regulamentacdo com
impacto directo na categoria de acidente e incidente identificada.

QUADRO 7-1 FUNCOES DE REGULAMENTACAO DA EASA APRESENTADAS CONSOANTE O SEU IMPACTO
NA CATEGORIA DE ACIDENTES

Categoria de acidente Fung¢ao de regulamentacao
ARC 0OPS.012 (Mudangas de pista imprevistas, tarefa transferida da OPSG das JAA): a ser determinado
(Contacto anormal com a pista) 25.026 (Lista de verificacdo electrénica, alerta inteligente e aviso automatico de altitude): 2012-2014

(Saida de pista) 25.026 (Lista de verificagdo electronica, alerta inteligente e aviso automatico de altitude): 2012-2014

LATL OPS.054 (Radioaltimetros dos helicopteros; revisao da norma de execugdo devido a problemas de

(Voo a baixa altitude) aplicacdo/interpretacdo): a ser determinado

o 0PS.057 (Transposicio da TGl-43 HEMS das JAA relativa a operagdes nas montanhas): a ser determinado
(Voo controlado contra o solo) 20.003 (Desempenho de navegacio exigido/area de navegagio: 2009

ATM/CNS 20.003 (Desempenho de navegagdo exigido/area de navegagao): 2009

(Gestao do trafego aéreo/ 20.006 (APV/LPV RNAV): 2010

Comunicagdes, navegagao e vigilancia) AWO.006 (Sistema de aterragem GNSS): 2012-2014
(Incéndio/fumo (sem impacto)) MDM.002 (Cabos eléctricos dos sistemas de interligacao): encerrado

25.056(b) (Redugdo da inflamabilidade/seguranga do depdsito de combustivel): 2009
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Categoria de acidente Fungao de regulamentagao

F-POST (Incéndio/fumo (ap6s impacto)) 25.006 (Material de isolamento térmico e acustico): encerrado

(Evacuacao) 25.039 (Tipo e nimero de saidas de emergéncia para os passageiros): 2009-2012

SCF-NP 25.056(b) (Redugao da inflamabilidade/seguranca do depésito de combustivel): encerrado
(Avaria ou mau funcionamento de MDM.002 (Cabos eléctricos dos sistemas de interligagao): encerrado
sistemas/componentes (ndo 25.055 (Indicacdo de baixo nivel de combustivel/esgotamento do combustivel): 2009-2012

pertencentes ao grupo motopropulsor)) 25.027 (Concepgao e Projecto das aeronaves): 2012-2014

(Avaria ou mau funcionamento de E.009 (Protecgdo contra o gelo): inicio-2012

sistemas/componentes (pertencentes  E.011 (Oleo lubrificante da propulsdo): 2013-2014

ao grupo motopropulsor)) E.014 (Bloqueamento do nucleo do motor): 2012-2014
LOCH 23.010 (Exame da resisténcia a rotacdo no CS-23): 2014-2016
(Perda de controlo - em voo) 25.028 (Proteccao contra o impacto de detritos e contra incéndio): inicio-2013

(Aterragem antes do inicio da pista/ 25.027 (Concepgao e Projecto das aeronaves): 2012-2014

depois dos limites finais ou fora dos AWO.006 (Sistema de aterragem GNSS): 2013-2014

limites laterais da pista) ATM.001 (Requisitos sobre ANSP)

CABIN 25.035 (Ambiente na cabina — Qualidade do ar — ANPA): inicio-2010

(Eventos associados a seguranca 2;3-(-)(-);-(;En-s;<;-d-l;l-a-rr-nc-o-a;J;-z;s-s-e-rljt;J-s-(-l;Sg-)-;;J;);)-;(-);z --------------------------------------------------------
da cabina) 27/29.008 (Capacidade de sobrevivéncia dos ocupantes em caso de amaragem forcada): 20122015
FUEL (Problemas relacionados 2 25.055 (Indicagio de baixo nivel de combustivel/esgotamento do combustivel): 2002012
com combustivel) ADROO (Operagdes em aerdromo)
s 25057 (Segurancal: 2002011

(Formacao de gelo) 25.022 Sistemas de protec¢do contra o gelo: encerrado

Actualizagdo da ETSO C-16 relativa aos tubos Pitot (primeira medida: adopgao da especificacao

técnica normalizada (TSO) da FAA): encerrado

ADR.002 (Operagdes em aerodromo)




AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA DA AVIACAO
RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA 2009

7.4 A INICIATIVA EUROPEIA DE SEGURANCA ESTRATEGICA (ESSI)

A Iniciativa Europeia de Seqguranca Estratégica (ESSI) é uma parceria no dominio da seguranca
da aviacao, estabelecida a titulo voluntario e particular, que se destina a melhorar a
seguranca da aviacao na Europa e para os cidadaos de todo o mundo Promovida, mas nao
detida, pela EASA, retne as autoridades de aviagao nacionais, operadores, fabricantes,
associagoes, laboratorios de investigagao, o EUROCONTROL, outras entidades europeias
interessadas, a OACI e a FAA.

Criada em 2006 pela EASA para suceder a Iniciativa Conjunta de Seguranga da Aviagao (JSSI)
das Autoridades Comuns da Aviacao (JAA), a ESSI contribuiu para a revitalizacao dos esforcos
de cooperagdo no dominio da seguranga na Europa.

A ESSI enquadra-se perfeitamente no Roteiro Global da Seguranca da Aviagao desenvolvido
para a OACI, em 2006, pelo Grupo de Seguranca Estratégica da Industria liderado pela
Associacao Internacional de Transporte Aéreo (IATA). Seguindo as recomendagdes do Roteiro,
a ESSI proporciona um mecanismo para a coordenacao de iniciativas de seguranca no seio da
Europa e entre a Europa e o resto do mundo, tendo por objectivo um alinhamento a nivel
mundial e a ndo duplicagdo de esforgos.

Participam nesta iniciativa mais de 150 organizagdes. Para consultar informagoes de caracter
geral, os termos de referéncia e a lista das organizacdes que participam nessa iniciativa, visite
o sitio Web da ESSI em www.easa.europa.eu/essi.

A ESSI é membro do European Aviation Research Partnership Group (EARPG) liderado pela
EASA, onde pode apresentar propostas de projectos de investigacao e participar em
conselhos de analise de projectos.

Em 20009, a ESSI tornou-se parceira e membro do conselho editorial do SKYbrary, o centro de
gestao de documentacao e conhecimentos de referéncia desenvolvido pelo EUROCONTROL
em cooperagdao com a OACI, a Flight Safety Foundation, o UK Flight Safety Committee (FSC) e
a Federacao Internacional de Aeronavegabilidade (IFA).

A ESSI dispde de trés equipas de seguranca:

- a Equipa Europeia da Seguranca da Aviagao Comercial (ECAST),
- a Equipa Europeia da Seguranca dos Helicopteros (EHEST), e

- a Equipa Europeia da Seguranca da Aviacao Geral (EGAST).

7.5 EQUIPA EUROPEIA DA SEGURANCA DA AVIACAO COMERCIAL (ECAST)
A ECAST é a componente de Transporte Aéreo Comercial de asa fixa da ESSI. Criada em
Outubro de 2006, conta com mais de 75 organizagoes e €é co-presidida pela IATA e pela EASA.

A semelhanca do que acontece com a CAST nos Estados Unidos, a ESSI baseia-se no
principio de que a industria pode complementar a ac¢ao regulamentar, comprometendo-se
voluntariamente a adoptar medidas destinadas a melhorar a seguranca de forma eficaz em
termos de custos. A parceria é selada com a assinatura de um compromisso em que as
organizacoes se obrigam a respeitar o principio da igualdade entre todos os parceiros, a
disponibilizar recursos razoaveis para assequrar a eficacia da sua accao e a adoptar medidas
razoaveis na sequéncia de recomendacoes, orientagdes e solugdes propostas no ambito da
iniciativa.

A ECAST colabora com a CAST dos Estados Unidos e com outras grandes iniciativas mundiais no
dominio da seguranca como a COSCAP da OACI, as Iniciativas de Seguranca do EUROCONTROL,
a Runway Safety Initiative da Flight Safety Foundation, o programa de auditoria de seguranga
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da IATA para operac¢des no solo (ISAGO) e a Ground Handling Operations Safety Team (GHOST)
do Reino Unido.

As prioridades de trabalho da ECAST foram estabelecidas em 2007 com base em trés critérios:
a importancia do ponto de vista da seguranca, a cobertura (o facto de determinadas matérias
estarem ou nao abrangidas por outros trabalhos e iniciativas no dominio da segurancga) e
consideracoes relativas a maximizacdo da relacdo custos/beneficios. A partir da combinacéo
destes critérios, foi possivel identificar as trés principais questoes: Seguranca em Terra,
Seguranca na Pista e Sistemas de Gestao da Seguranca (SGS).

Criado em 2008, o Grupo de Trabalho de Seguranca em Terra da ECAST desenvolveu, em
2009, conceitos e programas de formagdo em matéria de regras essenciais (ndo vinculativas)
destinados ao pessoal de terra, e estudou os efeitos do factor humano na seqguranca das
plataformas de estacionamento (estudo realizado pelo NLR para o CAA neerlandés). Os
resultados intercalares foram apresentados em duas importantes conferéncias internacionais:
GHI 2009 e ACI 2009.

A questdo da Seguranga na Pista foi indirectamente abordada através da participacdo na
Runway Safety Initiative liderada pela Flight Safety Foundation.

No que diz respeito aos SGS, foi criado um Grupo de Trabalho em 2008 incumbido de
desenvolver materiais sobre as melhores praticas (ndo vinculativas) para ajudar os agentes
interessados a cumprir as normas da OACI e as futuras regras da EASA pertinentes para a
gestdo da seguranca. Estes materiais foram publicados no sitio Web da ESSI em Abril de 2009
e estao disponiveis no SKYbrary. No que diz respeito a avaliagdo dos riscos (um tema central
dos SGS), a ECAST promove a metodologia desenvolvida pela Airlines Risk Management
Solutions (ARMS) Team (Equipa de solugdes de gestdo de riscos das companhias aéreas).

A ECAST também é responsavel pela monitorizacao da execucao dos planos de accao herdados
da JSSI. Estes planos visam a reducdo dos riscos de acidentes das categorias «Voo controlado
contra o solo» (CFIT), «Aproximacao e aterragem» e «Perda de controlo». Além disso, a ECAST
iniciou em 2009 um trabalho preliminar destinado a executar, na Europa, um conjunto de
planos de acgdo desenvolvidos pela CAST dos Estados Unidos sobre temas como cargas, formagao
de gelo, manutencao e sistemas, partida da pista errada, confusdo e incursdo na pista.

Em paralelo, a equipa de analise da seguranca (Safety Analysis Team) da ECAST desenvolveu
uma nova metodologia para a identificacdo de riscos de acidentes, que permitirg,

designadamente, redefinir nos anos vindouros a lista de prioridades da ECAST.

Os progressos dos trabalhos desenvolvidos pela ECAST foram apresentados em duas
conferéncias internacionais de alto nivel: EASS e IASS 2009.

Para mais informacoes, consultar www.easa.europa.eu/essi/ecastEN.html.

7.6 EQUIPA EUROPEIA DA SEGURANCA DOS HELICOPTEROS (EHEST)

A EHEST é a componente da ESSI que lida com as questdes relativas aos helicdpteros.
Co-presidida pela EASA, pela Eurocopter e pelo European Helicopter Operators Committee
(EHOC), a EHEST reune fabricantes de helicopteros, operadores, entidades reguladoras e
associagoes de operadores e pilotos de helicdptero, organismos de investigacao, investigadores
de acidentes e representantes da Aviacdao Geral, assim como alguns operadores de helicopteros
militares de toda a Europa. A EHEST conta com a participagao de mais de 50 organismos, 30
dos quais envolvidos em actividades de analise e execugao.
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A EHEST é também a componente europeia da Equipa Internacional da Seguranga dos
Helicopteros (International Helicopter Safety Team — IHST), um esforco conjunto

dos governos e da Industria iniciado em 2005 para reduzir em 80 % a taxa mundial de
sinistralidade em helicdpteros até 2016.

Em 2008, a Equipa Europeia de Analise da Seguranga dos Helicopteros (a equipa de analise
da EHEST) efectuou uma analise de 186 acidentes em que foi publicado um relatério final do
inquérito realizado pela Comissao de Investigacao de Acidentes. Este nimero corresponde a
cerca de 58 % do conjunto de casos ocorridos no periodo em apreco. A fim de responder ao
problema da utilizacao de diversas linguas nos relatérios de acidentes e de optimizar a
utilizagdo dos recursos, a EHSAT criou nove equipas de analise regionais a nivel europeu. As
analises regionais sao consolidadas a nivel europeu. Esta iniciativa é caso Unico no que
respeita aos seus esforgos para que os acidentes com helicdpteros sejam objecto de analise a
nivel europeu.

A EHEST publicou, em Abril de 2009, um relatério preliminar com os principais resultados
desta analise. Os resultados intercalares baseados em 303 acidentes foram apresentados, em
Outubro, no IHSS 2009 em Montreal e, em Dezembro, no 3.2 Rotorcraft Symposium da EASA
em Colonia.

As trés principais areas identificadas a partir da analise dizem respeito ao «juizo e as accoes
do piloto», a «cultura de seguranca e gestao da seguranca» e a «percep¢ao da situacao por
parte do piloto». O Transporte Aéreo Comercial, o Trabalho Aéreo e a Aviagdo Geral
apresentam padrdes e cenarios de acidentes diferentes.

Para lidar com estes temas altamente prioritarios, foram criadas trés equipas especializadas,
sob a alcada da Equipa Europeia de Implementacdo da Seguranca dos Helicopteros (a equipa
de implementacdo da EHEST), em Operacdes e SGS, Formacao e questdes regulamentares.

Os trabalhos deverao estar concluidos em 2010-2012 e os planos serao apresentados no IHSS
2010, a realizar em Outubro em Cascais. A cooperac¢ao no seio da Equipa Internacional da
Seguranca dos Helicopteros (IHST) foi reforcada quer ao nivel executivo, quer ao nivel técnico.

Para mais informacdes, consultar o sitio Web www.easa.europa.eu/essi/ehestEN.html and
to www.ihst.org.

7.7 EQUIPA EUROPEIA DA SEGURANCA DA AVIAGAO GERAL (EGAST)

A EGAST é a terceira componente da ESSI. A reunido do seu langamento teve lugar nas
instalagoes da EASA em Outubro de 2007 e contou com a participacao de mais de 60
representantes da comunidade da aviacao geral (AG) de toda a Europa.

A EGAST responde a necessidade de coordenacao das iniciativas atinentes a melhoria da
seguranca da AG na Europa. Desenvolvendo iniciativas ja existentes a nivel nacional ou
integradas em organizacoes de AG, é co-presidida pela EASA, pela European Business
Aviation Association (EBAA), pelo European Airshow Council (EAC) e pelo European Council
for General Aviation Support (ECOGAS).

A EGAST é constituida por representantes de associacoes, fabricantes, entidades reguladoras,
aeroclubes, investigadores de acidentes, organismos de investigacao e outros agentes
interessados na aviacao geral. Esta organizada em trés planos, correspondentes a diferentes
niveis de participacao: o nivel 1 é a equipa central, que dirige a iniciativa e é composta por
cerca de 20 participantes representativos dos diversos sectores da aviacao geral. O nivel 2 da
EGAST é constituido por cerca de 60 organizacoes envolvidas na iniciativa, mas que nao tém
assento na sua direccao. O nivel 3 da EGAST é a comunidade de aviagao geral europeia.
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A EGAST encontra-se estruturada em torno de trés actividades principais: Promocao da
Seguranca, Recolha e Andlise de Dados e Futuro da Seguranca.

Em 2009, a EGAST publicou folhetos e videos de promocao da seguranca relativos as
categorias de Perda de Controlo e Anti-Colisdo, em cooperagao com a CAA do Reino Unido e
com o Institut pour "Amélioration de la Sécurité Aérienne (IASA), de Franga, e foram
estabelecidos contactos com a Equipa de Seguranca FAA (FAAST) nos Estados Unidos.

Foram ainda levados a cabo alguns trabalhos preliminares em matéria de agregacao de
dados sobre frotas e exposicao, necessarios para calcular as taxas de sinistralidade ao nivel
europeu. Foi também criado um Grupo de Trabalho em matéria de Seguranca Proactiva. Em
2009, este grupo de trabalho desenvolveu um método para identificar os riscos emergentes e
futuros para a Aviacao Geral, tendo por base a metodologia da Future Aviation Safety Team
(FAST) documentada no SKYbrary. O método sera aplicado, em 2010, a producdo de folhetos
de seguranca sobre determinados temas.

Além destas trés actividades principais, a EGAST participa ainda em actividades de
investigagao. Em 2009, cooperou com o European Aviation Research Partnership Group
(EARPG) em dois projectos de investigagao financiados pela EASA sobre o conceito de
resisténcia sequra a rotacao (Safety Spin Resistance Concept) e a seguranca da utilizacao de
biocombustiveis na Aviacao Geral (Safety Implications of Biofuels in GA).

Para mais informacoes, visite o sitio Web da EGAST:
www.easa.europa.eu/essi/egastEN.html.




AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA DA AVIACAO
RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA 2009



A sua seguranga é a nossa miss@o. ‘ I 53

Apéndice 1:
Observacoes gerais sobre a recolha
e a qualidade dos dados

Os dados apresentados nao estao completos. Relativamente as aeronaves ligeiras, alguns Estados membros nao
forneceram informagoes. Se os resultados das investigacdes nao forem sistematicamente disponibilizados e se as
autoridades nacionais nao fornecerem os seus dados de forma atempada e completa, a Agéncia nao pode
apresentar um quadro completo de todos os aspectos da seguranca da aviacao civil na Europa.

A Agéncia continuara a esforgar-se por obter dados sobre acidentes com aeronaves ligeiras, de modo a incluir os
mesmos nos futuros relatérios anuais de sequranga, e espera obter uma melhor cobertura a medida que os
sistemas de comunicacao de informacoes forem melhorando nos Estados membros da EASA e for aumentando a
sensibilizacao para o problema da falta de dados.

A andlise dos dados revela que as categorias de acidentes definidas pela CICTT tém uma utilidade limitada quando
aplicadas aos helicdpteros, as aeronaves ligeiras e a outras actividades aéreas, como o voo em asa-delta ou
para-quedismo. Para o efeito, tém sido desenvolvidas novas abordagens para identificar melhor os aspectos da
seguranca neste segmento do sector da aviagao. As alteragoes ja introduzidas na dita taxinomia nao puderam ser
aplicadas aos acidentes ocorridos no ano em curso, uma vez que as autoridades sé comecarao a utilizar o novo
sistema de classificacao a partir de 2010.

No que diz respeito as aeronaves de maior dimensao, os dados estao tao completos quanto os dados sobre a
sinistralidade fornecidos pelos diferentes paises a OACI, em conformidade com o Anexo 13. As verificagoes
realizadas revelaram que nem todos os Estados fornecem os seus dados a OACI de forma completa e atempada.
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Apéndice 2:
Definicoes e acronimos

A2-1: GENERALIDADES

ACIDENTE MORTAL

AD

AERONAVE LIGEIRA
AERONAVES DE PAISES TERCEIROS

ATM
AVIACAO GERAL (AG)

CAST

CcTT
CNS
EASA
ECAST

ECR
EGAST

EHEST

ESSI

ESTADO MEMBRO EASA
(EM EASA)

IHST

MTOM

OACI

RCE

SAFA

SEM

SERVICO AEREO REGULAR

SGS
TRABALHO AEREO (AW)

TRANSPORTE AEREO
COMERCIAL (TAC)

Um acidente na sequéncia do qual tenha ocorrido a morte de, pelo menos, uma
pessoa (membro da tripulagdo de voo e/ou passageiro ou em terra) dentro dos 30
dias seguintes a sua ocorréncia (Fonte: Anexo 13 da OACI)

Directiva de aeronavegabilidade: uma notificacao aos proprietarios e operadores
de aeronaves sobre problemas de seguranca identificados num modelo particular
de aeronave, motor, avidnico ou outro sistema.

Aeronave com uma massa maxima a descolagem certificada inferior a 2 251 kg
Aeronaves que nao sao utilizadas ou operadas sob o controlo da autoridade
competente de um Estado-Membro da UE

Gestao do trafego aéreo

Operagao de uma aeronave que nao seja uma operagao de transporte aéreo
comercial ou uma operagao de trabalho aéreo

Equipa de Seguranga da Aviacao Comercial. A ECAST constitui a iniciativa
homdéloga europeia.

Equipa de taxinomia comum da CAST-OACI

Comunicagdes, Navegagdes e Vigilancia

Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagao — European Aviation Safety Agency
Equipa Europeia de Seguranga da Aviacao Comercial — European Commercial
Aviation Safety Team

Repositorio Central Europeu de ocorréncias

Equipa Europeia da Seguranca da Aviacao Geral — European General Aviation
Safety Team

Equipa Europeia da Seguranca dos Helicopteros — European Helicopter Safety Team
Iniciativa Europeia de Seguranca Estratégica — European Strategic Safety Initiative
Estados membros da Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagao. Incluem-se

o0s 27 Estados-Membros da Unido Europeia, a Islandia, o Listenstaine, a Noruega

e a Suica.

Equipa Internacional da Seguranca dos Helicopteros —

International Helicopter Safety Team

Massa maxima a descolagem certificada

Organizagao da Aviagao Civil Internacional

Repositério Central Europeu de ocorréncias

Avaliagao da Seguranca de Aeronaves Estrangeiras

Servicos de emergéncia médica

Um servigo aéreo acessivel ao publico em geral e explorado de acordo com um
horario publicado ou com tal frequéncia que constitua, de forma patente,

uma série de voos sistematica, podendo os lugares disponiveis ser adquiridos
directamente pelo publico.

Sistema de Gestao da Seguranca

Operacgao de uma aeronave utilizada em servigos especializados,
nomeadamente na agricultura, construcao, fotografia, reconhecimento aéreo,
observacdo e patrulha, busca e salvamento ou publicidade aérea.

Operacao de uma aeronave que envolva o transporte de passageiros, carga ou
correio mediante remuneragao ou contrato de fretamento
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Apéndice 2:
Definicoes e acronimos

A2-2: ACRONIMOS REFERENTES AS CATEGORIAS DE ACIDENTES

ADRM
AMAN
ARC
ATM/CNS

BIRD
CABIN
CFIT
EVAC
F-NI
F-POST
FUEL
GcoL
ICE
LOC-G
LOC-I
LALT
MAC

OTHR
RAMP
RE
RI-A
RI-VAP

SCF-NP
SCF-PP
SEC
TURB
UNK

usos

WSTRW

Aerédromo — Abnormal runway contact

Manobra brusca — Abrupt manoeuvre

Contacto anormal com a pista — Aerodrome

Gestao de Trafego Aéreo/Comunicagoes, Navegagao e Vigilancia — Air Traffic
Management/Communication Navigation Surveillance

Colisdo/Quase colisdo com ave(s) — Collision/near Collision with bird(s)

Eventos associados a seguranca da cabina — Cabin safety events

Voo controlado contra o solo — Controlled flight into or toward terrain
Evacuagao — Evacuation

Incéndio/fumo (sem impacto) — Fire/smoke (non-impact)

Incéndio/fumo (apds impacto) — Fire/smoke (post-impact)

Problemas relacionados com combustivel — Fuel related

Colisao no solo — Ground collision

Formacao de gelo — Icing

Perda de controlo — no solo — Loss of control — Ground

Perda de controlo — em voo — Loss of control — In-flight

Voo a baixa altitude — Low altitude operations

Airprox/Alerta do TCAS/Perda de separacao/Quase colisao em voo/Colisdo em
voo — Airprox/TCAS alert/loss of separation/near midair collisions/midair collision
Outras — Other

Manobras no solo — Ground handling

Saida de pista — Runway excursion

Incursdo na pista — animais — Runway incursion — Animal

Incursao na pista — veiculos, aeronaves ou pessoas — Runway incursion — Vehicle,
aircraft or person

Avaria ou mau funcionamento de sistemas/componentes (ndo pertencentes ao grupo
motopropulsor) — System/component failure or malfunction (non-powerplant)
Avaria ou mau funcionamento de sistemas/componentes (pertencentes ao grupo
motopropulsor) — System/component failure or malfunction (powerplant)
Problemas relacionados com seguranca — Security related

Passagem por zona de turbuléncia — Turbulence encounter

Desconhecida ou indeterminada — Unknown or undetermined

Aterragem antes do inicio da pista/ultrapassagem dos limites finais

ou laterais da pista — Undershoot/overshoot

Cisalhamento do vento ou trovoada — Windshear or thunderstorm

As categorias de acidentes podem ser utilizadas para classificar ocorréncias com um elevado nivel de rigor, de
modo a permitir uma analise dos dados. As categorias de acidentes utilizadas no presente RELATORIO ANUAL DE
SEGURANCA foram elaboradas pela CICTT. Para mais informagoes sobre esta equipa e as categorias de acidentes,
visite o sitio Web (http://intlaviationstandards.org/index.html).
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Apéndice 3:
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Apéndice 4: Lista de
acidentes mortais (2009)

Os quadros a sequir apresentados contém uma lista

de acidentes mortais ocorridos em 2009, em operagoes
de transporte aéreo comercial envolvendo apenas
avioes com massa maxima a descolagem certificada
superior a 2250 kg.



(10s)ndoadojow odnib oe sajuaduayiad oeu)

$3}UaUO0dWI0)/SRW}SLS 9P OIUSWRUOLUN NEW NO BLIBAY (dN-4DS

6 souabessed 008-LEL soxleg sasled  6002/20/S¢
g ojusweuowisod /1194 ZT-NY 01dib3  6002/20/02
00A W3 0]043U0I 3p BpId
(o1pedwWi sode) owny/otpuadu| :1SOd-4 1 617 soJiabesseq 8JHA Soplun sopeisl  600¢/20/¢T
Josindosdojow odnib op ojusweuodUN) NeW NO BLIBAY :dd-4DS v soJlabesseq JINVYIIANYE OTT liseig  6002/20/L0
e113) opioq
sajudpLe ap seriobaje) wd sapoN e S3IO oedesado ap odip aneuoJsae ap odiy BLJUII020 Bp Ope)s3 ejeq

SOYIIIY3L S3SIVd 3d SIUOAVYYIdO 3d SIAVNOU3Y

'S9)udpLIe AP SeLi0baled SeiINo sepinqLile WaJds Ip SPepLssadAU e duawianenoid eiLiabns oedeblsanul ep ajuelnsal jeuoldLpe oedewiojul e ‘e3ueinbas ap saiopedtpul ap opnis3
ap odnun op ogtudo eu ‘anb wa no og5ezLi0633ed ens e eied s33uaIYNS s305RWIOJUL 9P 30dSip 35 OBU Stenb SO 2}USWIALIR)3) SIUSPIDE SOB BPLNGLIIE 104 «BPRULLISISPUL NO BPI3YU0ISI]» eLOB3Id v, istamuty

epeULWIR}DPUL NO BPLIRYUO0ISAQ :MNN 87¢ sotabesseq 00Z-0£€VY NS OdLuBPY OUBAIQ 600Z/90/T0
eld) opioq
sajuapie ap seliobaje) W SAMO B SaLO oejesado ap odi aneuosae ap odi BIDULI030 Bp OpE)s] ejeq

VSV3 vd SOYdIWIW SOAV1s] 3d SFY0AviidO 3a SINVNOYIY



RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA 2009

AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA DA AVIACAO

00€-9OHA

6002/80/20

91 soutabessed NT9/Weo-l oel| op edlwejs| exqnday  6002/L0/7C
891 soutabesseq v9T-NL/WPST-NL oel| op ediwejs| exqnday  6007/£0/ST
[4 ebie) (3IAVIOW) 0S€E-dTE-Vd epeue)  600¢/L0/60
[41 so.labessed otev $2J0WO0)  6007/90/0€

43110 NIML 9DHA BISPUOPU|  6007/90/6C

7 opsoequoropeomuoroonld € ey gozNy/9zNy  0buo)op exienowaq exjqnday  6002/50/9¢

- O ow eISsy ep OB%eIP3S  6002/40/0

.............................. epeULLIZOPUL NO BPPAYUOYSAA NN £ ousweuopisod /Ay 00z-LeL  obuo) op edpenowaq exqanday  6007/40/62

. - O_nnwmno E:uﬂ_Mvu mnv_wm_o.:mhmunu OO>|“.EU_U ) € |Ou:wrcmcﬁw.—|uwm0n_|\wuhwu_ i N.>n_\|Z|OOm~|__H.\I|||| - ||m|0_o_C|D|WO_w|mMm|m_| m:.u:onm\vo\mnN.

............................................................................................................. sonsbessed  INVAVAYD80Z  ePnzauan 6002/v0/LT

............................................................................................................. sonsbessed  WiLNO4-OGNNLE9Dd  EIS3UOpul 600Z/40/LT

.................................................................................................................. ebey  00gT  eisjuopul 6007/v0/60

............................................................................................................. sowsbessed  wNvisiveNs  seudnd 6002/40/20

ebie) TT-aW 6002/€0/€C

.m.o:mmmwmn_ i m.o.mN\mo\N.N.

.............................. epeulwmlopuL N BpRAYUOXSAQ NN 1w ebey o  epuebn 600¢/€0/60
el9) opioq

sajuapne ap seriobaje) wd sayoN e S9MOoN oejesado ap odi} aneuosae ap odi) e12U11020 ep opejs3 ejeq



61

[ |
oW0IPOIAY (NYAY

1 soJiabesseq 8y 6002/21/6T

z soJiabessed ¥V DNIX 00T 6002/21/60

< 9 03u9e 1Xe| ¥IAVIE | MW 2OHA 6002/T1/6C

B e o e T
g
S
S

S € ebie) TT-aw eUIYD  6002/TT/8T

T
<
g

S € soJ1abessed I NVAVYYD 807 eIQIWEN  6007/TT/ST

T T T T et
=
<<

I 00Z/00T $31¥3S 131 TYNOIDIY epueny  6002/TT/¢T

0061 BIUIND  600Z/TT/60

BpEULWLIIIBPUL NO BPAYUOISAQ NN 09J9€ IXB] 01€ epeue) 600Z/TT/90
Josindoisdojow odnib op ojuswieuoUN) NBW NO BLIBAY :dd-4JS T soJabesseq YIANVISI VZ-Ng SeSIpUBIdIN SeYIIUY  6002/0T/TC

(1osjndoadojow odnib oe sajusduspad oeu)

$931UBUOALI0I/SRWRISLS 3P 0JUBWBUOIIUN) NBW NO BLIBAY :dN-1S 9 ebie) 00€-£0L sopiu saqely sopeiw3  600Z/0T/TZ

14 ebie) L¥-D/V1ONVA €-2a seutdiy  6002/0T/LT
T ojuaweuowisod /A11a4 T¥ WVIYSLIr 00TH-3ve NS op BILYY  6002/60/¥T

- 9 ebie) ZI-NV  0buo) op edxnenowaq edxgnday  6002/80/9¢

B o e e e e mmmm e mmmm =

m €T soliabessed Y3110 NIM1 9OHA auinn eaoN ended  6007/80/TT

[l cccccomomccccomomccoromomcsomamomom st e o e e e e S S o SO ST S St e e SO eSS S e e Coe e

=]

<

[~

a

<

m w' m”—m._n_ op eples :3y T mO‘__.wmmmmmn_ 00C-¢L Y1V elpuejiel mOON\wO\.vO

=

= m elLId) opioq

.m m sajuappe ap seriobaje) wa sAUOW e SIUOW oeSesado ap odiy aneuosae ap odiy 212U11070 Ep Ope)sy ejeq



62 AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA DA AVIACAO
RELATORIO ANUAL DE SEGURANCA 2009

DECI.ARA(AO DE EXONERA(AO DE RESPONSABILIDADE

Os dados sobre acidentes apresentados no presente relatorio destinam-se exclusivamente

a fins de informacao. Foram retirados das bases de dados da Agéncia, constituidas por dados
da OACI e da industria da aviacao, e reflectem os conhecimentos disponiveis a data de
elaboracao do relatorio.

Traduzido pelo Centro de Tradugao dos Organismos da Uniao Europeia: www.cdt.europa.eu.

Embora tenham sido tomadas todas as precaucoes na prepara¢ao do contetido do relatorio
para evitar erros, a Agéncia ndo presta qualquer garantia quanto a exactidao, integralidade
ou actualidade do mesmo. A Agéncia nao sera responsavel por qualquer tipo de danos

ou reclamacoes resultantes de dados incorrectos, insuficientes ou invalidos ou emergentes
da utilizacao, reprodugao ou exibicao do conteudo do relatério, na medida permitida pela
legislacao europeia e nacional. As informagdes contidas no relatério nao devem ser
consideradas um parecer juridico.

Para mais informacoes ou esclarecimentos sobre o presente documento,
contacte o Departamento de Comunicagoes e Relacoes Externas da EASA
(communications@easa.europa.eu) através das informacoes fornecidas abaixo.
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