YTTRANDE nr 02/2007

FRAN EUROPEISKA BYRAN FOR LUFTFARTSSAKERHET

om kommissionens férordning om andring av kommissionens férordning (EG)
nr 1702/2003 om faststallande av tillampningsforeskrifter for luftvardighets- och
miljocertifiering av luftfartyg och tillhérande produkter, delar och utrustningar samt
for certifiering av konstruktions- och tillverkningsorganisationer

OCH
om kommissionens férordning om andring av kommissionens foérordning (EG)
nr 2042/2003 om fortsatt luftvardighet for luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar och

utrustning och om godk@nnande av organisationer och personal som arbetar med dessa
arbetsuppgifter
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I. Allmant

1.

Syftet med detta yttrande ar att foresla att kommissionen &ndrar kommissionens
forordningar (EG) nr 1702/2003 () och nr 2042/2003 (). Skalen till denna
regleringsatgard anges nedan.

Yttrandet har antagits i enlighet med det forfarande som angetts av byréns styrelse (%) i
enlighet med bestammelserna i artikel 14 i forordning (EG) nr 1592/2002 (*).

Il. Samrad

3.

Utkastet till yttrande om kommissionens férordning om andring av kommissionens
forordning (EG) nr 1702/2003 offentliggjordes (meddelande om foéreslagen andring —
Notice of Proposed Amendment, NPA nr 9/2006) pa byrans webbplats den 5 juli 2006.

Vid samradsperiodens slut den 5 oktober 2006 hade byran mottagit 235 synpunkter fran
nationella myndigheter, yrkesorganisationer och privatforetag.

Mottagandet av samtliga synpunkter har bekraftats, och dessa har forts in i en
forteckning med synpunkter och svar (Comment Response Document, CRD), som
offentliggjordes pa byrans webbplats den 11 december 2006. Flera av synpunkterna har
medfort forandringar av de foreslagna andringarna, vilka aterspeglas i forteckningen.

Synpunkter lamnades om forfarandet for handlaggning av ansokningar om flygtillstand.
Enligt artikel 15 i férordning (EG) nr 1592/2002 delas ansvaret pa luftvardighetsomradet
upp mellan byran och de nationella luftfartsmyndigheterna (NAA). Darfor maste bada
vara involverade i forfarandet for utfardande av flygtillstand. | det forfarande som
beskrivs i NPA 9/2006 vécktes byrans engagemang av att det var de nationella
luftfartsmyndigheterna som tog emot ansOkningarna samtidigt som den sokande
forvantades kontakta byran direkt for att lamna in erforderliga handlingar. Detta forefoll
forvirrande. Byran har bekraftat att forfarandet kan forbattras genom att infora ett separat
godkannandeforfarande i vilket aven byran involveras.

I NPA nr 9/2006 foreslogs att godkanda konstruktions- och tillverkningsorganisationer
skulle ges potentiella befogenheter att utfarda flygtillstand. Som svar pa flera synpunkter

)

Kommissionens férordning (EG) nr1702/2003 av den 24 september 2003 om faststdllande av
tillampningsforeskrifter for luftvardighets- och miljocertifiering av luftfartyg och tillhérande produkter,
delar och utrustningar samt for certifiering av konstruktions- och tillverkningsorganisationer (EUT L 243,
27.9.2003, s. 6). Forordningen senast dndrad genom kommissionens férordning (EG) nr 706/2006 av
den 8 maj 2006 (EUT L 122, 9.5.2006, s. 16).

Kommissionens forordning (EG) nr 2042/2003 av den 20 november 2003 om fortsatt luftvardighet for
luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar och utrustning och om godkadnnande av organisationer och
personal som arbetar med dessa arbetsuppgifter (EUT L 315, 28.11.2003, s. 1). Férordningen andrad genom
kommissionens férordning (EG) nr 707/2006 av den 8 maj 2006 (EUT L 122, 9.5.2006, s. 17).

Styrelsens beslut rérande det forfarande som skall anvandas da byran avger ett yttrande samt utfardar
certifieringsspecifikationer och anvisningar. EASA MB/7/03, 27.6.2003 (forfarande for upprattande av
bestdammelser).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1592/2002 av den 15 juli 2002 om faststallande av
gemensamma bestimmelser pd det civila luftfartsomradet och inrattande av en europeisk byrd for
luftfartssédkerhet (EGT L 240, 7.9.2002, s. 1). Férordningen senast &ndrad genom kommissionens foérordning
(EG) nr 1701/2003 av den 24 september 2003 (EUT L 243, 27.9.2003, s. 5).
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beslutade byran att utvidga dessa potentiella befogenheter och &ven ge godkénda
organisationer som svarar for fortsatt luftvardighet befogenheter. Eftersom de
sistndmnda organisationerna regleras av kommissionens férordning (EG) nr 2042/2003
av den 20november 2003 om fortsatt luftvardighet for luftfartyg och
luftfartygsprodukter, delar och utrustning och om godkannande av organisationer och
personal som arbetar med dessa arbetsuppgifter, behdver &ven den férordningen andras.

8. Efter offentliggorandet av. CRD 11 mottogs reaktioner fran nationella myndigheter,
yrkesorganisationer och privatforetag. Sedan byran gatt igenom reaktionerna beslutade
den att uttrycket “motivering” (justification) skulle ersdattas med “bestyrkande”
(substantiation) i punkterna 21A.708 ¢ och 21A.713 och att punkt 21A.710 skulle
forbattras sa att byrans, behdriga myndigheters och godkénda organisationers behorighet
och ansvar tydligt faststalls med avseende pa godkannande av flygforhallandena for
flygtillstand. Andra reaktioner har foranlett ytterligare andringar av forordning nr
2042/2003 som kompletterar de potentiella befogenheterna fér organisationer som svarar
for fortsatt luftvardighet genom tillagg av bestdmmelser for personal och andring av
blanketten for godk&nnandecertifikat.

9. Efter en slutlig intern genomgang beslutade byran att géra féljande tillaggsandringar for
att sakerstélla rattssdkerheten och den interna och externa enhetligheten:
Ett av de fall dar ett flygtillstand anses lampligt tas bort (21A.701 a.16) och ett annat
andras (21A.701 a.15). | dessa bestammelser ges byran befogenhet att fatta beslut om
berattigande till flygtillstand fran fall till fall. Réttssakerheten kraver att de fall for vilka
flygtillstand kan utfardas fast forankras i lagstiftningen.
Punkten om beréttigande &ndras genom tillagg av berattigandet till ans6kan om
godkannande av flygforhallanden. Detta &ar forenligt med principen om separat
godkannande av flygférhallanden.
Mojligheten for ackrediterade nationella luftfartsmyndigheter (NAA) att godkénna
flygforhallandena i punkt 21A.710 utgar. Byrans majlighet att lagga ut vissa uppgifter pa
de nationella luftfartsmyndigheterna och den dartill knutna ackrediteringsprocessen
ingar for narvarande i byrans rutiner, och det anses inte lampligt att lyfta upp detta till
rattslig niva.

I11. Innehall i byrans yttrande

10. | artikel 5.3 a i forordning (EG) nr 1592/2002 faststalls utfardandet av ett flygtillstand
genom undantag fran reglerna for utfardande av luftvardighetsbevis. Flygtillstand
utfardas vanligtvis da ett luftvardighetsbevis ar tillfalligt ogiltigt (t.ex. till f6ljd av skada)
eller nér ett luftvardighetsbevis inte kan utfardas (t.ex. nar luftfartyget inte uppfyller de
grundlaggande kraven for luftvardighet eller néar detta &nnu inte ar faststallt), men
luftfartyget dnda kan genomfora en saker flygning. Under utarbetandet av
kommissionens forordning (EG) nr1702/2003 konstaterades att det behdvdes
gemensamma krav for att forsoka losa fragan om utfardande av flygtillstand. Pa grund
av tidsbrist utarbetades dock ingen utforlig och omfattande uppséattning krav och inga
allmanna rad om uppfyllande av krav och anvisningar. En Gvergangsperiod till
den 28 mars 2007 infordes darfor, under vilken de nationella luftfartsmyndigheterna
fortfarande ansvarar for alla aspekter av flygtillstand, vilket gav byran tid att utarbeta ett
yttrande om &ndring av forordning nr 1702/2003. Manga synpunkter pa utkastet till
Del 21A.185 (Utfardande av flygtillstdnd”) som ldamnades under samradet om den
inledande frdgan om kommissionens férordning (EG) nr 1702/2003 bordlades, och
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11.

12.

13.

14,

avsikten var att behandla dem inom ramen for denna regleringsatgard. Detta yttrande
innehaller forslag till l6sningar pa alla dessa fragor.

Detta yttrande bygger pa den gallande versionen av forordning (EG) nr 1592/2002.
Byran har bekraftat att det hade lamnats ett forslag om andring av artikel 15 i férordning
(EG) nr 1592/2002 som kunde paverka den réttsliga grunden for utfardande av
flygtillstand pa langre sikt. Detta forslag behandlas for narvarande av den europeiska
lagstiftaren innan det blir en slutlig &ndring, och kan komma att &ndras innan det antas.
Man enades darfor om att det inte skulle anvandas som grund for detta yttrande. Nar den
slutliga andringen av forordning (EG) nr 1592/2002 antas kommer byran att bedéma
behovet av ytterligare d&ndring av kommissionens forordning nr 1702/2003.

En av de storsta utmaningarna vid formuleringen av detta yttrande har varit att 16sa
fragan om ansvarsfordelningen mellan byran och de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna.  Byran ar klart ansvarig for alla frdgor som  ror
konstruktionsgodkannanden, medan medlemsstaterna ar ansvariga for att de enskilda
luftfartygen stammer éverens med den konstruktion som byran godkant. Det traditionella
flygtillstandet omfattade badadera i ett och samma certifikat. Eftersom de flesta
flygtillstand utfardas for luftfartyg som inte Overensstammer med en godkénd
konstruktion kan dock ett flygtillstand inte utfardas av den behdriga myndigheten i
medlemsstaten forran byran har faststallt att luftfartyget kan genomféra en saker
flygning. Darfor maste reglerna utformas med hansyn till bada ansvarsomradena,
samtidigt som man forsokte bibehalla en process som kan fungera i den dagliga
verksamheten. | ett forsok att ta hansyn till alla dessa sardrag foreslas det darfor att det
skapas ett nytt kapitel P i bilagan till férordning (EG) nr 1702/2003 (Del 21), som tydligt
behandlar fragan om flygtillstand, inbegripet de olika granssnitten.

Det foreslagna kapitel P innehaller detaljerade bestammelser for ansokan om och
utfardande av flygtillstand.

Berattigandet till ansokan om ett flygtillstind begréansas till specifika fall for att
forhindra att flygtillstdnd anvéands for att kringga reglerna for luftvardighetsbevis. Ett
sarskilt fall for berattigande ar flygtillstand for vissa luftfartyg som inte kan uppfylla
reglerna for luftvéardighetsbevis obegransat, men som anses kunna flyga sakert under
faststallda forhallanden. Detta galler for vissa luftfartyg for vilka det inte langre finns
nagon organisation som ansvarar for den fortsatta luftvardigheten (“orphan aircraft”).
Den sokande ldamnar in en ansokan om flygtillstdnd till den nationella
luftfartsmyndigheten, men for att fa ett flygtillstind maste han ocksa se till att
flygforhallandena godkéanns. Dessa godkanns enligt ett separat godkannandeforfarande
for vilket det kravs en separat ansokan. Flygforhallandena kan godkénnas av byran eller
en innehavare av ett godkannande av konstruktionsorganisation for de fall som ror
konstruktion; eller av den nationella luftfartsmyndigheten eller en innehavare av ett
godkannande av tillverkningsorganisation eller en godkénd organisation som svarar for
fortsatt luftvardighet for fall som inte ror konstruktion.

Flygtillstandet kan utfardas av den nationella luftfartsmyndigheten, en innehavare av ett
godkannande av konstruktionsorganisation, en innehavare av ett godkdnnande av
tillverkningsorganisation eller en godkénd organisation som svarar for fortsatt
luftvardighet.

For att sakerstalla en smidig dvergang fran de tillampliga nationella reglerna till de nya
gemenskapsreglerna beviljas undantag for de befintliga flygtillstanden under hogst ett ar.
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For villkoren for flygtillstand beviljas undantag under obegransad tid om inte byran har
nagra invandningar. For att forbattra rattssakerheten har det lagts till en tidsgrans for
eventuella invandningar fran byran.

Koln den 8 februari 2007

P. GOUDOU
Verkstallande direktor
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