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1 EessOna

Ké&esolevas dokumendis esitatakse Euroopa Lennundusohutusameti tlesanded 2004.
aastaks. Kava koosneb kahest osast (3. ja 4. peatukk). Esimeses ké&sitletakse ameti
pdhitegevusi, mis see on maadruse 1592 kohaselt kohustatud 2004. aastal 1abi viima
(nditeks taitevfunktsioonid ja eeskirjade koostamine). Need on ameti 'pbhitegevused’
ja ameti edukust keskpikal perioodil hinnatakse selle jargi kui efektiivselt amet on
suutnud neid funktsioone tdita. Teises osas kasitletakse uue ameti asutamisega seotud
praktilisi ja logistilisi kisimusi, sealhulgas mitmesuguseid kusimusi, mis aitavad
ametil oluliselt oma pdhitlesandeid téita. Ameti algmaaruse artikli 24 kohaselt peab
haldusnbukogu votma vastu totkava (parast komisjonilt arvamuse saamist) ning
saatma selle Euroopa Parlamendile, ndukogule, komisjonile ja litkmesriikidele.

Kuna amet on praegu alles oma arengu algusetapis, néitab kaesolevaga esitatav
tObkava poOhitlesandeid, mis tuleb téita, kuid ei saa olla veel pohjalik
planeerimisdokument. ~ Kuni  haldusala, kvaliteedi ja  standardiseerimise,
sertifitseerimise ja eeskirjade koostamise eest vastutavate direktorite to6levotmiseni
2004. aasta algul puudub ametil eri valdkondades vajalik tippjuhtkond, mis
vOimaldaks mitmesuguste ulesannete taitmist lahemalt k&sitleda. Peale selle mojutab
ameti tegevust oluliselt selle Gleviimine ameti 16plikku asukohta Kolnis, mist6ttu
ké&esolev dokument vaadatakse labi ja muudetud tdokava esitatakse haldusndukogule
heakskiitmiseks 2004. aasta esimese kvartali 18puks. Pdrast téiendatud téokava
heakskiitmist esitatakse see otse Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Komisjonile ja litkmesriikidele.
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2 Sissejuhatus

2.1 Mis on EASA?

Euroopa Lennundusohutusameti (EASA) asutamine on nurgakivi Euroopa Liidu
plaanidele saavutada Euroopas ja ka mujal maailmas lennundusohutuse uhtlaselt
kdrge tase ja seda alal hoida. Ameti téiendavad eesmargid on muuhulgas
keskkonnakaitse Uhtlaselt kdrge taseme tagamine, kaupade, isikute ja teenuste vaba
lilkumise hdélbustamine, kulude kokkuhoiu edendamine regulatsiooni- ja
sertifitseerimisprotsessides, liikmesriikide abistamine Chicago konventsioonist
tulenevate kohustuste taitmisel, ning tsiviillennunduse ohutusnormide alaste ihenduse
seisukohtade tutvustamine.

Kuigi tsiviillennundus on silmitsi praegusest majanduskliimast tulenevate raskustega,
on sellel hetkel pikaajalise kasvu periood. See téhendab, et on vaja teha edasisi
joupingutusi, et lennudnnetustes osalevate isikute arv ei suureneks.

Teisest kuljest on see majandussektor kutsunud reguleerimisorganeid Ules tegema
edasisi joupingutusi, et hdlbustada vajalike ohutusnormide taitmist ja toetada uue
ameti loomist, mis aitaks kaasa tulemuslikule ja tShusale reguleerimistegevusele ning
normide Uhtlustamisele Euroopa tasandil.

Seda tausta arvestades votsid Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu N@ukogu vastu
maaruse 1592/2002 (ameti ‘algmaéruse’). See Uhenduse digusakt téitis kaht otstarvet:
selles satestati mitmed tsiviillennundusohutuse ja keskkonnakaitse alased uhised
pdhimotted ja nbuded. Sellega asutati ka Lennundusohutusamet, mis peab téitma
teatavaid maaruses satestatud funktsioone. Selles suhtes hdlmab ‘lennundusohutus’
igat liiki  6husdidukite lennukdlblikkusnorme, samuti Uhtseid ohutusnorme
organisatsioonidele ja isikutele, kes vastutavad 6husdidukite projekteerimise, tootmise
ja hoolduse eest. Tuleb mérkida, et lahitulevikus laiendatakse vastavalt Euroopa Liidu
NOukogu ja Euroopa Parlamendi soovidele ameti tegevust ka lendude ja
lennumeeskondade litsentseerimisega seotud kisimustele.

Algmaaruse eesmark oli tugineda liikmesriikide koostoole Uhinenud Lennuametite
(JAA) raames, et luua tdeliselt terviklik sisteem tsiviillennundusohutuse ja
keskkonnakaitse reguleerimiseks. EASA (lesanded on jargmised:

= Euroopa Komisjoni abistamine seadusandlike ja rahvusvahelise esindamise
ulesannete taitmisel;

= (lhenduse Oiguse rakendamine, kui tsentraliseeritud sertifitseerimine on
liikmesriikide Uksikmeetmetest tdhusam, ja

= (lhenduse Oiguse rakendamise jarelevalve liikmesriikides, kui viimased tdidavad
ise sertifitseerimistlesandeid.

2.2 Mida on saavutatud 2003. aastal?

2003. aastat iseloomustasid méarkimisvéédrsed joupingutused ameti asutamisel, et
pidada Kkinni algméaaruses asutamiseks kehtestatud 28. septembri téhtajast.
Tegevdirektori madramine viibis 2003. aasta algusest 1. septembrini. Haldusndukogu
ja komisjon on piddnud seni tegevdirektori puudumisel igati vajalike Ulesannete
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taitmist holbustada. Euroopa Komisjon eraldas nimelt kontoriruumid ja vottis toole
veidi abipersonali, kes tegeleks ameti asutamisega. See tdhendas aga seda, et ametil
puudus erialane personal, kuigi oli vaja vélja tootada vajalikud eeskirjad ameti
nduetekohaseks todlehakkamiseks (‘rakenduseeskirjad’) ning amet pidi hakkama
alates 28. septembrist vastutama teatavate sertifitseerimistilesannete téitmise eest.
Seepérast on amet pidanud kasutama valiseid spetsialiste riikide lennuametite ja
Uhinenud Lennuametite tootajate naol.

Oigusraamistik

Ameti t60 alustamiseks pidi komisjon vastu votma mitu digusakti, mis moodustaksid
koos algmadrusega ameti tegevust reguleeriva raamistiku. Seepdrast olid eespool
nimetatud esimesed Euroopa Komisjoni poolt toélevoetud tootajad téielikult hdivatud
tegevdirektori arvamuse ettevalmistamisega nende rakenduseeskirjade kohta, jalgides
sellega seotud konsultatsioonide kulgu ning valmistades ette asjakohaseid
sertifitseerimisndudeid ja juhendmaterjale. Komisjon vottis vajaliku 0Gigusakti
sertifitseerimise kohta vastu septembris, et amet saaks alustada oma pd&hitlesannete
taitmist, mis on oma olemuselt kdige pakilisemad: mé&arus 1702/2003, millega
néhakse ette Ohusdidukite ja nendega seotud toodete, osade ja seadmete
lennukdlblikkuse ja keskkonnaohutuse sertifitseerimise ning projekteerimis- ja
tootjaorganisatsioonide sertifitseerimise rakenduseeskirjad, avaldati Euroopa Liidu
Teatajas 27. septembril 2003. Mé&arus 2042/2002 6husdidukite ja lennundustoodete,
nende osade ja seadmete lennukdlblikkuse sdilitamise ning nende Ulesannetega
tegelevatele organisatsioonidele ja to6tajatele tunnustuse andmise kohta avaldati 28.
novembril.

Ameti esimestel tegevuskuudel vaadati 1&bi ka kogu sertifitseerimisnbuete ja
juhendmaterjalide kogum (madalama taseme 0Gigusaktid), et need 2003. aastal
taielikult redigeerida ja vastu votta.

Seega vOib oelda, et ameti jarelevalve all ja aktiivsel osavdtul valmis ja vaadati 1&bi
2003. aastal kogu selle lennundusalane diguslik keskkond, mis sillutas teed selle
jooksvale tegevusele.

Haldus

Ameti finantssisteem, mis hdlmas regulatiivseid materjale ja totkorda, valmis
taielikult ja kaivitati 1. oktoobril. Sealhulgas voeti vastu oma finantsméarus
(komisjoni raam-finantsmaaruse alusel), madrati ametisse peaarvepidaja ja hangiti
raamatupidamiseks vajalikud vahendid.

Seoses muude kisimustega vottis haldusndukogu aasta jooksul vastu mitu tahtsat
dokumenti:

= personalipoliitika

= esialgne juhtimisstruktuur
= eeskirjade koostamise kord
= finantsmaarus

= sertifitseerimisjuhendid

= allhankepoliitika
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Veebisait

Ameti veebisait www.easa.eu.int avati Gigeaegselt 28. septembriks, et amet saaks
huvitatud osapoolte ja Uldsusega otse suhelda. T&iendavat teavet lisatakse selle

laekumisel. Ameti tekstide avaldamist internetis peeti tdhtsaks sammuks algmaaruse
joustumiseks.
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3 Ameti pbhitlesannete taitmine
3.1 Sissejuhatus

Uleminekuperioodil ja eriti 2004. aastal ei ole ametil sellele antud (lesannete
taitmiseks piisavalt personali. Seepérast kasutab amet riikide lennuametite
olemasolevaid ressursse. Seoses sellega rakendatakse haldusndukogu poolt
heakskiidetud allhankepoliitikat, mis tdhendab, et amet peab s6lmima Kiiresti riikide
lennuametitega lepingud, nagu sdlmiti keskse organi Uhendatud Lennuametitega
2003. aasta detsembris, usaldades neile teatavad sertifitseerimistilesanded ja nendega
seotud abistavad (lesanded. Need lepingud peavad sisaldama satteid, mis
voimaldaksid kohandada allhanke Ulesandeid ameti sisemise suutlikkuse kasvuga.

Allhankijatele antud Ulesannete téitmisel jargitakse ameti asjakohaseid eeskirju.
Algmadruse kohaselt vastutab tegevdirektor lennundusohutuse ja keskkonnaohutusega
seotud kisimustes tehtud otsuste eest.

Tuleb téita ka ameti muid Ulesandeid, naiteks ohutuse analiilisi ja uurimistegevuse
kéivitamine, kuigi praegusel etapil ei ole seda Ulesannet veel konkreetsele
direktoraadile maaratud ja see jaab tegevdirektori otsese jarelevalve alla.

Ameti vajalikud kahepoolsed lepingud riikide lennuametitega joustuvad 2004. aasta
esimeses kvartalis.

3.2 Sertifitseerimine

Sertifitseerimisulesanded on ametile Glimalt tdhtsad. Eesméark on, et amet suudaks
voimalikult varsti taita ise neid (lesandeid, mida praegu tiidavad Uhendatud
Lennuametid, naiteks sertifitseerimismeeskondade kokkukutsumine  ja
koordineerimine.

Vajalike allhangete 18puleviimine

Tegevdirektor on usaldanud riikide lennuametitele ja Uhendatud Lennuametitele
EASA ilesannete taitmise jatkamise pérast 28. septembrit 2003 algselt neljaks kuuks.
Seda ajavahemikku vajaduse korral pikendatakse, tagamaks vajalike
allhankelepingute rahuldav I6puleviimine.

Sertifitseerimistegevuse teabevahetus ja jarelevalve

= Protsessi — tootmisest ladustamiseni — kajastavate andmete kasitsemine

Uks ameti esimesi ja ehk ka koige praktilisemaid ulesandeid on luua
sertifitseerimistegevuste kohta oma andmebaasid. Olemasolevate andmebaaside
erinevuste ning arvessevOetavate andmete keerulisuse tottu tuleb k&ik lahendused
vilja tootada tihedas koostods IT spetsialistidega ja vétta arvesse Uhendatud
Lennuametites ja riikide lennuametites juba olemasolevat oskusteavet. Need
lahendused ulatuvad olemasolevate slisteemide lihtsatest liidestest kuni taiesti uue
andmebaaside loomiseni. Olenemata valitud meetodist on oluline samm
andmebaaside véljatootamisel ameti poolt sdilitatavate ja ké&sitsetavate andmete
taseme maaratlemine koos riikide lennuametitega ja Uhendatud Lennuametitega,
nimelt, kuidas kantakse andmed (le parast sertifitseerimisprojektide 16puleviimist.
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Sertifitseerimistegevuste hdlbustamiseks ja ka EASA-st taotlejatele selgema
ettekujutuse  loomiseks madratletakse koigile ameti poolt valjastatavatele
sertifikaatidele Ghtne formaat. Pikemas perspektiivis Uhtlustatakse ka taotluste vorme,
mis on samuti oluline protsesside paremaks selgitamiseks taotlejatele.

Alates 2004. aasta esimesest kvartalist kehtestatakse EASA sertifikaadid, pikemas
perspektiivis tootatakse viélja ka taotluse vormide Uhtsed formaadid ja standardid.
Aasta 10puks kannab amet vajalikud vélised andmebaasid Ule v6i tootab vélja
toimivad liidesed véliste andmebaasidega.

1. Sobivate protsesside sisseseadmine

Haldusndukogu poolt vastuvbetud sertifitseerimiskorra alusel todtab tegevdirektor
valja toodete ja organisatsioonide sertifitseerimise rakenduskorra. Selles
rakenduskorras maaratletakse iga korra teetahised, sertifitseerimismeeskonna koosseis
ning taotluste formaat ja ajakava. Rakenduskorra valjatootamine aitab ette nédha
konfliktide lahendamise ekspertide rihma kattesaadavuse tagamise kaudu.

Sertifitseerimise rakenduskord tootatakse vélja 2004. aasta esimesel poolaastal.

Allhangete perioodi ja vaheperioodi jarkjarquline 16petamine

Amet peab valja téotama ka oma sertifitseerimisprogrammi, et jark-jargult 16petada
kdik vahepealsed tookorraldused ja sGlmitud allhankelepingud. Esimese sammuna
selles suunas tuleb méérata t66le vastavad tootajad, alustades sertifitseerimisdirektori
vahetust meeskonnast. Ta kehtestab ka koigi allhanke korras tdidetavate (lesannete
jarelevalve korra ning ameti prioriteedid sertifitseerimisel.

Direktor sertifitseerimise alal asub t66le kohe aasta algul. Paralleelselt voetakse todle
mitu muud sertifitseerimisega tegelevat tootajat, et pdhitegevuse meeskond vdiks
voimalikult pea t66d alustada.

Maaruse 1702/2003 moju sertifitseerimisele

Méaruse 1702/2003 artikli 2 16ike 3 punkti a alapunkti i kohaselt peab amet enne 1.
maid 2004 eelkdige kindlaks mé&éarama, kas eelmainitud artikli kolmandas ja neljandas
taandes viidatud toodetega seotud tulbisertifitseerimise alus, kasutatud
lennukdlblikkuse tingimused, teeninduskogemus ja ohutussiisteemid tagavad piisava
ohutustaseme, mis vastaks algmaarusega ja maarusega 1702/2003 nButavale tasemele.

3.3 Eeskirjade koostamine

Arvestades, et amet on alles oma arengu algetapil, on sellel funktsioonil aastaks 2004
kaks selgepiirilist aspekti: paberil vastuvdetud susteemid eeskirjade koostamiseks ellu
viia; ja alustada ameti konkreetsete eeskirjade koostamisega seotud ulesannete
taitmist.

Eeskirjade koostamise sisteemid

Eeskirjade koostamise tegevuse valjatootamisel on saavutatud 2003. aastal juba
oluline edasiminek, kaasa arvatud eeskirjade koostamise korra vastuvotmine
haldusndukogu poolt. Jirgmise sammuna tuleb nimetada ametisse kahe uue, ameti
eeskirjade koostamise tegevusega tihedasti seotud organi lilkmed. Esimene neist on
ohutusnormide konsultatiivkomitee (SSCC), mis esindab osapooli, kellele ameti
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meetmed on suunatud. Teine on riikide lennuametite nGuandekomitee (AGNA). Need
organid peaksid andma tegevdirektorile oma kogemuste pdhjal ndu lennundusohutuse
ja keskkonnanduete rakendamise alal ja on sellistena téhtsad ekspertteadmiste allikad,
mida amet kasutab edasises eeskirjade koostamise t60s, mis hdlmab arvamuste
esitamist  komisjonile  tulevaste oluliste nduete ja rakenduseeskirjade,
sertifitseerimisnduete, sealhulgas vastuvOetavate taitmisvahendite, ja
juhendmaterjalide kohta. Tegevdirektor kinnitab SSCC ja AGNA koosseisu 1.
veebruariks. SSCC ja AGNA aktiivsel osavotul ja toetusel jatkab amet vajaliku
eeskirjade koostamise korra véljatotamist, vottes muu hulgas vastu ldhenemisviisi
regulatsiooni mdju hindamisele ja koostamisrihmade standardse todkorra, nagu
eeskirjade koostamise korras ette nahtud. Taielik kord saab eelduste kohaselt paika
aasta I6puks.

Eeskirjade koostamise kava

Ameti 2004. aasta t0okavasse kuulub juba mitu eeskirjade koostamisega seotud
ulesannet. See loetelu ei ole muidugi veel 16plik ning seda téiendatakse vajaduse
korral aasta jooksul SSCC-ga ja AGNA-ga konsulteerimise tulemusena.

= Algmadruse labivaatamine

Amet saadab komisjonile arvamuse lilitada sellesse lendudega ja lennumeeskondade
litsentseerimisega seotud olulised nduded. Eeskirjade kehtestamise protsess algab
veebruari algul ja ameti eeskirjade kehtestamise korras noutavateks
konsultatsioonideks jaab piisavalt aega.

= Sertifitseerimise ja lennukdlblikkuse sdilitamise rakenduseeskirjade l&bivaatamine

Seoses 2003. aastal kehtestatud tekstidega on selgunud mitu potentsiaalset probleemi.
Amet on votnud endale tlesandeks need tekstid niipea kui vdimalik labi vaadata, et
lahendada vGimalikke korvalekaldeid v6i vastuolusid. Uks selline on naiteks M osa
rakendamise mdju hindamine lennundusele uldiselt.

= Standardsete sertifikaatide valjatdotamine

Veel Uks ulesanne 2004. aastaks on to6tada valja standardsed sertifikaadid, sealhulgas
mirasertifikaadid, mille kohta amet koostab thtsed nduded. Amet votab asjakohase
teksti vastu enne aasta 16ppu.

Peale selle alustab amet AGNA ja SSCC abiga eeskirjade valjatdotamise kava
koostamist 2005. aastaks ja keskpikaks perioodiks, lahtudes Uhest Kkiljest
ohutusriskide nduetekohasest hindamisest ja teisest kiljest nendega seotud kuludest,
mis on tahtis alus tulemuslike, tdhusate ja labimdeldud regulatiivsete tekstide
koostamiseks.

= Sertifitseerimisnduete ja juhendmaterjalide valjatdotamine

Nagu ameti eeskirjade koostamise korras selgesti satestatud, voetakse eeskirjade
koostamise kavas igati arvesse konkreetseid esilekerkivaid vajadusi (nditeks Uhise
taeva programmi koostalitlusnbuete aspekte) ja muid rahvusvahelise voi henduse
diguse asjassepuutuvaid suundumusi.

Amet esitab komisjonile oma arvamuse lendude ja lennumeeskondade litsentseerimise
pdhinduete kohta ja kaivitab seepérast veebruari algul eeskirjade koostamise ja
konsultatsioonide protsessi. Amet esitab enne aasta I6ppu komisjonile oma arvamuse
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sertifitseerimisega ja lennukdlblikkuse séilitamisega seotud sise-eeskirjade
labivaatamise kohta.

3.4 Kontroll ja standardiseerimine

Korra vastuvotmine ja rakendamine

Algmaéarusega on antud ametile digus viia l&bi standardiseerimiskontrolle padevates
riikide ametiasutustes ja drithingutes. Suunised nende standardiseerimiste ja
kontrollimiste korra kohta maaratleb ja votab vastu komisjon. Nende suuniste
vastuvGtmist vdib oodata 2004. aasta esimese kvartali 16puks.

Selle pdhjal on ametisse astuva kvaliteedi ja standardiseerimise direktori ks esimesi
tegevusi koostada liikmesriikide inspekteerimise ja aritihingute uurimise kava. Lisaks
komisjoni poolt madratletavatele suunistele vOetakse standardiseerimiskavade aluseks
ka olemasolevad regulatiivsed materjalid ja protseduurid (nditeks sertifitseerimise
kord). Nende kavade eesmérk on tagada kdrgeimate kvaliteedinormide rakendamine
kogu EASA sisteemis, nende normide nduetekohane, thtne ja pidev taitmine ning
nende normide tutvustamine véljaspool susteemi, et tagada EASA juhtiva rolli
tunnustamine.

Lennundussektori kontrollimise kava méaratakse kindlaks 2004. aasta esimeses
kvartalis komisjoni poolt vastuvietavate ja médaratletavate suuniste pdhjal. Seega
toimuvad esimesed kontrollimised 2004. aasta jooksul. Lennuametite kontrollimise
kava madratakse kindlaks 2004. aasta esimeses kvartalis komisjoni poolt
vastuvOetavate ja madratletavate suuniste pdhjal. Seega toimuvad esimesed
kontrollimised 2004. aasta jooksul.

Koolitus ja seminarid

Ameti spetsialistide erialase koolituse l&biviimise eest vastutab kvaliteedi ja
standardiseerimise direktor. Koolituse eesmark on hoida alal ja taiendada ametis
omatavaid ekspertteadmisi ning tagada ameti normide ja nBuete thtne tGlgendamine.
Tuleb réhutada, et ameti juhtiva rolli ja usaldusvaarsuse Ulesehitamise voti peitub
ameti vOimes raakida valismaailmaga thel haalel. Koolitus aitab ameti personalil
vaadelda kdigi tehniliste erialade t66d ja arendada parimatele kogemustele tuginedes
valja oma oskused.

Amet peab vOtma oma sidameasjaks EASA normide levitamise EASA
regulatsioonile alluvates ja tlejdanud riikides. Amet peab olema esindatud tahtsamatel
lennundusseminaridel, et leida tles olemasolevad parimad kogemused ja levitada neid
hiljem EASA slsteemis. Sama eesmérki silmas pidades korraldab EASA ka ise
seminare ja koolitusiritusi oma normide ja kogemuste tutvustamiseks.

Amet annab oma ekspertteadmisi edasi véliste tehnikute koolitamise teel (riikide
lennuametitest ja kvalifitseeritud organisatsioonidest). Isegi kui see koolitus on
suunatud ametiga seotud projektijuhtidele, vdiks koolituses osalemine olla sektorile
avatud, et ameti norme vdimalikult laialdaselt levitada ja tutvustada.

Nende kvaliteedi- ja standardiseerimisiilesannete tditmiseks kasutatakse kaiki
avanevaid levitamisvdimalusi.

Amet Kkorraldab 2004. aasta algul seminare vGi loenguid uute eeskirjade
tutvustamiseks. Amet alustab oma esimest sisemist koolitust tehnilistes kiisimustes
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2004. aasta esimesel poolaastal. 2004. aasta teisel poolaastal kaivitab amet
koolitusprogrammid valistele huvigruppidele.

Ametile kvaliteedisiisteemi kavandamine

Kvaliteedi ja standardiseerimise direktori taiendavaks tlesandeks on rakendada oma
ekspertteadmisi stisteemide analtiiisimisel ning kvaliteedi valjaselgitamisel, selle eest
premeerimisel ja selle laiemal tutvustamisel ametis endas. 2004. aasta jooksul alustab
direktoraat ameti kvaliteedisiisteemi véljatootamist. 2004. aastaks ei ole otseseid
teetdhiseid kavandatud, kuid edasiminek kvaliteedististeemi sisseseadmisel on
vaadeldaval aastal direktoraadi Uiks p6himuresid.

Vahejuhtumitest teavitamisest Oppimine

Amet peab viima olemasoleva 0Oigusliku raamistiku piires labi vahejuhtumitest
teavitamise anallilisi, et madrata kindlaks parimad kogemused, mis v@imaldaksid
ohutust parandada.

3.5 Kahepoolsed kusimused

Algmaaruse artikli 18 kohaselt lepib amet kokku tdéokorra oma pGhiliste
reguleerimistegevuse partneritega, et hdlbustada imporditavate kaupade ja teenuste
sertifitseerimist ja pidevat jarelevalvet nende Ule. Paralleelselt on vaja valmistada ette
uhenduse uued lepingud sertifitseerimistulemuste vastastikuse tunnustamise ja
reguleerimisalase koost60 kohta, mis asendaksid olemasolevaid kahepoolseid
lennundusohutuse lepinguid ja kahepoolseid lennukdlblikkuse lepinguid, mis
liilkmesriigid on mitme kolmanda riigiga s6lminud. Ja 18puks peab amet valmistuma
iile votma Uhendatud Lennuametitelt tehnilise koostoé meetmed, millega abistatakse
arenguriikidest kolmandaid riike, et taiustada nende lennundusohutuse reguleerimise
stisteeme ning propageerida selles valdkonnas Euroopa norme.
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4 Ameti tugifunktsioonide kaivitamine

2004. aasta on Euroopa Lennundusohutusameti esimene tdielik tegevusaasta ning
seda tuleks kaesoleva toOkava lugemisel ka arvestada. Amet putab 2004. aastal
tdestada end usaldusvaarse asutusena ning alustada selle ees seisvate arvutute
ulesannete taitmist.

4.1 Sise-eeskirjad ja tookord: labimdeldud, selge ja labipaistev stisteem

Ameti personal vajab sise-eeskirju ja tookorda, millest ameti igapéevatoos ja -elus
juhinduda, eriti tootajate toolevotmisel, personalijuhtimisel, l&hetuste pdhimdtetes,
rahandusalastes ja teabevahetuse kiisimustes.

Ameti t60 haldusalast raamistikku, eriti personali- ja finantsklsimusi arvestades on
eelistatav mitte koostada tdiesti uusi eeskirju ja korda, vaid kasutada nende
koostamisel pigem institutsioonides ja olemasolevates asutustes kehtivaid
samasuguseid dokumente ja kohandada neid ameti vajadustele.

Tegevdirektor votab asjassepuutuva personalijuhtimise korra, l&hetuste p&himotted
ning rahandusalase ja teabevahetuse korra vastu hiljemalt 2004. aasta keskel. Seni
kohaldatakse komisjoni eeskirju.

4.2 Personal: ameti tahtis prioriteet

Prioriteediks on ameti personali komplekteerimine nii Kiiresti kui vdimalik Euroopa
Uhenduse tldeelarve finantspiiranguid arvestades, et oleks vOimalik tiita ameti
ulesandeid ning tagada selle esinduslikkus, positsioon ja usaldusvaarsus. Seepéarast on
tOotajate tOOlevotmine ameti tulevase tippjuhtkonna téhtsaim prioriteet. Euroopa
Ulemkogu otsus maarata ameti I8plikuks asukohaks Koln tegi ameti ametikohtadele
kandideerijatele olukorra selgemaks.

Ameti tootajad méarab ametisse tegevdirektor. Et tegevdirektori ametissemadramine
veidi viibis 2003. aastal ja ajutiste tdotajate toOlevotmine votab aega, ei ole 2003.
aastal rohkem ajutisi tootajaid toole voetud. Siiski méarati ametisse mdned tdotajad
(EU abipersonali lepingutega), et alustada ameti esmatahtsate kiisimuste lahendamist.

Haldusnbukogu otsusega ameti struktuuri kohta tuleb see Uksikasjalikumalt kindlaks
madrata. Struktuuri madalamad astmed téidavad tegevdirektor ja neli direktorit varsti
parast nende ametisse méadramist. Toé0kava lisas on esitatud esialgne organisatsiooni
struktuur (madalamate astmete suhtes).

Algmaé&arusega on antud ametile ainuvastutus sertifitseerimisulesannete eest. Ametil
peab olema kas piisaval arvul piisava kvaliteediga to6tajaid oma (lesannete taitmiseks
vOi siis peab amet kasutama allhankeid. Kulude kokkuhoid on ameti tahtis eesmark
ning on hésti teada, et allhanket6dde kasutamine on palju kulukam kui ameti téotajate
otsesed personalikulud. Seepérast puliab amet igati endale padevaid to6tajaid toole
votta. Peale selle vGimaldab oma tehniliste oskuste olemasolu ametil votta kiiremini
enda peale ulesanded, mille taitmine on praegu antud allhankelepingutega Uhendatud
Lennuametitele (JAA) voi riikide lennuametitele ning selliselt lihendada
uleminekuperioodi ja lulituda Umber JAA sisteemilt EASA slisteemile. See vastab
pikemas perspektiivis selgelt reguleerimis- ja sertifitseerimisprotsesside kulude
kokkuhoiu osas pustitatud eesmargile ning vajadusele moodustada Uhtne keskne
seadusandjale kattesaadav tehniliste ekspertteadmiste varamu.
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Kuna 2004. aastal tootajate arv oluliselt kasvab, peab juhtkond pédrama téhelepanu
ameti personalist Gihtse meeskonna moodustamisele, mis on tahtis EASA positsiooni
kehtestamiseks sidusa ja efektiivse organisatsioonina.

Personali tdolevotmise ritmi  kohandatakse personaliteenistuse vGimalustega
asjassepuutuvaid tlesandeid tdita. Eesmérgiks on votta 1. juuliks 2004 t6dle vahemalt
60 tootajat ja aasta 18puks kogu 2004. aastaks asutamiskavas prognoositud personal
(95 inimest).

Tuletame meelde, et haldusndukogu poolt vastu vGetud personalipoliitika vdimaldab
votta todle ka ajutisi esindajaid ja erapooletuid eksperte riikides vastavalt Euroopa
Uhenduse personalieeskirjadele, mis on ette ndhtud 2004. aastal uuesti labi vaadata.

4.3 Rahandus

Rahandusfunktsioon on tahtis tugiprotsess, arvestades EASA tegevuse mastaape ja
vajadust tagada Euroopa Uhenduse ametile kohane kdrgeim finantsjuhtimise tase.

Uldine tegevus

Amet saavutas finantsalase autonoomia 2003. aasta viimases kvartalis, mis tdhendab,
et tegevusega seotud finantsalased otsused teeb amet ise. Selle sammu astumiseks pidi
amet kehtestama mitmeid slsteeme, et tagada oma rahanduse juhtimine kindlatel
alustel. Neile alustele tuginedes jatkub 2004. aastal t66 selles suunas, et tagada
vajaliku sisekorra edasine tugevdamine ameti suutlikkuse kasvades jargmise 12 kuu
jooksul.

Uhenduse uue finantsmadruse nduete taitmiseks, kaasa arvatud tegevuspdhine
eelarvestamine, arendatakse EASA finantssuisteemi edasi seda liiki juhtimisanaludsi
toetamiseks.

Sertifitseerimistegevused

Pidades silmas ameti pohitegevuse konkreetseid ulesandeid lennukdlblikkuse ja
keskkonnaohutuse sertifitseerimise ja lennukdlblikkuse séilimise alal, kehtestatakse
2004. aasta jooksul taiendavad finantssiisteemid. On ette ndhtud, et amet muutub
keskperioodil isefinantseerivaks, ning 2004. aasta teises kvartalis tuleb kehtestada
komisjoni asjassepuutuva madaruse pohjal tasude ja I6ivude susteem, mille alusel
taotlejad hakkavad maksma sertifitseerimistasusid ning hakatakse ostma ameti
triikiseid, koolitust ja muid teenuseid.

Sertifitseerimistasude slsteemi kehtestamine on 2004. aastal tahtis finantsalane
ulesanne. Kuigi selle Glesande komponendid s6ltuvad tasude ja I6ivude maaruses
I6plikult kehtestatavatest nduetest, hdlmavad need tlesanded:

= arvete esitamise susteemi tasude ja I6ivude kohta
= nendega seotud raamatupidamise sisseseadmist

= finantsriskide juhtimise susteemide valjatootamist ja rakendamist
= arvete esitamisega seotud rahaliste vahendite haldamist

Need llesanded on 2004. aasta algul tédle asuva haldusdirektori esmane prioriteet.

Euroopa Lennundusohutusamet — 2004. aasta tdokava — Detsember 2003 11




4.4 Infotehnoloogia: kvaliteetse stisteemi sisseseadmine

Ameti tulevase infotehnoloogiaststeemi uldeesmark on seada sisse koigile EASA
kasutajatele tookindlad IT teenused, luues vastava IT infrastruktuuri. See tahendab
taieliku IT keskkonna loomist ametile, alustades materiaalsest keskkonnast kuni
kasutajatoe ja siisteemiarenduseni. See tdhendab riistvara ja tarkvara paikaseadmist,
taiesti turvaliste vorkude loomist, samuti to6ks vajalike andmebaaside loomist,
uletoomist ja haldamist.

Biirooautomaatika teenused

Amet seab 2004. aastal sisse oma burooautomaatika teenused, hankides oma
td6jaamad, vélisseadmed ja muud blrooautomaatika vahendid. Seoses sellega on
amet juba tutvunud voOimalustega, mida pakuvad komisjoni raamhankelepingud
teatavate IT teenuste pakkujatega, ja neist mitu vélja valinud.

Ameti igapéevased biroorakendused muutuvad komisjoni IT teenustest téiesti
sOltumatuteks 2004. aasta keskel.

Andmebaasid: rakendamine ja haldamine

Andmebaaside nduetekohasest haldamisest sdltub oluline osa ameti té6koormusest.
Lisaks traditsioonilistele birooandmebaasidele (néiteks teabevahetuse haldamiseks)
peab amet looma oma dokumentatsiooni andmebaasi (kogu ameti poolt koostatav
regulatiivne materjal, néaiteks haldusndukogu ja tegevdirektori otsused) ja oma
sertifikaatide ja tunnustuste andmebaasi. Amet uurib véimalust tuua ule olemasolevad
andmebaasid (JAA-st vOi riikide lennuametitest) vdi luua spetsiaalsed liidesed
olemasolevate andmebaasidega. Lisaks neile alalistele andmebaasidele arendab amet
oma suutlikkust koostada ajutisi andmebaase, néiteks konsulteerimismarkuste
haldamiseks. Amet pddrab kdigil etappidel erilist tdhelepanu nende andmebaaside
turvalisusele, valtides volitamata juurdepddsu, sisu muutmist vdi sisu havitamist
vOimalike sisemiste vdi valiste sissetungijate poolt.

Amet toob vajalikud vélised andmebaasid tle v6i tootab valja toimivad liidesed
valiste andmebaasidega aasta I6puks. Eriotstarbelised sisekorra andmebaasid, nditeks
teabevahetuse ja dokumentatsiooni haldamiseks, kéivitatakse aasta keskel.

Vorqustikud ja teabevahetus

Amet peab seadma sisse oma e-posti teenused, oma e-posti vormingute ja
kaugpoordusvoimalustega. Eesmérk on luua valiste partnerite silmis (ihtne imago ja
vBimaldada kogu ameti personalile t66s maksimaalset paindlikkust.

\ Ameti téielikult toimiv ja sdltumatu e-posti slisteem kéivitatakse aasta keskel.

Amet arendab vélja oma mitmeotstarbelise veebisaidi, et kasutada seda olulise
teabevahetusvahendina nii Gldsuse kui ka lennunduse huvigruppidega. See tahendab,
et veebisait peab vBimaldama volitatud kasutajatele turvalist juurdepdédsu etten&htud
andmebaasidesse (nt veebis konsulteerimiseks) ning kehtestada teadmistel p6hinevad
vOi vélisvOrgustiku susteemid, et ameti to6ruhmad, nditeks ohutusnormide
konsultatiivkomitee (SSCC) voi riikide lennuametite nduandekomitee (AGNA - vt
lahemalt punkti "Eeskirjade koostamine™), saaksid tootada voimalikult efektiivselt.
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Ameti uus vBimalusterohke veebisait valmib 2004. aasta esimeses kvartalis. Valistele
huvigruppidele vajalikud elektroonilised vahendid saavad kattesaadavateks 2004.
aasta esimesel poolel.

Turvalisus

Amet poorab oma IT susteemi arhitektuuri loomise kdigil etappidel eriti suurt
tdhelepanu andmete turvalisusele, nii andmete kaotamise véltimiseks kui ka
arisaladuste kaitsmiseks.

Kasutajatugi

Amet moodustab IT teenistuse tugiteenuste ja koolituse pakkumiseks EASA
tootajatele, stisteemi ja vorgustiku haldamiseks ja rakenduste toetamiseks.

Sisteemiarendus

Uldine eesmark on varustada amet piisavate haldusalaste ja p6hitegevusele
spetsiifiliste rakendustega.

= pearaamatu slisteemi tugi;
= personalijuhtimise tugi;

= dokumendihalduse ja todovoo  slsteem, mis aitab ametil téita
sertifitseerimistlesandeid.

4.5 Teabevahetus

2004. aasta tahtis tlesanne on kindlustada ametile positsioon lennundussektoris ning
selles suhtes on teabevahetusfunktsioonil kindlasti eluliselt téhtis roll. Tohus
teabevahetussiisteem aitab tugevdada ka ameti edukuse seisukohalt vajaliku ‘EASA
kultuuri’ véljakujunemist.

Tdhusal sisemisel ja vélisel teabevahetussiisteemil on EASA jaoks oluline tahtsus, kui
see soovib oma olemasolu lennundusringkondades ja  konkreetsemalt
lennundusohutuse reguleerimise alal teadvustada. Selleks et EASA-I selle eesmargi
taitmine edukalt ©Onnestuks, tuleb arvestada teabevahetuse alal jargmisi
vOtmekisimusi:

= EASA maine loomine ja alalhoidmine kaasaegse, usaldusvaarse, avatud,
efektiivse ja koostOoalti asutusena;

= kogu selle sisemise ja valise teabevahetussiisteemi kooskdla tagamine.

Jargmisena tuleb selgitada vélja ameti teabevahetuse tdhtsamad vélised sihtriihmad.
Amet téotab nende ruhmadeni joéudmiseks valja mitmest kanalist koosneva
l&ahenemisviisi, valides igale riihmale sobivad vahendid. See eeldab 2004. aastaks
jargmisi tegevusi:

Taielikult toimiva meediateenistuse sisseseadmine teabevahetusfunktsiooni raames

See téidab kaht eesmarki: esiteks aitab see luua suhteid erialase ajakirjandusega
mitmesugustes ameti padevusse kuuluvates kisimustes. Teiseks aitab see teenistus
vajaduse korral koordineerida ameti reageeringuid tekkivates kriisisituatsioonides.
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Kdiqgi jooksvate péarinqute kasitlemise rakenduskorra kehtestamine

Sellised péringud vdivad ulatuda Uldsuse esindajate lihtparingutest majandussektori
vOi muude huvitatud osapoolte poolt tOstatavate keeruliste kiisimusteni. Selles korras
vOetakse arvesse ka vajadust teha keerulisemates kisimustes jarelkontrolli ameti
vastavate ekspertteadmiste keskuse, riikide lennuametite vdi muude asjassepuutuvate
organisatsioonide kaudu. Teabevahetusfunktsioon aitab tagada, et amet tdidaks oma
kohustust anda oma t60 kohta digeaegset, selget ja tdpset teavet vastavalt algmaaruse
artikli 47 I6ikele 2.

Euroopa Uhenduse nduete tdielik rakendamine avaliku juurdepédisu suhtes
dokumentidele

Uue vOimalusterohke veebisaidi koostamine, mis hdlbustaks juurdepéisu
dokumentidele ja teabele ameti tegevuse kohta

Konverentside ja tutvustavate Urituste seeria labiviimise vdimaluste uurimine

Tutvustavad Uritused kohapeal vdiksid aidata ametit tutvustada suurtele
organisatsioonidele ja huvitatud osapooltele (nt riikide lennuametid, suurfirmad jms).

Amet votab nimelt Gle JAA rolli iga-aastasel htlustamiskonverentsil Foderaalse
Lennuametiga (FAA), mis on kavandatud 18bi viia juunis Philadelphias.

Ameti muude trikiste vajalikkuse hindamine peale algméaaruses ndutud trikiste

Selliseid trikiseid vBetakse arvesse vaid siis, kui need lisavad ameti teabevahetustoodle
reaalset vaartust.

Toimiva ametlike trikiste slisteemi sisseseadmine

Ametlike trikiste ststeem v@imaldab huvitatud osapooltele juurdepddsu ameti
tekstidele neile kdige sobivamas vormis. Tuleb mérkida, et see tegevus peaks
kujunema ametile tuluallikaks (algméaruse artiklid 48 ja 53) ning seoses sellega on
ametil vaja teha koostodd kirjastusega, mis oleks padev vajalikke teenuseid pakkuma.
Ettepanek on, et ameti Kkoostatavad eeskirjad jaéksid veebisaidil tasuta
kattesaadavateks, kuid lisavaartusega trikiste (paberil, CD-ROM-il jne) tellijad
peaksid nende teenuste eest tasuma. Selline 1&henemisviis Ghtib ameti kohustustega
avatuse suhtes ning on kooskdlas ka algmaaruse artikli 53 satetega, milles mainitakse
trukistest saadavat tulu ameti he tuluallikana.

Ameti vdimalusterohke siseveebi sisseseadmine

Sellest saab uhtne allikas, millest personal saab kogu oma t66ks vajaliku teabe valja
otsida.  See  hdlmab  juurdepddsu  spetsiaalsetele  rakendustele  nagu
sertifitseerimispersonali ajaarvestus, ameti tekstid ja andmebaasid, sisekord jms.

Esimese sammuna votab tegevdirektor esimeses kvartalis vastu igakulgse ja
uksikasjaliku teabevahetuse kava.

4.6 Oiguslikud aspektid

Amet suurendab 2004. aastal oma digusalast suutlikkust, moodustades juriidilise
teenistuse, mis on vdimeline lahendama nii Ghenduse asutuse tegevusest tulenevaid
kaalukaid kiisimusi kui ka tditma ameti tilesandeid ja kohustusi.
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Oiqusliku vastavuse tagamine ameti tookorraga

Erilist tdhelepanu pooratakse kogu ameti tegevuse Oiguslikele tagajargedele. Ameti
igapéevases haldustegevuses on vaja kontrollida kdigi hankelepingute seaduslikkust
ning tegelda esilekerkivate klisimustega, et tagada vdimalikult suur l&bipaistvus ja
vastavus hangete eeskirjadele. 2003. aastal pidi amet jargima aja ja kulude kokkuhoiu
huvides olemasolevaid raamlepinguid ja muid teenuste tasemel lepinguid nii valiste
hankijatega (kontoritarbed, IT hanked jms) kui ka komisjoni asutustega, mis ametit
varustasid (majutus, tlked, todtasud, raviteenused jms). Kuigi need Ulesanded on
iseloomult erinevad, on need koik Uldiselt vOttes seotud ameti moodustamise ja
asutamisega. Amet jatkab ka 2004. aastal vOimaluse piires kdigi nende teenuste
kasutamist ja juriidiline teenistus peab tagama nende lepinguliste ressursside jatkuva
ja piisava kasutamise. Juriidilise teenistuse abi vOidakse vajada ka muude,
halduskisimuste vOi poOhitegevusega seotud kisimustega seotud Ulesannete
lahendamiseks, néaiteks ameti l&bipaistvuspoliitika vastavusse viimiseks thenduse
Gigusega vGi seoses EU eelarvestusprotsessi mdjuga ameti rahastamisele.

Ameti pbhiillesannete taitmise toetamine

2004. aastal peab juriidiline teenistus toetama ameti pohillesannete taitmist nii
eeskirjade koostamise kui ka sertifitseerimise osas. Seoses eeskirjade koostamisega
hdlmab see abi ameti tulevaste tekstide juriidilisel toimetamisel ning ametile
huvipakkuvate uusimate digusaktide analtiisi (EL ja mitte-EL lennundus@iguse suhtes
ja asjakohased EU 6igusaktid). Selle t66 eesmark on aidata tagada ameti ja selle
kdrgemalseisvate institutsioonide vaheline laialdane vastastikune digusalase teabe
vahetus.

Ameti lennundusalase tegevuse digusliku kindluse tagamine

Algmadrusega on ametile antud mitmed selle otsese lennundusalase missiooniga
seotud ulesanded, mida on lahemalt kasitletud ké&esoleva téokava punktis "Eeskirjade
koostamine". Sellel Ulesandel on selgelt ka téhtis diguslik aspekt. 2003. aastal vottis
amet endale juba tdhtsa rolli olemasolevate (htsete lennundusnduete diguslikul
imberkujundamisel Euroopa Uhenduse rakenduseeskirjadeks ja tegevdirektori
arvamuse  valjatootamiseks nende l&bivaadatud rakenduseeskirjade kohta.
Samasugune t606 voib osutuda vajalikuks ka 2004. aastal.

ApellatsiooninGukogu moodustamisega peab amet valmistuma esimeste kaasuste
menetlemiseks. See nduab erilist hoolikust ja pideva koolituse pakkumist ameti
juriidilistele ndustajatele. Nad peavad olema vdimelised ndustama tegevdirektorit, et
tema otsuste seaduslikkus oleks kindel. Kaasuste menetlemisel peavad needsamad
ndustajad ndustama ametit apellatsioonindukogus.

Juriidiline teenistus osaleb téielikult ameti eeskirjade koostamisel. Amet peab
hoolikalt jalgima vastuvdetavate aktide seaduslikkust ja olema seeparast valmis end
apellatsioonindukogus vdi Euroopa Kohtus kaitsma.

Tunnustatud juriidilise ekspertiisi keskuse asutamine

K®oigil eelnimetatud pdhjustel peab amet moodustama esmaklassilise lennundus@iguse
ekspertiisikeskuse. Selleks tuleb muidugi votta ameti juriidilisse teenistusse toole
parimad spetsialistid, kuid hoida ka nende ekspertteadmiste tipptaset ja levitada neid
teadmisi ka valistele huvigruppidele. Juba ameti tegevuse esimesed nddalad néitasid
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huvi ameti otsuste Oiguslike tagajargede vastu ning ametil on vaja uurida vajadust
osaleda valistes meetmetes, mis on suunatud nende otsuste paremale selgitamisele
oma huvigruppide seas.

4.7 Jarelevalve

Suurt osa ameti toost vOib vaadelda kolmeaastase tsiiklina, mis algab eelarve
koostamisega aasta n-1 jaanuaris ning 18peb aruannete I6pliku avaldamisega aasta n+1
oktoobris. Peale selle on tddkava taitmise kéigus vaja taita konkreetseid tlesandeid.

Tegevdirektori juhtimisp8himotted seisnevad selgete Glesannete andmises kdigile
toGtajatele, jattes neile vdimalikult suure autonoomia. Vastu ndutakse struktureeritud
aruandeid, et jalgida eesmarkide taitmisel saavutatud edasiminekut ning anda piisavalt
vOimalusi tegevuses ilmnevate ebasoovitavate tendentside korrigeerimiseks.

Selles suhtes on 2004. aastal eesmérgiks méaratleda ja seejarel rakendada ameti
struktuuri kdigil tasanditel tulemuskaartide siisteem, et jalgida osakondade tegevuse
tulemusi.
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5 Jareldused

Euroopa Lennundusohutusamet on asutatud tegutsemiseks Euroopa esmase
spetsialiseeritud ekspertorganina, mis peab tditma teatavaid lennundusohutuse alaseid
ulesandeid, mida praegu tdidetakse Uhenduse voi riikide tasandil. See on ainus
thenduse poolt volitatud lennukdlblikkuse ja  keskkonnanduete taitmise
sertifitseerimise asutus. Algmaaruses satestatud eesmérkide kohaselt tuleb amet
asutada selleks, et see votaks niipea kui vdimalik Ule oma péadevusse kuuluvad
ulesanded, mida praegu tdidavad riikide lennuametid. Seega on ametil vaja saada
eelkdige Uhenduselt ja liikmesriikidelt selle téhtsa lesande taitmiseks vajalikud
vahendid, personal ja rahastamine.
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