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I

Ivadas
1.

ESMINIAI REIKALAVIMAI

Esminiy reikalavimy aprasas!

Kaip jau aprasyta pagrindiniame nuomonés tekste, pagrindiniame reglamente kaip
viena iS Agentiros uzduociy numatyta bitinos techninés paramos teikimas Komisijai,
taip pat nuomoniuy, kuriomis Komisija grjsty savo teisés akty pasitlymus dél civilines
aviacijos saugos rengimas ir priémimas. Be kity dalyky tai numato, kad teisés akty
leidéjas nurodyty saugos tikslus. Sie saugos tikslai apibrézti esminiuose reikalavimuose.

Agentlira pabrézia, kad pilieciy saugos uztikrinimas auksciausiy politiniy institucijy
patvirtintais esminiais reikalavimais yra visuotinai pripazistamas gaminiy saugos
reglamentavimo principas. Tuo paciu pozilriu Europos teisés akty leidéjas vadovavosi
visy saugq lemianciy aviacijos paslaugu, iki Sios reglamentuoty EASA sistema, atzvilgiu.
Toks naujasis poZidris taip pat jgyvendintas rengiant bendros Europos oro erdvés (SES)
sistemg, kiek ji reglamentuoja Europos ATM tinklo sgveika. Tq patj pozilrj | oro uosty
veiklos saugos reglamentavima pastaruoju metu pripaZzino ir suinteresuotosios Salys.

Tolesnése pastraipose pateikiamos esminiy reikalavimy rengimo prielaidos ir pagrindai.
Pagrindiniai tikslai — paaiskinti:

kas yra esminiai reikalavimai;
jiems rengti taikytg pavojaus sumazinimo procesgq;

kaip jie leidzia laikytis ICAO standarty ir rekomenduojamos praktikos, taip pat SES
reglamenty ir ESARR;

kaip jie leidzia jtraukti esamus saugos reglamentus | EASA sistema.

Kaip rodo pavadinimas, esminiai reikalavimai - tai sglygos, kurias turi atitikti paslauga,
gaminys, asmuo ar organizacija, kad baty uztikrinta, jog visuomenei nebus pakenkta
del jy operacijy ar veiklos. Todél jie yra priemong, kuria su konkrecia veikla susijusi
pagristai tikétina rizika turi blti pasalinta arba sumazinta iki priimtino lygio. Siam tikslui
pasiekti buvo identifikuoti ir iSanalizuoti pavojai ir jy rizika, kad bity nustatyti
reikalavimai, kurie yra esminiai nepriimtinai rizikai sumazinti. Siuo klausimu bdtina
paaiskinti, kad sertifikavimo tvarka néra rizikos sumazinimo priemoné - tai yra
patikrinimas, kad sumazinimo priemoné yra jgyvendinta. Kalbant apie sumaZzinimo
priemones svarbu siekti, kad jos bty proporcingos saugos tikslui. Tai reiskia, kad jos
neturi virSyti to, kas bltina numatytai saugos naudai pasiekti, ir neturi sudaryti
nereikalingy apribojimu, kurie nepateisinami tuo tikslu. Tokio is virSaus Zemyn metodo
tikslams patvirtinti buvo atlikta apzvalga iS apacios | virSy, skirta iSnagrinéti, kodél
nustatyti konkretlis esminiai reikalavimai, kokig rizikg jie mazina ir ar taikomos
priemonés yra proporcingos saugos tikslui.

Siuo klausimu Agentiira pasiripino jvertinti saugos pavojus, susijusius su saveika tarp
orlaiviy ir su antzeminémis tarnybomis visais skrydzio etapais. Rizikos sumazinimo
kriterijai, jtraukti | esminius reikalavimus, kai susijusi rizika pasirodé nepriimtina, leidzia
laikytis atitinkamy ICAO priedy ir SES teisés akty, o taip pat Eurokontrolés ESARR,
susijusiy su saugos ir visuotinio sqveikumo reikalavimais. Gauti esminiai reikalavimai
buvo struktidrizuoti pagal loginius skyrius, stengiantis kiek jmanoma uztikrinti darng su
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penkiy kity aviacijos saugos sriCiy esminiy reikalavimy rinkiniy, jtraukty | pagrindinj
reglamenta, struktidira ir turiniu. Si darna yra vienas iS sisteminio metodo elementy,
kuris skirtas uztikrinti, kad iSsamios saugos taisyklés visose aviacijos saugos srityse
baty rengiamos laikantis panasiy principy ir aprépty visus numatytus saugos tikslus be
trukumy, kurie galéty pakenkti saugos lygiui. Sie esminiy reikalavimuy skyriai yra tokie:

oro erdvés naudojimas;

paslaugos;

sistemos ir sudedamosios dalys;

skrydziy vadovy kvalifikacija;

paslaugy teikéjai ir pedagoginés organizacijos.
Kaip paaiskinta NPA 2007-16, esminiai reikalavimai buvo parengti siekiant sudaryti
alternatyvias jgyvendinimo priemones, kurios galéty skirtis atsizvelgiant |
reglamentuojamos paslaugos, gaminio, asmens ar organizacijos tipq. Jie sudaro teisinj
igaliojimg, buting vélesnéms jgyvendinimo taisykléms arba tiesioginiam vykdymo
uztikrinimui. Todél tapty jmanoma parengti jgyvendinimo taisykles remiantis jau

parengta ICAO, SES ir EUROKONTROLES medziaga arba jdiegti naujas reglamentavimo
formas, atsizvelgiant | atsakymus | Siame dokumente iskeliamus klausimus.

Su oro erdvés naudojimu susijusios rizikos sumazinimas

7.

Saugaus oro eismo tam tikroje erdvéje pradiné salyga - uztikrinti, kad egzistuoty
eksploatavimo taisyklés ir procediros ir kad visi orlaiviai jy laikytysi. Tokios situacijos,
kaip kontroliuojamas skrydis negavus atitinkamo oro eismo leidimo, gali sutrukdyti
saugiai atskirti ji nuo kity kontroliuojamy skrydziy ir blogiausiu atveju tai gali baigtis
orlaiviy susidirimu. Pagal ICAO sistemg 2 priede, kuriame pateikiamos skrydziy
taisyklés, o taip pat kituose prieduose ir kai kuriuose kituose ICAO dokumentuose, pvz.,
PANS ATM (Doc 4444) ir PANS orlaiviy operacijos (Doc 8168), yra daug tokiy
eksploatavimo taisykliy ir procedury. Esminiy reikalavimy 1.a punkto paskirtis -
nustatyti prievole laikytis bendryjy taisykliy ir procediry, kurios lemia saugq ir yra
susijusios su saugia orlaiviy tarpusavio sqveika. Sis principas dél oro erdvés naudotojy
ATM/ANS saugos reglamentavimo visiSkai atitinka ICAO 6 priedaq. Nors nei SES
taisyklése, nei ESARR néra specialiy nuostaty deél orlaiviy operacijy, Sie reikalavimai yra
ES-OPS. Si pastraipa sudaro pagrindg tokioms iSsamioms jgyvendinimo taisykléms. Taip
pat reikia pabrézti, kad Siuo saugos tikslu jokiu bildu nesiekiama sukurti naujy ar
nereikalingy taisykliy ar procediry kontroliuojamoje oro erdvéje (G klasé). Be to,
atsakant | keletg konsultacijy metu iSreiksty nuogastavimy, tokios saugos taisyklés turi
aprépti visg judéjimo sritj, nesvarbu, kas kontroliuoja ir (arba) vadovauja skrydziui.
Galiausiai, piloty kompetencijos ir pedagoginiai aspektai buvo apgalvotai nejtraukti
Siuos ER, kadangi jie jau reglamentuojami pagrindiniame reglamente.

Be to, skrydis neturi vykti be orlaivyje tinkamai veikianciy prietaisy (jrangos), iskaitant
batinus ATM/ANS tikslais. Dél tokiy prietaisy nebuvimo, netinkamo naudojimo ar
sutrikimo tam tikromis meteorologinémis saglygomis pilotai gali negauti informacijos
arba skrydziy valdymo tarnybos negauti orlaivio tapatumo ir padéties informacijos. Dél
to gali bati prarasta orientacija, nebesuvaldomas arba apgadintas orlaivis ar tam tikra
jo jranga arba net susiduriama su kitu orlaiviu ar atsitrenkiama | zeme. Be to, augantis
skrydziy skaicius ir atsirandantys erdvés apribojimai reikalauja naujy funkciniy
sampraty, dél kuriy daugeliu atvejy orlaivyje bitina nauja ATM/ANS jranga. Dél Sios
priezasties buvo parengtas 1.b punktas - nustatyti, kad atitinkama su sauga susijusi
jranga baty orlaivyje ir veikty. Su ATM/ANS orlaiviy jrangos techninés specifikacijos
daugiausia pateikiamos ICAQO 6 ir 10 prieduose, taciau su jy privalomu jrengimu susije
reikalavimai jtraukti | ICAO regioninius oro navigacijos susitarimus. Nors nei SES
taisyklése, nei ESARR néra bendryjy nuostaty dél orlaiviy operacijy, ju reikalavimai
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pateikti ES-OPS. Taciau gali bdti priimtos specialios saveikos Reglamento (EB) Nr.
552/2004 jgyvendinimo taisyklés su orlaiviy ATM jrangos reikalavimais. Sis ER leidzia
testi Sig praktika. Projektinio ER tekstas buvo Siek tiek pakeistas, norint aiskiai nurodyti
tik tuos prietaisus, kurie susije su atitinkama oro erdve.

Su ATM/ANS paslaugomis susijusios rizikos sumazinimas

Aeronautinés informacijos paslaugos

9.

10.

11.

ATM paslaugos priklauso nuo aeronautinés informacijos teikimo kokybés ir
savalaikiSkumo. Neteisinga jgulai pateikiama informacija gali sukelti didelj pavojy
skrydzio saugai. IS tiesy yra buve incidenty, kuriuose sukélé, pvz., tokio pobldzio
klaidos nacionaliniy AIP pradiniuose duomenyse. TradiciSkai visa jgulai prieinama
aeronautiné dokumentacija ir informacija bldavo pateikiama ant popieriaus. Dabar
dauguma Sios informacijos pateikiama elektroniniu formatu. Aukstos kokybés
aeronautinés informacijos svarba Zymiai iSauga jgyvendinant naujus metodus ir
technologijas. Tai pasakytina apie kompiuterines orlaiviy navigacijos sistemas ir
keitimasi duomenimis per modernias duomeny perdavimo sistemas. Todél akivaizdu,
kad informacijos kokybés nejmanoma garantuoti kartu neuztikrinus ir kaip jos saltinj
naudojamy duomeny kokybés. Dél Sios priezasties parengtas 2.a.1 punktas. Sis
reikalavimas taip pat atitinka ICAO 15 prieda, taciau iSpleCiamas siekiant apreépti
poreikius, atsirandancius dél sparcios duomenimis grindziamos technologijos raidos ir
naujai atsirandanciy savoku, pvz., aeronautinés informacijos valdymo (AIM). Pagal SES
sistema Komisijos reglamento (EB) Nr. 2096/2005 IV priedo 1 pastraipoje numatyti
specialls pradiniy duomeny reikalavimai. Sis ER skirtas Siam klausimui. Agentirai Cia
taip pat priskiriamos tik su sauga susijusios uzduotys

Kaip paaiskinta pirmiau, aeronautiné informacija turi bdti grindziama kvalifikuotais
pradiniais duomenimis ir turi bdti atnaujinama. Taciau to savaime neuztenka. Jos
kokybé turi bdti iSlaikoma visais jos teikimo etapais. Tai reiSkia, kad aeronautiné
informacija turi bati tinkamai apdorojama ir pateikiama visoms jguloms suprantamu
formatu, kad jos galéty surasti joje visus reikalingus duomenis. Jei vartotojas negali
suprasti duomenuy, jais negali biti perduota bdtina informacija. Tai sukelty panaSius
pavojus kaip ir tuomet, jei duomeny iSvis neblty, ar net blogiau - susidaryty situacija,
kai duomenys bty netinkamai interpretuojami ir situacija tapty nesaugi. Sie principai,
iSdéstyti 2.a.2 punkte, vélgi atitinka ICAO 15 prieda, taciau buvo iSplésti, kad apimty
visy formy Siuolaikines duomenimis pagrjstas technologijas, naudojamas aeronautinés
informacijos valdymui. Pagal SES sistema Komisijos reglamento (EB) Nr. 2096/2005
IV priede numatyti specialls aeronautinés informacijos paslaugy teikimo reikalavimai.
Minétas punktas leidzia jtraukti Sio reglamento saugos aspektus | EASA sistema.

Pirmiau apraSytai aeronautinés informacijos sistemai papildyti tai pat bitina nustatyti
bldus ir priemones, kad jos perdavimas vykty sparciai ir nekeiciant jos turinio. IS to,
kas pasakyta pirmiau, akivaizdziai matyti klaidingy duomeny arba pernelyg vélyvo jy
gavimo pavojus. 2.a.3 punkto paskirtis — uztikrinti sparty ir nepertraukiama duomeny
perdavimg ir jis atitinka ICAO 15 priedq, taCiau pastarasis apsiriboja tik tradicinémis
Sios srities priemonémis. Pagal SES sistemg Komisijos reglamento (EB) Nr. 2096/2005
IV priede numatyti speciallis aeronautinés informacijos paslaugy teikimo reikalavimai,
taciau jie nevisiSkai aprépia Sio ER sritj, pvz., kalbant apie elektroniniy duomeny,
teikima orlaiviy avionikai. Sis klausimas buvo iSkeltas Aviacijos saugos komiteto, kuris
patvirtino ES-OPS pakeitima jtraukiant naujq 1.873 punktg, kuris greitai bus paskelbtas
ir jsigalios 2008 m. vasarg. Sis ER atitinka Sig nuostata. ER projekto tekstas buvo
patikslintas Zodj nesugadinamas pakeiCiant fraze apsaugotas nuo iskraipymo ir
sugadinimo.
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Meteorologinés paslaugos

12.

13.

14.

Orlaivio saugai bet kuriuo skrydZio etapu gali smarkiai pakenkti nepalankios
meteorologinés salygos. I nepalankias meteorologines salygas patekes orlaivis gali tapti
nevaldomas, gali biti prazitingai apgadintas arba kontroliuojamai skristi link zemés
objekty, dél ko gali suduzti. Norint iSvengti tokiy situacijy susidarymo, planuodamas
skrydj ir jo metu pilotas turi turéti visq meteorologine informacija — pvz., apie pavirsinj
ir aukstuminj véja, matomuma, esamas ir prognozuojamas oro sglygas, debesy tipus
bei ju aukstj ir atmosferos slégj - isilgai planuojamo marsruto, o taip pat kilimo ir
tdpimo oro uostuose. Kaip jau minéta kalbant apie aeronautine informacija,
meteorologinés informacijos kokybés nejmanoma garantuoti kartu neuZztikrinus ir kaip
jos Saltinj naudojamy duomeny kokybés. Nors ICAO 3 priedo I dalyje pateikiama
informacijos, susijusios su rizikos sumazinimo priemonémis, uztikrinan¢iomis
aeronautinés meteorologinés informacijos pradiniy duomenuy kokybe, ji nenumato
butiny reglamentiniy jgyvendinimo priemoniy. Pagal SES sistema Komisijos reglamento
(EB) Nr. 2096/2005 III priede numatyti specialis meteorologiniy paslaugy teikimo
reikalavimai, jskaitant pradiniy duomeny kokybe. Sis ER leidzia perkelti saugos
aspektus | EASA sistema. 2.b.1 punktas sudaro tam teisinj pagrinda.

Vélgi, aeronautinés meteorologinés informacijos kokybé turi bati uztikrinta visais jos
teikimo etapais, kas reiskia, kad ji turi bidti tinkamai apdorojama, jskaitant
prognozavima, ir pateikiama pilotams suprantamu formatu, kad jie galéty surasti joje
visus reikiamus duomenis. Su meteorologiniy duomeny nesupratimu susije pavojai
saugai yra lygiai tokie patys ar net didesni, nei tie, kurie yra neturint jokiy duomeny,
dél ko pilotai gali priimti pavojingus sprendimus dél netinkamai suprastos informacijos.
Taip pat svarbu, kad meteorologiné informacija bity teikiama laiku. Pavojingas
incidentas gali jvykti, jei SIGMET praneSimas (skirtas perspéti aviatorius apie
pavojingus atmosferos reiskinius) atsiunc¢iamas per vélai, dél ko nuosavo atmosferinio
radaro neturintis orlaivis gali jskristi | pavojingq audra. 2.b.3 punktas jpareigoja
nustatyti aeronautinés meteorologinés informacijos kokybe, savalaikiSkumag bei formatg
ir yra pagristas ICAO 3 priedo I bei II dalimis. Komisijos reglamento (EB) Nr.
2096/2005 III priede numatyti speciallis meteorologiniy paslaugy teikimo reikalavimai.
Kaip ir pirmesni, Sis ER leidZia perkelti saugos aspektus | EASA sistema.

Pabaigiant aeronautinés oro erdvés naudotojuy gaunamos meteorologinés informacijos
kokybés uztikrinimo sistema, 2.b.3 punktas reikalauja, kad meteorologinés informacijos
perdavimas ir paskleidimas vykty laiku ir nekeiciant jos turinio. Saugos rizika Cia panasi
i minétaja ankstesnéje pastraipoje. Sis principais taip pat nurodytas 15 priede, taciau
taip pat susijes su atsirandanciomis naujomis technologijomis, kurios padidins
meteorologinés informacijos kokybe, prieinamuma ir paskleidima. Todél reglamentinés
priemonés turi biti pritaikytos, kad bidty galima taikyti tokius naujus metodus ir
technologijas. Pagal SES sistema Komisijos reglamento (EB) Nr. 2096/2005 III priede
numatyti specialis meteorologiniy paslaugy teikimo reikalavimai. Sis punktas taip pat
leidzia perkelti saugos aspektus | EASA sistemga. Projektinis ER buvo patikslintas
nurodant MET paslaugas ir aprépiant visus susijusius naudotojus. Be to, padarytas
panasus pakeitimas kaip ir ankstesnio ER, dél bitinumo tinkamai apsaugoti duomeny
skleidima.

Oro eismo paslaugos (ATS)

15.

ATS labai smarkiai priklauso nuo keitimosi duomenimis. Skrydzio ir patariamoji
informacija bei ATS komandos yra funkcinio pobidzio, pateikianti naujas arba
pasikeitusias aplinkybes orlaivi valdanciam pilotui tais atvejais, kurie turi jtakos jo
sprendimams dél saugaus skrydzio. Kad Sig informacijg ar komandas pilotas galéty
saugiai jgyvendinti, jos turi blti pagristos teisingais, iSsamiais ir naujais pradiniais
duomenimis. Su neteisingais pradiniais duomenimis susijusi nepriimtina saugos rizika
gali biti jvairi ir skirtingo pobidzio, pvz., ATC suteiktas leidimas tam tikru metu palikti
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16.

17.

18.

tam tikrg skrydzio eSelong, pagristas neteisinga informacija apie kitus orlaivius. Dél
tokiy situacijy akivaizdziai sumazéty numatyti saugos atstumai, bty suartéjama ar net
atsirasty pavojus susidurti su kitu orlaiviu. Atsakomybé uztikrinti bet kokiy, oro eismo
paslaugy naudojamy pradiniy duomeny kokybe numatyta 2.c.1 punkte. Sis esminis
reikalavimas atitinka ICAO nustatytus principus, daugiausia iS 11 bei 2 prieduose ir
PANS-ATM Doc 4444, taCiau pastarieji aiskiai nenustato atsakomybeés, susijusios su
pradiniy duomeny kokybés uztikrinimu. Sis reikalavimas jau nustatytas Reglamento
(EB) Nr. 552/2004 II priedo B dalies 3.1.1, 3.2.1 bei 3.3.1 punktuose ir ESARR 6 4
pastraipoje. Sis ER perkelia saugos aspektus | EASA sistema. Pradinio projektinio ER
tekstas buvo supaprastintas nurodant ATS ir specialiai neminint patariamuyjy paslauguy.

Panasiai, kaip nurodyta pirmiau, ATC paslaugos (arba oro eismo patariamosios
paslaugos) turi gebéti iSlaikyti pakankama kokybés ir savalaikiSkumo lygj. Pvz., jei
orlaiviui nekoordinuotu bldu netycia blty patarta skristi | kito ATS padalinio zong,
orlaiviai gali suartéti. Akivaizdu, kad dél to sumazéty numatyti saugos atstumai. Tokiai
rizikai sumazinti bdtina tinkamai tvarkyti teikiamas oro eismo paslaugas. 2.c.2 punktu
siekiama iSvengti netinkamo bet kuriy oro eismo paslaugy teikimo, jskaitant su
Zmogiskaisiais veiksniais susijusias klaidas. Kaip ir ankstesni, Sis reikalavimas leidzia
laikytis 11 priedo. Pagal SES sistemg Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2096/2005 is
esmés remiasi ICAO 11 priedu. Todél Sis ER nenustato jokiy naujy prievoliy. Panasus |
minétqjj ankstesnéje pastraipoje pakeitimas padarytas ir Sio ER projekte.

Kai informacijai ir patarimams oro erdvés naudotojams teikti naudojamos
automatizuotos priemonés, turi bdti uztikrinta ir Sios paslaugos kokybé ir
savalaikiSkumas. Jei automatinés terminaly informacijos paslaugos (ATIS) praneSimas
neparengiamas laiku, jame gali bti klaidinga informacija apie tako pavirSiaus salygas ir
todél besileidziantis orlaivis gali tapti nevaldomas arba nuvaziuoti nuo kilimo ir tipimo
tako. Panasus pavojus saugai gali atsirasti, jei ATIS jranga veikty netinkamai dél kokiy
nors su jos projektavimu, gamyba ar technine priezilira susijusiy techniniy priezasciy.
Tam skirtas 2.c.3 punktas, kuri iS esmés palaiko ICAO nustatytus principus. Pavyzdziui,
ICAO 14 priedo I dalies 8 skyriuje nustatyti tam tikros navigacinés jrangos tinkamo
projektavimo, gamybos ir techninés prieziliros principai. SES saveikos reglamentas
(EB) Nr. 552/2004 taip pat sudaro teisinj pagrindg tokioms priemonéms, taciau be
konkreciy nuorody, skirty automatizuoty priemoniy tinkamumui paskirciai. ESARR 4
taip pat reglamentuoja Sj klausima bendrais bruozais. Todél Sis punktas sudaro tinkamg
pagrindg Siems reikalavimas perkelti.

ATC paskirtis saugos aspektu - uzkirsti kelig bet kokiam susidlrimui tarp orlaiviy ir
orlaiviy atsitrenkimui | bet kokig antzemine Kklilitji, o taip pat teikti patarimus ir
informacija, naudingus saugiam skrydziui. ATC paslauga - tai sudétingas atsakomybés
zonoje zinomai esanciy orlaiviy tarpusavio padéciy nustatymo, informacijos teikimo ir
derinimosi su kitais susijusiais ATC paslaugy teikéjais iS gretimy zony derinys. ATC
atskirties netektis jau savaime yra akivaizdus pavojus skrydzio saugai. Tokiai
nepriimtinai saugos rizikai sumazinti bdtina, kad numatyto lygio paslaugoms suteikti
buty pakankamai personalo, o taikomos proceduros bity tinkamos numatytai jy
paskirciai. Be to, ATC visuomet didele svarbg turi vietiniai funkciniai elementai, tokie
kaip eismo kiekis ir pobudis, oro uosty iSplanavimas ir meteorologinés salygos, | kuriuos
visus bltina atsizvelgti standartiniais funkciniais procesais. Siuos su planavimu ir
zmogiskaisiais veiksniais susijusius ATC aspektus riboja 2.c.4 punktas, taip pat
pagrijstas ICAO 11 priedo ir PANS-ATM Doc 4444 principais. SES sistemoje veélgi tokiy
specialiy reikalavimy néra, taciau jy jvedimo teisinis pagrindas nustatytas bendragja
nuoroda | ICAO 11 priedg, pateikta Komisijos reglamento (EB) Nr. 2096/2005 II priede,
ir | sklandzias operacijas - Reglamento (EB) Nr. 552/2004 II priedo A dalyje. Sis ER
suteikia jgaliojimus, bltinus iSsamesnéms jgyvendinimo taisykléms parengti. Projektinis
ER buvo iS dalies pakeistas paminint dar ir atskirtj nuo kliGciy ir kity pavojy ore, o taip
pat pabréziant koordinavimg su gretimomis oro erdvés dalimis.
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19.

20.

Net jei ATC nurodymai arba leidimai savaime yra teisingi ir atsizvelgiantys | savitg
vietine aplinkg, gali buti, kad pilotas ju nesupras arba klaidingai suvoks pateiktg
informacija dél trukdziy, neaiskios frazeologijos arba pakartojimo nebuvimo. Dél to,
pvz., pilotas gali klaidingai suprasti kitam tokio paties tipo Saukinio orlaiviui duotg
leidima vaziuoti iS laukimo vietos ant kilimo ir tlGpimo tako, ant kurio tuo metu tupia
kitas orlaivis arba pakilti | skrydzio eSelong, kuris dar néra atlaisvintas. Tokia klaida
visuomet sukelty rimtg incidenta ir netgi gali sukelti katastrofa. 2.c.5 punktas
reikalauja, kad Si rizika bty sumazinta uztikrinant aisky, teisingg ir vienareikSmj rysj
tarp ATC ir orlaivio, vartojant tinkama frazeologijg ir pakartojimo procediras. Tai taip
pat visiskai atitinka 11 priedq ir atitinkamus PANS-ATM dokumentus. Kai dél SES,
sqveikumo Reglamentas (EB) Nr. 552/2004 sudaro teisinj pagrinda Sios srities
igyvendinimo taisykléms. Remiantis konsultacijy metu gautais komentarais, projektinio
ER tekstas buvo iS dalies pakeistas, tiesiogiai jtraukiant ir antzeminj ATC rysj
(proceddiras ir frazeologijq). ER frazé negalima sutrukdyti pakeista maziau griezta fraze
apsaugota nuo sutrukdymo.

Orlaivio techninés problemos gali sukelti jo katastrofg arba priversti avariniu budu
leistis netinkamoje vietoje, kur jo nejmanoma greitai surasti, todél kilty papildomas
pavojus keleiviy ir jgulos saugai. Todél 2.c.6 punkte nustatomas reikalavimas parengti
reikiamas priemones tokioms situacijoms stebéti ir avarijos atveju pradeéti koordinuotg
paieskos ir gelbéjimo operacija avarijg patyrusiems Zmonéms surasti ir iSgelbéti. Sios
priemonés visiskai atitinka avarinéms tarnyboms skirtus ICAO reikalavimus, aprasytus
11 priede, ir 12 priede nurodytus paieskos ir gelbé&jimo reikalavimus. Pagal SES sistemg
Komisijos reglamente (EB) Nr. 2096/2005 pateikiama bendra nuoroda | ICAO 11 prieda,
skirta avarinéms tarnyboms. Sis projektinis ER apsiriboja avarinémis tarnybomis ir
neapima paieskos ir gelbé&jimo operacijy.

RysSio paslaugos

21.

Oro eismo sauga labai priklauso nuo abipusio mobiliojo rySio tarp orlaivio ir antzeminiy
ATS tarnyby ir abipusio rysSio tarp skirtingy antzeminiy ATS tarnyby. Sis rySys gali bati
uztikrinamas skaitmeniniu duomeny perdavimu arba tradiciniu balso rysiu. Visais
atvejais rysio tarnyby pajégumas turi biti pakankamas Sios paslaugos pasiekiamumo,
nuoseklumo, vientisumo ir savalaikiSkumo aspektais. Pavyzdziui, jei intensyvaus eismo
aplinkoje esantys orlaiviai staiga ir be jokio iSankstinio perspé&jimo negaus ATC
pranesimuy, jie turéty patys pasirlpinti saugiais tarpusavio atstumais, dél ko susidaryty
labai nesaugi situacija. Error! Reference source not found. punktas skirtas rysiy,
kaip pagrindinio oro eismo saugos elemento, veiksmingumo reikalavimams. Tai visiskai
atitinka ICAO 10 priede ir 11 priedo 6 skyriuje nustatytus rysSiy veiksmingumo
kriterijus, taCiau tuose prieduose nuosekliai nekalbama apie oro eismo paslaugoms
blting antzeminj rysj. RySio paslaugy aspektas taip pat turi atsizvelgti | atsirandancias
naujas technologijas, pvz., skaitmeninius duomeny tinklus, kurie potencialiai leidzia
tiesiogiai susisiekti su orlaivio valdymo sistemomis. Pagal SES sistemg rysio paslaugos
reglamentuojamos saveikos reglamento (EB) Nr. 552/2004 II priedo B dalies 4.1
poskyryje. Agentlira mano, kad ER projekto formuluoté aprépia visus rysio paslaugy
saugos aspektus, neatsizvelgiant j tai, ar jie vykty balsu, ar skaitmeniniu bidu, ir taip
pat antzeminj rys;j.

Navigacijos paslaugos

22.

Siuolaikiné aviacija labai priklauso nuo radijo navigacijos pagalbiniy priemoniy,
pateikianciy tikslig padéties ir sinchronizavimo informacija jvairiais skrydzio etapais. Per
paskutinjji desSimtmetj jvairiy zoninés navigacijos (RNAV) priemoniy jdiegimas leido
vykdyti orlaiviy skrydzius labai tiksliais marsrutais ir taip padidino galima oro erdvés
nasuma ir oro eismo veiksminguma. Toks veiksmingumu pagrjstas navigacijos metodas
paprastai priklauso nuo apibréztos oro erdvés sampratos, orlaivio jrangos, navigacinés
pagalbos infrastruktiros ir skrydzio jgulos kvalifikacijos. Navigacijos paslaugy
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sutrikimas daugeliu atvejy iskart atsiliepia saugos lygiui. Pagrindinéje navigacijos
zonoje esancCiam orlaiviui staiga netekus galimybés tiksliai laikytis nustatyto marsruto
ivyksta incidentas ir atsiranda galimas pavojus netekti nustatytos atskirties su kitu
orlaiviu ar bet kuria suskirstyta oro erdve. Dar pavojingiau, kai tokia situacija susidaro
esant didziausiam skrydziy valdymo tarnyby darbo kriviui. Todél 2.e.1 punktas
sumazina pavojus, susijusius su navigacijos paslaugy, daugiausia pagrijsty jvairiomis
radijo navigacijos pagalbinémis priemonémis, veiksmingumu. Tai visiskai atitinka ICAO
6 ir 10 prieduose nustatytus principus, o taip pat atitinkamus navigacijos dokumentus ir
regioninius navigacijos planus. Taciau, papildomai prie to, kas jau padaryta ICAQ, reikia
pazymeéti, kad ateityje orlaiviuose, antZzeminése sistemose bus jrengiama didelis kiekis
atsirandanc¢iy naujy navigacijos technologiju, jdiegiama metody ir palydoviniy
navigacijos sistemuy, kurios greiCiausiai taip pat turés jtakos reikiamai saugos
reglamentavimo veiklai. Navigacijos paslaugos jau reglamentuojamos saveikos
reglamento (EB) Nr. 552/2004 II priedo B dalies 5.1 poskyryje. I §j svarby saugos
aspektq yra tinkamai atsiZzvelgta siGlomu ER. Remdamasi gautais komentarais,
Agentiira sutiko panaikinti pernelyg apribojancius ER projekto Zzodziy junginius,
nurodancius tik radijo rySiu pagristas navigacijos paslaugas, ir patikslinti jo paskirtj ne
tik absoliuCiojo bet ir santykinio padéties nustatymo, kuri galima bity pavadinti
orientavimu, prasme.

Sekimo paslaugos

23.

Oro eismo kontroliuojamoje oro erdvéje ir oro uostuose sauga reikalauja, kad skrydziy
valdymo tarnybos, o kai kuriais atvejais ir pilotai, kai patys kontroliuoja saugia atskirtj,
zinoty tikslig ore esancio orlaivio ir oro uoste esanciy kity orlaiviy ir antzeminiy
transporto priemoniy padétj. Skrydziy valdymo tarnyby instrukcijos ir leidimai, o taip
pat savarankiSkos atskirties valdymo veiksmai turi bdti pagristi tiksliais sekimo
duomenimis, kuriuos suteikia antzeminiai radarai, antzeminiai imtuvai, matuojantys
orlaivio padétj, arba pats orlaivis, siunciantis antzeminéms sistemoms savo palydovinius
padéties duomenis. Tiesioginés jtakos orlaivio saugai gali turéti Sio padéties duomeny
kokybé. Dél tikslios orlaivio padéties nezinojimo skrydziy valdymo tarnybos gali nesiimti
korekciniy veiksmuy orlaiviui netycia pernelyg priartéjus prie veikiancios kariniy mokymy
zonos, taip sumazinant tokiai veiklai numatytus saugos atstumus. 2.f.1 punkto paskirtis
- sumazinti saugos rizikq, susijusig su jvairiy tipy sekimo paslaugomis, atsizvelgiant |
technologijos pazanga, kuri neiSvengiama ir Sioje srityje. Sios rizikos sumazinimo
priemonés taip pat atitinka ICAO SARP, daugiausia paremtos 10 priedo 4 dalimi, skirta
sekimo radarais ir susidirimo iSvengimo sistemoms. Pagal SES sistemg sekimo
paslaugos reglamentuojamos sgveikos reglamento (EB) Nr. 552/2004 II priedo B dalies
6.1 poskyryje.

Oro eismo srauty valdymas (ATFM)

24,

ATC padalinio ar kurio nors jo sektoriaus pajégumo arba oro uosto pajégumo priimti
orlaivius virSijimas gali pakenkti oro eismo saugai. ATFM tarnybos skirtos iSvengti tokio
virsijimo. Jos teikia tikslig ir momentine informacija apie planuojama oro eisma, turintj
jtakos jvairiems paslaugy teikéjams ir jsipareigoja koordinuoti ir derinti marsruty
pakeitimg arba eismo srauty uzlaikyma, kad minétos pajégumy virsijimo salygos
nesusidaryty. Tokios srauty valdymo paslaugos yra organizuojamos tiek kaip vienas
centralizuotas valdymo padalinys, tiek kaip vietiniai arba regioniniai padaliniai.
Centralizuoto padalinio uzduotys laikomos reglamentuojamomis Europos Komisijos
funkcijomis, kurias ji deleguoja kitoms organizacijoms; todél susije saugos reikalavimai
turi bdti apibrézti pagrindinio reglamento straipsniuose. Antra vertus, vietiniy ir
regioniniy ATFM paslaugos panasios | kitas paslaugas ir jy saugos reikalavimai jdiegiami
atitinkamais esminiais reikalavimais. 2.g.1 punktas buvo parengtas sumazinti pavojus,
kuriuos sukelia didziulis paslaugy teikimo poreikis, susijes su tokiais vietiniais arba
regioniniais padaliniais, veikianciais savarankiskai arba kaip ATS paslaugy teikéjo
poskyris. Pagal ICAO sistema ATFM pripazjstamas ir reglamentuojamas, pvz., Doc 4444

Puslapis 7 i$ 23



1 priedélis Nuomoné 1/2008 2008 m. balandzio 15 d.

- PANS-ATM ir regioniniuose oro navigacijos planuose. Kai dél SES sistemos,
igyvendinimo taisyklés projektas rengiamas procesu pagal EUROKONTROLES jgaliojima.

Oro erdvés srauto valdymas (ASM)

25. ASM paslaugos paskirtis — apibrézti laikinas oro erdvés struktiras, valdyti jy priskyrimg
konkreciy oro erdvés naudotojy poreikiams, stebéti ju naudojimag ir teikti tikslig bei
savalaike informacijg apie planuojamg ir esamg prieinamuma bendrajam oro eismui.
ASM paslaugos turi uztikrinti veiksmingg koordinavimg ir savalaikj keitimasi tikslia
informacija tarp atitinkamy skrydziy valdymo tarnyby ir atitinkamai kariniy naudotojy,
ATFM ir kity oro erdvés naudotojy. Informacijos apie Siy oro erdvés struktiiry statusg
tikslumas, savalaikis jos paskleidimas ir veiksmingas koordinavimas tarp atitinkamy_oro
erdvés ir paslaugy teikéjy turi tiesioginj poveikj saugiems skrydziams. Dél klaidingai
pateiktos informacijos apie skrydziy laikg arba eSelonus, apie kasdienj salyginio
marsruto prieinamuma_ skrydziy valdymo tarnybos gali suteikti leidima orlaiviui naudotis
jo salyginiu marsrutu, einandiu per esamo pavojaus zong. Tai bity rimtas incidentas,
galintis turéti katastrofiSkas pasekmes. ASM specialiai organizuojama strateginiu,
ikitaktiniu ir taktiniu lygiais. ASM strateginio lygio uzduotys laikomos reglamentinémis
funkcijomis, kurias organizuoja valstybés narés, todél susijusios saugos salygos turi
biti nustatytos specialiomis pagrindinio reglamento nuostatomis. Antra vertus, ikitaktinj
ir taktinj ASM lygius valstybés narés galéty laikyti paslaugy teikimu, todél jy saugos
reikalavimai turi buti nustatyti atitinkamais esminiais reikalavimais. Tam skirtas 2.h.1
punktas (greta bendryjy organizaciniy ER), kylantis tiesiogiai iS ICAO aprasytos ASM
sqvokos ir atitinkantis SES jgyvendinimo taisykles, skirtas lanksCiam oro erdvés
naudojimui (FUA). Taciau Sis ER taip pat jgalioja rengti blisimas jgyvendinimo taisykles,
skirtas jvairiai su Sia veikla susijusiai rizikai mazinti.

Su sistemomis ir sudedamosiomis dalimis susijusios rizikos sumazinimas

Bendrieji dalykai

26. ANS/ATM paslaugos grindziamos sudétingu jvairiy sistemy ir sudedamuyjy daliy,
sudarandiy operacijy sampratos technine infrastruktiirg, tinklu. Sios sistemos ir
sudedamosios dalys jrengiamos orlaivyje, antzeminése sistemose arba yra palydovinés
sistemos dalis. Kartu jos teikia paslaugas, kurios turi bdti saugios. Todél sidlomy
esminiy reikalavimy 3.a.1 punkte numatoma, kad sistemos ir sudedamosios dalys turi
biti tinkamai suprojektuotos, pagamintos, techniskai prizidrimos ir valdomos, kad baty
uztikrintas jy tinkamumas numatytai paskirciai. Jei taip néra, atsiranda rizika iS dalies
arba visiSkai netekti esminés paslaugos. Pagal SES, sistemas ir sudedamasias dalis
reglamentuoja reglamentas (EB) Nr. 552/2004, suteikiantis teisinj pagrindg tolesnéms
igyvendinimo taisykléms, skirtoms uztikrinti sqveikg visame EATMN, taciau
nedetalizuojant saugos tiksly. 3 punkte sillomi ir Sioje pastraipoje bei toliau aprasomi
ER didina teisinj apibréztumg, sudarydami aisSkesnj teisinj pagrindg iSsamioms
igyvendinimo taisykléms parengti. Atsizvelgiant | gautus komentarus, ER projektas
buvo iS dalies pakeistas jtraukiant sistemy jrengimg, kad bity apréptos kritinés
pagalbinés infrastruktiros, butinos ATM/ANS paslaugoms teikti, ir kad jy paskirtis bty
apribota tik su ATM/ANS susijusia informacija. Kaip bendrojo pobddzZio paaiskinimag
reikéty pasakyti, kad darbinés procediros reglamentuojamos Kkitais esminiais
reikalavimais, susijusiais su paslaugomis ir jy teikéjais. Antra, sqvoka tinkamumas
numatytai paskirciai Cia vartojama norint aprépti ir numatytg funkcijg, kuri taip pat
svarbi saugai.

Sistemy ir sudedamuyjy daliy konstrukcinis vientisumas, veiksmingumas ir patikimumas

27. Error! Reference source not found. punktas remiasi pirmesniu esminiu reikalavimu,
patikslindamas, kad sistemos ir sudedamosios dalys turi atitikti numatyta jy
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veiksmingumo lygj visomis numatytomis darbinémis salygomis ir visa juy naudojimo
laikg. Radarai turi veikti pagal jy specifikacijas visomis humatytomis meteorologinémis
salygomis, pvz., antenos sukimasis neturi kisti jji jrengus Siaurinése platumose, kur
antena gali blti apsnigta, arba pajlrio srityse, kuriose pucia stipris véjai. Remiantis
gautais komentarais, ER projektas buvo iS dalies pakeistas, kad bity darnesnis ir
apsiriboty su sauga susijusiais veiksmingumo tikslais, siekiant patikslinti, kad Kkiti
veiksmingumo tikslai juo nereglamentuojami. Tai pat patikslinta, kad tinkamumas
paskirciai turi biti jrodytas.

Sistemy ir sudedamuyjy daliy konstrukcija

28.

29.

30.

31.

32.

Tinkamas sistemy ir sudedamuyjy daliy veikimas gali bati uZztikrintas tik tuomet, jei
neliks neistaisyti pastebéti pavojingi juy konstrukcijos trikumai, dél kuriy gali kartotis
pavojingos situacijos. Todél 3.c.1 punkte reikalaujama, kad, kai reikia, sistemy ir
sudedamuyjuy daliy konstrukcija turi biti pagrista kokybés kontrole, uztikrinancia, kad
aptikus pavojingy aspekty visuomet baty imamasi korekciniy projektavimo veiksmuy.

Patirtis rodo, jog nepakanka uztikrinti vien tinkamos sistemy ar sudedamuyjy daliy
konstrukcijos. Orlaivio atsakiklio pavojinga savybé gali pasireiksti tik jj ir jo anteng
irengus orlaivyje arba jj paveikus tam tikram skaiciui tikrosios skrydzio aplinkos
trukdziy. 3.c.2 punkto tikslas - pareikalauti, kad projektuojant sistemas ir
sudedamasias dalis | tai bdty tinkamai atsizvelgiama taikant bendrgjgq sistemg arba
koncepcija. Projektinis ER buvo Siek tiek pakeistas remiantis gautais komentarais.

Vienas iS svarbiausiy sistemy ir sudedamuyjy daliy projektavimo aspekty -
suderinamumas su zmogaus gebéjimais ir veiksmingumu jvairiais darbo rezimais.
Pavyzdziui, skrydziy vadovy darbo viety konstrukcija, jskaitant daugiafunkcines
technologijas, turi biti suderinama su skrydziy vadovy praktika ir suprojektuota taip,
kad jomis naudotis iSmokytas skrydziy vadovas galéty saugiai atlikti reikiamas uzduotis
ir iStaisyti galimas klaidas. 3.c.3 sumazina tokius pavojus nustatydamas §j
suderinamuma su zmogiskaisiais veiksniais kaip papildomg sistemy ir sudedamujy daliy
projektavimo salyga.

Tinkamas sistemy ir sudedamuyjy daliy veikimas daznai priklauso nuo iSoriniy elementy,
pvz., energijos Saltinio ar iSorinio ausinimo, arba jam gali pakenkti Zmogaus veiksmai.
Tokiems pavojams sumazinti kartais gali prireikti specialiy juy stebéjimo ir kontrolés
priemoniy. 3.c.4 punktas suteikia tam teisinj jgaliojima, jei to prireikty dél veiklos
pobiidzio. Norint panaikinti bet kokj dviprasmiskuma, susijusj su skirtumu tarp saugos ir
saugumo aspekty, nuoroda | pavojingas sgveikas pakeista | netycines zalingas sgveikas.

Akivaizdu, kad sistemos ir sudedamosios dalys negali tinkamai tarnauti, jei néra
tinkamai jrengtos, naudojamos ir techniskai priziGrimos. 3.c.5 nustato prievole
atsakingai organizacijai uztikrinti, kad blty pateikta atitinkama tuo tikslu informacija.
Patikslinant - Si prievolé neaprépia naudotojy atsakomybés ir negali aprépti visos

informacijos, susijusios su numatyta darbo aplinka.

Nekintantis paslaugos lygis

33.

Daugeliu saugg lemianciy atvejy sistemos ir sudedamosios dalys turi biti stebimos,
siekiant uztikrinti, kad paslaugy lygis nesumazéty. Tai pasakytina, pvz., apie kai kurias
navigacijos sistemas, kuriy konstrukcinis vientisumas, patikimumas ir veikimo
stabilumas turi bati nuolat stebimi. Nesant tokiy priemoniy gali susidaryti situacija, kai
pablogéja | erdve siundiamas signalas, kas savo ruoztu gali kelti potencialy pavojy
orlaiviui pazeisti maziausiajg atskirtj dél navigaciniy problemy. Dél Sios priezasties buvo
parengtas 3.d.1 punktas, pagristas panasiais ICAO 10 priede nustatytais principais,
skirtais uztikrinti nuolatinj svarbiausiy saugai sistemy ir sudedamuyjy daliy stebé&jima.
Remiantis konsultacijy rezultatais, stebéjimo tikslas buvo aiskiai apibréztas kaip
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aprépiantis sistemy ir, kai taikytina, jy sudedamuyjy daliy su sauga ir konstrukciniu
vientisumu susijusj veiksminguma.

Sistemy ir sudedamyjy daliy modifikavimas

34.

3.d.2 punktas nustato, kad sistemy ir sudedamuyjy daliy konstrukcijos modifikavimas
turi bdti atliekamas tinkamu bidu. Jei teikiant ATC paslaugas naudojamos skrydzio
duomeny apdorojimo sistemos modifikavimas arba perkonfiglravimas atliekamas
netinkamai, gali nutriikti esminiy skrydzio paslaugy teikimas dideléje oro erdvés dalyje,
dél ko kilty didelé rizika visiems Sioje erdvéje kontroliuojamiems orlaiviams. 3.e.1
punkto paskirtis - nustatyti, kad bet koks pakeitimas, modifikavimas ar
perkonfigluravimas buty atliekamas kontroliuojama tvarka.

Su skrydziy vadovy kvalifikacija susijusios rizikos mazinimas

Bendrieji dalykai

35.

Akivaizdu, kad saugus ATS paslaugos teikimas yra skrydziy saugos pagrindas. To
galima pasiekti uztikrinant skrydziy vadovy kompetencija. Visuotinai pripazistama, kad
pirmasis bltinas kompetencijos démuo - teorinés Zinios. Kadangi nepakankama branda
igyti sudétingq issilavinimg yra laikoma svarbiu pavojumi, bitina apsisaugoti nuo Sios
rizikos. Viena iS galimybiy — nustatyti maziausigjj amziy, taciau toks reikalavimas yra
palyginti nelankstus ir neatsizvelgia | jvairius rengimo tipus ar skirtingg to paties
amziaus asmeny brandos lygj. Todél nuspresta geriau nustatyti kokybinj reikalavima,
kuris prireikus véliau galéty bati tinkamai suformuluotas jgyvendinimo taisyklémis. Sis
bendrasis principas numatytas 4.a.1 punkte, kuris visiskai atitinka ICAO 1 prieda, skirtg
personalo licencijavimui. Bendraja prasme cia taip pat reikéty atkreipti démesj, kad
visas Sis esminiy reikalavimy skyrius, skirtas skrydziy vadovy kvalifikacijai, sudaro
nuoseklig reglamentine sistema, kuri prireikus leisty apibrézti bitinus kito personalo
kvalifikacijos reikalavimus Siuolaikinéje ir nuolat kintancioje ANS/ATM aplinkoje. Be to,
parengti projektiniai Sios srities esminiai reikalavimai atitinka Bendrijos direktyva
2006/23/EC dél Bendrijos skrydziy vadovo licencijos.

Teorinés Zinios

36.

37.

38.

Teoriniy, ziniy trikumas gali neleisti skrydziy vadovui suvokti oro eismo aplinkos arba
suprasti tai, kokj poveikj jai gali turéti jo veikla. Svarbus pagrindinis aspektas, kurio
nereikia pamirsti rengiant esminius reikalavimas, yra tas, kad jie turi bGti proporcingi
saugos tikslui. Todél teoriniy ziniy kiekis turi bati subalansuotas su vykdomy funkcijy
sudétingumu ir proporcingas rizikai, susijusiai su atitinkamos paslaugos tipu. Tai yra
esminis 4.b.1 punkto, kuriuo leidziama rengti jgyvendinimo taisykles atsizvelgiant |
skirtingus jvairaus personalo jvairioje aplinkoje poreikius, principas.

Bdtinas teoriniy ziniy lygis gali bdti pasiektas tik tinkamu parengimu. Nepakankamas
arba netinkamas skrydziy vadovy parengimas gali pasireiksti neteisingos informacijos
ar nurodymuy,_davimu orlaiviui, skirtingai praktikai, dél kurios tapty sunku saveikauti su
orlaiviu, o kai kuriais atvejais - net esminés paslaugos netekimu. Dél Siy priezasciy
gyvybiskai svarbu uztikrinti parengimo kokybe nuolatiniu vertinimu jo metu arba
atitinkamais egzaminais ir tai, kad teorinés Zinios tinkamai igytos ir iSlaikytos. Error!
Reference source not found. punktas skirtas suteikti teisinj pagrindg tokio
parengimo metodikos reikalavimams.

Koks bebity kompetencijos lygis, ilgainiui jis gali prastéti. Jei Sis kompetencijos
sumazeéjimas yra zymus, jis gali kelti pavojy teikiamos paslaugos kokybei ir pakenkti
orlaivio saugai. Todél akivaizdziai bdtina reguliariais vertinimais ar egzaminais tikrinti,
ar kompetencija nesumazéjusi. 4.b.3 punktas kaip tik nustato bdtinuma islaikyti
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teorines Zinias ir jveda Sios srities patirties sqvoka. Projektinis esminis reikalavimas taip
pat leidzia koreguoti laikotarpj tarp patikrinimy atsizvelgiant | vykdomy funkcijy
sudétinguma ir suderintj ji su rizika, susijusia su teikiamos paslaugos tipu. Kuo
sudétingesné vykdoma funkcija, taip pat atsizvelgiant ir | darbo aplinka, tuo trumpesnis
turi bati laikotarpis tarp patikrinimy.

Praktiniai jgadZiai

39. Praktiniai jgldziai yra antras lemiamas skrydziy vadovo kompetencijos démuo. Kaip
minéta kalbant apie bitinas teorines zinias, praktiniy jgtdziy poreikis turi bati
proporcingas saugos tikslui ir priklauso nuo vykdomy funkcijy sudétingumo ir nuo
rizikos, susijusios su paslaugos tipu. 4.c.1 punkte nustatoma bdtinybé jgyti ir iSlaikyti
atitinkamga praktiniy jgddzZiy lygj. Projektiniame esminiame reikalavime taip pat
nurodytos penkios pagrindinés sritys, kuriose bdtina jgyti ir turéti praktiniy jgidziy,
taciau neturi bati apsiribojama vien iSvardytomis sritimis.

40. Be to, jsitikinti, kad bdtini praktiniai jgldziai yra tinkamai jgyti ir iSlaikyti, galima tik
tuomet, kai tai jrodoma treciajai Saliai, vadinamai vertintoja. Sis pagrindinis principas
yra 4.c.2 punkto motyvas.

41. Neverta né minéti, kad praktiniy jgddziy jrodymas turi biti pateikiamas reguliariais
vertinimais arba egzaminais, taip uztikrinant, jog kompetencija ilgainiui nesumazéjo.
Velgi, patikrinimy daznumas gali skirtis nelygu vykdomuy, funkcijy sudétingumas ir su
atliekamomis uzduotimis susijusios rizikos lygis. ISsamiau rengimo standarty turinys ir
taikymo sritis bei vertinimy daznis bus nustatomas atitinkamose jgyvendinimo
taisyklése. 4.c.3 punktas teisiSkai jgalioja rengti tokiy jgldziy reguliariy vertinimy
reikalavimus. Pasillytas projektinis ER buvo Siek tiek pakeistas nurodant, kad reguliariy
vertinimy daznumas gali blti proporcingas ne tik susijusios rizikos lygiui, bet ir
atliekamy uzduodiy sudétingumui.

Kalby mokéjimas

42. Kaip jau pripazjstama visos tarptautinés aviacijos bendruomenés ir nusakyta ICAO
1 priedo reikalavimu, o taip pat numatyta ES direktyvoje dél Bendrijos skrydziy vadovo
licencijos, turi bdti uztikrinta, kad skrydziy vadovai turi jrodyti gebéjimg pakankamai
gerai kalbéti ir suprasti angliSkai. Bendros kalbos vartojimas yra gyvybiskai svarbus
skrydzio saugai uztikrinti. Error! Reference source not found. punktas nustato teisinj
pagrindg skrydziy vadovams jrodyti gebéjimg tinkamai bendrauti angly kalba.

43. Kadangi pilotams tam tikrose oro erdvés dalyse leidziama vartoti vietine kalbg, dél
saugos sumetimy neiSvengiama nustatyti panasy vietinés kalbos mokéjimo reikalavima,
tokiag erdve aptarnaujantiems skrydziy vadovams. Siam tikslui skirtas Error!
Reference source not found.. punktas.

Kompleksiniai mokymo prietaisai

44, Kompleksiniai mokymo prietaisai vis placiau naudojami Siuolaikinéje aviacijoje rengimui
ir praktiniy jgiddZiy demonstravimui. Todél Agentiira mano, kad bdtina turéti galimybe
prireikus nustatyti kokybinius jy veiksmingumo lygio reikalavimus, kai tai batina ir tinka
vykdomam parengimui. Sj tikslg atspindi 4.e.1 punktas.

Parengimo kursas

45. Pats pagrindinis tinkamo parengimo principas tas, kad jis turi buti vykdomas per
parengimo kursa. Tokiu bidu uztikrinamas pakankamas nuosekliy rengimo standarty
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46.

lygis. Dél rengimo metodikos svarbos saugioms paslaugoms teikti, bitina to reikalauti
esminiu reikalavimu, iSreikStu Error! Reference source not found.. punkte.

Jei rengimo programoje nebity bidtinyjy elementy, parengti skrydziy vadovai
nesugebéty tinkamai susitvarkyti su kritinémis situacijomis, taip sukeldami pavojy. Dél
Sios priezasties | projektiniy esminiy reikalavimy 4.f.1 punktq jtraukta mokymo plano
butinybé.

Pedagogai

47.

48.

49.

Parengimo kurso kokybé néra vienintelis gero parengimo kriterijus. Pedagogo
kvalifikacija taip pat yra svarbus veiksnys kalbant apie rengimg apskritai. Tai natdraliai
aprépia reikiamas Zinias iS mokymo srities, o taip pat gebéjima taikyti atitinkama
mokomajg metodikg. Siam klausimui skirtas 4.g.1 punktas. Jis vélgi pagristas ICAO 1
priedu ir jau jtrauktas | Direktyva dél skrydziy vadovo licencijos. Projektinio ER turinys
patikslintas remiantis gautais komentarais, nustatant, kad pedagogas turi jrodyti savo
gebéjima taikyti mokomajq metodika.

Savaime aisku, kad kvalifikacijos kriterijai parengti taikyti ne tik teoriniam parengimui,
bet ir praktiniam mokymui. Taciau praktiniy jgidziy mokymui dél jo pobidzio bitina ir
kita kvalifikacija. Visuotinai pripazistama, kad pedagogas turi zinoti ir turéti patirties su
aplinka ir procediromis, kurioms rengia. Pedagogams taip pat turi blti rengiami
kvalifikacijos kélimo kursai, skirti uztikrinti, kad déstymo standartai neatsilikty nuo
laiko. 4.g.2 punktas suteikia teisinius jgaliojimus reglamentuoti praktiniy jgldziy
déstymo kvalifikacijg. Kaip ir teorijos déstymo atveju, ER projektas buvo patikslintas
remiantis gautais komentarais, nustatant, kad pedagogas taip pat turi jrodyti savo
gebéjima taikyti tokiag mokomaja metodika.

4.9.3 punkte reikalaujama, kad pedagogas bty skrydziy vadovas arba turéty teise juo
biti. Savaime aisku, kad pedagogas, prizilirédamas stazuotojg darbo vietoje, turi imtis
nedelsiamy ir tinkamy veiksmuy, jei stazuotojas netinkamai jvertinty situacijq arba leisty
jai issiplétoti iki nesaugios. Tai taip pat atitinka ICAO I priedq ir ES direktyva.

Vertintojai

50.

51.

Kaip aprasyta pirmiau, butinas praktiniy {gudziy jvertinimas arba egzaminas, skirti
patikrinti, kad reikiama kvalifikacija jgyta ir iSlaikoma. Sis bendrasis principas taip pat
jau yra nusistovéjes ir patirtis rodo, kad tokie patikrinimai gali biti veiksmingi tik
tuomet, jei vertintojai (arba egzaminuotojai) patys yra tinkamos kvalifikacijos. 4.h.1
punkte nustatomi kvalifikacijos kriterijai, kuriuos turi atitikti Sie vertintojai, kad galéty
tinkamai vertinti skrydziy vadovo kvalifikacija. Remiantis gautais komentarais, prievolé
jrodyti gebéjima vertinti buvo jtraukta | ER.

Kaip jau paaiskinta kalbant apie pedagogus, vertintojas taip pat turi bati skrydziy
vadovas arba turéty teise juo buiti. Sis reikalavimas, numatytas 4.h.2 punkte, yra
platesnis nei ICAO arba EU direktyvos reikalavimai; taciau Agentiira mané, jog tai
bdtina remiantis jgyta patirtimi saugos klausimais, kuri rodo, jog skrydziy vadovo
kompetencijq tinkamai vertinti gali tik jam lygiavertis asmuo.

SkrydZziy vadovo sveikatos tinkamumas

52.

Akivaizdu, kad visi ATC paslaugas teikiantys asmenys turi biti fiziSkai ir mediciniskai
sveiki, atsizvelgiant | tokioms funkcijoms bidingg svarba saugai ir specialius
reikalavimus. Tai yra pagrindinis principas, nustatytas kaip skrydziy vadovo medicininis
kriterijus Error! Reference source not found.. punkte.
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53.

54.

Tokiam tinkamumui jrodyti skirti iSsams reikalavimai véliau bus numatyti atitinkamose
igyvendinimo taisyklése. Jose turi biti iSsamiai nustatyta, kaip turi bdti jrodyta, jog
nesergama jokia liga ar sutrikimu, dél kuriy ATC paslaugas teikiantis asmuo negaléty
tinkamai vykdyti batiny uzduociy, vykdyti skirtas pareigas bet kuriuo metu arba
tinkamai suvokti savo aplinka. Pastarieji kriterijai skirti taip pat personalui, kuris
netinkamas eiti savo pareigas dél bet kokiy psichoaktyviyju medziagy vartojimo. Todél
Error! Reference source not found.. punkte nustatomas teisinis pagrindas
vertinimams ir egzaminams, bitiniems jrodyti saugai svarbias paslaugas teikiancio
asmens gebéjima atlikti savo funkcijas.

Be to, 4.i.2 punktas leidZia iSlygas, kai gali blti jgyvendintos atitinkamos rizikos
mazinimo priemonés, uztikrinancios, jog saugos lygis bus iSlaikytas. Asmuo gali bdati
netinkamas vykdyti kai kurias skrydziy vadovo funkcijas, taciau tam tikromis
aplinkybémis, pvz., pritaikius proceduras ar jrangg arba apribojant galimas atlikti
uzduotis, jis gali nekelti pavojaus skrydziams. Tai yra svarbu, kadangi visiskai
netinkamu paskelbus asmenj, kurio gebéjimai tik Siek tiek sumazéje, jis be reikalo
netekty galimybés dirbti pagal profesija.

Su paslaugy teikéjais ir pedagoginémis organizacijomis susijusios rizikos sumazinimas

Bendrieji dalykai

55.

56.

57.

Kaip rodo jvairlis Sios srities pavojai, skrydziy sauga daugeliu atvejy priklauso nuo
tinkamo nustatyty ATM/ANS paslaugy teikimo, kas savo ruoztu numato, jog
neefektyvus paslaugos teikéjo darbo organizavimas gali sumazinti saugos lygj, taigi - ir
prisidéti prie Siy pavojy iSplitimo. Todél batina uZztikrinti, kad atitinkamos organizacijos
turéty reikiamas priemones numatytoms paslaugoms teikti. 5.a punkte pateikti
reikalavimai yra skirti nustatyti salygas, kurias turi atitikti Sios organizacijos, ir
uztikrinti, kad jos vykdyty savo jsipareigojimus. Komisijos reglamento (EB) Nr.
2096/2005 1 priede jau nustatyti bendrieji reglamentuojamy paslaugy teikéjy
organizavimo reikalavimai. 5 skyriuje sitilomi ER paaiSkina esminius Sios srities saugos
tikslus, kurie taps iSsamiy jgyvendinimo taisykliy rengimo pagrindu.

ATM/ANS paslaugy teikéjai ir ATC pedagoginés organizacijos turi gebéti teikti paslaugas
saugiai, nepertraukiamai ir nuosekliai, laikantis pagrjsto lygio pagal visuotinj poreikj. Jy
funkcijy sudétingumas ir sgveikos bei stropaus koordinavimo batinybé reikalauja, kad
susijusios institucijos turéty ir naudotysi auksto lygio valdymo sistemomis,
apimanciomis atitinkamas sistemas ir sudedamagsias dalis, infrastruktiirg, valdymo
struktlirg, personalg, uzduociy dokumentavimg, atsakomybe ir procediras, susijusiy
duomeny prieigq ir registravimg, kad blty uztikrinta auksta saugos kultlra.
Neapibréztos valdymo struktiiros ir todél negalintis sistemiskai teikti pirmenybe saugai
ATC paslaugy teikéjas bty labai jautrus neapibréztos atsakomybés teikiant paslaugas
pozidriu, kas savo ruoztu bitinai padidinty pavojy saugai. Dél Sios priezasties 5.a.1
punkte reikalaujama jsteigti tinkamas valdymo struktiras. Tai atitinka ICAO SARP isS 11
priedo ir sertifikavimo schema, parengta SES igyvendinimo reglamentu, nustatanciu
bendruosius oro navigacijos paslaugy teikimo reikalavimus, o taip pat - ES direktyva
dél Bendrijos skrydziy vadovo licencijos, kai kalbama apie skrydziy vadovy parengima.
Projektinis ER buvo papildytas jtraukiant tiesiogine nuorodg | leidimy suteikimo
sistemas, kurios lemia galimybe teikti ATM/ANS paslaugas. Tai buvo reikalaujama
kelete Agentlros gauty komentaruy.

ATM/ANS paslaugy teikimo operacijy sudéetingumas ir kiekis taip pat reikalauja, kad
organizacija veikty standartizuotai ir uztikrinty panasy saugos lygj visomis aplinkybémis
ir visomis teikiamomis paslaugomis. Siam tikslui pasiekti jy operacijos turi buti
vykdomos laikantis valdymo ir veiklos taisykliy rinkiniy, kad visas personalas galety
nuolat dirbti tuo paciu tinkamu ritmu ir bdty palaikomas rySys su kitomis paslaugy
teikimo organizacijomis ir su skirtingais oro erdvés naudotojais. Prastas rySys skatina
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58.

59.

60.

61.

nesusipratimus, deél kuriy gali jvykti avarija arba incidentas. Todél 5.a.2 punkte
nurodyta parengti atitinkamus organizacinius taisykliy rinkinius, panaSiai kaip tai
reikalaujama ICAO saugos vadybos vadove ir SES bendraisiais reikalavimais.

Pagrindiné ATM/ANS paslaugy teikéjy ir ATC pedagoginiy organizacijy prievolé -
uztikrinti, kad teikiamos paslaugos atitikty atitinkamus Sio priedélio esminius
reikalavimus. Jei dél kokios nors priezasties, pvz., orlaiviams teikiama skrydzio
informacija tampa netinkama, paslaugos teikéjas turi uztikrinti, kad bdty imtasi
korekciniy veiksmy arba taikomos bdtinos rizikos mazinimo priemonés. Tai skirta
iSvengti pavojaus, kurj sukelty orlaivio valdymas remiantis svarbia paslauga, kuri
nebeatitinka apibrézty atitinkamuy, rizikos sumazinimo priemoniy. Be to, sisteminis
rizikos vertinimas ir mazinimas turi biti atliekamas jvykus bet kokiems saugai svarbios
paslaugos teikimo grandinés elementy pokyciams, kad bity uztikrintas nuolatinis
esminiy reikalavimy laikymasis ir visiskai iénavudoti prevenciniy patobulinimy, jdiegty
rizika pagrista valdymo sistema, privalumus. Sis pagrindinis rizika pagrjstos valdymo
sistemos jgyvendinimo principas nustatytas 5.a.3 punkte. PanaSios nuostatos
pateikiamos SES jgyvendinimo taisykléje 2096/2005 ir EUROKONTROLES ESARR 3.

Kaip jau paaiskinta su reglamentuojamomis profesijomis susijusiose pastraipose,
akivaizdu, kad su ATM/ANS paslaugy teikimu susijusias saugq lemiancias uzduotis
vykdanciy asmeny kompetencija apsprendzia skrydzio sauga. Sis principas gali bati
idiegtas kaip organizacijos atsakomybeé palaikyti saugq lemiancias uzduotis atliekancio
personalo profesine kvalifikacijq vykdant parengimo ir kontrolés programas. Zmogaus
kompetencijos lygis ilgainiui gali sumazéti, o parengimo metu naudota ziniy bazé gali
pasenti dél operacijy sampratos pokyciy; teikiant paslaugas tai gali kelti pavojy
netinkamy nurodymy pilotui arba nesugebéjimo tinkamai valdyti tanky eismg pavidalu.
Todél 5.a.4 punkte nustatyta bltinybé organizacijoms uztikrinti sauga lemiancias
uzduotis atliekanciy asmeny gebéjima tinkamai vykdyti savo pareigas ir iSlaikyti Sig
kompetencijg. Tai visiSkai atitinka ICAO SARP, SES bendraisiais ANS paslaugy teikimo
reikalavimais ir ESARR 5 5.1.2 pastraipoje nustatytas organizacines prievoles.

Saugus ANS/ATM paslaugy teikimas susideda iS keleto funkcijy ir sqveiky skirtingy
organizacijy ir asmeny grandinéje. ANS/ATM paslaugy teikéjas yra vienas iS ty
subjekty, kurio paties operacijos turi biti saugios, taciau kartu jos turi biti saugiai
siejamos ir koordinuojamos su kitais atitinkamais paslaugy grandinés dalyviais. Tai
labai aiSkiai matyti, pvz., kai oro uosto eismui skirtos ATC paslaugos atveju, kuri batinai
turi tiksliai ir nedviprasmiskai sgveikauti su tarnybomis, atsakingomis uz jvairiy
transporto priemoniy naudojimo oro uosto judéjimo zonoje kontrole. Jei tokios saveikos
néra, tai gali sukelti bet kuriy transporto priemoniy ir orlaiviy susidarimo pavojy. Dél
koordinavimo svarbos saugiam paslaugy teikimui to reikia reikalauti esminio
reikalavimo pavidalu, kas padaryta 5.a.5 punktu. Tai buvo vienas svarbiausiy principy ir
ICAO, nustatant reikalavimus jvairiems aviacijos subjektams. Koordinavimas ir
formalios sgsajos tarp jvairiy subjekty reglamentuojami SES jgyvendinimo taisykléje
2096/2005 ir ESARR 3 5.2.6 pastraipoje. Projektiniame ER atsirado nedideliy redakcinio
pobidzio pakeitimuy.

Viena iS esminiy saugaus ANS/ATM paslaugy teikimo daliy - kad avarinés situacijos ir
paslaugy teikimo pertrikiai bity iS anksto planuojami ir jiems pasirengta formaliu
nenumatyty atvejy planavimu. Jei zonos valdymo centras staiga netekty savo skrydzio
duomeny apdorojimo pajégumy, jis turi turéti parengtas formalias ir rasytines
procediras, kaip koordinuoti situacijg su jo valdomu orlaiviu, su gretimais zony
valdymo centrais ir su artéjimo bei oro uosty valdymo padaliniais iS FIR. Todél bdtina
sumazinti susijusiq rizikg iS anksto suplanuotomis avarinémis priemonémis.
Nenumatyty atvejy plany jgyvendinimas ir parengimas numatytas 5.a.6 punkte ir jie
atitinka ICAO 11 priedo 2 skyriaus ir D priedélio nuostatas dél oro eismo paslaugy.
Komisijos reglamente (EB) Nr. 2096/2005 numatytas reikalavimas, kad atitinkamos
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62.

63.

organizacijos vykdyty nenumatyty atvejy planavima. Projektiniame ER yra redakcinio
pobidzio pakeitimuy.

Pranesimo apie jvykius ir analizés sistema yra vienas iS aviacijos saugos valdymo
kertiniy akmeny. To niekas negincija ir tai jau jteisinta Bendrijos teisés aktais kitose
aviacijos saugos srityse, o taip pat ATM - bendraisiais SES reikalavimais. Tuos pacius
motyvus palaiko ir ICAO, iSdéstydama juos savo saugos vadybos vadove. Sis platus ir
nuoseklus pagrindas turi bdti iSpléstas papildomomis jgyvendinimo priemonémis,
skirtomis ATM/ANS paslaugy teikimui ir ATC rengimui. Tai yra Error! Reference
source not found.. punkto pagrindai. Pagal SES sistemag minéti tikslai ATS paslaugy
teikéjams reglamentuojami reglamente (EB) Nr. 2096/2005 ir ESARR 3 5.3.2
pastraipoje.

Kalbant apie ATM/ANS paslaugy teikimo technines sistemas ir sudedamasias dalis,
saugos reglamentavimo priemonés turi numatyti bdtiniausius veiksmingumo
reikalavimus, lemiancius skrydziy sauga, o ne reglamentuoti jy techninj jgyvendinima.
Tuomet jau paslaugos teikéjas turi uztikrinti, kad Siy veiksmingumo reikalavimy bty
nuolatos laikomasi arba, jei taip néra, bity taikomos atitinkamos rizikos mazinimo
priemonés. Tam skirtas 5.a.8 punktas. ESARR 3 5.3.2 pastraipoje pateikiamos
lygiavertés nuostatos. Projektinis ER buvo i$S dalies pakeistas dél tikslumo sumetimy ir
papildomai nurodant, kad jis apsiriboja su sauga susijusiais veiksmingumo
reikalavimais.

ATC paslaugy teikimas

64.

65.

66.

67.

ATC paslaugy pagrindinis saugos tikslas - uzkirsti kelig orlaiviy tarpusavio
susiddrimams ir orlaivio atsitrenkimui | bet kokig klititj zeméje. Dél sSiy paslaugy
reikSmingumo biitina, kad uz Sias paslaugas atsakingos organizacijos jdiegty specialias
rizikos mazinimo priemones. 5.b punkte pateikti reikalavimai buvo parengti siekiant
nustatyti specialias salygas, kurias turi atitikti tos organizacijos, ir uztikrinti, kad jos
laikytysi nustatyty reikalavimuy. Lygiavertés nuostatos pateikiamos ESARR 3. Agentura
nepakeité savo nuomonés dél siy ER apsiribojimo ATC paslaugy teikimu, nors kai
kuriuose gautuose komentaruose buvo sitloma iSplésti juos, aprépiant ATS paslaugy
teikima. Taciau ER projekte padaryta nedideliy redakcinio pobidzio pakeitimuy.

Niekas nesigincija dél to, kad skrydziy vadovai yra pagrindiniai subjektai, uztikrinantys
kontroliuojamy skrydziy sauga, ypac tose oro erdvés dalyse, kuriose vyksta intensyvus
eismas. Kaip rodo patirtis ir jvairls saugai reikSmingi jvykiai, ATC personalas gali
vykdyti savo uzduotis tik jei yra nepavarges. Nuovargis yra galima sumazéjusio
darbingumo priezastis, kai nelieka garantijos, kad svarbioje situacijoje Zzmogus vél taps
zvalus. Todél svarbu, kad bity imtasi priemoniy kovoti su nuovargiu ir uztikrinti
atitinkamg darbo periodiskumo ir trukmés apribojimg, o taip pat - pakankamg poilsio
laikq pries vél griztant | tarnyba. Tai turi blti daroma taikant atitinkama budéjimo
grafikq. Tokia yra 5.b.1 punkto paskirtis, kuri aprépia ir su Siuo klausimu susijusius
ICAOQ priedy SARP.

Taip pat visuotinai pripazistama, kad kiti zmogiskieji veiksniai, pvz., stresas, gali
pakenkti zmogaus gebéjimui tinkamai vykdyti pareigas. Tai turi bati laikoma pavojumi
saugai tokiose darbo aplinkose kaip ATC, kur reikalaujamas aukstas samprotavimo ir
supratingumo lygis. Todél 5.b.2 punktas jpareigoja parengti butinas programas, kurias
ATC paslaugy teikéjai jgyvendinty tokiai rizikai sumazinti.

Tesiant pirmesniy dviejy pastraipy mintj, taip pat pripazistama, kad Sioje srityje
personalo kognityviam samprotavimui gali pakenkti kitos priezastys, pvz., bet kokiy
psichoaktyviy medZiagy poveikis. 5.b.3 punkto paskirtis — uztikrinti, kad ATC paslaugy
teikéjai taikyty atitinkamas proceddras tokiai rizikai sumazinti, kai to reikia.
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68.

Pirmojoje Sio priedo pastraipoje nustatyta, kad, norint uzkirsti keliq pavojams,
kylantiems dél nepakankamo paslaugy teikimo pajégumo, turi buti imtasi priemoniy
uztikrinti, kad oro eismo kiekis nevirSyty didziausiojo projektinio oro erdvés pajégumo.
Atsizvelgiant | tai, bdtina jpareigoti ATC paslaugy teikéjus planuojant savo operacijas
atsizvelgti | visus techninius ir funkcinius apribojimus, taip pat | Zmogiskuosius
veiksnius. Savaime aisku, tokie apribojimai turi turéti nustatytas didziausigsias vertes ir
turi bati suplanuotos bei jgyvendintos atitinkamos priemones, skirtos apriboti orlaiviy
patekimg | oro erdve deél saugos sumetimy. Sie principai nustatomi 5.b.4 punkte.
Remiantis gautais komentarais ir siekiant patikslinti Sio ER reikSme kaip organizacinio
reikalavimo, buvo pasalinta baigiamoji jo dalis, kurioje tiesiogiai nurodomos
didziausiosios leidziamo oro eismo reikSmeés ir jo kontrolés priemonés.

Rysio, navigacijos ir sekimo paslaugy teikimas

69.

ATC paslaugy teikimas labai priklauso nuo rysio, navigacijos ir sekimo paslaugy,
suteikianciy atitinkamas priemones keistis informacija tarp ATS tarnyby ir orlaiviy,
teikiant tikslig informacijq apie padétj orlaiviams ir tikslius duomenis ATC padaliniams
dél oro transporto padéties. Pvz., ATC padaliniui netekus rySio bity prarasta esminé
paslauga, susijusio su oro eismo sauga. Todél bitina nustatyti organizacinj reikalavimg
rysio, navigacijos ir sekimo paslaugy teikéjams laiku informuoti visas susijusius
subjektus apie savo paslaugy funkcionaluma. Tai nustatyta 5.c.1 punkte, kuris visiskai
atitinka ICAO SARP is 10 ir 11 priedy principus.

Pedagoginés organizacijos

70.

ATC rengimas laikomas svarbiu veiksniu, lemianciu ATC paslaugy teikimo kokybe ir
todél svarbiu saugai aspektu. Aukstas ir pastovus ATC paslaugy teikimo lygis yra
reikSmingas ne tik atskiry paslaugy teikéjy atzvilgiu, bet ypal - saveikaujant
skirtingiems paslaugy teikéjams. Tokio pozidrio laikomasi ir ES direktyvoje dél
Bendrijos skrydziy vadovo licencijos. Dél Siy priezasciy 5.d.1 punkte numatyta, kad
rengiantieji ATC specialistus turéty atitinkamas priemones ir valdymo struktiurg
aukstam ATC parengimo lygiui uztikrinti.
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Oro eismo valdymo ir oro navigacijos paslaugu esminiai reikalavimai

1. Oro erdvés naudojimas

2.

1.a. Visi orlaiviai visais skrydzio etapais ir bidami oro uosto judéjimo zonoje, turi bati
valdomi laikantis bendrujy visuotiniy eksploatavimo taisykliy ir nustatytos tos oro
erdveés naudojimo tvarkos, remiantis taikoma operacijy samprata.

1.b. Visuose orlaiviuose turi biti jrengti pagal taikoma operacijy sampratq batini prietaisai
ir jais tinkamai naudojamasi. ATM/ANS sistemoje naudojami prietaisai turi atitikti ir 3
punkto reikalavimus.

Paslaugos

2.a. Oro navigacijai skirta aeronautiné informacija ir duomenys oro erdvés naudotojams;

2.a.1.

2.a.2.

2.a.3.

Kaip aeronautinés informacijos Saltinis naudojami duomenys turi bati
pakankamos kokybeés, iSsamis, nauji ir pateikiami laiku.

Sudaroma aeronautiné informacija turi bdti tiksli, iSsami, nauja,
nedviprasmiska ir tinkamo naudotojams formato.

Tokia aeronautiné informacija oro erdvés naudotojams turi buti
iSplatinama laiku, pakankamo vientisumo ir naudojantis pakankamai
saugiomis ir operatyviomis rysSio priemonémis, apsaugotomis nuo
trukdziy ir iSkraipymo.

2.b. Meteorologiné informacija

2.b.1.

2.b.2.

2.b.3.

Kaip meteorologinés informacijos Saltinis naudojami duomenys turi bati
teisingi, iSsamds ir nauji.

Sudaroma aeronautiné meteorologiné informacija turi bati pakankamai
tiksli, iSsami, nauja ir nedviprasmiska, kad atitikty oro erdvés naudotojy
poreikius.

Tokia aeronautiné meteorologiné informacija oro erdvés naudotojams
turi bdti iSplatinama laiku, pakankamo vientisumo ir naudojantis
pakankamai  saugiomis ir  operatyviomis rySio  priemonémis,
apsaugotomis nuo trukdziy ir iSkraipymo.

2.c. Oro eismo paslaugos

2.c.1.

2.c.2.

2.c.3.

2.c.4.

Kaip oro eismo paslaugy teikimo saltinis naudojami duomenys turi bati
teisingi, iSsamds ir nauji.

Teikiamos oro eismo paslaugos turi biti pakankamai tikslios, iSsamios,
naujos ir nedviprasmiskos, kad atitikty oro erdvés naudotojy poreikius.

Informacijqg arba patarimus naudotojams teikiandios automatinés
priemonés turi biti tinkamai suprojektuotos, pagamintos ir techniskai
priziirimos, kad baty uztikrintas jy tinkamumas numatytai paskirciai.

SkrydzZiy valdymo paslaugos ir susije procesai turi uztikrinti pakankama
orlaiviy, klitic¢iy ir kity ore esanciy pavojy atskirtj ir sparty bei savalaikj
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2.d.

2.e.

2.f.

2.9g.

2.h.

koordinavima su visais susijusiais naudotojais ir gretimomis oro erdvés
dalimis.

2.c.5. Bendravimas tarp skrydziy valdymo tarnyby ir orlaivio bei tarp
atitinkamuy, skrydziy valdymo tarnyby turi bdti savalaikis, aiskus,
teisingas, vienareikSmis, apsaugotas nuo j{siterpimo ir visuotiniai
suprantamas bei prizjstamas visy dalyvaujanciy subjekty.

2.c.6. Turi buti parengtos priemonés galimoms avarijoms nustatyti ir, kai
reikia, veiksmingiems paieskos ir gelbéjimo veiksmams inicijuoti. Tokios
priemonés turi biti bent atitinkami praneSimo mechanizmai,
koordinavimo priemonés ir procediros, priemonés ir personalas,
pakankami atsakomybés teritorijai apreépti.

Rysio paslaugos

2.d.1. RySys turi biti pakankamo veiksmingumo lygio ir toks islaikytas nuolat,
jskaitant  paslaugos  prieinamumo, vientisumo, testinumo ir
savalaikiSkumo kriterijus. Jis turi bdti saugus, apsaugotas nuo
iSkraipymo ir operatyvus.

Navigacijos paslauga

2.e.1. Navigacijos paslauga turi bdti pakankamo ir islaikomo veiksmingumo
lygio orientavimo, padéties nustatymo ir, kai teikiama, sinchronizavimo
informacijos teikimo poZidriais. Veiksmingumo kriterijai apima tiksluma,
vientisumg, prieinamuma ir testinuma.

Sekimo paslauga

2.f.1. Sekimo paslauga turi nustatyti atitinkama orlaivio padétj ore ir kity
orlaiviy bei antzeminiy transporto priemoniy padétj oro uosto teritorijoje
pakankamai veiksmingai, atsizvelgiant | tikslumo, vientisumo, testinumo
ir aptikimo tikimybés kriterijus.

Oro eismo srauty valdymas

2.g.1. Taktinis oro eismo srauty valdymas Bendrijos lygiu turi naudotis ir teikti
pakankamai tikslig ir naujg informacija apie planuojamo oro eismo,
turinio jtakos paslaugy teikimui, kiekj bei pobidj ir koordinuoti bei
derétis dél eismo srauty marsruty pakeitimo ar uzlaikymo, kad ore arba
oro uostuose nesusidaryty pajégumo virsijimo situacijos.

Oro erdvés valdymas
2.h.1. Tam tikry oro erdvés daliy priskyrimas tam tikrai paskirciai turi bati

stebimas, koordinuojamas ir paskelbiamas laiku, kad visomis
aplinkybémis tarp orlaiviy baty islaikyta atskirtis.
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3. Sistemos ir sudedamosios dalys

3.a. Bendrieji dalykai

3.a.1. Su ATM/ANS susijusia informacijq orlaiviams ir antzeminiams
subjektams teikiancios ir iS juy gaunancios sistemos ir sudedamosios

SV —

naudojamos, kad bity uZztikrintas tinkamumas numatytai paskirciai.
3.b. Sistemy ir sudedamuyjy daliy vientisumas, veiksmingumas ir patikimumas

3.b.1. Turi biti jrodyta, kad orlaivyje, ant Zzemés arba erdvéje esanciy sistemy,
ir sudedamyjy daliy vientisumas ir su sauga susijes veiksmingumas
vertinant bendrai, atskirai ir tarpusavio atzvilgiu turi bGti tinkami
numatytai paskirCiai. Jos turi atitikti numatytg veiksmingumo lygj,
reikalaujama pagal operacijy sampratas visomis numatytomis darbo
salygomis ir visg naudojimo laika.

3.c. Sistemy ir sudedamuyjy daliy konstrukcija

3.c.1. Sistemos ir sudedamosios dalys neturi turéti konstrukciniy savybiy ar
detaliy, kurios, kaip rodo patirtis, yra pavojingos.

3.c.2. Sistemos ir sudedamosios dalys, vertinant bendrai, atskirai ir tarpusavio
atzvilgiu, turi bGti suprojektuotos taip, kad egzistuoty atvirkscia
priklausomybé tarp bet kokios sutrikimo tikimybés ir jos poveikio
paslaugai rimtumo.

3.c.3. Sistemos ir sudedamosios dalys, vertinant bendrai, atskirai ir tarpusavio
atzvilgiu, turi bGti suprojektuotos atsizvelgiant | apribojimus, susijusius
su zmoniy gebéjimais ir veiksmingumu.

3.c.4. Sistemos ir sudedamosios dalys turi bdti suprojektuotos taip, kad
negaléty nenumatytai zalingai sqveikauti su iSoriniais elementais.

3.c.5. Sistemy ir sudedamujy daliy gamybai, jrengimui, naudojimui ir techninei
priezilrai bGtina informacija, o taip pat informacija dél nesaugiy salygy
personalui turi biti pateikta aiskiai, nuosekliai ir nedviprasmiskai.

3.d. Paslaugos lygio iSlaikymas
3.d.1. Turi bGti numatytos priemonés, leidZianCios stebéti sistemy bei
sudedamuyjy daliy vientisumag ir saugq bei jas perkonfiguruoti, kas bitina
paslaugos lygiui iSlaikyti.
3.e. Sistemy ir sudedamuyjy daliy modifikavimas
3.e.1. Modifikavus sistemas ir sudedamasias dalis jos turi ir toliau atitikti Sio
skyriaus esminius reikalavimus. Kai modifikacijos atliekamos operacijy

metu, proceso pakeitimas turi biti atliekamas taip, kad baty uztikrintas
butinas paslaugos lygis.
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4, Skrydziy vadovy kvalifikacija

4.a. Bendrieji dalykai
4.a.1. Skrydziy vadovu rengiamas asmuo turi blti pakankamai iSsilavines,
subrendes fiziSkai ir psichologiSkai, kad galéty jgyti, iSlaikyti ir
demonstruoti reikiamas teorines Zinias ir praktinius jgtidzius.

4.b. Teorinés zinios

4.b.1. Skrydziy vadovas turi jgyti ir iSlaikyti Ziniy lygj, atitinkanti vykdomas
funkcijas ir proporcingg su teikiamo tipo paslaugomis susijusiai rizikai.

4.b.2. Teoriniy ziniy jgijimas ir iSlaikymas turi bdti jrodomas nuolatiniu
vertinimu mokymosi metu arba atitinkamais egzaminais.

4.b.3. Reikiamas teoriniy Ziniy lygis turi bati iSlaikomas. Tai turi biti jrodoma
reguliariais vertinimais arba egzaminais. Egzaminy daznumas turi bati
proporcingas su teikiamo tipo paslaugomis susijusios rizikos lygiui.

4.c. Praktiniai jgldziai

4.c.1. Skrydziy vadovas turi jgyti ir iSlaikyti praktinius jgldzius, reikiamus jo
funkcijoms atlikti. Tokie jgUdziai turi biti proporcingi su teikiamo tipo
paslaugomis susijusiai rizikai ir turi apimti bent Siuos aspektus, jeigu jie
atitinka vykdomas funkcijas:

i Darbo proceduras

ii Su pareigomis susijusius aspektus
iii Nejprastas ir avarines situacijas

iv Zmogiskuosius veiksnius

\Y Grésmeés pasalinimo ir klaidy iStaisymo

4.c.2. Skrydziy vadovas turi jrodyti gebéjimg vykdyti susijusias procediras ir
uzduotis tokiu kompetencijos lygiu, kuris atitinka atliekamas funkcijas.

4.c.3. Turi bati iSlaikytas reikiamas praktiniy jgudZiy kompetencijos lygis. Tai
turi buati jrodoma reguliariais vertinimais ir egzaminais. Siy egzaminy
daznumas turi blti proporcingas paslaugos tipo ir atliekamy uzduociy
sudetingumui bei susijusios rizikos lygiui.

4.d. Kalby mokéjimas

4.d.1. Skrydziy vadovas turi jrodyti gebéjima kalbéti ir suprasti angliskai tiek,
kad balso rysSiu (telefonu, radijo telefonu) ir asmeniskai galéty tinkamai
susikalbéti su orlaiviy jgulomis ir kitu susijusiu personalu konkreciomis ir
su darbu susijusiomis temomis, jskaitant avarines situacijas.

4.d.2. Kai tai bdtina ATC paslaugoms teikti apibréztoje oro erdvés dalyje, ATC

paslaugas teikiantis zmogus taip pat turi mokéti kalbéti ir suprasti
vietine (-es) kalbg (-as) taip, kaip aprasyta pirmiau.
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Kompleksiniai mokymo prietaisai (STD)

4.e.1.

Kai STD naudojami praktiniam parengimui, skirtam susigaudyti jvairiose
situacijose ir Zzmogiskiesiems veiksniams, arba jrodyti, kad tokie jgudZiai
igyti ar islaikyti, ju funkcionalumas turi bati tokio lygio, kad galima bty
tinkamai perteikti darbo aplinkg ir darbines situacijas, atitinkancias
suteikiamas Zinias.

Rengimo kursas

4.f.1.

4.f.2.
Pedagogai

4.9.1.

4.9.2.

4.9.3.

Vertintojai

4.h.1.

Rengimas turi vykti rengimo kursais, kurie gali aprépti teorinius ir
praktinius mokymus, jei reikia, jskaitant ir rengimg pasinaudojant
kompleksiniais mokymo prietaisais;

Kiekvieno tipo kursui turi bati parengtas ir patvirtintas mokymo planas.

Teorines Zinias turi suteikti reikiama kvalifikacijg turintys pedagogai. Jie
turi:

i turéti pakankamai mokomosios srities Ziniy;
ii buti jrode gebéjima taikyti atitinkamg mokomajgq metodika.

Praktiniy jgldziy Zinias turi suteikti pedagogai, turintys reikiamg
kvalifikacijq ir:

i atitinkantys teoriniy ziniy ir patirties reikalavimus, taikomus
atitinkamam rengimui;

ii jrode gebejima taikyti atitinkama mokomajg metodika;

iii turintys mokomosios metodikos praktikos iS tos srities, kuriai
ketinama rengti;

iv jrode gebeéjimg mokyti ty dalyky, kuriy ketinama mokyti;

\Y reguliariai dalyvaujantys kvalifikacijos kélimo kursuose, skirtuose
iSlaikyti pedagogine kompetencija.

Praktiniy jgldziy pedagogai taip pat turi biti skrydziy vadovai arba turéti
teise jais biti.

Uz skrydziy vadovy jgldziy vertinimg atsakingi asmenys turi:

i badti jrode gebéjima vertinti kvalifikacijgq ir rengti skrydziy vadovy,
testus ir patikrinimus;

ii biti jrode gebéjima vertinti tuos dalykus, kurie turi bati vertinami;

iii reguliariai dalyvauti kvalifikacijos kélimo kursuose, skirtuose
vertinimo standartams atnaujinti.
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4.h.2. Praktiniy jgldziy vertintojai taip pat turi biti skrydziy vadovai arba turéti

teise jais biti.

4.i. Skrydziy vadovo sveikatos tinkamumas

4.i.1.

4.i.1.i.

4.i.1.ii.

4.i.2.

Sveikatos kriterijai

Visy skrydziy vadovy sveikata turi biti periodiskai tikrinama, ar ji leidzia
tinkamai vykdyti jy pareigas. Sveikatos tinkamumas turi buti jrodomas
atitinkamais tyrimais, atsizvelgiant | galima protinio ir fizinio pajégumo
mazéjima su amziumi.

Tikrinant sveikatos tinkamumg, apimantj fizinj ir protinj sveikuma, turi
biti jrodyta, kad nesama jokiy ligy ar sutrikimuy, dél kuriy ATC paslaugas
teikiantis asmuo negaléty:

i tinkamai vykdyti uzduociy, bitiniy skrydziy valdymo paslaugoms
teikti; arba

ii bet kuriuo metu vykdyti priskirtas pareigas; arba
iii teisingai suvokti savo aplinka.

Jei sveikata néra visiskai tinkama, gali biti jgyvendintos lygiaverte saugg
uztikrinancios rizikos mazinimo priemonés.

5. Paslaugy teikéjai ir pedagoginés organizacijos

5.a. Teikti paslaugas leidziama tik tuomet, jei laikomasi Siy salygu:

5.a.1.

5.a.2.

5.a.3.

5.a.4.

5.a.5.

5.a.6.

aslaugy teikéjas tiesiogiai arba netiesiogiai pagal susitarimus turi turéti
paslaugos mastui ir taikymo sric¢iai bitinas priemones. Sios priemonés
gali biti (tadiau ne vien Sios): sistemos, infrastruktiira, jskaitant
energijos tiekima, valdymo struktira, personalas, jranga ir jos techniné
priezilira, uzduociy, pareigy ir procediry dokumentacija, reikiamy
duomeny prieiga ir registravimas;

paslaugos teikéjas turi parengti ir atnaujinti pagal naujausius poreikius
valdymo ir veiklos taisykliy rinkinius, susijusius su jo paslaugy teikimu ir
dirbti laikydamasis Siy taisykliy. Tokiuose taisykliy rinkiniuose turi bti
visos butinos instrukcijos, informacija ir procediros, skirtos operacijoms,
valdymo sistemai ir darbiniam personalui savo pareigoms atlikti;

paslaugy teikéjas turi jgyvendinti ir laikytis rizika pagrista valdymo
sistema, kuri uztikrinty Sio priedo esminiy reikalavimy laikymasi, ir siekti
nuolatinio prevencinio Sios sistemos tobulinimo;

paslaugy teikéjas turi naudotis tik tinkamos kvalifikacijos ir parengimo
personalo paslaugomis ir jgyvendinti bei laikytis personalo rengimo ir
kontrolés programuy;

paslaugy teikéjas turi uzmegzti formalius rySius su visais kitais
paslaugos teikimo dalyviais, kad blty laikomasi Siy esminiy reikalavimuy;

paslaugy teikéjas turi parengti ir jgyvendinti nenumatyty atvejy plang,

aprépiantj avarines ir nejprastas situacijas, kurios gali susidaryti teikiant
paslaugas;
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paslaugy teikéjas turi parengti ir vykdyti avarijy prevencijos ir saugos
programa, jskaitant pranesimy apie jvykius ir analizés programg, kurig
turi taikyti valdymo sistema, siekdama nuolatinio saugos didinimo tikslo;

paslaugy, teikéjas turi pasirapinti priemonémis tikrinti, kad bet kokia jo
naudojama sistema ir sudedamoji dalis visuomet atitikty saugos
funkcionalumo reikalavimus.

5.b. ATC paslaugas teikti leidziama tik laikantis Siy salygu:

5.b.1.

5.b.2.

5.b.3.

5.b.4.

Budéjimo grafiko sistema turi bdti uztikrinta, kad ATC paslaugas
teikiantis personalas nepervargty. Tokia sistema turi reglamentuoti
darbo laikotarpius, darbo trukme ir atitinkamus poilsio laikotarpius.
Pagal budéjimo grafikg turi bdti numatyti apribojimai, atsizvelgiant |
susijusius nuovargj didinancius veiksnius, pvz., miego trikumg, paros
cikly sutrikdyma, naktinj darba, kauptine darbo trukme nustatytg
laikotarpj, o taip pat - priskirty uzduociy keitimasis tarp personalo.

ATC paslaugas teikiancio personalo streso prevencija turi biti atliekama
rengimo ir prevencijos programomis.

ATC paslaugy teikéjas turi turéti parengtas procediiras, skirtas patikrinti,
ar nepablogéjes ATC paslaugas teikiancio personalo kognityvus
samprotavimas ir ar tinkama jy sveikata.

Planuodamas ir dirbdamas ATC paslaugy teikéjas turi atsizvelgti |
funkcinius ir techninius suvarzymus ir | zmogiskujy veiksniy principus.

5.c. Rysio, navigacijos ir (arba) sekimo paslaugas teikti leidziama tik laikantis Siy salygy:

5.c.1.

Paslaugy teikéjas turi laiku informuoti atitinkamus oro erdvés naudotojus
ir ATS padalinius apie ATS tikslais jo teikiamy paslaugy funkcionalumg
(ir jo pokycius).

5.d. Pedagoginés organizacijos

5.d.1.

ATC paslaugas teikiantj personalg rengianti pedagoginé organizacija turi
atitikti Siuos reikalavimus:

i turéti visas priemones, bitinas su jos veikla susijusiy prievoliy
taikymo sriCiai. Sios priemonés yra (taCiau ne vien Sios):
infrastruktlira, personalas, jranga, metodika, uzduodiy, pareigybiy
ir procedidry dokumentacija, reikiamy duomeny prieiga ir
registravimas;

ii igyvendinti ir laikytis valdymo sistemos, susijusios su sauga ir
rengimo standartu, ir siekti nuolatos tobulinti Sig sistemg;

iii sudaryti batinus  susitarimus  su kitomis  susijusiomis

organizacijomis, kad bdty uztikrintas nuolatinis Siy esminiy
reikalavimy, laikymasis
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