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ZAKLADNI POZADAVKY

Popis zakladnich pozadavkd®

Jak je uvedeno jiz v hlavni &asti stanoviska, je podle zékladniho nafizeni jednim z GkolG
agentury poskytovat Komisi potfebnou technickou podporu a vypracovavat a pfijimat
stanoviska jako podklady pro navrhy pravnich predpisi Komise v oblasti bezpeénosti
civilniho letectvi. Z toho zejména vyplyva, Ze bezpelnostni cile stanovi zakonodarce.
Tyto bezpecnostni cile jsou definovany v zakladnich pozadavcich.

Agentura zdUrazfiuje, Ze ochrana bezpelnosti ob&and prostfednictvim zakladnich
pozadavkd schvalenych nejvy$simi politickymi institucemi je zavedeny princip v oblasti
regulace bezpe&nosti vyrobkl. Evropsky zdkonodarce zvolil stejny pfistup pro vdechny
sluzby se zasadnim vyznamem pro bezpecnost letectvi, na které se jiz vztahuje systém
EASA. Takovyto ,novy pristup" byl pfi vytvareni ramce jednotného evropského nebe
(SES) zaveden také v oblasti regulace interoperability evropské sité fizeni letového
provozu. Tentyz pristup zainteresované strany nedavno prijaly pro uUcely regulace
bezpecnosti letistniho provozu.

Nasledujici body obsahuji vychodiska pro vypracovani zakladnich pozadavkd a dGvody,
pro¢ je bylo nutné vypracovat. Jde zejména o to vysvétlit:

co jsou zakladni pozadavky,
proces zmirfiovani nebezpeci, ktery byl pfi jejich vypracovani uplatnén,

jak umoznuji dodrzovat normy a doporucené postupy ICAO, nafizeni o SES
a pozadavky ESARR,

jak umoznuji zaclenit stavajici bezpecnostni predpisy do systému EASA.

Jak naznacuje jejich nazev, jsou zakladni pozadavky podminky, které musi sluzba,
vyrobek, osoba nebo organizace splfiovat, aby bylo zajisténo, ze jejich provoz nebo
¢innost nebude mit nepatfi¢ny vliv na vefejnost. Tykaji se proto prostfedkd, kterymi se
rizika, jez jsou s primérenou mérou pravdépodobnosti s urcitou cinnosti spojena,
eliminuji nebo snizi na pfijatelnou Uroven. Pro dosazeni tohoto cile byla nebezpeci a
s nimi spojena rizika zjiSténa a analyzovana, aby bylo mozné stanovit pozadavky, které
maji zakladni vyznam pro zmirnéni neprijatelnych rizik. V této souvislosti je treba
zdlraznit, Ze certifikani postupy neptedstavuji opatfeni zmirfiujici riziko, nybrz ovéfeni,
Ze je urcité opatreni ke zmirnéni rizika uplatfiovano. Pokud jde o zmirfiujici opatreni, je
také treba trvat na tom, ze museji byt bezpecnostnimu cili pfimérena. To znamena, ze
nesmeé;ji jit nad ramec toho, co je nezbytné k dosazeni predpokladaného bezpecnostniho
prinosu, a nesméji vytvaret nepatficnd omezeni, kterd by nebyla timto cilem
oddvodnéna. K ovérfeni vysledkl tohoto pfistupu ,shora dolG“ byl proveden piezkum
»zdola nahoru® s cilem posoudit, pro¢ byly urcité zakladni pozadavky ulozeny, ktera
rizika se jimi zmirfuji azda jsou pouZité prostfedky prfimérené prislusnému
bezpecnostnimu cili.

V této souvislosti agentura zahajila praci na posouzeni nebezpedi tykajicich se interakce

mezi letadly na zemi a ve vsSech fazich letu. Kritéria pro zmirnéni rizik, kterd byla
v zakladnich pozadavcich zavedena, pokud se souvisejici riziko jevilo jako nepfijatelné,

! Pouze pro informativni ugely.
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umoznuji dosahovat souladu s prislusnymi prilohami ICAO a pravnimi predpisy o SES,
jakoz i s témi pozadavky ESARR Eurocontrolu, které se tykaji bezpecnosti a globalni
interoperability. Vysledné zakladni pozadavky byly usporadany do logicky vymezenych
oddild - rovné&Zz ve snaze dosadhnout co nejvét$i dosazitelné konzistentnosti se
strukturou a obsahem ostatnich péti souborl zakladnich pozadavkd, které jsou
v zakladnim narizeni uvedeny pro jiné oblasti bezpecnosti letectvi. Tato konzistentnost
je jednim z prvkd celkového systémového ptistupu, pri¢emz cilem je zajistit, aby byla
podrobna bezpecCnostni pravidla ve vSech oblastech bezpecnosti letectvi vypracovana
podle obdobnych zasad a zahrnovala vSechny planované bezpecnostni cile bez mezer,
které by potencidlné mohly Uroven bezpecnosti poskodit. Predkladané zakladni
pozadavky se skladaji z t&chto oddild:

vyuzivani vzdusného prostoru,

sluzby,

systémy a slozky,

kvalifikace ridicich letového provozu,

poskytovatelé sluzeb a vycvikové organizace.
Jak je vysvétleno v dokumentu NPA 2007-16, byly zakladni pozadavky koncipovany
s cilem umoznit alternativni provadéci prostfedky, které se mohou liSit v zavislosti na
typu regulované sluzby, vyrobku, osoby nebo organizace. Pozadavky vytvareji pravni
mandat nutny pro dalSi provadéci pravidla ¢i prfimé vynucovani. Proto by bylo mozné
vypracovat provadéci pravidla na zakladé materialQ jiz pfipravenych v rémci organizace

ICAO, jednotného evropského nebe a organizace EUROCONTROL nebo zavést jiné
formy regulace podle odpovédi na otdzky polozené v uvedeném dokumentu.

Zmirnéni rizik souvisejicich s vyuzivanim vzdusného prostoru

7.

Zakladnim predpokladem bezpecného letového provozu v urcitém vzdusném prostoru je
zajistit, aby existovala provozni pravidla a postupy a aby byla vsemi letadly
dodrZzovana. Situace, jako je uskutecnéni rizeného letu bez ziskani prislusnych letovych
povoleni, mohou mit neptiznivy dopad na bezpe¢nou vzdalenost od jinych fizenych letd,
coz by pfi naplnéni nejhorsiho scénare mohlo vést ke srazce mezi letadly. V ramci ICAO
je Fada takovychto provoznich pravidel a postupl obsaZena v pfiloze 2, v niz jsou
uvedena pravidla Iétani, jakoz i v dalSich prilohach a nékterych jinych dokumentech
ICAO, kupfikladu postupy PANS pro Fizeni letoveho provozu (dok C. 4444) Ci postupy
PANS pro provoz letadel (dok. ¢ 8168). Ulelem bodu 1.a zakladnich pozadavki je
zavést povinnost dodrzovat spolecna pravidla a postupy, které maji zasadni vyznam pro
bezpecCnost a které souviseji s bezpecnou interakci mezi letadly. Pokud jde o regulaci
bezpeénosti ATM/ANS tykajici se uZivateld vzdusného prostoru, je tento princip plné
v souladu s prilohou 6 ICAO. Ackoli zvlastni ustanoveni o provozu letadel nejsou
obsazena ani v pravidlech SES ani v pozadavcich ESARR, poZadavky pro letecky provoz
jsou stanoveny v nafizeni EU-OPS. Tento bod vytvari zdklad pro takova provadéci
pravidla. RovnéZ je tfeba zdlraznit, Zze tento bezpeénostni cil zddnym zplsobem
nesmé&fuje k vytvareni novych nebo nepotfebnych pravidel & postupl pro nefizeny
vzdusny prostor (tfida G). Dale je v reakci na nékteré obavy vyjadrené béhem
konzultaci treba vyjasnit, ze se takovato bezpecnostni pravidla museji vztahovat na
celou pohybovou plochu bez ohledu na to, kdo zde odpovida za fizeni a usporadani
provozu. Kone&né& je vhodné uvést, Ze otdzky zplsobilosti a vycviku pilotl, véetné
zalezitosti, které se tykaji vyuzivani vzdusného prostoru, v tomto zakladnim poZadavku
zamérné nejsou reSeny, protoze jsou jiz obsazeny v zakladnim nafrizeni.

Dale plati, ze by se Zzadny let nemél uskutecCnit bez nalezitych fungujicich zafizeni

(vybaveni) na palubé letadla — samoziejmé vcetné téch, kterd jsou nutna pro Ucely
ATM/ANS. Neexistence takovychto zarizeni na palubé &i jejich nespravné pouziti nebo
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$patné fungovani mize vést k tomu, ze za urcitych meteorologickych podminek nebude
mit pilot k dispozici informace nebo ze fizeni letového provozu nebude moci pfijimat
informace o totoznosti a poloze letadla. To mUZe mit za nasledek ztratu orientace,
ztratu ovladani, poskozeni letadla nebo c¢asti jeho vybaveni, ¢i dokonce srazku s jinym
letadlem nebo se zemi. Rostouci objem letového provozu a vznikajici kapacitni omezeni
navic vedou k potfeb& novych provoznich koncepci, které ve vétdiné pfipadu vyzaduji,
aby letadlo mélo na palub& nové vybaveni pro ATM/ANS. Z tohoto ddvodu byl
vypracovan bod 1.b, ktery uklada, aby bylo na palubé funkcéni vybaveni souvisejici
s bezpecnosti vhodné pro dany vzdusny prostor. Technické specifikace palubniho
vybaveni souvisejiciho s ATM/ANS jsou obsazeny predevsim v prilohach 6 a 10 ICAOQ,
ale pozadavky tykajici se jeho povinné pritomnosti v letadle jsou soucasti oblastnich
dohod ICAO o letové navigaci. Ackoli obecna ustanoveni o provozu letadel nejsou
obsazena ani v pravidlech SES ani v pozadavcich ESARR, poZadavky pro letecky provoz
jsou stanoveny v nafizeni EU-OPS. Mohou byt ovSem prijata zvlastni provadéci pravidla
k narizeni (ES) ¢. 552/2004 o interoperabilité, kterd budou obsahovat pozadavky na
vybavenost letadel pro Ucely ATM. Tento zakladni pozadavek umozni pokracovani vyse
popsané praxe. Znéni navrhu zakladniho pozadavku bylo ponékud pozménéno, aby se
jasné vztahovalo jen na ta zafizeni, kterd maji vyznam v daném vzdusSném prostoru.

Zmirnéni rizik souvisejicich se sluzbami ATM/ANS

Letecké informacni sluzby

9.

10.

Sluzby ATM jsou zavislé na kvalité a vcasném poskytovani leteckych informaci.
Nespravné informace predané letové posadce mohou vést k vyznamnym bezpecnostnim
rizikdm pro let. V minulosti skute¢né do3lo naptiklad k incidentdm, které byly
zplUsobeny predevsim chybami ve zdrojovych Udajich narodnich leteckych informacnich
prirucek (AIP). Veskera leteckd dokumentace a letecké informace, které jsou k dispozici
letové posadce, mély tradi¢né tiSténou podobu. Nyni je vétSina téchto informaci
dostupna v elektronické formé&. Se zavadénim novych metod a technologii se ddleZitost
kvalitnich leteckych informaci vyznamné zvysuje. Tak je tomu napfriklad u pocitacovych
palubnich navigacnich systém0 & sdileni informaci prostfednictvim modernich systémi
datovych spoju. Je tedy zjevné, Ze kvalitu informaci nelze zaruéit, aniz by byla rovnéz
zajisténa kvalita jejich zdrojovych udaji. Pravé z tohoto dtvodu byl vypracovan bod
2.a.1. Tento pozadavek je v souladu s prilohou 15 ICAOQ, ale jde nad jeji ramec, protoze
se snazi postihnout potfeby vyplyvajici z rychlého rozvoje datovych technologii a z nové
vznikajicich koncepci, jako je fizeni leteckych informaci (AIM). V ramci SES jsou
specifické pozadavky na kvalitu zdrojovych Udajd stanoveny v pfFiloze IV bodé& 1 naftizeni
Komise (ES) ¢. 2096/2005. Tento zakladni pozadavek se tedy vztahuje na tuto otazku.
V dané souvislosti je té? tfeba uvést, Ze k Ukolim agentury patf pouze Ukoly
s vyznamem pro bezpecnost.

Jak je vysvétleno vySe, letecké informace museji byt zalozeny na kvalifikovanych
zdrojovych Udajich a museji byt aktualizovany. To vSak samo o sobé nestaci. Jejich
kvalita totiz musi byt zachovana ve vsech fazich jejich poskytovani. Pfedpokladem je,
Zze letecké informace museji byt radné zpracovany a poskytovany ve formatu
srozumitelném vsSem letovym posadkam tak, aby v nich bylo mozné najit vSechny
dilezité (daje. Pokud uzivatel Gdajim nerozumi, nezbytné informace nemohou byt
predany. To by vedlo k podobnym rizikim jako v situaci, kdy nejsou k dispozici zadné
Udaje. V jest& hordim pripadé pak mize nebezpednd situace vzniknout vinou
nespravného vykladu udaju. Tyto zésady, stanovené v bodé 2.a.2, jsou rovnéz
v souladu s pfilohou 15 ICAO, ale byly rozsifeny tak, aby zahrnovaly vSechny formy
modernich datovych technologii, jez se pouzivaji pro fizeni leteckych informaci. V ramci
SES jsou specifické pozadavky pro poskytovani letecké informacni sluzby stanoveny
v priloze IV narizeni Komise (ES) ¢&. 2096/2005. Tento bod umozni zaclenéni
bezpe&nostnich aspektl tohoto nafizeni do systému EASA.
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11.

Vy$e popsany ramec pro letecké informace je také nezbytné doplnit uréenim zplsobl
a prostiedkd nutnych k rychlému predavani té&chto informaci beze zmény jejich obsahu.
Jaka nebezpedi vznikaji, jsou-li udaje chybné nebo jsou-li predany pozdé, je zfejmé
z pfedchoziho textu. Zajistit rychly a nenarusitelny pienos Gdajd je ucelem bodu 2.a.3,
coz je v souladu s prfilohou 15 ICAO, kterd se vSak zrejmé omezuje predevSim na
tradi¢ni aplikace v této oblasti. V ramci SES jsou specifické pozadavky pro poskytovani
letecké informacni sluzby stanoveny v priloze IV nafizeni Komise (ES) ¢. 2096/2005,
kterd vsak ucel tohoto zakladniho pozadavku nezahrnuje uUpIné, napriklad pokud jde o
poskytovani elektronickych Udajd pro elektronické pfistroje letadla. Timto problémem
se zabyval Vybor pro leteckou bezpecnost, ktery prijal zménu narizeni EU-OPS, do
néhoz vlozil novy bod 1.873, ktery bude brzy zverejnén a vstoupi v platnost v Iété
2008. S timto ustanovenim je tento zadkladni pozadavek v souladu. Ve znéni navrhu
zakladniho pozadavku byl v zajmu vétSi jasnosti vyraz ,nenarusitelny® nahrazen
spojenim ,,chranény pred rusenim a poskozenim".

Meteorologické sluzby

12.

13.

14.

Nepriznivé meteorologické podminky mohou mit znacny dopad na bezpecnost letadla
v kterékoli fazi letu. Vstup letadla do oblasti s nepfiznivymi meteorologickymi
podminkami mUZe mit za nasledek ztratu ovladani, vazné poskozeni letadla nebo Fizeny
let do terénu. Kazdd z téchto udalosti pfitom mdzZe vést ke zniteni letadla. Aby se
takovym situacim zabranilo, musi mit pilot pfi planovani letu i béhem néj k dispozici
vSechny informace o meteorologickych podminkach - jako jsou prizemni a vyskové
vétry, viditelnost, soucasné a predpovidané povétrnostni podminky, typy a vyska
oblacnosti a atmosféricky tlak — které se oCekavaji na planované trase, jakoz i na letisti
odletu a letisti urceni. Jak jsme jiz uvedli v pripadé leteckych informaci, také kvalitu
meteorologickych informaci nelze zarucit, aniz by byla rovnéz zajiSténa kvalita jejich
zdrojovych Udajd. Prestoze ¢&astI piilohy 3 ICAO obsahuje informace tykajici se
zmirfiujicich  prostfedkl  zajistujicich  kvalitu  zdrojovych Udaji  pro letecké
meteorologické informace, nestanovi jiz nezbytné regulacni provadéci prostredky.
V ramci SES jsou specifické pozadavky pro poskytovani meteorologickych sluzeb,
véetné kvality zdrojovych (dajd, stanoveny v ptiloze III nafizeni Komise (ES)
&. 2096/2005. Tento zakladni poZzadavek umozfiuje prevedeni bezpelnostnich aspektl
do systému EASA. V tomto ohledu bod 2.b.1 stanovi potfebny pravni zaklad.

I zde plati, Ze kvalitu leteckych meteorologickych informaci je nutné zajistovat ve vSech
fazich jejich poskytovani. To znamena, Ze tyto informace, vCetné predpovédi, museji
byt fadné zpracovavany a poskytovany ve formatu srozumitelném pro piloty, ktefi
v nich museji byt schopni najit véechny dlleZité (daje. Bezpe&nostni rizika souvisejici
s nespravnym porozuménim meteorologickym Udajdm jsou naprosto stejnd, ne-li horsi,
neZ v pfipadé Gplné absence (daji. Chybny vyklad informaci totiz muze vést piloty
k prijimani nebezpecnych rozhodnuti. Také vcasnost poskytovani meteorologickych
informaci ma zcela zasadni vyznam. Zavazny incident miZe nastat, jestlize je zprava
SIGMET (varujici piloty pred vyznamnymi nebezpelnymi povétrnostnimi jevy) vydana
pfili§ pozdé, a letadlo bez palubniho meteorologického radaru v ddsledku toho vleti do
silné bourky. Bod 2.b.2, ktery vytvari mandat pro stanoveni kvality, v€asnosti a formatu
leteckych meteorologickych informaci, je zalozen na castech I a Il prilohy 3 ICAO.
Specifické pozadavky pro poskytovani meteorologickych sluzeb jsou stanoveny
v priloze III nafizeni Komise (ES) ¢. 2096/2005. I tento zakladni pozadavek umoznuje
prevod bezpeénostnich aspektl do systému EASA.

Aby byl fetézec zarucujici kvalitu leteckych meteorologickych informaci, které dostavaji
uzivatelé vzdusného prostoru, Uuplny, stanovi bod 2.b.3 povinnost, aby byly
meteorologické informace sdélovany a vyhlasovany vcéas a beze zmény jejich obsahu.
Zde jsou bezpecnostni rizika velmi podobna tém zminénym v predchozim bodé.
Uvedena zasada rovnéz pochazi z prilohy 15, ale opét jde o otazku nastupujicich novych
technologii, které zlepsi kvalitu, dostupnost a vyhlasovani meteorologickych informaci.
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Prostfedky regulace by tudiz mély byt pfizplsobeny tak, aby umozfiovaly zavadéni
téchto novych metod a technologii. V ramci SES jsou specifické pozadavky pro
poskytovani meteorologickych sluzeb stanoveny v pfiloze III nafizeni Komise (ES)
&. 2096/2005. I tento bod umoZzfiuje prevod bezpeénostnich aspektl do systému EASA.
Navrh zadkladniho poZadavku byl pro vétSi jasnost zménén, aby odkazoval na
meteorologické sluzby a vztahoval se na vsechny uzivatele, ktefi maji co do cinéni
s bezpecnosti. Podobnd zména jako u predchoziho zakladniho pozadavku byla téz
provedena ve vztahu k potfebé naleZité chranit Sifeni udajd.

Letové provozni sluzby (ATS)

15.

16.

17.

Sluzby ATS ve velké mife zaviseji na vyménach (dajl. Letové a poradni informace
a prikazy ATC maji provozni povahu, protoze veliciho pilota seznamuji s novymi nebo
zmeénénymi okolnostmi v pripadech, které maji vliv na jeho rozhodovani o bezpecném
provedeni letu. Ma-li se pilot témito informacemi ¢i prikazy bezpeclné fidit, museji
vychazet ze spravnych, Uplnych a aktudlnich zdrojovych daji. S nespravnymi
zdrojovymi Gdaji mohou byt spojena rozmanité nepfijatelnd bezpeénostni rizika rizného
charakteru, napriklad pokud fizeni letového provozu udéli povoleni opustit v urcité dobé
danou letovou hladinu na zakladé nespravnych informaci o ostatnim letovém provozu.
Takové situace by zjevné vedly ke snizeni predpokladanych bezpecnostnich rezerv,
ztraté rozestupu, ¢i dokonce kriziku srazky s jinym letadlem. Bod 2.c.1 uklada
odpovédnost zajistit kvalitu daji slouZicich jako zdroj pro kterékoli letové provozni
sluzby. Tento zakladni pozadavek je v souladu se zasadami stanovenymi organizaci
ICAO, predevsSim v prilohach 11 a 2, jakoz i v postupech PANS pro fizeni letového
provozu (dok €. 4444). Tyto dokumenty vSak jasné nestanovi povinnosti souvisejici se
zajiténim kvality zdrojovych Udajd. Na tento poZzadavek se jiz vztahuje pfiloha II
¢ast B body 3.1.1, 3.2.1 a 3.3.1 nafizeni (ES) ¢. 552/2004 a také bod 4 pozadavku
ESARR 6. Tento zakladni pozadavek bezpecCnostni aspekty prevadi do systému EASA.
Znéni plvodniho navrhu zakladniho pozadavku bylo zjednodudeno tak, aby odkazovalo
na ATS bez vyslovné zminky o poradnich sluzbach.

Podobné jako u vyse uvedenych sluzeb musi byt i sluzba ATC (nebo letova poradni
sluzba) schopna zachovavat si dostatecnou miru kvality a v€asnosti. Napriklad kdyz je
letadlu neimysiné dan pokyn, aby preletélo do oblasti jiného stanovisté ATS bez
potfebné koordinace, mize to vést ke ztraté rozestupu. To by mélo zjevné za nasledek
snizeni predpokladanych bezpecnostnich rezerv. Podminkou zmirnéni takovychto rizik je
nepochybné nalezité zpracovani poskytovanych letovych provoznich sluzeb. Cilem
bodu 2.c.2 je zmirnit riziko nedostatecného zpracovani kterychkoli letovych provoznich
sluzeb, a to vCetné chyb souvisejicich s lidskymi Ciniteli. Stejné jako ve vyse uvedeném
pripadé i toto umoznuje dodrzovat prilohu 11. Pokud jde o rédmec SES, na pfilohu 11
ICAO obecné odkazuje narizeni Komise (ES) ¢. 2096/2005. Tento zakladni pozadavek
tedy nezavadi zadné nové povinnosti. V navrhu zakladniho pozadavku byla provedena
podobna zména jako ta, ktera je uvedena v predchozim bodé.

Kvalitu a v€asné poskytovani sluzby je nutné zajistit také tehdy, kdyz se k poskytovani
informaci nebo rad uzivatelim vzdudného prostoru vyuZivaji automatické nastroje.
Jestlize zprava pro automatickou informacni sluzbu koncové fizené oblasti (ATIS) neni
pfipravena véas, mUZe obsahovat chybné informace o stavu povrchu pfistavaci drahy,
coz mize vést ke ztraté ovladani pristavajiciho letadla nebo k prejeti konce drahy.
Obdobné bezpecnostni riziko by mohlo nastat, pokud zafizeni ATIS spravné nefunguje
z jakychkoli technickych divodu souvisejicich s jeho konstrukci, vyrobou nebo Gdrzbou.
O toto jde v bodé 2.c.3, ktery obecné podporuje cile stanovené organizaci ICAO.
Napriklad v kapitole 8 svazku I pfilohy 14 ICAO jsou stanoveny zasady radné
konstrukce, vyroby a Udrzby nékterych zarizeni pro letovou navigaci. Narizeni (ES)
¢. 552/2004 o interoperabilité prijaté v ramci SES rovnéz vytvari pravni zaklad pro
takovato opatreni, i kdyz se vyslovné nezminuje o vhodnosti téchto automatickych
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18.

19.

20.

nastroju k zamyslenému Ulelu. Touto otdzkou se obecné zabyva také ESARR 4. Tento
bod tudiz predstavuje vhodny zédklad k provedeni téchto pozadavka.

Pokud jde o bezpecnost, je Ucelem ATC predchazet srazkam mezi letadly i mezi letadly
a prekazkami na zemi, jakoz i poskytovat rady a informace uzitecné pro bezpecné
provadéni letd. Sluzba ATC je sloZitou kombinaci uréovani vzajemnych poloh zndmych
letadel v prostoru odpovédnosti, podavani informaci a vydavani povoleni pro ucely
zachovani bezpeénych rozestupl a koordinace povoleni s pfislusnymi ostatnimi
poskytovateli sluzby ATC v prilehlych oblastech. Ztrata rozestupu stanoveného ATC je
sama o sobé zjevnym nebezpelim z hlediska bezpeclnosti letu. Aby byla takovato
neprijatelnd bezpecnostni rizika zmirnéna, vyzaduje se, aby byl k dispozici personal
dostatecny pro predpokladany rozsah sluzeb a aby pouzivané postupy byly adekvatni
pro svij zamys$leny U&el. ATC ma vzdy také vyrazné aspekty mistniho provozu, jako
jsou objem a charakter tohoto provozu, struktura letiSté a meteorologické podminky,
a na vsSechny tyto aspekty je nutné reagovat prostrednictvim standardnich provoznich
postupl. Rizika spojena s t&mito aspekty, souvisejicimi s pldnovanim a lidskymi Ciniteli
v oblasti ATC, zmirfiuje bod 2.c.4, ktery opét vychazi ze zdasad prilohy 11 ICAO
a postupl PANS pro fizeni letového provozu (dok &. 4444) . V rdmci SES opét neexistuji
zadné specifické pozadavky v této oblasti, ale pravni zaklad pro jejich ulozeni byl
vytvoren obecnym odkazem na prilohu 11 ICAO v priloze II narfizeni Komise (ES)
¢. 2096/2005 a na hladky a bezporuchovy provoz v pfiloze II Casti A narizeni (ES)
¢. 552/2004. Tento zakladni pozadavek obsahuje nezbytny mandat pro vypracovani
podrobnéjsich provadécich pravidel. Navrh zakladniho pozadavku byl zménén tak, aby
se vztahoval také na vzdalenost od prekazek a jinych nebezpedi ve vzduchu a aby
zdlrazhoval koordinaci s pfilehlymi &astmi vzdusného prostoru.

I kdyz jsou pokyny Ci povoleni ATC samy o sobé spravné a berou v potaz konkrétni
mistni prostfedi, pilot jim nemusi porozumét nebo si miZe podané informace chybné
vyloZit vinou rudeni, nejasné frazeologie & chybé&jicich postupl pro opakovani pokynd.
To mize vést naptiklad k tomu, Ze pilot nespravné pochopi povoleni, které bylo vydano
jinému letadlu se stejnym druhem volaciho znaku, opusti vyckavaci misto na draze
a prejede s letadlem na aktivni drahu, na kterou pravé pristava jiné letadlo, nebo zahaji
stoupdni na letovou hladinu, pro kterou nemé& povoleni. Takova chyba vzdy zplsobi
vazny incident a mize zplsobit i nehodu s katastrofickymi nasledky. Bod 2.c.5
vyzaduje prijeti zmirfiujicich opatreni, ktera zajisti jasnou, spravnou a jednoznacnou
komunikaci mezi fizenim letového provozu a letadlem probihajici pomoci spravné
frazeologie a naleZitych postupl pro opakovani. I to je plné v souladu s pfilohou 11
a prislusnymi postupy PANS pro fizeni letového provozu. Pokud jde o SES, narizeni (ES)
€. 552/2004 o interoperabilité vytvari pravni zaklad pro provadéci pravidla pro tuto
oblast, coz cini itento bod. Znéni navrhu zakladniho pozadavku bylo na zakladé
pripominek obdrzenych béhem konzultaci upraveno tak, aby se jasné vztahovalo i na
vzajemnou komunikaci (postupy a frazeologii) mezi pozemnimi stanovisti ATC. Podobné
byl zakladni pozadavek zménén tak, aby vyzadoval ,ochranu pred narusenim" misto
naroc¢néjsiho pozadavku na ,neexistenci naruseni*.

Technické problémy na letadle mohou zpUsobit, e letadlo havaruje nebo nouzové
pristane v odlehlé oblasti, kde nemusi byt okamzité nalezeno, coz predstavuje dalsi
riziko pro bezpe&nost cestujicich a posadky. Z tohoto dlvodu bod 2.c.6 uklada
povinnost zavést vhodné prostfedky pro sledovani takovychto situaci a v pfipadé nouze
pro zahajeni koordinované patraci a zachranné cinnosti za Ucelem nalezeni a zachrany
osob, které jsou v tisni. Tyto zmirfujici prostredky jsou pIné v souladu s pozadavky
ICAO v oblasti pohotovostnich sluzeb uvedenymi priloze 11 kapitole 5 a s relevantnimi
pozadavky v oblasti patracich a zachrannych praci stanovenymi v pfiloze 12. Pokud jde
o SES, narfizeni Komise (ES) ¢. 2096/2005 obsahuje obecny odkaz na prilohu 11 ICAO,
ktera zahrnuje pohotovostni sluzby. Tento navrh zakladniho poZzadavku se tyka pouze
pohotovostnich sluzeb a nezahrnuje provadéni patracich a zachrannych akci.
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Spojovaci sluzby

21.

Bezpecnost letového provozu je ve vysoké mire zalozena na obousmérném mobilnim
spojeni mezi letadlem a pozemnimi sluzbami ATS a na obousmérném spojeni mezi
rlznymi pozemnimi stanovisti ATS. Tato spojeni mohou probihat formou digitaini
datové komunikace nebo tradi¢ni hlasové komunikace. V kazdém pripadé musi byt
zajisténa vykonnost spojovacich sluzeb co do dostupnosti, integrity, kontinuity a
vCasnosti jejich poskytovani. Pokud by se napriklad stalo, Ze letadla v oblasti s vysokou
intenzitou provozu nahle a bez predchoziho varovani prestanou prijimat sdéleni ATC,
musela by se sama starat o bezpecny rozestup mezi sebou, coz by vedlo k velice
nebezpecné situaci. Bod 2.d.1 stanovi poZadavky na vykonnost spoju jakozto jedné ze
zakladnich slozek bezpecnosti letového provozu. To je pIné v souladu s kritérii pro
vykonnost spojd, kterd stanovila ICAO v piiloze 10 a v priloze 11 kapitole 6. Zadny
z téchto dvou dokumentl se vSak konzistentné nezabyva komunikaci mezi pozemnimi
stanovisti, kterd je nutna pro letové provozni sluzby. PFfi FeSeni otazky spojovacich
sluzeb je treba brat v potaz také nastupujici moderni technologie, jako jsou digitalni
datové spoje, které mohou umoznovat napriklad pfimou komunikaci se systémy letadla
pro fizeni a optimalizaci letu. V ramci SES se na spojovaci sluzby vztahuje priloha II
¢ast B bod 4.1 narizeni (ES) ¢. 552/2004 o interoperabilité. Agentura soudi, ze znéni
navrhu zakladniho poZadavku umoZnuje postihnout vSechny bezpecnostni aspekty
spojovacich sluzeb bez ohledu na to, zda jsou poskytovany formou hlasové nebo datové
komunikace, a zahrnuje také komunikaci mezi pozemnimi stanovisti.

Navigacni sluzby

22.

Moderni letectvi je silné zavislé na radionavigacnich zafizenich, kterd letadlim
v rUznych fazich letu poskytuji pfesné informace pro uréeni polohy a ¢asu. Zavedeni
riznych aplikaci prostorové navigace (RNAV) v poslednim desetileti umoznilo provoz
letadel na velmi presnych letovych drahach, ¢imZz doslo ke zvysSeni dostupné kapacity
vzdudného prostoru a vykonu letecké dopravy. Takovato metoda navigace zaloZena na
vykonnosti obvykle zavisi na stanovené koncepci vzdusného prostoru, na palubnim
vybaveni, na infrastrukture navigacnich zarizeni a na kvalifikaci posadky letadla.
Selhani navigacnich sluzeb mé ve vétsiné pripadld okamzité dlsledky pro Uroveri
bezpecnosti. Pokud letadlo pouzivajici zakladni prostorovou navigaci nahle ztrati
schopnost dosahovat stanovené presnosti sledovani trati, vznika incident a vede to
k potencidlnimu riziku ztraty stanovenych minim rozestupd od ostatnich letadel nebo od
pripadného vyhrazeného vzdusného prostoru. Kriticnost takové situace se jesté zvysi,
pokud k ni dojde v dobé nejvétSi pracovni zatéze fizeni letového provozu. Proto
bod 2.e.1 zmirfiuje nebezpecdi souvisejici s vykonnosti navigac¢nich sluzeb, zejména téch
zalozenych na rlznych radionavigacnich zafizenich. To je plné v souladu se zdsadami,
které stanovila ICAO v prilohach 6 a 10, jakoz i s jejimi pFislusSnymi dokumenty o
navigaci a oblastnimi navigacnimi plany. Vedle toho, co jiz vykonala ICAOQ, je vSak treba
poznamenat, ze v budoucnosti bude zavedeno nesmirné mnozstvi nastupujicich novych
navigacnich technologii a metod, které budou mit s nejvétsi pravdépodobnosti vliv i na
potfebné cinnosti v oblasti regulace bezpecnosti. To se tyka jak palubnich a pozemnich
technologii a metod, tak druZicovych navigacnich systémQ. Na navigaéni sluzby se jiz
vztahuje priloha Il ¢ast B bod 5.1 narizeni (ES) ¢.552/2004 o interoperabilité.
Navrhovany zékladni pozadavek tuto dlleZitou bezpeénostni otdzku adekvatné fesi. Na
zakladé obdrzenych pripominek agentura souhlasila s vypusténim pfriliS omezujiciho
znéni navrhu zakladniho pozadavku, které odkazovalo pouze na radionavigacni sluzby,
a na druhé strané souhlasila s upfesnénim jeho Ucelu, jenz zahrnuje nejen urcovani
absolutni polohy, nybrz také urcovani relativni polohy, které Ize oznacit jako navadéni.

Prehledové sluzby

23.

Bezpecnost letového provozu v fizeném vzdusném prostoru a na letistich vyzaduje, aby
rizeni letového provozu a v nékterych pripadech i piloti, pokud se sami staraji
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o udrzovani bezpeénych rozestupl, znali pfesné polohy letadel ve vzduchu a dalsich
letadel a pozemnich dopravnich prostfedkd na letistni plode. Pokyny a povoleni Fizeni
letového provozu, jakoZ i fidici &innosti pfi samostatném udrzovani rozestupld, museji
vychazet z pfesnych pfehledovych Gdaji pochazejicich z pozemnich radard, pozemnich
prijimact méficich polohu letadel nebo ze samotnych letadel, kterd na zem zasilaji své
druZicové Udaje o poloze. Kvalita té&chto Udaji o poloze mize mit pfimy vliv na
bezpecCnost letadel. Pokud fizeni letového provozu nespravné urci presnou polohu
letadla v fizeném vzdudném prostoru, mize to vést k tomu, Ze nepfijme napravné
opatfeni v pfipadé, ze se letadlo nelumysiné prilis priblizi k aktivhimu vojenskému
vycvikovému prostoru, a ohrozi tak bezpecnostni rezervy, které byly pro pfislusné
¢innosti naplanovany. Ucelem bodu 2.f.1 je zmirnit bezpecnostni rizika souvisejici
s riznymi druhy pfehledovych sluzeb, a to také se zohledn&nim technického pokroku,
ktery Ize v této oblasti bezprostfedné ocekavat. Tyto zmirfujici prostfedky jsou rovnéz
v souladu s ICAO SARPS, predevsim s témi v prfiloze 10 svazku 4, ktery se zabyva
prehledovymi radary a protisrazkovymi systémy. V ramci SES se prehledovych sluzeb,
na které se vztahuje také tento zakladni poZzadavek, tyka pfiloha II ¢ast B bod 6.1
narizeni (ES) ¢. 552/2004 o interoperabilité.

Usporadani toku letového provozu (ATFM)

24,

Pretizeni kapacity stanovisté ATC nebo nékterého jeho sektoru nebo provozni kapacity
letist€ mlZe mit nepfiznivy dopad na Uroveri bezpeé&nosti letového provozu. Sluzby
ATFM byly vytvoreny, aby bylo mozné takovému pretiZzeni predchazet. Poskytuji presné
a aktudlni informace o planovaném letovém provozu, ktery bude mit vliv na rdzné
poskytovatele sluzeb, a zabyvaji se koordinaci a sjednavanim zmén trati ¢ pozdrzeni
dopravnich tok( s cilem pFedchazet vzniku uvedenych situaci pretizeni. Tyto sluzby
usporadani toku provozu jsou poskytovany jak prostrednictvim jednoho
centralizovaného provozniho stanovisté, tak prostifednictvim mistnich nebo oblastnich
stanovist. Ukoly centralizovaného stanovisté se povazuji za regulaéni funkci, kterou
vykonava Evropska komise formou preneseni pravomoci na jiné organizace,
a souvisejici bezpecnostni pozadavky proto museji byt vymezeny v ¢lancich zakladniho
narizeni. Mistni a oblastni sluzby ATFM jsou naproti tomu srovnatelné s poskytovanim
sluzeb a bezpecnostni pozadavky se pro né ukladaji prostrednictvim prislusnych
zakladnich poZzadavkd. Bod 2.g.1 byl vypracovdn pro zmirnéni nebezpedi, kterd jsou
plsobena nadmé&rnymi naroky na poskytovani sluzeb a kterd souviseji s uvedenymi
mistnimi nebo oblastnimi stanovisti, jez funguji bud nezavisle, nebo jako soucast
poskytovateld sluzeb ATS. V rdmci ICAO se sluzbami ATFM zabyva napf. dokument ¢&.
4444 - postupy PANS pro fizeni letového provozu a oblastni letové navigacni plany.
V ramci SES se pripravuje predloha provadéciho pravidla postupem pridéleni mandatu
organizaci EUROCONTROL.

Usporadani vzdusného prostoru (ASM)

25.

Ucelem sluzby ASM je uréovat docasné struktury vzdu$ného prostoru, fidit jejich
pridélovani pro potfeby konkrétnich uZivateld vzdudného prostoru, sledovat jejich
vyuzivani a zajistovat presné a aktualni informace o jejich planované a skutecné
dostupnosti pro vSeobecny letovy provoz. Sluzba ASM musi podle potfeby zajistovat
ucinnou koordinaci a v€asnou vyménu presnych informaci mezi pfisluSnymi stanovisti
fizeni letového provozu, s vojenskymi uzivateli, se sluzbami ATFM a s dalsimi uzivateli
vzdusného prostoru. Spravnost informaci o stavu téchto struktur vzdusného prostoru,
jakoz i jejich vlasné Sifeni a ucCinnd koordinace mezi pfrisluSnymi poskytovateli
vzdudného prostoru a sluzeb, ma pfimy vliv na bezpedné provadéni letd. Oznameni
informaci o denni vyuzitelnosti kondicionalni trati, které obsahuji chyby ohledné casu
nebo letovych hladin, mize vést k tomu, Ze fizeni letového provozu vyda letadlu
povoleni k vyuZiti této kondicionadlni trati, ackoli ta prochazi aktivnim nebezpecnym
prostorem. To by byl zavazny incident s potencialné katastrofickymi dﬁsledlgy. Sluzba
ASM je konkrétné zajistovana na strategické, predtaktické a taktické Grovni. Ukoly ASM
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na strategické Grovni se povazuji za regula¢ni funkce, které zajistuji Clenské staty,
a souvisejici bezpecnostni podminky tudiz museji byt ulozeny pomoci zvlastnich
ustanoveni zakladniho nafizeni. Na druhé strané predtaktickou a taktickou Urovenn ASM
mohou Clenské staty pokladat za poskytovani sluzeb. Pro né by bezpecnostni pozadavky
tedy mély byt uloZzeny prostfednictvim pfislusnych zékladnich poZadavkud. Pravé to je
cilem bodu 2.h.1 (vedle obecnych organizaénich zakladnich pozadavk(), ktery vychazi
pfimo z koncepce ASM popsané organizaci ICAO a je v souladu s provadécimi pravidly
SES o pruzném vyuzivani vzdusného prostoru (FUA). Tento zakladni pozadavek ovsem
také uklddd povinnost vypracovat daldi provadéci pravidla pro zmirnéni rlznych
bezpecnostnich rizik, ktera s touto Cinnosti souviseji.

Zmirnéni rizik souvisejicich se systémy a slozkami

VSeobecné

26.

Sluzby ANS/ATM jsou zaloZeny na slozité siti rlznych systém( a slozek, které tvofi
technickou infrastrukturu provozni koncepce. Tyto systémy a slozky jsou instalovany
v letadle nebo na zemi nebo jsou soucasti struktur zalozenych na vesmirnych
technologiich. Pritom se spole¢né podileji na poskytovani sluzby, jejiz bezpecnost je
nutné zajistit. Navrhované zakladni pozadavky proto v bodé 3.a.1 stanovi, Ze systémy
a slozky museji byt nalezité konstruovany, vyrabény, udrzovany a provozovany tak,
aby byla zajisténa jejich vhodnost k zamyslenému ucelu. V opacném pripadé by
existovalo potencidlni riziko ¢astecného nebo Uplného vypadku zakladni sluzby. V ramci
SES se na systémy a slozky vztahuje narizeni (ES) €. 552/2004, které vytvari pravni
zaklad pro dalsi provadéci pravidla, jejichz cilem je zajistit interoperabilitu v celé
evropské siti rizeni letového provozu (EATMN), ovSem bez podrobnych bezpecnostnich
cild. Zzakladni pozadavky navrzené v oddile 3, které jsou popsdny vtomto a
nasledujicich bodech, vytvareji jasnéjsi pravni zaklad pro vypracovani provadécich
pravidel a tim zvysuji pravni jistotu. Navrh zakladniho pozadavku byl na zakladé
obdrzenych pfipominek zménén tak, aby zahrnoval také instalaci systému, a vztahoval
se tedy na podplrné infrastruktury zadsadniho vyznamu, které jsou nezbytné pro
poskytovani sluzeb ATM/ANS, a aby byla jeho pouzitelnost omezena na systémy a
slozky souvisejici s informacemi v oblasti ATM/ANS. Obecné je trfeba vyjasnit, ze na
provozni postupy se vztahuji jiné zakladni pozadavky, které souviseji se sluzbami a
poskytovateli sluzeb. Kromé toho uvadime, ze pojem ,vhodnost k zamyslenému ucelu®
je zde pouzit scilem postihnout také zamyslenou funkcnost, ktera je z hlediska
bezpecnosti rovnéz vyznamna.

Integrita, vykonnost a spolehlivost systémd a sloZek

27.

Bod 3.b.1 stavi na predchozim zakladnim poZzadavku a upresiiuje, Ze systémy a slozky
museji dosahovat své predpokladané urovné vykonnosti za vsSech predvidatelnych
provoznich podminek a po celou dobu své provozni zivotnosti. Radary museji fungovat
podle svych specifikaci za vSech predvidanych meteorologickych podminek. Otaceni
antény se napriklad nesmi zménit, kdyZz je radar umistén v severnich zemépisnych
$itkach, kde midzZe anténu pokryt snih, ani kdyZ se radar nachazi na pobteZi, kde vanou
silné vétry. Na zakladé obdrzenych pripominek byl navrh zakladniho poZzadavku zménén
tak, aby byl konzistentnéjSi a aby se omezoval na vykonnostni cile souvisejici
s bezpecnosti, tj. aby bylo jasné, ze se nevztahuje na jiné vykonnostni cile. Dale je
v ném vyjasnéno, ze je nutné prokazovat vhodnost k zamyslenému Ucelu.

Konstrukce systémd a sloZek

28.

Radné fungovani systéml a slozek lIze zarudit pouze v piipadé, e konstrukéni
nedostatky, které se u nich v praxi projevily a které vedou k nebezpecnym vlastnostem,
nezlstanou bez odpové&di, a nebude tedy ponechdn prostor pro opakovani takovych

Strana 9 z 25



PFiloha 1 Stanovisko 1/2008 15. dubna 2008

29.

30.

31.

32.

udalosti. Bod 3.c.1 proto stanovi, Ze tam, kde je to tfeba, musi byt konstrukce systéma
a slozek zalozena na fizeni jakosti, aby bylo zajisténo, ze zkuSenost s nebezpecnymi
vlastnostmi vzdy vyusti v ndpravnou konstrukéni ¢innost.

Zkudenost ukazala, ze nestali zabezpelit adekvatni konstrukci systémi nebo sloZzek
jakoito samostatnych objektl. Nebezpe&nd vlastnost odpovidale letadla se naptiklad
mUzZe projevit teprve poté, co je spolu se svou anténou nainstalovan v letadle, nebo
poté, co je v prostfedi skuteéného provozu vystaven velkému poctu dotazd. Ucelem
bodu 3.c.2 je zavést povinnost, aby byly systémy a slozky pfi projektovani nalezité
posuzovany jako soucast celého systému nebo koncepce. Navrh zakladniho pozadavku
byl ponékud pozménén na zakladé obdrzenych pripominek.

Jednim z nejdulezit&jsich konstrukénich aspektl systému a slozek je jejich kompatibilita
s lidskymi schopnostmi a lidskou vykonnosti ve vSech provoznich rezimech. Napriklad
konstrukce pracovnich stanic fidicich letového provozu, véetné multimodalnich technik,
musi byt slucitelna s postupy, které tito pracovnici pouZivaji, a tyto stanice museji byt
navrzeny tak, aby fidici letového provozu, ktery je k jejich pouzivani vyskolen, dokazal
bezpecné plnit prislusné ukoly a Fesit pripadné chyby. Bod 3.c.3 zmirfiuje souvisejici
nebezpedi tim, ze kompatibilitu s lidskymi Cdiniteli zavadi jako dalSi podminku pro
konstrukci systémd a slozek.

Radné fungovani systémi a slozek je Casto zavislé na externich prvcich, jako je zdroj
napajeni nebo vnéjsi chlazeni, nebo na n& miZe mit negativni vliv lidska ¢innost.
Zmirnéni takovychto nebezpedi mize v nékterych pFipadech vyZadovat zvlastni zafizeni
nebo opatreni pro jejich monitorovani a kontrolu. Bod 3.c.4 vytvari pravni mandat pro
ulozeni téchto povinnosti, pokud je to nutné vzhledem k povaze dané cinnosti. Za
Ulelem odstranéni nejednoznacnosti vzhledem k rozliSeni aspektl bezpe&nosti
a zabezpeceni byla slova ,nebezpecné interakce" nahrazena slovy ,nezamyslené
Skodlivé interakce".

Je zjevné, Ze systémy a slozky nemohou zajistit oCekavanou sluzbu, jestlize nejsou
nalezité nainstalovany, provozovany a udrzovany. Bodem 3.c.5 je odpovédné organizaci
ulozena povinnost dbat na to, aby byly pro tyto ucely poskytovany prislusné informace.
Zde je tfeba vyjasnit, Ze tato povinnost se netykd odpovédnosti uZivatell a nemusi se
vztahovat na vsechny informace souvisejici se zamyslenym provoznim prostredim.

Kontinuita Grovné sluzby

33.

V pripadech, které maji nejzasadnéjsi vyznam pro bezpecnost, museji byt systémy
a slozky monitorovany, aby bylo zajisténo, Ze nedojde k negativni zméné Urovné
sluzby. Tak je tomu naptiklad u né&kterych naviganich systémd, jejichZ integrita,
spolehlivost a provozni stabilita museji byt nepretrzité monitorovany. Bez takovychto
opatreni by mohlo dojit ke zhorseni kvality signalu v prostoru, coz by mohlo nasledné
vést k potencialnimu riziku, Ze letadla vinou navigacniho problému porusi pozadovana
minima rozestupl. Aby bylo zajist&no nepfetrzité monitorovani systému a sloZek
s nejzasadnéjsim vyznamem pro bezpecnost, byl vypracovan bod 3.d.1, ktery vychazi
ze zasad podobnych tém, jez stanovila ICAO v pfiloze 10. Na zakladé konzultaci bylo
vyslovné vymezeno, ze ucel monitorovani zahrnuje vykonnost souvisejici s bezpecnosti
a integritou systému a v ptipadé& potieby i jejich slozek.

Modifikace systémi a slozek

34.

Bod 3.d.2 stanovi, Ze Upravy konstrukce systémd a slozek je nutné provadét nalezitym
zplsobem. Napfiklad nespravné provedend modifikace nebo rekonfigurace systému
zpracovani letovych (daj, ktery se pouzivé pii poskytovani sluzeb ATC, mdZe vést
k Uplnému vypadku zakladni letové provozni sluzby ve znaclné dcasti vzdusného
prostoru, coz by predstavovalo velké bezpecnostni riziko pro vsechna fizend letadla
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v tomto vzdudném prostoru. U¢elem bodu 3.e.1 je uloZit povinnost zavadét veskeré
v . g - ’ o
zmeny, modifikace nebo rekonfigurace kontrolovanym zpusobem.

Zmirneéni rizik souvisejicich s kvalifikaci Fidicich letového provozu

VSeobecné

35.

Je zfejmé, Ze bezpelné poskytovani sluzeb ATS patfi k zadkladnim predpokladim
bezpe&nosti letecké dopravy. Nelze ho ovdem dosdhnout bez zajist&ni zplsobilosti
ridicich letového provozu. Existuje vSeobecna shoda na tom, Ze prvni potifebnou
kompetenci jsou teoretické znalosti. Za vyznamné nebezpedi se pokladd nedostatecna
vyzralost, neumoznujici osvojeni naro¢ného vycviku, a pred timto nebezpecim je tedy
tfeba se chranit. Jedna moznost by byla stanovit spodni vékovou hranici, coz je vSak
pomé&rné& nepruzny pozadavek, ktery nebere v potaz rlzné druhy vycviku ani rdzné
stupné vyzralosti osob stejného véku. Proto byla dana prednost stanoveni kvalitativniho
pozadavku, ktery lIze v pripadé potfeby vhodné rozpracovat v provadécich pravidlech.
Tato obecna zasada je stanovena v bodé 4.a.1, ktery je plné v souladu s prilohou 1
ICAO, tykajici se udélovani licenci leteckému personalu. Zde lze také obecnéji
poznamenat, ?e cely tento oddil ndvrhu zakladnich poZzadavk(, ktery se zabyva
kvalifikaci fidicich letového provozu, predstavuje konzistentni regulacni ramec. Ten by
v pripadé, ze tak bude rozhodnuto, umoznil i reseni nezbytnych kvalifikacnich
pozadavkl na ostatni pracovniky plsobici v modernim a neustdle se mé&nicim prostiedi
ANS/ATM. Navrhy zakladnich pozadavk( vypracované pro tuto oblast jsou také
v souladu se smérnici 2006/23/ES o licenci fidiciho letového provozu Spolecenstvi.

Teoretické znalosti

36.

37.

38.

Nedostatecné teoretické znalosti mohou vést k tomu, ze fidici letového provozu nebude
spravné vnimat prosttfedi letového provozu nebo nebude rozumét tomu, jak je mdize
ovlivnit svou ¢&innosti. Dllezitym zakladnim aspektem, ktery je pfi ptipravé zakladnich
pozadavk( tfeba mit na paméti, je, Ze tyto pozadavky museji byt pfiméfené cili
dosazeni bezpelnosti. Rozsah pozadovanych teoretickych znalosti proto musi byt
v rovnovaze se sloZitosti pinénych Gkold a pfiméfeny rizikdm spojenym s poskytovanim
dané sluzby. To je zakladni zasada obsaZzena v bodé 4.b.1, kterd umoziuje vypracovat
provadéci pravidla se zohlednénim rlznych potfeb rlznych pracovnikd pracujicich
v rGznych prostfedich.

Potfebné Urovné teoretickych znalosti lze dosahnout jediné fadnym vycvikem.
Nedostateény nebo nespravny vycvik fidicich letového provozu muZe vést k podavani
chybnych informaci nebo pokynl letadlim, k rozdilnym postupim, které budou
ztéZovat interakci s letadly, a v nékterych pripadech dokonce ke ztraté zakladni sluzby.
Z téchto ddvodd je zésadné dilezité kvalitu vycviku zabezpedit prib&znym hodnocenim
v jeho prdbé&hu nebo vhodnymi zkouskami a zajistit, aby byly teoretické znalosti
nalezité ziskany a udrzovany. Bod 4.b.2 je zaméren na vytvoreni pravniho zakladu,
ktery umozni takové metody vycviku vyzadovat.

At je mira zpUsobilosti jakkoli vysoka, ¢&asem se mdzZe snizovat. Je-li snizeni zpGQsobilosti
vyznamné, mize predstavovat riziko pro kvalitu poskytované sluzby a mize poskozovat
bezpecnost letadel. Proto je nepochybné treba prostrednictvim pravidelnych hodnoceni
nebo prezkudovani prokazovat, ze ke sniZeni zplsobilosti nedoslo. Bod 4.b.3 tedy
stanovi, Ze teoretické znalosti je tfeba udrzovat a =zavadi v této oblasti pojem
zkusSenosti. Navrh zakladniho pozadavku také dovoluje upravovat cetnost kontrol podle
sloZitosti vykondvanych Ukold a pizpUsobit ji rizikim spojenym se stanovenym typem
sluzby. Cim slozitéj$i jsou vykondvané ukoly, tim kratsi by mél byt interval mezi
kontrolami. Prfi urcovani jejich sloZitosti se pritom bere v Uvahu také provozni prostredi.
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Praktické dovednosti

39.

40.

41.

Druhou klicovou kompetenci, kterou musi fidici letového provozu mit, jsou praktické
dovednosti. Stejné jako v pripadé pozadovanych teoretickych znalosti uvedenych vyse i
naroky na praktické dovednosti museji byt pfimérené bezpecnostnimu cili a zaviseji na
slozitosti vykonavanych UGkold a rizik spojenych s danym typem sluzby. Bod 4.c.1
stanovi, Ze je tfeba ziskat a udrZovat si odpovidajici Uroven praktickych dovednosti.
V navrhu zakladniho pozadavku je také vyjmenovano pét hlavnich oblasti, v nichz je
nutné ziskat a mit praktické dovednosti. Tento vycet ovSem neni vycerpavajici.

Jistotu o tom, Ze nezbytné praktické dovednosti byly ziskany a zZe jsou udrzovany, je
vSak mozné mit pouze v pfipadé, Ze je to prokazovano treti strané, ktera se oznacuje
jako hodnotitel. Tato zakladni zasada je opodstatnénim bodu 4.c.2.

V pHipadé praktickych dovednosti je samoziejmé, Ze se plnéni pozadavkd musi
prokazovat formou pravidelnych hodnoceni nebo pfezkusovani, ktera zajistuji, ze ¢asem
nedo3lo ke snizeni zpUsobilosti. I zde mdZe byt interval mezi kontrolami rlzny podle
slozitosti vykonavanych UkolG a Grovné rizika spojeného s jejich vykondvanim. Dalsi
podrobnosti o obsahu a rozsahu vycvikovych standardi a &etnosti hodnoceni budou
stanoveny v souvisejicich provadécich pravidlech. Bod 4.c.3 vytvari pravni mandat pro
zahrnuti pozadavkd na pravidelnd hodnoceni t&chto dovednosti. Navrhovany zakladni
pozadavek byl ponékud pozménén, aby v ném bylo uvedeno, ze Cetnost pravidelnych
hodnoceni mlZe byt pfimé&fend nejen Grovni souvisejiciho rizika, ale také sloZitosti
vykonavanych Gkolu.

Jazykové znalosti

42.

43.

Je nutné =zajistit, aby fridici letového provozu mohli prokazat schopnost hovorit
anglickym jazykem a rozumét mu na dostateéné urovni. Tento pozadavek je jiz
mezinarodné prijiman v celém odvétvi letecké dopravy, zakotven v priloze 1 ICAO a
stanoven ve smérnici EU o licenci fidiciho letového provozu Spolecenstvi. PouZivani
spole¢ného jazyka ma pro bezpelnost letld zasadni vyznam. Bod 4.d.1 tedy stanovi
pravni zaklad pro to, aby fridici letového provozu prokazovali schopnost efektivné
komunikovat v anglictiné.

Jelikoz v nékterych castech vzdusného prostoru maji piloti povoleno pouzivat mistni
jazyk, je z bezpe¢nostnich divodd nevyhnutelné uloZit fidicim letového provozu, ktefi
takovy vzdusny prostor obsluhuji, obdobnou povinnost ohledné znalosti mistniho
jazyka. Z tohoto ddvodu byl vypracovan bod 4.d.2.

Synteticka vycvikova zarizeni

44. V modernim leteckém vycviku a pfi prokazovani praktickych dovednosti se stale Castéji
vyuzivaji syntetickd vycvikova zarizeni. Agentura proto shledala, ze je nezbytné mit
v nutnych pripadech moznost ukladat kvalitativni pozadavky na Uroven jejich
vykonnosti, které budou odpovidat provadénému vycviku. Dosazeni tohoto cile
vyzaduje bod 4.e.1.

Vycvikovy kurs

45, Jednou z nezdkladnéjsich zasad radného vycviku je, ze se musi provadét formou

vycvikového kurzu. Timto zplsobem je zajisté€na dostateénd UGrover jednotnych
vycvikovych standardd. Vzhledem k vyznamu metod vycviku pro bezpeé&nost sluzeb
bylo nezbytné tuto povinnost stanovit na uUrovni zakladniho pozadavku, konkrétné
v bodé 4.f.1.
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46.

Vycvikovy program, ktery postrddd nezbytné prvky, mize vést k tomu, Ze jeho
absolventi nebudou schopni zvladat kritické situace, coz by bylo zdrojem nebezpedi.
Z tohoto dlvodu navrh zdkladnich pozadavkd v bodé 4.f.1 stanovi, Ze je tfeba, aby
existoval plan vycviku.

Instruktori

47.

48.

49.

Kvalita vycvikového kurzu vsak neni jedinym kritériem kvalitniho vycviku. Vyznamnym
¢initelem ovliviujicim vyuku jako celek je také kvalifikace instruktora. Ta pfirozené
zahrnuje prislusné znalosti v oblasti, ve které bude probihat vycvik, jakoz i schopnost
pouzivat vhodné vyucovaci metody. Touto problematikou se zabyva bod 4.g.1, ktery
opét vychazi z pfilohy 1 ICAO a je jiz promitnut ve smérnici o licenci fidiciho letového
provozu. Obsah navrhu zdkladniho poZadavku byl na zakladé obdrzenych pripominek
vyjasnén zarazenim povinnosti instruktora prokazovat svou schopnost pouZivat
uvedené vyucovaci metody.

Je samozrejmé, ze kvalifikacni kritéria byla navrzena tak, aby se vztahovala nejen na
teoretickou vyuku, ale také na vycvik v praktickych dovednostech. Vycvik v praktickych
dovednostech vsak svou povahou vyzaduje i dalsi druhy kvalifikace. Je Siroce pFijimano,
Ze instruktor musi znat prostredi a postupy, jichz se bude tykat vycvik, a mit s nimi
zkudenost. Instruktor rovnéZ musi absolvovat obnovovaci $koleni, aby byla pribé&zné
zajistovana aktudlnost standardd vyuky. Bodem 4.g.2 se zavadi pravni mandat pro
regulaci kvalifikace nutné pro vycvik v praktickych dovednostech. Stejné jako
u teoretické vyuky byl navrh zakladniho pozadavku na zakladé obdrzenych pfipominek
vyjasnén zarazenim povinnosti instruktora prokazovat svou schopnost pouZivat
uvedené vyucovaci metody.

Bod 4.9.3 vyzaduje, aby instruktor byl v soucasnosti nebo v minulosti opravnén
pracovat jako ridici letového provozu. Je samozrejmé, ze kdyz instruktor dohlizi na zaka
béhem zacviku na stanovisti, musi okamzité provést patficné kroky v pripadé, ze se zak
dopusti nespravného Usudku a situace dospéje do nebezpec¢ného bodu. I toto je
v souladu s prilohou I ICAO a s prisluSnou smérnici EU.

Hodnotitelé

50.

51.

Jak je uvedeno vyse, praktické dovednosti museji byt predmétem hodnoceni a zkousek
s cilem ové&fovat, Ze byla naleZita zpUsobilost ziskana a Ze je udrzovana. I tato spole¢na
zasada jiz byla zavedena a zkusSenost ukazuje, ze uvedené kontroly mohou byt Gcinné
pouze v pfipadé, Ze hodnotitelé (nebo zkousejici) jsou sami patficné kvalifikovani.
V bodé 4.h.1 jsou uvedena kvalifikacni kritéria, jejichz splnéni museji hodnotitelé
prokazat, aby mohli dovednosti fidiciho letového provozu posuzovat nalezitym a
harmonizovanym zplsobem. Povinnost prokazovat schopnost hodnotit byla do
zakladniho poZadavku doplnéna na zakladé obdrZzenych pripominek.

Stejné jako ve vy$e popsaném pfipadé instruktort se i po hodnotiteli pozaduje, aby byl
v soucCasnosti nebo v minulosti opravnén pracovat jako fidici letového provozu. Tento
pozadavek, ktery je stanoven v bodé& 4.h.2, jde nad rémec pozadavk( ICAO i smérnice
EU. Agentura jej nicméné pokladd za nezbytny na zdakladé ziskanych zkusSenosti
v oblasti bezpecnosti, které ukazuji, Ze nalezité posoudit zplsobilost Fidiciho letového
provozu dokaze jediné jeho kolega.

Zdravotni zpdsobilost Fidiciho letového provozu

52.

Vzhledem k zdsadnimu vyznamu, ktery maji sluzby ATC pro bezpecnost, a zvlastnim
narokdm, jeZ jsou pro né typické, je zjevné, ze véechny osoby plnici Gkoly v této oblasti
museji byt télesné& a zdravotn& zplsobilé. Tato zadkladni zdsada je v bodé 4.i.1
stanovena v podobé zdravotnich kritérii pro ridici letového provozu.
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53.

54.

Podrobné pozadavky na prokazovani této zpUsobilosti budou ndsledné stanoveny
v pfislusnych provadécich pravidlech. V nich musi byt podrobné uvedeno, jak je tfeba
prokazat, ze osoba poskytujici sluzbu ATC netrpi zadnou nemoci ¢i zdravotnim
postizenim, které by ji branily rddné provadét nutné ukoly nebo kdykoli plnit pridélené
povinnosti Ci spravné vnimat prostredi. Posledné uvedend kritéria jsou urena také
k Fedeni situaci, kdy jsou pracovnici nezpGsobili pInit své povinnosti vinou uZiti jakékoli
psychoaktivni latky. Bod 4.i.1 proto vytvari pravni zaklad pro hodnoceni a zkousky
nutné k prokazovani schopnosti plnit Ukoly u osob poskytujicich sluzby se zasadnim
vyznamem pro bezpecnost.

Bod 4.i.2 navic povoluje odchylky v pripadé, ze lze zavést vhodna zmirfujici opatreni
zajistujici zachovani pfislusné Grovné bezpecnosti. Uréitd osoba mdZe byt nezplsobild
vykonavat nékteré Ukoly fidiciho letového provozu, a presto za urcitych podminek, jako
jsou upravené postupy nebo zafizeni & omezeni vykondvanych ukoll, nemusi
predstavovat riziko pro letovy provoz. To je dilezité, protoze pokud by byla osoba, jejiz
schopnosti jsou jen mirné& zhoréené, prohldsena za zcela nezplsobilou, musela by
zbytecné opustit svoje povolani.

Zmirneéni rizik souvisejicich s poskytovateli sluzeb a vycvikovymi organizacemi

VSeobecné

55.

56.

57.

Jak ukazuje rada nebezpeci v této oblasti, bezpecnost letového provozu v mnoha
pripadech zavisi na fadném poskytovani stanovenych sluzeb ATM/ANS. Z toho plyne, ze
neefektivni organizace prace v ramci poskytovatele sluzeb mdZe snizit UGrove
bezpecCnosti, a tak prispét ke vzniku téchto nebezpedi. Je tudiz nezbytné zajistit, aby
doty¢né organizace mély adekvatni prostifedky k poskytovani zamyslenych sluzeb.
Pozadavky uvedené v bodé 5.a byly vypracovany s cilem stanovit podminky, které
museji tyto organizace splhovat, a zajistit, aby plnily své povinnosti. Narizeni Komise
(ES) ¢.2096/2005 jiz v priloze 1 stanovi vseobecné pozadavky na organizaci
regulovanych poskytovatel( sluZzeb. Zakladni pozadavky navrzené v oddile 5 vyjashuji
zakladni bezpecnostni cile v této oblasti, které poslouzi jako zaklad pro vypracovani
provadécich pravidel.

Poskytovatelé sluzeb ATM/ANS a vycvikové organizace v oblasti ATC museji byt
schopny poskytovat sluzby bezpe&né&, neptetrzité a udrzitelnych zplsobem, v souladu
s ptimé&tenou Urovni celkové poptavky. Vzhledem ke slozité povaze jejich Ukold
a vyrazné potrebé interakce a peclivé koordinace je nutné, aby dotycné subjekty
zavedly a trvale pouzZivaly vysoce vykonné systémy fizeni, které zahrnuji prislusné
systémy a slozky, zafizeni, strukturu fizeni, personal, dokumentaci tkol(, povinnosti a
postupl, ptistup k pFislusnym (dajim a vedeni zéznam, s cilem podporovat skute¢nou
kulturu bezpecnosti. U poskytovatele sluzeb ATC, ktery nema definovany struktury
fizeni, a tudiz neni schopen s bezpecnosti soustavné nakladat jako s prioritou, by
existovala velka hrozba nejasného rozdéleni odpovédnosti za poskytovani sluzeb, které
by zjevné bylo faktorem pfispivajicim ke vzniku nebezpedi. Z tohoto divodu bod 5.a.1
vyzaduje zavedeni vhodnych struktur rizeni. Tento pozadavek je v souladu se SARPS
ICAO uvedenymi v priloze 11 a s certifikacnim rezimem, jenz vytvorilo provadéci
narizeni, kterym se stanovi spolecné pozadavky pro poskytovani letovych navigacnich
sluzeb, pfijaté v rdmci SES. Pokud jde o zajistovani vycviku Fidicich letového provozu,
odpovida pozadavek také smérnici EU o licenci Fidiciho letového provozu Spolecenstvi.
Na zakladé Zadosti v nékolika pripominkach obdrzenych agenturou byla do navrhu
zakladniho pozadavku doplnéna vyslovna zminka o energetickych systémech, které jsou
jednim ze zakladnich pfedpokladd poskytovani sluzeb ATM/ANS.

Slozitost a objem provozu pfi poskytovani sluzeb ATM/ANS vyzaduji rovnéz, aby
organizace fungovaly standardizovanym zplsobem, ktery zajisti srovnatelnou Urover
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58.

59.

60.

61.

bezpecnosti za vSech okolnosti a u vSech poskytovanych sluzeb. V zajmu dosazeni
tohoto cile musi jejich provoz probihat v souladu s pfiruckami pro fizeni a provoznimi
pfiru¢kami, které vSem pracovnikim umozni pracovat vzdy stejnym konzistentnim
zplsobem a usnadni komunikaci s ostatnimi organizacemi, jez se podileji na
poskytovani sluzeb, i s rliznymi uZivateli vzdudného prostoru. Spatnd komunikace vede
k nedorozuménim, kterd mohou zpusobit nehodu nebo incident. Z tohoto dtvodu
bod 5.a.2 uklada povinnost zavést nalezité organizacni pfirucky. Velmi podobna
povinnost je obsazena v prirucce pro rizeni bezpecnosti ICAO a stejna povinnost pak ve
spolecnych pozadavcich SES.

Hlavni povinnosti poskytovatell sluzeb ATM/ANS a vycvikovych organizaci v oblasti ATC
je zabezpetit, aby poskytované sluzby odpovidaly ptislusnym zékladnim pozadavkim
uvedenym v této priloze. Pokud napfiklad letové informace poskytované pro letovy
provoz z jakéhokoli divodu prestanou pozadavky splfiovat, musi se poskytovatel sluzby
postarat o podniknuti krokl k népravé nebo zavedeni nezbytnych zmirfiujicich opatieni.
Cilem je vyvarovat se nebezpelim pro provoz letadel, ktera vznikaji, pokud sluzba
zasadniho vyznamu prestane odpovidat prisluSnym stanovenym zmirfiujicim opatfenim.
Dale je nutné soustavné posuzovat a zmirnovat rizika v pripadé jakychkoli zmén
v Clancich retézce poskytovani sluzeb zasadnich pro bezpecnost, aby bylo zajisténo
trvalé plnéni zédkladnich poZadavkl a aby se mohly plné projevit vyhody aktivniho
zdokonalovani, které prinasi systém fFizeni zalozeny na rizicich. Tato zakladni zasada,
vyzadujici zavedeni systému fizeni zalozeného na rizicich, je stanovena v bodé 5.a.3.
Obdobna ustanoveni obsahuje i provadéci pravidlo SES 2096/2005 a pozadavek
ESARR 3 organizace EUROCONTROL.

Jak jiz bylo vysvétleno v bodech tykajicich se regulovanych povolani, je jasné, ze
zplsobilost osob vykonavajicich Ukoly zésadni pro bezpeénost pfi poskytovani sluzeb
ANS/ATM je zédkladnim predpokladem bezpelnosti letl. DodrZovani této zasady lze
uloZit ve formé& povinnosti organizace udrzovat odbornou kvalifikaci pracovnikd
provadéjicich Ukoly zdsadni pro bezpe&nost zavedenim program( vycviku a kontrol.
Mira zpUsobilosti uréité osoby mize Casem klesat a znalostni zadkladna pouZzitd pfi
pocatecnim vycviku miZe zastarat v ddsledku zmén provozni koncepce. To mdzZe pfi
poskytovani sluzeb predstavovat bezpeénostni riziko, které se miZe projevit podédnim
chybného pokynu pilotovi nebo neschopnosti nalezité ridit intenzivni provoz. Z tohoto
divodu bod 5.a.4 ukladdd organizacim povinnost zajistovat, aby osoby vykonavajici
Ukoly zasadni pro bezpecnost byly schopny radné plnit své povinnosti a aby si tuto
zplsobilost zachovavaly. To je plné v souladu s povinnostmi organizaci, které jsou
stanoveny v SARPS ICAO, ve spole¢nych pozadavcich pro poskytovani sluzeb ANS
v ramci SES a v bodé 5.1.2 poZzadavku ESARR 5.

Bezpecné poskytovani sluzeb ANS/ATM sestava z nékolika funkci a interakci v retézci
rlznych organizaci a osob. Jednim z téchto aktér( je poskytovatel sluzeb ANS/ATM,
jehoz vlastni Cinnosti museji byt bezpecné, ale soucasné museji byt také bezpecnym
zpUsobem propojeny a koordinovany s ostatnimi ptislusnymi subjekty v fetézci sluzeb.
Pfesné tak tomu je napriklad v pripadé sluzby ATC poskytované pro provoz na letisti,
kterd nepochybné musi jasné a jednoznacné interagovat s témi, kdo maji na starosti
pouzivani rlznych vozidel na pohybové plode letisté&. Pokud by takova interakce
neexistovala, vedlo by to k bezpecnostnimu riziku ve formé moznych srazek mezi
vozidly a letadly. Koordinace ma pro bezpecné poskytovani sluzeb takovy vyznam, Ze je
tfeba ulozit ji zakladnim poZadavkem, konkrétné v bodé 5.a.5. Jedna se téz o jednu
z hlavnich zésad, kterou uplatfiuje ICAO pfi stanovovani pozadavk( na r(zné aktéry
v letectvi. Koordinace a formalni kontakty mezi rlznymi aktéry jsou uvedeny
v provadécim pravidle SES 2096/2005 a v bodé 5.2.6 pozadavku ESARR 3. Navrh
zakladniho pozadavku byl poné&kud pozménén z redakénich ddvodd.

Zakladni soucasti bezpecného poskytovani sluzeb ANS/ATM je aktivni priprava a
v s ’ s ’ s o 4 ’ ISR - ’ v r s
dodrzovani formalnich planu pro feseni nenadalych situaci urcenych pro nouzove
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62.

63.

situace a pripady naruseni sluzeb. Jestlize oblastni stfedisko Fizeni nahle ztrati
schopnost zpracovavat letové Udaje, musi mit v pisemné podobé k dispozici formalni
postupy, jak situaci koordinovat s letadly, ktera fidi, se sousednimi oblastnimi stredisky
rizeni, jakoz i s pfiblizovacim stanovistém Fizeni a Fidici vézi v ramci dané letové
informacni oblasti (FIR). Proto je nezbytné prislusna rizika zmirnit pomoci predem
naplanovanych nouzovych opatreni. V bodé 5.a.6 je tedy ulozena povinnost vypracovat
a realizovat plany pro resSeni nenadalych situaci odpovidajici ustanovenim kapitoly 2
a dodatku D prilohy 11 ICAO, ktera se tykaji letovych provoznich sluzeb. Pozadavek,
aby dotcené organizace prfipravovaly uvedené plany, je stanoven také v narizeni Komise
(ES) &. 2096/2005. Navrh zakladniho pozadavku byl zmé&nén z redakénich divoda.

Jednim z Ghelnych kamenU Fizeni bezpe&nosti letectvi je systém hladeni a analyzy
udalosti. Tato nezpochybriovana skutecnost je jiz promitnuta v povinnostech uloZzenych
pravnimi predpisy Spolecenstvi v jinych oblastech bezpecnosti letectvi, jakoz i v oblasti
ATM, kde ji zahrnuji spolecné pozadavky v ramci SES. Uplné stejna vychodiska sdili téz
ICAOQ, ktera je uvadi ve své prirucce pro Fizeni bezpecnosti. Tento konzistentni a Siroce
pojaty zaklad je treba zdokonalit prostrednictvim dalSich doplfujicich provadécich
opatreni pro poskytovani sluzeb ATM/ANS a vycvik v oblasti ATC. Bod 5.a.7 vychazi
z téchto predpokladl. V rdmci SES, ktery se vztahuje na poskytovatele sluzeb ATS, se
té&chto cild tyka nafizeni (ES) ¢. 2096/2005 a bod 5.3.2 pozadavku ESARR 3.

Pokud jde o technické systémy a slozky pouzivané pri poskytovani sluzeb ATM/ANS,
mély by byt pomoci prostfedkd pro regulaci bezpe&nosti uloZzeny minimalni pozadavky
na vykonnost, které jsou naprosto nezbytné pro bezpecny letovy provoz, ale neméla by
byt regulovana jejich technicka realizace. Nasledné je ukolem poskytovatele sluzeb, aby
zajistil nepretrzité plnéni téchto vykonnostnich kritérii a aby v pripadé jejich neplnéni
zavedl vhodna zmirfujici opatreni. Pravé to je Uucelem bodu 5.a.8. Rovnocenna
ustanoveni obsahuje také bod 5.3.2 pozadavku ESARR 3. Navrh zakladniho pozadavku
byl zménén v zajmu vétsi jasnosti a aby z néj bylo jednoznacnéji patrné, ze se jeho
ucinnost omezuje na vykonnostni poZzadavky souvisejici s bezpecnosti.

Poskytovani sluzeb ATC

64.

65.

Hlavnim bezpecnostnim cilem sluzeb ATC je predchazet srazkam mezi letadly, jakoz
i mezi letadly a prekazkami na zemi. Tyto sluzby maji pfitom natolik vyznamny
charakter, Ze je nezbytné ulozit zvlastni zmirfujici prostfedky pro organizace, které za
né odpovidaji. PoZzadavky uvedené v bodé 5.b byly vypracovany s cilem stanovit
zvlastni podminky, kterym museji tyto organizace vyhovét, a zajistit, aby plnily ulozené
pozadavky. Rovnocennd ustanoveni obsahuje pozadavek ESARR 3. Agentura
neustoupila ze svého stanoviska, ze tyto zakladni pozadavky maji byt omezeny na
poskytovani sluzeb ATC, prestoze v nékterych obdrzenych pfipominkach bylo navrzeno
jejich rozsifeni na poskytovani sluzeb ATS. Navrh zakladniho pozadavku byl nicméné
ponékud pozménén z redakénich ddvodd.

Je nezpochybnitelné, Ze Fidici letového provozu hraji klicovou Ulohu pfi zajistovani
bezpe&nosti letového provozu v pfipadé Fizenych letd, zejména pak v &astech
vzdusného prostoru, které vyuziva velky pocet letadel. Jak ukazuje zkusSenost
a naznacuji rdzné bezpeCnostni udalosti, pracovnici ATC sve Ukoly dokaZzi vykonavat,
pouze nejsou-li unaveni. Unava muZe byt pfi¢inou snizené vykonnosti, pfi¢emZ neni
zaruceno, ze se pracovnik v pfipadé narocné situace dokaze z takového stavu dostat.
Proto je duleZité pFijmout opatfeni pro zvlddani problému lnavy a pro vhodné omezeni
dob sluzby a Casu strdveného ve sluzbé, jakoz i k zajisténi dostatecného odpocinku
pred dalsim nastupem do sluzby. Toho je tfeba dosdhnout prostfednictvim vhodného
systému rozpisu sluzeb, coz je cilem bodu 5.b.1, ktery zahrnuje také zamér vyjadreny
v SARPS v prilohach ICAO tykajicich se tohoto tématu.
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66.

67.

68.

BéZzné se rovnéz uznava, Ze na schopnost pracovnika radné vykonavat povinnosti
mohou mit vliv i jiné lidské cinitele, kupfikladu stres. V pracovnich prostredich, jako je
ATC, kterd vyzaduji vysokou miru Usudku a porozuméni, je to tfeba povazovat za
ohroZeni bezpeénosti. Bod 5.b.2 proto poskytovatelim sluzeb ATC uklddd povinnost
vypracovat a realizovat nezbytné programy pro zmirnéni takovychto rizik.

Na dva predchozi body lze navazat tak, Ze se v této oblasti také Siroce uznava, ze se
kognitivni Gsudek pracovniki mize zhorsit i z jinych dlvodd, naptiklad vliivem nékteré
psychoaktivni latky. Zamérem bodu 5.b.3 je zajistit, aby poskytovatelé sluzeb ATC méli
v nutnych pripadech k dispozici vhodné postupy pro reakci na tato rizika.

V prvni asti této pfilohy je vysvétleno, Zze kvlli pfedchazeni bezpeénostnim rizikiim
vyvolanym nedostacujici kapacitou pro poskytovani sluzeb je nutné zavést prostfedky,
které zajisti, ze objem letového provozu neprekroc¢i maximalni projektovanou kapacitu
vzdudného prostoru. V souladu stim je nutné poskytovatelim sluzeb ATC ulozit
povinnost, aby pfi planovani svého provozu brali v Uvahu veskera technicka a provozni
omezeni, jakoz i lidské Cinitele. Tato omezeni museji pfirozené zahrnovat stanovené
maximalni hodnoty a také plédnovani a pouzZivani vhodnych prostiedkd k omezeni
vstupu provozu do vzdudného prostoru z bezpeé&nostnich divodd. Tyto zdsady jsou
stanoveny v bodé 5.b.4. Na zakladé obdrzenych pfipominek a za uUcelem vyjasnéni
vyznamu tohoto zakladniho pozadavku jakozto organizacniho pozadavku byla
vypusténa jeho druhd cast, ktera se prfimo zmifovala o maximalnich hodnotach
pripustného letového provozu a o prostredcich k jeho fizeni.

Poskytovani spojovacich, navigacnich a pfehledovych sluzeb

69.

Poskytovani sluzeb ATC je vyrazné zavislé na spojovacich, navigacnich a prehledovych
sluzbach, které zajistuji vhodné prostfedky pro vyménu informaci mezi sluzbami ATS
a U&astniky letového provozu, poskytuji letadlim spravné Udaje pro uréovani polohy
a stanovistim ATC presné Udaje o prostorovém rozlozeni letového provozu. Pokud by
napriklad stanovisté ATC ztratilo schopnost komunikovat, vedlo by to k UpIné ztraté
zakladni sluzby souvisejici s bezpecCnosti letového provozu. Proto je nutné zavést
organizacni pozadavek, aby poskytovatelé spojovacich, navigacnich a prehledovych
sluzeb pribézné a vlas informovali vSechny relevantni subjekty o provoznim stavu
svych sluzeb. Tato povinnost je ulozena v bodé 5.c.1, ktery je plné v souladu se
zasadami SARPS ICAO uvedenymi v pfilohach 10 a 11.

Vycvikové organizace

70.

Provadéni vycviku v oblasti ATC se povazuje za dlleZity faktor pfispivajici ke kvalité
poskytovani sluzeb ATC, a tedy za aspekt, ktery ma vyznam pro bezpecnost. Vysoka a
jednotnd udroven poskytovani sluzeb ATC je vyznamnd nejen v ramci jednotlivych
poskytovatell sluzeb, ale predevsim ve styénych bodech mezi rlznymi poskytovateli.
Stejny postoj je vyjadren také ve smérnici EU o licenci Fidiciho letového provozu
Spole¢enstvi. Z téchto divodd bod 5.d.1 vyzaduje, aby vycvikové organizace v oblasti
ATC mély vhodné prostiredky a struktury fizeni zabezpecujici vysokou Uroven tohoto
vycviku.
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Zakladni pozadavky pro fizeni letového provozu a pro letové navigacni sluzby

1. Vyuzivani vzdusného prostoru

2.

1l.a. VsSechna letadla ve vSech fazich letu nebo na pohybové plose letisté se provozuji
v souladu se spoleCnymi vSeobecnymi provoznimi pravidly a veskerymi postupy,
které byly ve shodé s pfisluSnou provozni koncepci stanoveny pro vyuzivani daného
vzdusného prostoru.

1.b. VsSechna letadla museji byt vybavena zafizenimi, kterd vyZaduje pfislusna provozni
koncepce, a v souladu s tim také provozovana. Zarizeni, kterd se pouzivaji v ramci
systému ATM/ANS, museji splfovat také pozadavky stanovené v oddile 3.

Sluzby

2.a. Letecké informace a Udaje poskytované uzivatelim vzdudného prostoru pro Ucely
letové navigace

2.a.1.

2.a.2.

2.a.3.

Udaje slouzici jako zdroj leteckych informaci museji mit dostatec¢nou
kvalitu, museji byt Uplné a aktualni a museji byt poskytovany vcas.

Vysledné letecké informace museji byt presné, UpIné, aktuadlni
a jednoznacné a museji se podavat ve formatu vhodném pro uzivatele.

Sifeni téchto leteckych informaci uzivateldm vzdu$ného prostoru musi
probihat vdas, s dostatecnou integritou a pomoci dostatecné
zabezpelenych a rychlych komunikaénich prostfedkl chranénych pred
rusenim a poskozenim.

2.b. Meteorologické informace

2.b.1.

2.b.2.

2.b.3.

Udaje slouzici jako zdroj leteckych meteorologickych informaci museji
mit dostateCnou kvalitu a museji byt Upiné a aktuaini.

Vysledné letecké meteorologické informace museji byt dostatecné
presné, Uuplné, aktuadlni a jednoznacné, aby odpovidaly potfebam
V. o v 4

uzivatelu vzdusného prostoru.

Sifeni t&chto leteckych meteorologickych informaci uzivateldm
vzdusného prostoru musi probihat vcéas, s dostate¢nou integritou a
pomoci dostatedné zabezpelenych a rychlych komunikaénich prostiedkd
chranénych pred rusenim a poskozenim.

2.c. Letové provozni sluzby

2.c.1.

2.c.2.

2.c.3.

Udaje slouZici jako zdroj pro poskytovéni letovych provoznich sluzeb
museji byt spravné, Uplné a aktualni.

Vysledné letové provozni sluzby museji byt dostate¢né presné, uplné,
aktudlIni a jednoznaéné, aby odpovidaly potfebam uZivateld.

Automatické nastroje poskytujici informace nebo rady uzivatelim museji

byt nalezité zkonstruovany, vyrobeny a udrzovany, aby byla zajisténa
jejich vhodnost k zamyslenému ucelu.
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2.d.

2.e.

2.f.

2.9.

2.h.

2.c.4.

2.c.5.

2.c.6.

Stanovisko 1/2008 15. dubna 2008

Sluzby fizeni letového provozu a s nimi souvisejici procesy museji
zajistovat dostateény rozestup mezi letadly a dostate¢nou vzdalenost
letadel od prekazek a jinych nebezpedi ve vzduchu; soucasné museji
zajistovat rychlou a v¢asnou koordinaci se vSemi pFislusnymi uZivateli a
prilehlymi ¢astmi vzdusSného prostoru.

Komunikace mezi fizenim letového provozu a letadly a mezi prislusnymi
stanovisti fizeni letového provozu musi byt vcéasnd, jasna, spravna,
jednoznacnad a chranénd pred narudenim a musi probihat zplsobem,
kterému vSichni zUcastnéni aktéri bézné rozuméji a uznavaji jej.

Museji byt zavedeny prostfedky pro detekci moznych stavd nouze a pro
pripadné zahdjeni ucCinné patraci a zachranné akce. Tyto prostredky
museji  zahrnovat pfinejmensim vhodné vystrazné mechanismy,
koordinacni opatfeni a postupy, prostfedky a pracovniky umoznujici
efektivni pokryti prostoru odpovédnosti.

Spojovaci sluzby

2.d.1.

U spojovacich sluzeb musi byt dosazena a udrzovana dostatecna
vykonnost, vcéetné pInéni kritérii dostupnosti, integrity, kontinuity a
vCasnosti poskytovani sluzby. Museji byt zabezpecené, chranéné pred
poskozenim a rychlé.

Navigacni sluzby

2.e.1.

U navigacnich sluzeb musi byt dosaZzena a udrzovana dostatecna Uroven
vykonnosti s ohledem na informace pro navadéni a urcovani polohy
a informace pro urcovani Casu, pokud se poskytuji. Kritéria vykonnosti
zahrnuji presnost, integritu, dostupnost a kontinuitu.

Prehledové sluzby

2.f.1.

Prehledové sluzby museji urcovat vzajemnou polohu letadel ve vzduchu
a daldich letadel a pozemnich dopravnich prostfedkl na letistni plose,
a to s dostateCnou vykonnosti, kterd zahrnuje plnéni kritérii presnosti,
integrity, kontinuity a pravdépodobnosti detekce.

Usporadani toku letového provozu

2.g.1.

Taktické usporadani tokd letového provozu na Grovni Spoleéenstvi musi
pouzivat a poskytovat dostatecné presné a aktualni informace o objemu
a charakteru planovaného letového provozu s dopadem na poskytovani
sluzeb a koordinovat a sjedndvat zmény trati ¢i pozdrzeni dopravnich
tok( s cilem pFedchazet vzniku situaci pretizeni ve vzduchu nebo na
letistich.

Usporadani vzdusného prostoru

2.h.1.

Urcovani konkrétnich casti vzdusného prostoru pro urcité vyuziti musi
byt monitorovano, koordinovano a vcas vyhlasovano, aby se za vSech
okolnosti predeslo jakékoli ztraté rozestupu mezi letadly.
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3. Systémy a slozky

3.a. Vseobecné

3.a.1.

Stanovisko 1/2008 15. dubna 2008

Systémy a slozky, které poskytuji informace v oblasti ATM/ANS
letadlim, zletadel a na zemi, museji byt Fadné& zkonstruovany,
vyrobeny, nainstalovany, udrzovany a provozovany, aby byla zajisténa
jejich vhodnost k zamyslenému ucelu.

3.b. Integrita, vykonnost a spolehlivost systému a slozek

3.b.1.

Musi byt prokazano, Ze vykonnost systémi a slozek, posuzovanych
spole¢né, zvlast a ve vzajemném vztahu, je vhodna pro jejich zamysleny
Ucel, pokud jde o integritu a bezpe&nost. To se tykad systém( a slozek
v letadle, na zemi i ve vesmirném prostoru. Systémy a slozky museji
dosahovat predpokladané arovné vykonnosti, kterou vyzaduji provozni
koncepce, za vsech predvidatelnych provoznich podminek a po celou
dobu své provozni zivotnosti.

3.c. Konstrukce systému a slozek

3.c.1.

3.c.2.

3.c.3.

3.c.4.

3.c.5.

Systémy a slozky nesmé&ji mit konstruk¢ni vlastnosti ani detaily, které se
v praxi ukazaly jako nebezpecné.

Systémy a slozky, posuzované spole¢né&, zvlast a ve vzajemném vztahu,
museji byt konstruovany tak, aby existovala nepfima umeérnost mezi
v s . r s ’ s v ’ N o o
pravdépodobnosti libovolného selhani a zavaznosti jeho dusledku pro

danou sluzbu.

Systémy a slozky, posuzované jednotlivé a ve vzajemném spojeni,
museji byt konstruovany se zohlednénim omezeni souvisejicich
s lidskymi schopnostmi a lidskou vykonnosti.

Systémy a slozky museji byt konstruovany tak, aby byly chranény pred
nezamyslenymi skodlivymi interakcemi s vnéjsSimi prvky.

Pracovnikim museji byt jasnym, konzistentnim a jednoznaénym
zplsobem poskytovany informace nutné pro vyrobu, instalaci, provoz
a udrzbu systémU a slozek, jakoz i informace o nebezpeénych
podminkach.

3.d. Kontinuita Urovné sluzby

3.d.1.

Museji byt zavedeny prostredky umoznujici monitorovat vykonnost
systém( a slozek z hlediska integrity a bezpe&nosti a ménit jejich
konfiguraci tak, jak je tfeba pro zachovani Urovné sluzby.

3.e. Modifikace systému a slozek

3.e.l.

Jsou-li systémy a slozky modifikovany, museji i nadale splnovat zakladni
pozadavky uvedené v tomto oddile. Pokud se modifikace provadéji za
provozu, musi byt vypracovan postup zmén, ktery zajisti zachovani
minimalni Urovné sluzby.
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4, Kvalifikace Fidicich letového provozu

4.a. \VSeobecné

4.a.1. Osoba podstupujici vycvik ridiciho letového provozu musi byt dostatecné
vyzrala po strance vzdélani a télesného a dusevniho stavu, aby mohla
ziskat, uchovat si a prokazat prislusné teoretické znalosti a praktické
dovednosti.

4.b. Teoretické znalosti

4.b.1. Ridici letového provozu musi ziskat a udrzet si Urover znalosti
’ oy s s r 4 o Vv v v . . o . r
odpovidajici vykonavanym ukolum a pfimérenou rizikum spojenym
s danym typem sluzby.

4.b.2. Ziskani a udrZeni teoretickych znalosti musi byt prokazano pribé&znym
hodnocenim béhem vycviku nebo vhodnymi zkouskami.

4.b.3. Musi se udrzovat odpovidajici Uroven teoretickych znalosti. PInéni tohoto
poZadavku se musi prokazovat pravidelnym hodnocenim nebo
prezkuSovanim. Cetnost prezkuSovani musi byt primérena urovni rizika
spojeného s danym typem sluzby.

4.c. Praktické dovednosti

4.c.1. Ridici letového provozu musi ziskat a uchovat si praktické dovednosti
odpovidajici Ukoldm, které vykonava. Tyto dovednosti museji byt
Umérné rizikim spojenym s danym typem sluzby a museji zahrnovat
prinejmensim tyto oblasti (pokud jsou tfeba pro provadéné ukoly):
i provozni postupy,
ii. aspekty specifické pro vykonavané ukoly,
iii. mimoradné a nouzové situace,
iv. lidské cinitele,

V. zvladani nebezpedi a chyb.

4.c.2. Ridici letového provozu musi prokazat schopnost provadét prisluné
postupy a Ukoly se stupn&m zpUsobilosti, ktery odpovida jeho Gloham.

4.c.3. Musi se udrfovat uspokojivd Uroveri zpusobilosti v praktickych
dovednostech. PInéni tohoto pozadavku se musi prokazovat pravidelnym
hodnocenim nebo prezkusSovanim. Cetnost téchto hodnoceni musi byt
primérena sloZitosti a Urovni rizika, které souvisi s danym typem sluzby
a plnénych Ukold.

4.d. Jazykové znalosti
4.d.1. Ridici letového provozu musi prokdzat schopnost hovofit a rozumét
anglicky do té miry, aby mohl sletovymi posadkami a dalSimi

prislusnymi pracovniky uc¢inné komunikovat o konkrétnich pracovnich
tématech, a to také v nouzovych situacich. Tato schopnost musi
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zahrnovat jak komunikaci pouze hlasem (telefonem/radiotelefonem), tak
komunikaci pfi osobnim styku.

Ve vsech pripadech, kdy je to nutné pro ucely poskytovani sluzeb ATC ve
vymezeném vzdusném prostoru, musi mit pracovnik poskytujici sluzbu
ATC rovnéz schopnost ve vyse uvedené mire hovofit mistnim jazykem
nebo jazyky a rozumét jim.

Synteticka vycvikova zafizeni

4.e.1.

Syntetické vycvikové zafizeni, které se pouziva k praktickému vycviku
v oblasti situaéniho povédomi a lidskych ¢initeld nebo pfi prokazovani, ze
byly dovednosti ziskany nebo uchovany, musi mit Groven vykonnosti
umoznujici dostate¢né presnou simulaci pracovniho  prostredi
a provoznich situaci, které odpovidaji provadénému vycviku.

Vycvikovy kurs

4.f.1.

4.f.2.

Instruktori

4.9.1.

4.9.2.

4.9.3.

Hodnotitelé

Vycvik se musi provadét prostiednictvim vycvikového kurzu, ktery mize
sestavat z teoretické a praktické vyuky, ve vhodnych pfipadech vcetné
vycviku na syntetickych zafizenich.

Pro kazdy typ kurzu musi byt vypracovan a schvalen plan vycviku.

Teoretickou vyuku museji provadét nalezité kvalifikovani instruktori. Tito
instruktori museji:

i mit odpovidajici znalosti v oblasti, v niz ma vyuka probihat; a
ii. prokazat, Ze jsou schopni pouzivat prislusné vyucovaci metody.

Vycvik praktickych dovednosti museji provadét nalezité kvalifikovani
instruktori, kteri spliuji tyto predpoklady:

i spliuji pozadavky na teoretické znalosti a zkuSenosti odpovidajici
vycviku, ktery provadéji;

ii. prokazali, Ze jsou schopni pouzivat prislusné vyucovaci metody;

iii. maji zkuSenosti s vyucovacimi metodami, které se tykaji postupd,
jez maji byt predmétem vycviku;

iv. prokazali, Zze jsou schopni provadét vycvik v oblastech, kterych se
ma vycvik tykat; a

V. Ucastni se pravidelného obnovovaciho skoleni, aby bylo zajisténo
udrzeni jejich zpUsobilosti k provadéni vycviku.

U instruktord vyuéujicich praktické dovednosti se rovné? vyZaduje, aby

byli v souCasnosti nebo v minulosti opravnéni pracovat jako Fidici
letového provozu.
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Osoby odpovédné za posuzovani dovednosti fidicich letového provozu
museji spliovat tyto podminky:

i prokazaly, ze jsou schopny hodnotit vykonnost Fidicich letového
provozu a provadét u t&chto pracovniki testy a kontroly;

ii. prokazaly, ze jsou schopny provadét hodnoceni v oblastech,
kterych se ma hodnoceni tykat; a

iii. Ucastni se pravidelného obnovovaciho Skoleni, aby bylo zajisténo,
Ze jsou standardy hodnoceni stale aktualni.

U hodnotiteld posuzujicich praktické dovednosti se rovnéz vyzaduje, aby
byli v souCasnosti nebo v minulosti opravnéni pracovat jako Fidici
letového provozu.

4.i. Zdravotni zpUsobilost fidiciho letového provozu

4.i.1.

4.i.1.i.

4.i.1.ii.

4.i.2.

Zdravotni kritéria

Vsichni ridici letového provozu museji pravidelné prokazovat, ze jsou
zdravotn& zpUsobili uspokojivé vykonavat své U(koly. PInéni tohoto
pozadavku je nutné prokazovat pomoci odpovidajiciho posouzeni, pfi
kterém se bere v potaz mozné zhorSeni dusSevnich a télesnych
schopnosti v disledku starnuti.

Prok&zani zdravotni zpUsobilosti, kterd sestavad zt&lesné a dusevni
zpUsobilosti, zahrnuje prokazani skutenosti, Ze osoba poskytujici sluzbu
ATC netrpi zadnou nemoci ¢i zdravotnim postizenim, které ji
znemoznuje:

i radné vykonavat nezbytné Ukoly pfi poskytovani sluzby Fizeni
letového provozu; nebo

ii. kdykoli plnit pridélené povinnosti; nebo
iii. spravné vnimat prostredi.

V pfipadech, kdy zdravotni zplsobilost nelze pln& prokazat, mohou byt
zavedena zmirnujici opatreni, kterd zajisti rovnocennou bezpecnost.

5. Poskytovatelé sluzeb a vycvikové organizace

5.a. Sluzby je moZné poskytovat pouze pri spinéni téchto podminek:

5.a.1.

5.a.2.

Poskytovatel sluzeb musi disponovat, at jiz pfimo, nebo smluvnim
zajisténim, prostfedky potfebnymi pro poskytovani sluzby v daném
rozsahu a objemu. K t&mto prostfedkim patfi zejména: systémy,
zarizeni vcéetné zdroje energie, struktura Fizeni, pracovnici, vybaveni a
jeho (drzba, dokumentace ukoll, povinnosti a postupl, pfistup
k pfisludnym Gdajim a vedeni zaznamd.

Poskytovatel sluzeb musi vypracovat a pribézné& aktualizovat pFirucky
pro fizeni a provozni prirucky, které se tykaji poskytovani jeho sluzeb, a
témito pfiruckami se béhem provozu fidit. Tyto prirucky museji
obsahovat veskeré pokyny, informace a postupy potrebné pro provoz,
systém fizeni a pro vykonavani povinnosti provoznich pracovnikd.
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Poskytovatel sluzeb musi zavést a udrZzovat systém fizeni zaloZzeny na
. .7 ’ .e . v ’ s ’ v o r ’
rizicich s cilem zajistit plnéni zakladnich pozadavku uvedenych v této
priloze a aktivné usilovat o prib&Zné zdokonalovani tohoto systému.

Poskytovatel sluzeb musi vyuZivat pouze nalezité kvalifikované
a vycvicené pracovniky a zavést a trvale provadét vycvikové a kontrolni
programy pro tyto pracovniky.

Poskytovatel sluzeb musi zavést formalni zplUsoby kontaktu se véemi
ostatnimi subjekty, které se na poskytovani sluzeb podileji, s cilem
zajistit pInéni t&chto zakladnich poZadavka.

Poskytovatel sluzeb musi vypracovat a pouzivat plan pro freSeni
nenadalych situaci, ktery zahrnuje nouzové a mimoradné situace, které
mohou nastat v souvislosti s jeho sluzbami.

Poskytovatel sluzeb musi vytvorit a trvale provadét program pro
prevenci nehod a bezpecnost, vCetné programu hlaseni a analyzy
udalosti, ktery musi systém fizeni vyuzivat scilem pfispivat
k prib&znému zvySovani bezpe&nosti.

Poskytovatel sluzeb musi prijmout opatreni, jez mu umozni ovérovat, ze
vSechny systémy a slozky, které provozuje, neustédle splnuji vykonnostni
pozadavky souvisejici s bezpecnosti.

5.b. Sluzby ATC je mozné poskytovat pouze pfi splnéni téchto podminek:

5.b.1.

5.b.2.

5.b.3.

5.b.4.

Prevenci Unavy pracovnikd poskytujicich sluzbu ATC je nutné provadét
prostrednictvim systému rozpisu sluzeb. Tento systém musi zahrnovat
doby sluzby, &as straveny ve sluzb& a prizplsobené délky odpocinku.
Omezeni stanovena v ramci systému rozpisu sluzeb museji zohlednovat
dilezité faktory pfispivajici ke vzniku Unavy, zejména nedostatek
spanku, narudeni 24hodinovych cykld, praci v noci, kumulativni dobu
sluzby v danych ¢asovych obdobich a také sdileni ptidélenych Ukolld mezi
pracovniky.

Prevenci stresu pracovnikd poskytujicich sluzbu ATC je nutné provadét
prostfednictvim vzdélavacich a preventivnich programa.

Poskytovatel sluzeb ATC musi mit zavedeny postupy pro ovérovani, zZe
pracovnici poskytujici sluzby ATC nemaji zhorSeny kognitivni Usudek
nebo nedostatednou zdravotni zpUsobilost.

Poskytovatel sluzeb ATC musi brat pfi planovani a béhem provozu
v potaz provozni a technickd omezeni, jakoz i zasady souvisejici
s lidskymi Ciniteli.

5.c. Spojovaci, navigacni a prehledové sluzby je mozné poskytovat pouze pfi splnéni
téchto podminek:

5.c.1.

Poskytovatel sluzeb musi pfislusné uzivatele vzdusného prostoru
eV, v o v v v v . ’ ’

a stanovisté ATS prubézné a vcas informovat o provoznim stavu svych

sluzeb poskytovanych pro Ucely ATS (a o jeho zméndach).

5.d. Vycvikové organizace
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Organizace provadé&jici vycvik pracovnikl poskytujicich sluzbu ATC musi
splfovat tyto pozadavky:

mit vSechny prostfedky nezbytné pro rozsah povinnosti spojenych
s jeji ¢innosti. K té&mto prostfedkdm patfi zejména: zafizeni,
persondl, vybaveni, metodika, dokumentace Ukold, povinnosti
a postupd, pFistup k pFislusnym Gdajim a vedeni zdznamQ;

zavést a udrzovat systém fizeni tykajici se Urovné vycviku
a bezpeénosti a usilovat o pribé&Zné zdokonalovani tohoto
systému; a

podle potreby uzavirat dohody s jinymi pfisluSnymi organizacemi
s cilem zajistit trvalé plnéni t&chto zakladnich pozadavkd.
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