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1. Eesmark ja
ettenahtud moju

a. Kasitletav teema:

Hiljuti tédtas ICAO lennunduse keskkonnakaitse komitee
(Committee of Aviation Environmental Protection, CAEP)
valja eeskirjad ja suunismaterjalid muira sertifitseerimise
dokumentide kohta, mis on satestatud Chicago
konventsiooni 16. lisa | koéite ,Ohuséiduki miira” neljanda
redaktsiooni 8. paranduses. 16. lisa liide G sisaldab
suuniseid mura sertifitseerimise dokumentide haldamise
kohta, pakkudes valja kolm vBimalust. Nendeks on:

e ICAO esimene vOimalus: uks dokument.
Mdrasertifikaat, kus kogu teave on esitatud
Uhelehekiiljelisel dokumendil.

e ICAO teine vdimalus: kaks teineteist tdiendavat
dokumenti. Esimene dokument kinnitab mira
sertifitseerimist, kuid piirdub 8hus6iduki tuvastamise ja
nduetele vastavuse kinnitamisega. Teine taiendav
dokument sisaldab  vajalikku lisateavet (nt
miratasemed), ning selleks on tavaliselt 6husdiduki
lennukasiraamatu vdi dhusdiduki kaitamisk&siraamatu
heakskiidetud lehekilg voi lehekiljed.

e ICAO kolmas voOimalus: kolm Uksteist taiendavat
dokumenti. Esimene dokument on sama, mis ICAO
teise vbimaluse esimene dokument. Teine on sarnane
teise vOimaluse teise dokumendiga, sisaldades
Ohusdiduki  kdiki  vdimalikke  miraga  seotud
konfiguratsioone. Kolmas dokument antakse vélja
regulativmenetluse teel. Selles tuvastatakse
Ohusdiduki  konfiguratsioon, maarates tegelikule
maksimaalsele stardimassile kordumatu tunnuskoodi.

Komisjoni maarus (EU) nr 1702/2003, mida on muudetud
maarusega (EU) nr 335/2007, kohustab ELi liikmesriike
kasutama mirasertifikaadina EASA vormi 45, mis vastab
ICAO esimesele vbimalusele.

Lahtuvalt jatkuvast arutelust mira sertifitseerimise
dokumentide Ule Kasitleti ameti muudatusettepaneku
eelteates 13-2006 kuut eri vBimalust. Laekunud markusi
hinnati muudatusettepaneku eelteate markustele saadetud
vastuste koonddokumendis. Po6hijareldus oli, et enamik
markusi pooldab muudatusettepaneku eelteate esimest
vOimalust (ICAO esimene v@imalus ehk mitte midagi
muuta), ning et markimisvaarne arv markusi toetab eelteate
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neljandat véimalust (vdimalus valida kolme ICAO vbimaluse
vahel).

Kisimuse ulatus (voimaluse korral mdddetuna):

Liikmesriigid peavad vdaljastama mirasertifikaadi iga
O6husBiduki kohta, mille suhtes kohaldatakse Chicago
konventsiooni 16. lisa | koites satestatud eeskirju.
Arvestades, et EASA riikides on registreeritud ligikaudu
90 000 lennukdlblikkuse sertifikaadiga 6hus6tidukit, peab
umbkaudsete arvutuste jargi olema miuirasertifikaat
vahemalt 60 000 dhusoidukil.

Eesmarkide lUhikirjeldus:

Eesseisva eeskirjade koostamise eesmark on parandada
vdimaluse korral mira sertifitseerimise dokumendististeemi
ELis.

2. Voimalused

Tuvastatud vBimalused

e Muudatusettepaneku eelteate esimene véimalus: teha
mitte midagi. Rakenduseeskirju, sh EASA vormi 45 ei
muudeta.

e Muudatusettepaneku eelteate neljas vdimalus: muuta
komisjoni maarust (EU) nr 1702/2003 (muutes EASA
vormi 45), et vBimaldada valida kolme ICAO vbimaluse
vahel.

. Valitud eelistatud vBimalus (vBimaluse korral):

Muudatusettepaneku eelteate esimene vdimalus on
eelistatud vbimalus.

3. Mojutatud sektorid

Riiklikud lennuametid, omanikud, kaitajad ja
lennujaamavaldajad.

4. M&jud

Kd&ik tuvastatud mojud

. Ohutus

Kui kutuse planeerimisega seotud sétteid rakendatakse
nduetekohaselt, ei tohiks Ukski kdnealustest vdimalustest
ohutust mgjutada.

Majanduslikud méjud

Uldiselt s6ltub vdimaluste majanduslik mé&ju sellest, kas:

o ELi-valised kaitajad kasutavad ELi slsteemist erinevaid
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haldussiisteeme ning kas need erinevused tingivad
kéitajate ebavdrdse kohtlemise;

e eri haldussisteemidel on erinev majanduslik mdju
riiklikele lennuametitele, Kkaitajatele v&i muudele
pooltele (olenemata ELi valistest stisteemidest);

e eri stisteemide uldine halduskulu on erinev.

Kattesaadava ja muudatusettepaneku eelteate 13-2006
konsulteerimisprotsessi kaudu saadud teabe pd&hjal ei ole
ametil vBimalik nimetatud tegurite ulatust mddta. Samas
vOib markida, et muudatusettepaneku eelteate neljas
vOimalus, kus taotlejad saavad valida kolme ICAQO siisteemi
vahel, muudaks halduse riiklike Iennuametite jaoks
keerukamaks ja kulukamaks.

Peale selle peavad kaitajad muudatusettepaneku eelteate
neljanda vOimaluse puhul maksimaalse paindlikkuse
saavutamiseks saama muuta sertifitseerimisdokumente,
ilma et sellesse oleks vaja kaasata riiklikke lennuameteid.
Seega tuleks kehtestada reguleeritud slsteem, et
kontrollida konfiguratsiooni muudatuste 8iglast kohaldamist
ja haldamist. See tooks kaasa lisakulusid.

Keskkonnam®jud

Uldiselt ollakse  ndus, et muiura sertifitseerimise
haldussiisteemil on keskkonnale soodne mdju. Madal
miratase on Ohusdidukite tootjate ja kaitajate oluline
muugiargument ning mira sertifitseerimise susteem aitab
mobiliseerida turujbude ©husdidukite tekitatavat miura
vahendama. Lihtsasti kattesaadavad kdrgekvaliteedilised ja
tapsed andmed mira kohta aitavad eristada 6husdidukite
projekte ja edendavad sellealast konkurentsi.

Nimetatud suunda jargides tagab lihtne ja Ilabipaistev
stiisteem, nagu muudatusettepaneku eelteate esimese
vdimaluse Uhelehekuljeline murasertifikaat, et miratasemed
on vdhem madjutatud igapéevasest kditusmassi kdikumisest
ning esindavad seega paremini 06husdiduki projektis
kasutatud muravahendamistehnoloogia uldist taset.

Teisest kuljest vaideti, et keskkonna seisukohast oleks
kasulik muudatusettepaneku eelteate neljanda v&imaluse
pakutav suurem paindlikkus, kuna see soodustab
vOimalusel vaiksema stardimassi kasutamist. See kehtib
aga Uksnes juhul, kui lennujaamavaldajad kehtestavad
vastavad soodustusskeemid.

Voib jareldada, et vbimalike keskkonnamdjude seisukohalt
ei ole murasertifikaadi vorm tdenéoliselt oluline.

. Sotsiaalsed mdjud

Ei tundu olevat pdhjust arvata, et siisteemi valikul oleks
muid sotsiaalseid mdjusid peale nende, mida on kasitletud
majanduslike méjude raames.
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V. Muud EASA padevusalast valja jadvad lennundusnduded

Ei ole tuvastatud.

vi. Vorreldavad valisriikide requleerivad nduded

Ei ole tuvastatud. Samas tuleb maéarkida, et mida rohkem
Uhtlust ICAOga UUhinenud riikides saavutatakse, seda
suurem on majanduslik ja halduslik kasu.

b. VOrdsus ja 6iglus

Muudatusettepaneku eelteate esimest vdimalust on lihtne
hallata ja see on asjassepuutuvate isikute suhtes &iglane.
Nimetatud v@imaluse Uhtlane rakendamine looks Uhesugused
tingimused koikidele kéitajatele ning tagaks seega vordseima
vBimaliku kohtlemise.

Teisest kiljest vbib vdaita, et muudatusettepaneku eelteate
neljas vdimalus, mis pakub ICAO vdimaldatavat paindlikkust,
tagab kdikide kéitajate vordse kohtlemise kdige paremini, kui
lennujaamavaldajad rakendavad soodustusskeeme. Tundub
siiski kaheldav, et lennundustoodete keskkonnaohutuse suhtes
kohaldatavaid eeskirju tuleks kohandada selliste skeemide
rakendamise tarbeks. Lennujaamaeeskirjade Ulesanne on
tagada koikide kéaitajate vOrdne kohtlemine, olenemata
6husoiduki miradokumentidega seoses kasutatavast
vOimalusest/siisteemist, ning hoolitseda selle eest, et teatud
vOimaluse/siusteemi  kasutajaid ei  diskrimineerita.  Kui
lennujaamaeeskirjades neid ndudeid ei tdideta, tuleb need
kohaldatavate [ICAO ja muude diskrimineerimisvastaste
rahvusvaheliste seaduste valguses labi vaadata.

5. Kokkuvote ja [6plik
hinnang

a. Hinnatud vBimaluste positiivsete ja neqgatiivsete mdjude
vOrdlus

Muudatusettepaneku eelteate esimene voimalus:

e Kogu teave miraalaste naitajate kohta on esitatud
mugavalt ilhes dokumendis. Ohus6iduki sertifitseeritud
miratasemete vélja selgitamiseks on vaja vahe tehnilisi
eriteadmisi ja sellest on teabe kasutajatele palju abi.

e Mdura sertifitseerimise p6hieesmark on kindlustada, et
6husoiduki projektis kasutatakse uusimat
muravahendamistehnoloogiat, mis avaldub
igapdevaste tegevuste jaoks olulistes protseduurides,
et tagada tehnoloogia poolt vbimaldatav mira
vahendamine lennujaama Umbruses. Mura
sertifitseerimise (ning véljastatavate dokumentide)
eesmark ei ole lennujaama soodustusskeemi
toetamine. Sellest seisukohast vOib
muudatusettepaneku eelteate esimest v@imalust
pidada sobivamaks lahenduseks.

e Sertifitseeritud miratasemed, mida mdoddetakse
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vastavalt Chicago konventsiooni 16. lisa | koitele,
kirjeldavad Ohusdiduki muiraomadusi Uheselt
moistetavalt.

¢ Muudatusettepaneku eelteate neljanda v@imalusega
vOrreldes on esimesel vdimalusel eeldatav positiivne
majanduslik mdju (vt eespool).

Muudatusettepaneku eelteate neljas voéimalus:

e Nimetatud vGimalus tundub olevat kaitajate jaoks kdige
paindlikum lahendus. See v6imaldab nt kasutada ICAO
kolmandat vBimalust 6husdiduki puhul, mille kaitajal on
majanduslik ja keskkondlik vajadus sertifitseeritud
miraalaseid andmeid korraliselt muuta. Samas on see
vOimalik ka muudatusettepaneku eelteate esimese
vOimaluse puhul, kasutades lisakokkulepet kaitaja ja
lennujaama vahel. Selline korraldus voib tdhendada
naiteks seda, et kaitaja teatab lennujaamale iga lennu
kohta tegeliku stardimassi ning vajadusel vastavad
muratasemed ning selle alusel arvutab
lennujaamavaldaja valja konkreetse lennu
maandumismaksu. Seda kontseptsiooni jargides ei nae
amet vajadust muuta komisjoni maaruse 1702/2003 21.
osa | alajao satteid.

e CAEPi menetluse korras kokkulepitud algne ICAO
slisteem jaéb kehtima.

b. Kokkuvdte isikutest, keda kirjeldatud mdjud ja vordsuse
ning digluse kilsimused puudutavad

Nimetatud kisimused puudutavad vordselt méojutatavaid
pooli, riiklikke lennuameteid, omanikke, kaitajaid ning
lennujaama kéitajaid.

c. LOplik hinnang ja eelistatud vOimaluse soovitamine:

Mirasertifikaate  valjastatakse  naitamaks  6husiduki
vastavust Chicago konventsiooni 16. lisas satestatud
miraalastele nduetele (Uhenduse O&igusesse Ule vdetud
maéaruse 1592/2002 artikliga 6), millest lahtuvalt on
O6hus6idukil digus nimetatud konventsioonis ettenahtud
vabale liikumisele. Kdnealuse dokumendiga saab kaitaja
jalvdéi  omanik tbendada lennujaamale v&i muule
ametiasutusele, et 6husfiduk vastab vajalikele nduetele.
Murasertifikaadi  pdhieesmark ei  ole lennujaama
soodustusskeemi toetamine, kuigi selles dokumenteeritakse
tehnilist teavet, sh maksimaalne stardimass ja
miratase(med). Sellest lahtuvalt leiab amet, et kahe
késitletud vdimalusega saavutatakse sama tulemus ja
seega ka keskkonnaalane kasu jddb samaks.

Muudatusettepaneku eelteate esimese véimaluse haldus on
aga vahem kulukas ning tagab paremini selle, et 6husdiduk
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vastab kohaldatavatele sertifitseerimistingimustele. See ol
Uks peamisi pohjusi, miks komisjon otsustas votta
rakenduseeskirjadesse Ule ICAO esimese vdimaluse (21.
osa alaosa ).

Eespool kirjeldatu tulemusena ei nde amet pdhjust algatada
eeskirjade koostamist, et muuta praeguse murasertifikaadi
vormi suhtes kohaldatavaid reguleerivaid satteid, markides
samas, et lennujaamade soodustusskeemide varieerimist,
vottes arvesse Ohusdiduki tekitatava muira tegelikku taset,
tuleb kasitleda asjakohastes maarustes.
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