Pfiloha stanoviska ¢. 05/2007
Predbézné posouzeni dopadu pravnich pfedpist (preRIA) 21.040

Evropska agentura pro bezpeénost letectvi

PREDBEZNE POSOUZENiIi DOPADU PRAVNICH PREDPISU

Ukol é. 21.040

Dokumenty tykajici se hluku pochazejiciho z letadel

Okruhy Podokruhy
1. Uéel a zamysleny a. Projednavana problematika:
ucinek

V pribéhu poslednich let Vybor pro ochranu zivotniho
prostfedi v letectvi (Committee of Aviation Environmental
Protection, CAEP) Mezinarodni organizace pro civilni
letectvi (International Civil Aviation Organization, ICAQ)
vytvofil pravidla a pokyny tykajici se dokumentace
k osvédCenim hlukové zpUsobilosti, stanovené v pfiloze 16
Chicagské umluvy, svazek | — hluk pochazejici z letadel,
¢tvrté vydani, zména 8. Pfiloha G pfilohy 16 obsahuje
pokyny tykajici se spravy dokumentace k osvédCenim
hlukové zpUlsobilosti a navrhuje tfi rizné moznosti. Tyto
moznosti jsou:

e Moznost 1 ICAQ: Jeden dokument. Osvédceni hlukové
zpusobilosti, kde jsou veSkeré udaje obsazeny
v jednom jednostrankovém dokumentu.

e Moznost 2 ICAQ: Dva vzajemné se doplfujici
dokumenty. Prvni dokument potvrzuje hlukovou
zpusobilost, zahrnuje ovSem pouze identifikaci letadla
a prohlaseni o vyhovéni pozadavkim. Druhy, doplfujici
dokument obsahuje dalSi potfebné udaje (napfiklad
urovné hluku), obvykle v podobé& schvalené strany di
vice stran letové pfiruc¢ky letadla (Aircraft Flight Manual,
AFM) nebo provozni pfiruCky letadla (Aircraft Operating
Manual, AOM).

e MozZnost 3 ICAO: Tifi vzajemné se doplfiujici
dokumenty. Prvni z nich je stejny jako prvni dokument
moznosti 2 ICAO. Druhy dokument je podobny
druhému dokumentu mozZnosti 2 a obsahuje vedkeré
mozné hlukové konfigurace letadla. Treti dokument je
vydany na zakladé fFizeného procesu. Identifikuje
souasnou konfiguraci letadla tim, Ze pfifazuje
specificky identifikator stavajici maximalni vzletové
hmotnosti.

Nafizeni Komise (ES) €. 1702/2003, ve znéni nafizeni (ES)
€. 335/2007, stanovuje, Ze Elenské staty EU musi pouzivat
jako osvédceni hlukové zpUsobilosti formular 45 EASA, coz
je v souladu s moznosti 1 ICAO.

Na zakladé stale trvajici debaty tykajici se dokumentd
k osvédéenim hlukové zpUlsobilosti agentura projednala
v pfedbézném oznameni o navrhované zméné 13-2006
(Advance-Notice of Proposed Amendment, A-NPA) Sest
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rlznych moznosti. Obdrzené pfipominky byly vyhodnoceny
v dokumentu komentafu a odpovédi (Comment Response
Document, CRD) ke zminénému pfedbézném oznameni
o navrhované zméné (A-NPA). Hlavnim zavérem bylo, Ze
vétSina pfipominek podpofila moznost 1 pfedbéZzného
oznameni o navrhované zméné (A-NPA) (tedy moznost 1
ICAO nebo nepodnikat zadné kroky) a Ze dale podstatna
Cast pfipominek podpofila moznost 4 A-NPA (volba mezi
tfemi moznostmi ICAQO).

b. Rozsah problematiky (pokud mozno kvantifikovany):

Clenské staty musi vydat osvédéeni hlukové zpUsobilosti
pro kazdé letadlo, na které se vztahuji pravidla stanovena
pfilohou 16 Chicagské umluvy, svazek |. Vzhledem k tomu,
Ze ve statech EASA je registrovano pfiblizné 90 000 letadel
s osvédéenim letové zpUsobilosti, Ize hrubym odhadem
stanovit, Zze osvédcenim hlukové zpusobilosti by mélo
disponovat nejméné zhruba 60 000 letadel.

c. Struéné stanoveni cil(:

Cilem nadchazejiciho legislativniho kroku by bylo zlepSeni
systému dokumentace k osvéd&enim hlukové zpUsobilosti
v ramci EU, je-li mozné.

2. Moznosti

a. ldentifikované moznosti

e Moznost 1 A-NPA: Nebudou podnikany zadné kroky.
Provadéci pravidla véetné formulafe 45 EASA
zUstanou beze zmény.

e MozZnost 4 A-NPA: Nafizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003
bude zménéno (pomoci zmény formulafe 45 EASA),
aby poté bylo mozno volit mezi tfemi moznostmi ICAO.

b. Vybrana uprednostiovana moznost (pokud existuje):

Je upfednostriovana moznost 1 A-NPA.

3. Dotcené sektory

Vnitrostatni letecké ufady, vlastnici, provozovatelé a letistni
organy.

4. Dopad

a. ldentifikované oblasti dopadu

i. Bezpeénost

Pokud jsou spravné uplatiovana ustanoveni tykajici se
planovani paliva, neoekava se, Ze by kterakoli z téchto
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moznosti méla dopad na bezpec€nost.

ii. Ekonomika

Obecné vzato, ekonomicky dopad téchto moznosti zavisi do
znacné miry na téchto faktorech:

e Zda provozovatelé ze zemi mimo EU pouzivaji spravni
systémy, které se liSi od systému EU, a zda by tyto
odliSnosti vedly k nerovnému zachazeni
s provozovateli.

e Zda rozdilné spravni systémy maji rozdilny ekonomicky
dopad na vnitrostatni letecké ufady, provozovatele di
jiné strany (bez ohledu na systémy mimo EU).

e Zda by rozdilné systémy mély za nasledek rozdilné
celkové naklady na spravni systém.

Na zakladé dostupnych informaci a udaji ziskanych béhem
procesu konzultace prostfednictvim pfedbézného oznameni
o navrhované zméné 13-2006 (A-NPA) agentura nedokaze
vyCislit, jakého rozsahu tyto faktory dosahuji. Lze vsak fici,
Zze moznost 4 A-NPA, ktera umoznuje zadatelim volit mezi
tfemi systémy ICAO, by byla zhlediska spravy pro

Aby moznost 4 A-NPA nabyla maximalni pruznost,
provozovatelé musi byt navic schopni zménit sv(j status
tykajici se hlukové zpusobilosti, aniz by se tim musely
zabyvat vnitrostatni letecké ufady. Mél by poté byt zaveden
regulovany systém, ktery by kontroloval spravedlivé
uplatiovani aspravu zmén  konfigurace. To by
prfedstavovalo dalSi naklady.

Zivotni prostiedi

Obecné se ma za to, Ze spravni systém certifikace hlukové
zpUsobilosti ma pozitivni vliv na zivotni prostfedi. Nizké
urovné hluku pFedstavuji pro vyrobce a provozovatele
letadel dulezity prodejni argument a systém certifikace
hlukové zpUsobilosti napomaha zmobilizovat sily trhu za
uCelem omezeni hluku pochazejiciho zletadel. Vysoce
kvalitni, presné udaje o hlukové zpUsobilosti, které jsou
snadno dostupné, umoznuji Iépe rozliSovat mezi rdznymi
typy konstrukce letadel a podporuji konkurenci v této oblasti.

Dale Ize Fici, Ze pfi pouziti jednoduchého a transparentniho
systému, jakym je jednostrankové osvédceni hlukové
zpuUsobilosti z moznosti 1 A-NPA, jsou urovné hluku méné
ovliviiovany kazdodennimi zménami provozni hmotnosti
alze tedy lépe urlit obecnou uroven technologie pro
omezeni hluku, ktera je sou€asti konstrukce letadla.

Na druhou stranu se objevily argumenty, Ze pro Zivotni
prostfedi by byla prospésna vétsi pruznost moznosti 4 A-
NPA, nebot tato mozZnost podporuje provoz s niZ8i
vzletovou hmotnosti, kde je to mozné; tento ucinek vsak
bude mit pouze v pfipadé, Ze letiStni organy zavedou
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pobidkové programy na podporu takového provozu.

Zavérem lze fFici, ze format osvédceni hlukové zpUsobilosti
pravdépodobné nema vyrazny vliv na mozny pfinos pro
Zivotni prostiedi.

iv. Socialni oblast

Nic nenasvédcuje tomu, Ze volba typu systému by méla mit
néjaky dopad na socialni oblast, mimo vlivi zminénych vyse
v ramci ekonomické oblasti.

v. Jiné pozadavky na leteckou dopravu mimo oblast
pusobnosti agentury EASA

Nebyly identifikovany.
vi. Srovnatelné poZadavky pravnich predpist v jinych statech

Nebyly identifikovany. Je v8ak tfeba zminit, Zze dosazeni
vyS$8i miry harmonizace vramci smluvnich statd ICAO
pfinese vy3Si uzitek v oblastech ekonomiky a spravy.

b. Otazky spravedlnosti a rovhého zachazeni

MozZnost 1 A-NPA je jednoduchd z hlediska spravy
a spravedliva vu¢i vSem zuCastnénym subjektim. P¥i
jednotném uplathovani by tato moznost poskytla stejné
podminky v§em provozovatelim, a v idealnim pfipadé by se tak
zajistilo rovné zachazeni.

Na druhou stranu vSak lze také fici, ze moznost 4 A-NPA,
pokud si zachova pruznost povolenou organizaci ICAO, by
rovné zachazeni s provozovateli zajistila nejlépe, pokud letiStni
organy budou uplatfiovat pobidkové programy. Nezda se vSak
spravné, ze by pravidla vztahujici se na certifikaci ochrany
zivotniho prostiedi tykajici se leteckych vyrobki méla byt
pfizplisobovana za ucelem uplathovani takovych programd.
LetiStni pfedpisy samy o sobé& by mély zaijistit rovné zachazeni
se vSemi provozovateli bez ohledu na moznost ¢€i systém, které
se pouZzivaji pro dokumenty o hluku pochazejicim z letadel,
a mély by zaru€it, ze nedojde k diskriminaci uzivatelu nékteré
z moznosti Ci nékterého ze systémul. Pokud letiStni pravidla
neplni tyto pozadavky, je tfeba je pfehodnotit ve svétle
pouzitelnych zasad organizace ICAO a jinych pouzitelnych
zasad mezinarodniho prava, které se tykaji nediskriminace.

5. Shrnuti a konecné
vyhodnoceni

a. Srovnani pozitivniho a negativniho dopadu kazdé
Z projednavanych moznosti:

MozZnost 1 A-NPA:

e Veskeré udaje o hlukovych vlastnostech jsou snadno
dostupné v jednom dokumentu. Pro uzivatele udaju je
vyhodné, Zze mohou najit certifikované urovné hluku
letadla, aniz by ktomu potiebovali hlubsi odborné
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znalosti.

e Hlavnim ucelem certifikace hlukové zpuUsobilosti je
zajistit, aby nejnovéjsi technologie pro omezeni hluku
byly za¢lenény do konstrukce letadel a jejich uc€innost
prokazana béhem postupu pouzivanych
v kazdodennim provozu, atim zarucit, Ze dostupna
technologie pro omezeni hluku bude pouzivana na
letistich. UcCelem certifikace hlukové zpuUsobilosti
(a dokumenti v souvislosti sni vydanych) neni
poskytovat informace pro pobidkové programy letist.
Z tohoto hlediska Ize moznost 1 A-NPA povazovat za
vhodnéjsi feSeni.

e Certifikované urovné hluku méfené podle ustanoveni
pfilohy 16 Chicagské umluvy, svazek |, definuji
jednoznacnym zplsobem hlukové vlastnosti letadla.

e Pfedpoklada se, Ze tato moznost bude mit v porovnani
s moznosti 4 A-NPA pozitivni vliv na ekonomiku (viz
vyse).

MoZnost 4 A-NPA:

e Tuto moznost Ize povazovat za nejpruznéjsi fedeni pro
provozovatele. Umozhuje napfiklad zvolit moznost 3
ICAO pro letadla, jejichz provozovatel potiebuje
z ekonomickych davodu nebo s ohledem na Zzivotni
prostfedi pravidelnym zplsobem ménit certifikované
Udaje o hluku. Nicméné toho Ize dosahnout téz
u moznosti 1 A-NPA pomoci dodateéné domluvy mezi
provozovatelem aletistém. Takova domluva by
napfiklad znamenala, ze provozovatel nahlasi letisti
stavajici vzletovou hmotnost, a pokud je to vhodné,
pfisludné urovné hluku pro kazdy let, a letiStni organy
na zakladé toho vypoditaji pfistavaci poplatky pro ten
konkrétni let. V souladu stimto pojetim agentura
nepovazuje za nutné ménit ustanoveni ¢asti 21 hlavy |
nafizeni Komise €. 1702/2003.

e Pdvodni systém ICAO schvaleny v ramci procesu ve
vyboru CAEP zlstane zachovan.

b. Shrnuti_subjekt, kterych se tykaji zminéné dopady
a otazky spravedlnosti a rovhého zachazeni:

V8ech zucastnénych stran — vnitrostatnich leteckych uradd,
vlastnikl, provozovatelll a provozovatel( letist — se dopady
a otazky spravedinosti a rovného zachazeni tykaji stejnou
mérou.

c. Koneéné zhodnoceni a doporucéeni uprednostiiované
moznosti:

Ugelem vydavani osvédéeni hlukové zpUsobilosti je
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prokazat, Ze letadlo spliuje hlukové poZadavky stanovené
v pfiloze 16 Chicagské umluvy (pfenesené do prava ES
v Clanku 6 nafizeni 1592/2002) aje tudiz opravnéno
k volnému pohybu podle ustanoveni této umluvy. Pokud ma
provozovatel a/nebo vlastnik letadla tento dokument, mlze
dokazat letisti nebo jinym organim, ze letadlo splfuje
potfebné pozadavky. Osvédéeni hlukové zpUsobilosti
doklada technické udaje v€etné maximalni vzletové
hmotnosti a arovné ¢i urovni hluku, neni vSak primarné
uréeno k tomu, aby poskytovalo informace pro pobidkové
programy letidt; vtomto ohledu se ma za to, Ze obé
zvazované moznosti vedou ke stejnym vysledkim,
a predstavuji tedy stejny pfinos pro zivotni prostredi.

MozZnost 1 A-NPA je v8ak méné nakladna z hlediska spravy
a s vétsi jistotou urCuje, zda letadlo vyhovuje pouZzitelnym
certifikaénim pozadavkim. Toto byl jeden z hlavnich
davodu, které vedly Komisi k tomu, Ze se puvodné rozhodla
zaclenit budouci moznost 1 ICAO do svého provadéciho
pravidla (€ast 21 hlava I).

V dusledku toho agentura nepovazuje za nutné vytvaret
nové pravni upravy, které by ménily ustanoveni stavajicich
pfedpisil  tykajicich se formatu osvédCeni hlukové
zpusobilosti; pfitom vSak ma na paméti, Zze souvisejici
predpisy by mély wupravit pfizpusobeni pobidkovych
programu letiSt aktualni drovni hluku vydavaného kazdym
letadlem.
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