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1 Ferli og samrao

Hlutverk pessa mats a reglugerdarahrifum (e. Regulatory Impact Assessment - RIA) er ad
ganga ur skugga um ad markmidum pessa reglusetningarverkefnis hafi verid nad og lagmarka
moguleg neikveed ahrif. Med gagnseerri greiningu, byggdri & gbégnum, & kostum og goéllum
tilagorar reglu med hlidsjon af skilgreindum markmidum, midar pad ad pvi ad gefa
akvoérounar- og hagsmunaadilum vidmidunarramma til umraedna og upplystrar dkvardanatoku,
er byggir a fyrirliggjandi gégnum.

petta RIA dregur saman greiningu, sem hefur farid fram hingad til vegna takmarkana a
flugtima, og beinir sjbnum ad ahrifum pessarar skodunar. bannig litur petta RIA a ahrif
tillagnanna sem heild frekar en & ahrif einstakra raddstafana. Ef lesendur hafa ahuga a mati a
einstokum radsto6funum og 6drum upphaflegum kostum til skodunar geta peir litid & RIA vid
NPA 2010-14".

2 Mat & malefninu og haettumat

2.1 Nuverandi lagarammi: Undirlidour Q

Nuverandi lagaumgjord FTL er tilgreind i undirlid Q? i EU-OPS. Samreemdar reglur tryggja
lagmarksoryggisstig med pvi ad tilgreina lagalega bindandi lagmarkskrofur. Einungis eitt
adildarriki ESB hefur adrar FTL-reglur®. Samkvaemt undirlid Q eru hins vegar nokkur tilvik par
sem adrar reglur gilda i mismunandi adildarrikjum af eftirtoldum astaeedum:

» Forsenda 7 i sbmu reglugerd innheldur einnig svokallad afturfararakveedi sem veitir
adildarrikjum heimild til ad halda i 16ggjof sem inniheldur akveedi sem eru hagsteedari en
pau sem tilgreind eru i reglugerd (EB) 1899/2006 og halda i eda leyfa ad renna sitt skeid
kjarasamningum sem kveda a um betri kjor hvad vardar takmarkanir a4 flugtima og
vaktartima en undirlidur Q.

= Forsenda 11 i reglugerd (EB) 1899/2006 leyfir adildarrikjum ad beita akveedum landslaga a
FTL svo framarlega ad pau séu undir hamarki og yfir lagmarki pvi sem tilgreind eru i undirlid

Q.

= Undirliour Q tekur ekki til vissra patta i FTL, p.e. akveeda um framlengingu
flugvaktartimabila (e. Flight Duty Period - FDP) vegna skiptrar vaktar, akveeda um
framlengingu & FDP vegna hvildar i flugi, hvildarkrafna til ad vega upp a4 mati ahrifum
timamismunar & flugahofn, skertra hvildarskilyrda og bakvakta. Hvad pessi akvaedi vardar,
leyfir 8. grein (4) i reglugerd (EB) 1899/2006 adildarrikjum ad taka upp eda halda i akveedi
uns bandalagsreglur verda tiltaekar.

2.2 Ahrif 4 hagsmunaadila
Gert er rad fyrir ahrifum a eftirfarandi hagsmunaadila:

= FOlk sem ferdast, vegna jakveedra 6ryggisahrifa.

= Ahafnarmedlimi, vegna jakvaedra 6ryggisahrifa og mogulegra félagslegra ahrifa.

1 Sja http://www.easa.europa.eu/rulemaking/docs/npa/2010/NPA%202010-14.pdf

Undirlidur Q - timatakmork i flugi og voktum og hvildarkrofur i vidauka 111 i reglugerd framkvaemdastjérnarinnar
(EB) nr. 859/2008 fra 20. agust sem breytir reglugerd Evrépuradsins (EBE) nr. 3922/91 sem vardar samreemdar
taeknilegar krofur og stjornsysluferla er varda flutningaflug i flugvélum.

3 Bretland notar CAP 371, leidarvisi um kréfur til ad fordast flugahafnarpreytu.
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»  Framkveemdastjorn Evrépusambandsins, vegna mogulegra ahrifa stjérnsysluferla vegna
undanpagubeidna i samraemi vid grein 14(6) i reglugerd (EB) 216/2008.

» Stofnunina, vegna mogulegra ahrifa stjornsysluferla vegna fraviksbeidna i samraemi vid
grein 22(2) i reglugerd (EB) 216/2008 og undanpagubeidna i samraemi vid grein 14(6).

Til ad meta umfang peirra ahrifa sem yrou af mogulegum breytingum a kerfinu um
flugtimatakmarkanir er naudsynlegt ad greina Odlikar tegundir flugrekenda & grundvelli
rekstrarlikana peirra.

Vegna pessa RIA hefur stofnunin greint eftirfarandi flokka flugrekenda, med pad i huga ad
petta eru einungis likbn og ad hver flugrekandi getur i reynd ekki fallid alveg nakveemlega i
einhvern pessara flokka eda getur tilheyrt fleiri en einum flokki.

Eldri flugfélag (e. Legacy Carrier - LEG):
e lengri flugleidir og styttri flugleidir
e Tengiflug
e Aeetlunarflug
= Laggjaldaflugfélag (e. Low Cost Carrier - LCC):
e  Styttri flugleidir
e Aeetlunarflug
e Flug ao degi til
e Fast flug milli stada
= Leiguflug (e. Charter - CHR)
e Styttra flug og lengra flug
e Einungis odyrari seeti
e EKKi aeetlunarflug
e Fast flug milli stada
= Sveedisbundnir flugrekendur (e. Regional Operators - REG)
e  Styttri flugleidir
¢ Tengiflug
o Flug ad degi til
e Aeetlunarflug
= Voruflug (e. All Cargo - CAR)
e Blanda lengra flug og styttra flugs
e Tengiflug
e Aeetlunarflug

e Verulegt hlutfall neeturflugs

2.3 Oryggisgreining slys og alvarleg atvik samkvamt undirlid Q

Slys og alvarleg atvik eru mikilveegir visar. bvi er mikilveegt ad skoda pessi gogn fyrst vegna
pbess ad pau geta gefid visbendingar um mogulegan avinning af reglubreytingum.
Reglubreytingar geetu auki® motveegi vegna preytutengdrar aheettu og pvi dregid ur fjolda
slysa og alvarlegra atvika i framtidinni med pvi ad lagmarka ahrif patta, sem studla ad aheettu,
eins og verri frammistédu og mannlegra mistaka.
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begar gognum er safnad er mikilveegt ad safna einungis upplysingum um pau slys og atvik sem
tillégd regla geeti mogulega haft ahrif a. bvi hefur éryggisgreiningardeild stofnunarinnar vinsad
ur midleegu Evropugeymslunni gogn samkvaemt eftirfarandi meelikvéréum:

» Fastveengjaod loftfar skrasett i EASA-riki;
» Flutningaflug;

» Timabilid 2000-2010;

= Frasodgn nefnir "ahafnarpreytu".

Timabilid 10 ar var valid til ad na til slysa og atvika er urdu samkvaemt nylegum FTL-reglum i
adildarléondum, sem EU-OPS byggir a ad nokkru leyti, og er pvi i akvednu samhengi
sambeerilegt vid pad timabil sem heyrir undir naverandi EU-OPS undirlid Q. Undirlidur Q hefur
sjalfur einungis verid i gildi fra 2008.

Slys og atvik sem urdu utan reglugerdarramma ESB voru ekki skodud i pessari greiningu
vegna pess ad FTL-reglurnar eru mjog mismunandi og ad nokkru leyti til endurskodunar. Til ad
meta mogulegan 6ryggisavinning af reglu er naudsynlegt ad lita einungis & pau tilvik par sem
mogulegt er ad breytingar verdi fyrir tilstudlan ESB-l6ggjafar.

bPegar pessi gogn eru skodud er rétt ad hafa i huga ad med pvi ad horfa einungis i frasagnir par
sem nefnd er "&hafnarpreyta”, er mogulegt ad horft hafi verid fram hja "preytutengdum®
atvikum. Annar moguleiki hefdi verid ad nota hugtakid "mannlegur pattur" vegna pess ad
preyta getur verid ad baki slikra atvika, en pa hefdi verid heetta a ad fjoldi preytutengdra
atvika hefoi verid ofmetinn. Einnig starfa margir flugrekendur i samreemi vid kjarasamninga
sina vid flugadhafnir, sem innihalda fleiri mdétveegisadgerdir en kvedid er a um i lagakrofum
undirlids Q (eda i reglum landa), sem geeti skyrt tiltélulega litinn fjélda atburda, sem benda ma
a (sja hér ad nedan). Loks ber pess ad geta ad preyta er mal sem flugahafnir tilkynna ekki i
ollum tilvikum, vegna pess ad preytumat a sjalfum sér er almennt erfitt.

Med pessari tiltdlulega ihaldssomu nalgun gat stofnunin fundid tvo slys og atta alvarleg atvik
sem leiddu til priggja daudsfalla. En i bAdum slysunum starfadi flugahofnin utan lagarammans.
I einu tilviki var farid fram yfir FDP sem nemur neestum 3 timum og i hinu tilvikinu virti ah6fnin
ekki lagmarkshvildartimann. bessi slys benda pess vegna til pess ad eftirlit sé lykilatridi, frekar
en reglurnar sjalfar, pegar horft er a ahafnapreytu.

Slysarannsoknarskyrslan um eitt alvarlega atvikid bendir til pess ad 6dyrari seeti geti verid
6hentug til hvildar i flugi. Tekid var tillit til pess vid préun tillagdrar reglu.

Almennt séd er i gognunum ymislegt sem gagnlegt er ad skoda mead tilliti til preytu, en

= gognin eru tolfreedilega 6fullnaegjandi til ad draga beinar alyktanir um mogulegan avinning
af reglubreytingum;

= gognin eru tolfreedilega ofullneegjandi til ad greina 6ryggisheettur, na og til framtidar litid,
sérstaklega vegna pess ad fleiri haettur tengdar preytu geta falist undir tilvikum tengdum
mannlegum pattum, eda endurspeglast alls ekki i pessum gégnum.

En greiningin hefur synt ad meta parf vandlega akvedna peetti:

* Nuverandi skraningarkerfi er takmoérkunum had. Til deemis er enginn kodi i midleegu
Evrépugeymslunni er lytur ad "ahafnarpreytu”, og pvi purfti ad grundvalla leitina a
frasogninni.

» Slys og atvik vegna "mannlegra patta" geta haft preytu sem orsakarvald. En engin gégn eru
fyrirliggjandi um i hvada meeli slikt gerist.

» Skorturinn & tengdum slysa- og atvikaskyrslum, jafnvel p6 paer séu nakveemar, utilokar ekki
moguleikann & 6ryggisheettu.

bpess vegna akvad stofnunin ad nota frumkveaeda og asetlandi nalgun og byggja préun EASA
FTL-reglnanna & ferli sem felur i sér heettugreiningu og stjérnun 6ryggisaheettu og tekur tillit til
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ofangreindra réksemda og horfir lengra en til greiningar a fyrirliggjandi gégnum. Eftirfarandi
kafli lysir nalguninni og peim eydum sem tilgreindar eru i nuverandi reglugerdarramma
("undirlio Q").

2.4 Greining a vankdontum a ahrifameetti moétveegisadgerda gegn preytu i
undirlio Q

2.4.1 Aoferdafraeodi

Tilgangur pessa reglusetningarverkefnis var ad endurskoda takmoérk a flugtima og vaktatima
og hvildarkréfum sem tilgreind eru i undirlid Q, ad teknu tilliti til videigandi nylegra og
opinberra visindalegra og/eda laeknisrannsdkna/mats og rekstrarreynslu.

I fyrri kafla var sagt fra pvi ad tilkynnt slys og atvik veita ekki nsegilegan grunn til ad meta
oryggisframmistédu nuaverandi FTL-reglna i Evropu (“undirlidur Q™). Til ad tryggja itarlega
endurskodun og greina 6fullneegjandi métvaegisadgerdir gegn haettunni sem stafar af preytu i
undirlid Q, sampykkti reglusetningarhépurinn eftirfarandi adferdafraedi:

Greina alla mégulega heettu tengda preytu ahafnarmedlima.

2. Greina almennar motveegisadgeroir tengdar pessari haettu.
3. Greina hvort og hvernig kréfurnar i undirlid Q taka til pessara motvaegisadgeroa.
4. Greina adrar mogulegar sérteekar motveegisadgerdir en paer sem nefndar eru i undirlid Q,

ad svo miklu leyti sem peer eru studdar visindalegri pekkingu og taka tillit til
rekstrarreynslu.

5. Krofurnar i undirlid Q og hinar sérteeku moétveegisadgerdir sem tilgreindar yrou samkveemt
lid 4 myndu sidan verda grunnurinn ad tillogum stofnunarinnar (sja kafla 4).

Eftirfarandi kaflar gefa agrip af helstu vidfangsefnum, sem tilgreind voru i ofangreindu ferli
(skref 1 til 4). Heildartafla um heaettur og moétvaegisadgerdir er birt i kafla 9.2 i NPA 2010-14.
Sérteeku tilldgurnar, sem préadar voru til ad takast a vid pessi viofangsefni, ma finna i kafla 4.

2.4.2 Oreedni i takmorkum a flugvaktartimum

13 tima grunngildid fyrir FDP, sem hefjast a hagstaedasta tima dagsins, var innleitt i undirlid Q
i Kkjolfar samningavidreedna og préunar FTL a mérgum &arum. Vid umreedur i
reglusetningarhépnum OPS.055 med hagsmunaadilum og visindasamfélaginu vard ljost ad
pessi takmork njota vidteeks studnings innan greinarinnar. Grunnhamark FDP, eda 13 timar,
aetti ad leekka i hlutfalli vid tima dagsins og fjolda geira sem flognir eru. I athugasemdum fra
ymsum hagsmunaadilum kom fram ad naverandi adferd til ad reikna hamarks FDP i undirlido Q
getur leitt til nokkurrar o6reedni* hvad vardar pad hvert hamarks FDP er vid vissar
kringumsteedur.

2.4.3 Vernd gegn uppsafnadri preytu med takmoérkunum a flugtima og vaktatima

Naverandi 190 stunda vaktatakmork & hverjum 28 doégum teljast &seettanleg af
nefndarménnum i reglusetningarh6opnum og eru studd visindalegum skyrslum og mati (t.d.
Moebus-flugskyrslunni 2008, bls. 14,). Auk pess leggur Moebus-skyrslan til ad sett verdi ny
takmork sem nema 100 vaktastundum & 14 doégum, til ad koma i veg fyrir ad pessar 180
stundir safnist fyrir a 21 degi (3 x 60 stunda vinnuvikur). Nuaverandi akveedi CAP 371 fela
einnig i sér slik 14 daga vaktatakmork.

4 T.d. gefur atreikningurinn & hamarks FDP pegar WOCL nalgast mismunandi nidurstédur ef geirafsekkun er beitt

fyrir eda eftir feekkun vegna nalgunar WOCL.
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Hvad vardar uppsofnud takmoérk, er nema 900 flugstundum & almanaksari, bendir Moebus-
flugskyrslan (2008, bls. 14) & ao slikt geti leitt til pess ad folk fljugi 1.800 flugtima a 18
samfelldum manudum.

2.4.4 Vernd gegn uppsafnadri preytu med endurteknum hvildartimabilum

Krafan i undirlid Q um 36 stunda vikuhvild, ad medtdldum tveimur stadarnéttum, eftir ekki
meira en 168 stundir fra lokum einnar til upphafs annarrar, er almennt vidurkennd af
hagsmunaadilum sem &hrifarik moétvaegisadgerd gegn uppsafnadri preytu. Visindaleg godgn
stydja pad einnig: "Visindalegar rannsoknir syna ad yfirleitt er porf & tveggja natta svefni til
endurbata til ad na aftur grunnstigum svefnvenja og frammistédu og arvekni, er viokomandi er
vakandi" [Rosekind, 1997, bls. 6]. Dinges [Meginreglur og leidbeiningar vegna aeetlana
tengdum voktum og hvild i flutningaflugi "Nasa-rannsokn"”, 1996] segir ad "almennt fri til
afturbata aetti ad vera ad lagmarki 36 samfelldar stundir, ad medtdldum tveimur samfelldum
noéttum til afturbatasvefns, innan 7 daga skeids".

Skilvirkni pessara akveeda raedst hins vegar af pvi hversu vel tekst ad vernda svefninn sidari
néttina. Moebus-skyrslan (2008, bls. 26) leggur til ad felld verdi ar gildi undanpagan i undirlid
Q sem leyfir skraningartima kl. 04:00 eftir vikuhvild ef vikuhvildin er ad minnsta kosti 40
stundir.

2.4.5 Vernd gegn ahafnarpreytu i naeturflugi med framlengingu

Samkveemt undirlid Q er hamarks FDP yfir nétt fyrir 1-2 geira 11 klukkustundir med moguleika
a skipulagori framlengingu tvisvar i viku. Framlengingin er takmorkud og reedst af fjélda geira
0g naleegd vid deaegurlaegd (e. Window of Circadian Low - WOCL). Vegna 2 geira FDP, sem
byrjar a 6hagsteedasta tima dagsins, liggja takmorkin vid 11:45.

Ymsar visindarannséknir [Goode, Spencer, Powell] benda i att til takmarkana & moguleikum &
framlengingu i naeturflugi. Visindamennirnir sem gerdu greiningu & NPA 2010-14 16gdu einnig
til ad ekki yroi leyft ad framlengja vaktir i naeturflugi.

2.4.6 Mobtveegisadgerdir vegna preytuahrifa truflandi dsetlana

Aeetlanir ahafna teljast "truflandi" ef pser samanstanda af einu FDP eda sambléndu FDP sem
byrja, ljuka medan eda naleegt einhverjum hluta dags/neetur sem truflar moguleikann a svefni
a hagsteedasta svefntima. Undirlidur Q myndar adeins métvaegi vid petta med pvi ad minnka
FDP sem nélgast WOCL, en vid paer adsteedur gerir niverandi FTL-kerfi ekki rad fyrir ad beett
sé fyrir uppsdfnud ahrif skerts svefns. Visindamenn® hafa lagt til ad pessi vernd skuli aukin.
Auk pess veitir reglugerd CAP 371 aukna vernd.

2.4.7 Skortur 4 samraemdu 6ryggisstig vegna akveeda skv. 8. grein

P6 ad undirlidur Q hafi verid stort skref i att ad samraemingu og hau 6ryggisstigi 6ryggisstadla
hefur ekki verid haegt, hingad til, ad na fram samreemingu allra patta FTL vegna pess hve
vidfangsefnid er flékid. Samreeming a kréfum vegna allra patta FTL &4 ad veita jafngilda
oryggisstadla i o6llum ESB-27+4. NU eru eftirfarandi mikilveegir reglupeettir hadir reglum i

hverju landi:
*» Framlenging a FDP vegna hvildar i flugi;

= Skiptar vaktir;

= Bakvaktir;

= Skert hvild;

5 CRD 2010-14 vidbeetir 111. Skyrslur visindamanna: Visindaradgjof i tengslum vid mat & NPA um takmarkanir &
flugtima (e. Flight Time Limitations - FTL) og til ad veita leidsbégn og radgjof til FTL-rynihépsins - lokaskyrsla - Mick
Spencer.
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= Hyvild til ad vega a moéti mismuni milli timabelta.

2.4.8 bjalfun i preytustjérnun

Visindaleg gbgn og rekstrarreynsla benda til pess ad ahrif preytu geti verid breytileg og radist
af kringumstaedum hverju sinni. Mismunandi adferdir eru notadar til preytustjérnunar og pvi
leggur Alexander Gundel® til ad pjalfun i preytustjérnun verdi gerd ad skyldu. NG eru i undirlid
engar krofur um pjalfun i preytustjornun.

2.4.9 Niourstddur um helstu viofangsefni

Med studningi reglusetningarhéps OPS.055 préadi stofnunin valkosti vegna vidfangsefnanna
sem tilgreind voru hér ad ofan. bessir valkostir voru reaeddir i itrekunarferli med hépnum og
almenningi gegnum tilkynninguna um fyrirhugada breytingu NPA 2010-14 og vidbréogounum
vio athugasemdum (e. Comment-Response Document - CRD) 2010-14. Lokanidurstédur pessa
samradsferlis eru reglutillagan med pessari skodun, eins og lyst er i kafla 4. Greiningu a
ahrifum pessarar tillogu, samanborid vid undirlid Q, ma finna i kafla 6.

3 Markmio

Markmid pessarar reglusetningar, eins og pad var utlistad i skipunarbréfi (e. Terms of
Reference, ToR), er ad:

» endurskoda timatakmork i flugi og voktum og hvildarkréfur sem tilgreind eru i undirlid Q;

» takast a vid pau svid/punkta i EU-OPS undirlid Q sem nua heyrir undir akveedi landslaga i
samraemi vid 8. grein (4) i reglugerd radsins (EBE) nr. 3922/91 (t.d. framlengd FDP med
aukinni flugahofn, skiptar vaktir, ferdir yfir timabelti, skerta hvild og bakvaktir); og

» taka tillit til allra videigandi nylegra og opinberra visinda- og/eda leeknisrannsdkna/mats og
rekstrarreynslu, sem og peirra alyktana sem nefndin um flugéryggi dregur af umraedum i
undirlid Q, videigandi athugasemdum vid NPA 2009-02, reynslu sem fékkst af beidnum um
undanpagu fra undirlid Q, sérhverjum breyttum ICAO SARPS og préun a alpjédavettvangi.
Sérstaklega atti ad huga ad nidurstodum vinnuhdéps ICAO um &heettustyringarkerfi vegna
preytu.

4 Audkenning valkosta: tillagda reglan

Til a® nd markmidunum sem utlistud eru i fyrri kafla og taka a malefnum sem audkennt voru i
kafla 2.4 préadi reglusetningarhépurinn OPS.055 ymsa valkosti. bessir valkostir voru préadir a4
grundvelli audkenningar & preytuhsettu og haettustjornun eins og lyst er i NPA 2010-14. I NPA
2010-14 var ad finna pann valkost, sem meelt var med, og var sa kostur frekar raeddur og
préadur i CRD 2010-14 a grundvelli athugasemda fra& hagsmunaadilum og skyrsina fra
visindaménnum.

A grundvelli athugasemda vid CRD 2010-14 préadi stofnunin upplysingarnar ad nedan um
tillbgou regluna. Tafla 1 gefur yfirlit yfir lykilpeetti tilldgunnar. Til ad auka leesileika og beina
sjonum ad mikilveegustu 6ryggismalefnunum er ekki minnst & ymsar breytingar og ritstyringu i
toflunni. Fulla og itarlega lysingu a tilligdum breytingum ma finna i skyringunni (e.
Explanatory Note) vid pessa skodun.

6 CRD 2010-14 vidbeetir 111. Skyrslur visindamanna: Visindaradgjof i tengslum vid mat & NPA um takmarkanir &

flugtima (e. Flight Time Limitations - FTL) og til ad veita leidsbgn og radgjof til FTL-rynihépsins - lokaskyrsla -
Alexander Gundel.
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Tafla 1: Lykilpeettir tillagdrar reglu samanborid vido naverandi 16ggjof (undirlid Q)

FTL reglupattur

Til tilvisunar: Undirlidur Q

EASA FTL Skodun

Flugvaktartimabil

Hlaupandi
takmork a
flugtima

Hlaupandi
takmork a
hverjum 14
déogum

Lagmark
endurtekinnar
hvildar

Framlenging
vaktar

Vidobadtarhvild
vegna truflandi
aaetlana

Hvild til ad vega
a moti ahrifum
flugs yfir
timabelti

Framlenging &
vakt vegna
hvildar i flugi

Skiptar vaktir

Bakvaktir

Skilgreind med formulu sem tekur
tillit til meetingartima, fjolda geira og

WOCL. T.d. 13 timar ad degi til, 11 ad

néttu med 1-2 geira.

- Engar ESB-krofur

- Engar ESB-krofur

36 stundir med 2 stadarnottum.
Meetingartimi 04:00 moguleiki ef hvild
er >40 stundir

Tvisvar i viku um 1 klukkustund

- Engar ESB-krofur

- (grein 8, p.e. ekki samresemdar
reglur innan ESB)

- (grein 8, p.e. ekki samreemdar
reglur innan ESB)

- (grein 8, p.e. ekki samreemdar
reglur innan ESB)

- (grein 8, p.e. ekki samresemdar
reglur innan ESB)

Skilgreind med to6flu sem tekur tillit
til maetingartima, fjolda geira og
WOCL. Tolur byggja & Q.

1.000 stundir i flugtima & 12
samfelldum manudum

110 vaktartimar a hverjum 14
samfelldum dégum

36 stundir med 2 stadarnéttum;
tvisvar i manudi 48 stundir.
Maetingartimi 06:00

Tvisvar i viku um 1 klukkustund, en
ekki ad nottu til

-Innleidd skilgreining & byrjun
snemmdaegurs, lokum sidla dags og
naeturvoktum.

-Vidbotarhvild eftir 2 neaeturvaktir:
48 i stad 36 stunda vikuhvild
-Motveegi gegn skiptingum fra
voktum snemmdaegur til vakta sidla
dags og 6fugt: Ein vidboétarnott i
hvild i heimahofn

Samreemdar og sveigjanlegar krofur
gegnum vottunarforskriftir

Samraeemdar og sveigjanlegar krofur
gegnum vottunarforskriftir

Samrseemdar og sveigjanlegar krofur
gegnum vottunarforskriftir

Samraeemdar og sveigjanlegar krofur
gegnum vottunarforskriftir
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Skert hvild - (Grein 8, p.e. ekki samreemdar Samraemdar og sveigjanlegar krofur
reglur innan ESB) gegnum vottunarforskriftir

Krofur um - Engar ESB-krofur Flugrekandi parf ad veita pjalfun

pjalfun i

preytustjérnun

5 Adferdarfraedi sem beitt var

Hid tillagda EASA FTL er greint og borid saman vid naverandi 16ggjof (undirlid Q). Eftirfarandi
tegundir ahrifa eru skodadar: oryggisahrif, félagsleg ahrif, efnahagsleg ahrif, sem og ahrif a
reglugerdarsamraemingu og -einingu.’

Eins og reett var i kafla 2.3 var ekki haegt ad grundvalla matid a éryggisahrifum vegna pessa
RIA & tolfreedigbgnum ur slysum og atvikum par sem ekki var um ad raeda tolfreedilega
markteekan fjolda slysa og atvika par sem um var ad reeda flugrekendur i EASA-rikjum. Auk
pess meelti skipunarbréf (e. Terms of Reference - TOR) reglusetningarhépsins fyrir um ad
matid skyldi grundvalla & videigandi nylegum og opinberum Vvisinda- og eda
leeknisfreedirannséknum/mati og rekstrarreynslu, sem og & alyktunum sem nefnd um

flugdryggi draegi af umraedum um undirlid Q.

petta RIA metur pvi Oryggisahrifin med tilliti til tveggja meginpatta: endurskodun &
visindapekkingu og rekstrarreynslu.

Vegna endurskodunar a visindalegum gégnum Il6gdu nefndarmenn i reglusetningarhoépi
OPS.055 stofnuninni til umfangsmikinn lista um visindarannsoknir, skyrslur og mat, sem tekur
til fleiri en 200 lida (sja heimildaskra). I itarlegu ferli reglusetningarhépsins var hver valkostur
reeddur til ad greina hvada visindarannsékn hefdi ad geyma einhver gogn sem styddu eda
meeltu gegn dkvednum valkosti. Rannséknirnar, sem nefndar eru i kaflanum um 06ryggisahrif
hér ad nedan, voru reeddar med peim heetti. Stofnunin endurskodadi sidan gbgnin i pessum
ranns6knum og reeddi vid hépinn ad hvada leyti pau settu vid valkostina. Eitt grundvallarmalid i
pessu ferli er ad engin rannsékn er til sem metur skilvirkni undirlids Q i heild sinni og i ljosi
allra rekstrartegunda. Eigi ad sidur eru til fjolmargir visindatextar um vissar kréfur i undirlio Q.
Nokkur vidfangsefni voru tilgreind par sem engin visindarannsokn var tilteek til ad leidbeina
reglusetningarhépnum. bau vidéfangsefni eru utlistud i kafla 8.

Hvad vardar efnahagsleg ahrif takmarka FTL-reglur pad hvernig flugfélog geta hagad
vinnutima ahafna til ad draga Ur heettunni a4 preytu. Motveegisadgerdirnar eru medal annars
takmarkanir 4 voktum og flugtimum, reglur um lagmarkshvild og adrar takmarkanir.
Neerteekustu efnahagslegu &hrif pessara radstafana eru a framleidni ahafnar og fjolda
ahafnarmedlima, sem parf til ad sinna akvedinni starfsemi. betta RIA mun i upphafi beina
sjonum ad mogulegum ahrifum & framleioni ahafnar. Afleidd ahrif a4 notkun fjarmagns og

samkeppnishaefni eru ekki skodud ad sinni.

Ahrif mismunandi FTL-reglna a flugféloég radast ad miklu leyti af flugleidum og vaktaskram
peirra, sem rédast aftur af vidskiptalikaninu. pvi parf ad gera greinarmun & Olikum
vidskiptalikbnum ef greina & efnahagsahrifin med markteekum haetti.

par sem ekki var gerlegt i pessu RIA ad nota raunverulegar aeetlanir og vaktaskrar allra
evropskra flugfélaga, eda jafnvel deemigert urval, hefur sd nalgun verid tekin hér ad lita a viss
vidskiptalikdn og greina ahrifin a "deemigert flugfélag".

7 Hefdbundin EASA RIA-adferdarfreedi (WI.RPRO.00046-002) skodar einnig umhverfisahrif og medalhofsahrif. En
ekkert fannst, er laut ad peim malefnum.
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Greind voru moguleg félagsleg ahrif, par sem slikt var unnt, med adstod
reglusetningarhdpsins. Slikt geeti falid i sér ahrifin a vinnuadstaedur, mogulega einnig ahrif a
heilsu sem beeri ad skooda.

6 Ahrifagreining
6.1 Oryggisahrif

6.1.1 Oreedni i takmorkum a flugvaktartimum

SU aoferd sem notud var i undirlid Q til ad reikna Ut hamarks FDP hefur ad ségn leitt til
nokkurrar 6reedni hvad vardar pad hvert hamarks FDP sé i raun vid vissar adstsedur. Tillaga
stofnunarinnar eydir peirri Ovissu med pvi ad innleida skyra FDP-toflu i samhengi vid
meetingartima og fjolda geira sem flognir eru. Med pvi ad taka pa tulkunaradferd formalunnar i
undirlid Q sem er meira takmarkandi telst tillaga stofnunarinnar vera 06ryggisumbot
samanborid vid ndverandi akvaedi undirlids Q.

6.1.2 Vernd gegn uppsafnadri preytu med takmorkunum & flugtima og vaktatima

I sumu visindamati (Moebus-skyrslan sem og visindamadurinn sem gerdi athugasemdir vid
NPA 2010-14) er lagt til ad sett verdi ny takmork sem nema 100 vaktastundum a 14 ddégum,
til ad koma i veg fyrir ad pessar 180 stundir safnist fyrir & 21 degi (3 x 60 stunda vinnuvikur).
Naverandi akveedi CAP 371 fela i sér 100 stunda vaktatakmork & 14 daga timabili. Tillaga
stofnunarinnar innleidir 14 daga takmoérk, en pé med 110 stundum. Par sem ad engin
sannfeerandi visindaleg gogn eru til um stundafjéldann teljast rennitakmork i sjalfu sér vera
oryggisumbot®.

Hvad vardar uppsofnud takmork, er nema 900 flugstundum & almanaksari, bendir Moebus-
flugskyrslan (2008, bls. 14) & ao slikt geti leitt til pess ad folk fljugi 1.800 flugtima a 18
samfelldum manudum. Sliku veeri haegt ad na fram med pvi ad aeetla steerstan hluta 900
stundanna vid enda eins almanaksars og sidan aftur i byrjun naesta ars (sja Mynd 1, 19).
Tillaga stofnunarinnar kemur i veg fyrir pennan fjarleegja moéguleika med pvi ad beeta vid
rullandi takmoérkunum sem eru 1.000 flugtimar a 12 samfelldum manudum.

6.1.3 Vernd gegn uppsafnadri preytu med endurteknum hvildartimabilum

Moebus-skyrslan (2008, bls. 26) leggur til ad felld verdi Ur gildi undanpagan i undirlid Q sem
leyfir skraningartima kl. 04:00 eftir vikuhvild ef vikuhvildin er ad minnsta kosti 40 stundir.
Visindarannsoéknir [Simons og Valk, 1997] hafa einnig synt ahrif pess a svefnlengd ad purfa ad
vakna snemma. Skert sidari stadarnott dregur pvi greinilega Gr ahrifameetti framlengda
hvildartimabilsins til afturbata.

Stofnunin leggur til ad undanpagan i undirlid Q verdi felld nidur & grundvelli samdéma alits
reglusetningarhdpsins ad pessi undanpaga grafi verulega undan akveedum um vikuhvild.
Tillaga stofnunarinnar telst pvi vera 6ryggisumbét sambanborid vid ndverandi akvaedi undirlids

Q.

6.1.4 Vernd gegn ahafnarpreytu i neeturflugi

Hamarks FDP yfir nétt fyrir 1-2 geira er 11 klukkustundir med moguleika & skipulagdri
framlengingu tvisvar i viku. Framlengingin er takmorkud og raedst af fjolda geira og nalaegd vid
WOCL.

8 CRD 2010-14 vidbeetir 111. Skyrslur visindamanna: Visindaradgjof i tengslum vid mat & NPA um takmarkanir &

flugtima (e. Flight Time Limitations - FTL) og til ad veita leidsbégn og radgjof til FTL-rynihépsins - lokaskyrsla - Mick
Spencer og Philippe Cabon.
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Tillaga stofnunarinnar tekur eigindlegt tillit til ymissa visindarannsékna [Powell og adrir, 2008;
Spencer og Robertson, 1999; Spencer og Robertson, 2000; Spencer og Robertson, 2002] og er
lagt til ad takmarkadir séu moguleikarnir a framlengingu i naeturflugi. Visindamennirnir sem
gerou greiningu a NPA 2010-14 l6gdu einnig til ad ekki yroi leyft ad framlengja vaktir i
neeturflugi. peir tdldu framlengingu ad degi til ekki skipta miklu. EASA FTL er pvi 6ryggisumbot
a pessu svidi.

6.1.5 Mobtveegisadgerdir vegna preytuahrifa truflandi dsetlana

Aeetlanir ahafna teljast "truflandi" ef pser samanstanda af einu FDP eda sambléndu FDP sem
byrja, ljuka medan eda naleegt einhverjum hluta dags/naetur sem truflar méguleikann a svefni
a hagsteedasta svefntima.

Undirlidur Q gerir einungis rad fyrir peirri moétveegisadgerd ad draga ur FDP sem nalgast WOCL.
Visindamenn® leggja til ad pessi vernd verdi aukin. Einnig veitir nGverandi reglugerd CAP 371
aukna vernd med pvi ad takmarka fjolda samfelldra truflandi FDP. bvi inniheldur tilldgd EASA
FTL vidbétarvernd gegn truflandi asetlunum i vottunarforskrift (CS FTL.1.235) i formi
framlengds timabils til afturbata. Takmorkun & samfelldum fjolda slikra vakta er ekki
ahrifarikasta moétvaegisadgerdin gegn svefntapinu sem einkennir slikar vaktir. Takmérkun &
samfelldum fj6lda, til deemis byrjana snemmdaegurs, geeti hvatt flugrekendur til ad skra
skiptingar milli byrjana snemmdaegurs og neeturvakta eda loka sidla dags pegar takmorkum, til
daemis a byrjunum snemmdaegurs, er nad. Skiptingar milli mismunandi tegunda truflandi
aeetlana eru lika preytandi. Tillagan meelir pvi fyrir um framlengda hvild til afturbata ef 4 eda
fleiri slikar vaktir eru skraddar. Einnig skal hvildartiminn milli hinna 2 FDP hafa ad geyma ad
minnsta kosti eina stadarnott pegar skipting er &eetlud i heimahéfn fra lokum sidla
dags/neeturvakt til byrjunar snemmdeegurs.

bessi motveegisadgerd fordar pvi ad preyta safnist upp vegna samtenginga a skertri
naeturhvild. Tillaga stofnunarinnar er pvi 6ryggisumbaét i FTL-akveedunum.

6.1.6 Skortur a samraeemdu oryggisstigi vegna akveeda skv. 8. grein

NU eru ymsir mikilveegir FTL-paettir hadir reglum i adildarlondum. Samrasemdur stadall vegna
pessara patta mun efla vidleitni til ad koma a samreemdu og hau 6ryggisstigi. Kaflinn greinir
fra oOryggishlioum tillagdra reglulausna a peim vidfangsefnum sem samkvaemt ndverandi
lagaramma, eins og lyst er i kafla 2.1, heyra undir &akvordunarvald adildarrikja.
Vottunarforskriftir (e. Certification Specifications - CS) eru akjosanlegasta regluteekio hér til
frekari samraemingar. Sveigjanleikanum er aetlad ad gefa adildarrikjum kost & ad sampykkja
einstakar lausnir sem midast vid sérstakar rekstrarparfir. Kostnadarahrif pessara lausna aettu
ad vera i lagmarki vegna pess ad flugrekendur geta lagt til einstakar Utlistadar asetlanir um
flugtima pegar um er ad reeda sérstakan rekstur, ad pvi gefnu ad synt sé fram a jafngilt
oryggisstig. Samreeming er hins vegar tryggd med ihlutun stofnunarinnar i sampykktarferlid.
bpessi nalgun tryggir neaegjanlegan sveigjanleika en takmarkar kostnadarahrif og tryggir
samraemt og hatt dryggisstig.

. Farid & milli timabelta

breyta sem hlyst af hrédum skiptingum milli timabelta, svokoéllud flugpreyta, er flokio
vidfangsefni og ma greina prjA meginpaetti i henni og hvernig haegt er ad koma
motveegisadgerdum gegn slikri preytu i fyrirskipandi FTL. Fyrst skiptir mali sa timi sem parf til
ad samstilla likamsklukkuna & ny vid stadartima - sem i pessari skodun kallast "adlogun”. 1
60ru lagi skiptir mali ahrif & hamarks FDP af pvi ad vera ekki adlagadur. Loks skiptir mali sa

° CRD 2010-14 vidbeetir 111. Skyrslur visindamanna: Visindaradgjof i tengslum vid mat & NPA um takmarkanir &

flugtima (e. Flight Time Limitations - FTL) og til ad veita leidsbgn og radgjof til FTL-rynihépsins - lokaskyrsla -
Philippe Cabon, Alexander Gundel og Mick Spencer.
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timi sem pad tekur ad jafna sig a preytandi ahrifum pess ad likamsklukkan er ekki samstillt
stadartima i heimah6fn pegar komid er heim ar slikum ferdum.

Tekid er a adlogun i pessari skodun med pvi ad lata fylgja skilgreiningu i téfluformi. Sa tafla
heldur peirri skodun, sem er ad finna i undirlid Q, ad ahafnarmedlimir teljast adlagadir
stadartima i heimahofn i 48 stundir. Um prjar tegundir adlogunarastands er ad reeda:
adlagadur ad stadartima a brottfararflugvelli, "6vist astand adlégunar”, pegar likamsklukkan er
SVO ma segja ad reyna ad adlaga sig ad stadartima eftir hrada timabeltisskiptingu, og loks pad
astand ad vidkomandi er adlagadur ad stadartima & akvordunarflugvelli. Tillogd skilgreining
byggir & visindalegum tilmaelum™®.

Eftir verulegt flakk milli timabelta munu lida um pad bil tveir dagar par sem
ahafnarmedlimurinn telst vera "ad hluta til adlagadur" ad heimatima [Spencer, 2011]. Medan a
pessu skeidi stendur og til ad Utvega einfalda reglu er lagt til ad FDP-takmorkin séu byggo a
heimatima. Eftir petta upphafsskeid, og med tilliti til umfangs og skiptingarinnar og hver att
hennar er, geetu lidid einn, tveir eda prir dagar pegar veeri erfitt ad meta
deegurleegdarsveifluna [Spencer, 2011]. ba teljast &hafnarmedlimir vera 1| Gvisu
adldogunarastandi. Valid er ad beita varkarni i nalgun & pessu timabili og FDP-takmorkin
akvoroud eins og ef byrjunartimi dhafnarmedlima veeri avallt 6hagsteedastur.

I toflu i CS FTL.1.235 er tekid & peim tima sem porf er & til ad na sér vegna slikrar afstillingar
a likamsklukkunni. Gildin i toflunni eru endurbatanaetur i heimahdéfn sem hlutfall af
hamarkstimamismuni milli heimahafnar pann tima, sem vidkomandi er burtu, og heildartima i
burtu. Taflan er straumlinulégud adlégun tillagna sem hoéfundar Moebus-skyrslunnar komu
med. Taflan hefur verid adlégud pannig ad hdn inniheldur lagmarkshvild i heimahdfn sem er
avallt ad minnsta kosti 2 stadarneaetur.

Hvad lagmarkshvild fjarri heimah6éfn vardar i kjolfar hradra skiptinga milli timabelta, hafa
margar rannsoknir synt fram 4 ad svefntimi og svefn raskast pegar flugahafnir purfa ad sofa
begar 40 er eftir ad hafa farid milli nokkur timabelti [t.d. Graeber RC, 1986; Spencer MN og
adrir, 1990; Samel A og adrir, 1991; Lowden A og Akerstedt T, 1998]. bvi er akvedid, i kjolfar
abendinga héfunda Moebus-skyrslunnar, ad lagmarkshvildartimi fjarri heimahéfn, ef FDP er 4
timabelti eda fleiri, sé ad minnsta kosti jafnlangur fyrra vaktartimabili eda 14 timar til ad gera
rad fyrir svefni pegar edlilegur svefntimi skarast & vid edlilegan svefntima a vidokomandi stad
[Moebus-skyrslan, bls. 23].

. Framlenging & vakt vegna hvildar i flugi

Synt hefur verid fram a med sannfaerandi heetti ad heegt er ad auka arvekni med pvi ad leyfa
hvild i flugi [Moebus-skyrslan, bls. 28]. Tekid hefur verid tillit til priggja patta i skoduninni
pegar skilgreindar voru FDP-framlengingar vegna hvildar i flugi: i fyrsta lagi, fjdlda geira sem
flognir eru, vegna pess ad einungis er haegt ad nota farflug til hvildar i flugi. I 68ru lagi, geeda
hvildaradstédunnar i flugi, pvi ad hdn er notud til ad akveda medalhlutfall hvildar i flugi
samanborid vid svefn i flugi. bvi betri sem hvildaradstadan i flugi er og areiti minna pvi betra
hlutfall. Og, i sidasta lagi, hversu mérgum flugmoénnum er aukid vid ahdfnina.

Umfangsmesta visindalega rannséknin & pessi vidfangsefni, TNO-skyrslan** hefur verid
leidarvisir um taeknilegar forskriftir vegna priggja tegunda hvildaradstoou i flugi. b6 ad TNO-
skyrslan hafi lagst gegn notkun ddyrari seeta til hvildar i flugi eru skilgreiningar a teeknilegu
forskriftunum i CS FTL.1.205 og myndu, ef ny visindaleg gogn styddu pad, leyfa fravik
samkvaemt grein 22 1id 2 i reglugerd (EB) 216/2008.

1 CRD 2010-14 vidbeetir 111. Skyrslur visindamanna: Visindaradgjof i tengslum vid mat & NPA um takmarkanir &
flugtima (e. Flight Time Limitations - FTL) og til ad veita leidsbgn og radgjof til FTL-rynihopsins - lokaskyrsla - Mick
Spencer.

' Framlenging flugvaktartimabila med hvild i flugi, Simons og Spencer 2007.
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Tillogd regla um hamarks FDP fyrir flugahofn vegna hvildar i flugi er ekki bein yfirfaersla & TNO-
skyrslunni heldur umbreyting a tilldgum skyrslunnar i hagnytt form. Audvelt er ad nota
regluna, flugrekendur og ahafnarmedlimir geta séd um leid hve marga flugmenn parf i hvild |
hvada tegund af hvildaradstoodu i flugi til ad na fram akvednu framlengdu FDP. Til ad reglan sé
einfold eru takmorkin 6had WOCL. Ymsir flugrekendur hafa notad pessa nalgun og byggir hin
a peirri forsendu ad hvild i flugi ad noéttu til studli betur ad gédum svefni. bannig er fengio
motvaegi gegn auknum framlengingum a FDP er nalgast WOCL.

Reglan gerir ekki rad fyrir krofu um ad auka vid Oryggis- og pjonustulida i starfsemi par sem
um er ad reeda framlengt FDP vegna hvildar i flugi. bvi var ekki haegt ad nota sdmu nalgun
vegna krafna um hvild i flugi fyrir 6ryggis- og pjonustulida. Lagmarkssamfelld hvild i flugi er 90
samfelldar minttur, eins og hja flugmoénnum. Kroéfurnar eru endurspegladar i toflu. Uttak
pessarar toflu er lagmarkshvild i flugi sem hlutfall af framlengdu FDP og hvildaradstédunni i
flugi. A grundvelli medalhlutfalls hvildar i flugi pegar um er ad reeda akvedna hvildaradstédu og
raunverulegs svefns i flugi, gerir taflan rad fyrir 2 stundum i vakandi astandi fyrir hverja stund
i svefni. HOUn heldur einnig i meginregluna um ad hver ahafnarmedlimur skuli eiga kost a
samtals 8 tima svefni & 24 stunda fresti. bvi er einungis haegt ad na lengri framlengingum med
hageeda hvildaradstoodu i flugi.

. Skiptar vaktir

Akveedin um skiptar vaktir eru studd rekstrarreynslunni samkvaeemt CAP 371. b6 ad mjog litil
bein visindaleg pekking stydji vid akveedin um skiptar vaktir ma gera samanburd vid
framlengingar vegna hvildar i flugi. Einnig gera kréfurnar um adstodu, par sem finna ma
samanburd vid hvildaradstoodu i flugi i flokki 2, og videigandi adstbédu par sem finna ma
samanburd vid hvildaradstoou i flugi i flokki 1, rad fyrir mati & medalhlutfalli milli lengdar a
hléinu og raunverulegum svefni sem haegt veeri ad na medan & hléi stendur.

o Bakvakt a flugvelli

Engin bein visindaleg gogn eru nu tilteek um petta malefni [Spencer, 2011]. Gagnid sem hafa
ma peegilegu og hljédlati umhverfi er, hins vegar, liklega takmarkad. bvi verda akveedi um
bakvaktir & flugvelli ad skilgreina tengslin milli bakvaktarinnar a flugvelli og uthlutadrar
flugvaktar, svo ad haegt sé ad koma i veg fyrir 6héflega vokutima vid lok FDP i kjolfar Gtkalls. T
CS FTL.1.225 er lagt til ad dregido verdi ur hamarks FDP sem nemur peim tima i bakvakt &
flugvelli sem er umfram 4 timar. Onnur takmorkun kvedur & um ad bakvakt a flugvelli geti ekki
stadio lengur en 16 tima. bessar tveer takmarkanir einar myndu, hins vegar, leyfa vokutima
umfram 18 tima ef dhafnarmedlimur veeri kalladur Gt i framlengt FDP vid blalokin a 4 stunda
motveegistimanum. bvi hefur pridja takmorkunin verid innleidd sem takmarkar samsetta lengd
bakvaktar og uthlutadrar grunnhamarks FDP vid 16 tima pegar um er ad reeda FDP an hvildar i
flugi eda moguleikans & ad styra skammtimapreytu med vinnuhléi & jérdu nidri (skiptri vakt).

° Bakvakt 6nnur en bakvakt a flugvelli

Mjog faar rannsoknir fast vid svefngaedi og svefnlengd vid bakvaktir ad heiman eda i videigandi
gistiadstoédu. En einhverjar visbendingar eru um ad einstaklingar & bakvakt geti att vio
einhverjar svefntruflanir [Torsvall og Akerstedt, 1988]. b6 ad engar beinar visbendingar séu til
ur ranns6knum & flugahéfnum er i CS FTL.1.225 lagt til 8 stunda jafnari, en eftir pann tima sé
hamarks FDP minnkad um pann tima sem er umfram 8 stundir og hamarkslengd bakvakta
annarra en bakvakta & flugvelli, sem sé 16 stundir. 1 ljési margbreytileika nuverandi
bakvaktarakveeda, sem eru fra pvi ad vera 12 stundir og med FDP-takmarkanir sem hlutfall af
tima & bakvakt, til pess ad vera 24 stundir ad hamarki an nokkurra frekari takmarkana, er i

pessari samreemdu nalgun ad finna medalvegsnalgun.

Engin visindaleg gogn eru til um hve mjég adrar bakvaktir en bakvaktir a flugvelli settu ad telja
pegar reiknud eru uppsafnadar takmarkanir & voktum. Hér virdast hin tillogdou 25% vera
skynsamleg i almennu ljési og ad teknu tilliti til ad ndverandi fyrirkomulag sveiflast fra pvi ad
vera 0% upp i 50%.
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. Skert hvild

I kjolfar tillagna i visindalegu mati & NPA 2010-14 eru krofurnar vegna skertrar hvildar préadar
til ad gefa dhafnarmedlimum teekifeeri til ad meaeta & vakt eftir ad hafa notid moguleikans a 8
stunda svefni. bessi moguleiki & 8 tima svefni er verndadur med pvi ad setja 12 tima
lagmarksgildi a skertri hvild i heimahéfn og 10 tima fjarri heimahéfn. Til ad vega a moti
uppsofnudum ahrifum skertrar hvildar skal na til baka skerdingunni & einu hvildartimabili i
naesta hvildartimabili og FDP eftir skertu hvildina skal minnka um sem nemur skerdinguna &
hvildartimabilinu.

Ahrif skertrar hvildar rddast ad miklu leyti & vaktadaetlununum i heild og hversu oft han er
notud. bvi er lagt til ad leyfa skerta hvild samkvaemt pessum takmoérkunum pvi adeins ad
preytustjérnun sé fyrir hendi.

6.1.7 Pbjalfun i preytustjérnun

Samkveemt tillogum stofnunarinnar er pjalfun i preytustjornun skylda fyrir flugrekandann. Slikt
er i samraemi vid visindaleg tilmeaeli [Gundel, 2011] og buist er vid ad 6ryggi aukist vegna pess.
6.1.8 Agrip af 6ryggisahrifum

Tillogur stofnunarinnar hafa ad geyma eftirfarandi 6ryggisumbeaetur:

Almennt
= Hair og samreemdir dryggisstadlar i 6llum ESB-27+4 med samraeemdum o6ryggiskrofum fyrir
alla peetti FTL.

Heimahofn
» Ein heimahdofn tilgreind sem gildir til langs tima.

= Aukin framlengd hvild til afturbata 4dur en vakt hefst i kjolfar breytingar a heimahofn.

» Ferdalag milli fyrri heimahafnar og hinnar nyju telst til vaktartima (annad hvort
stadsetningar eda FDP).

= Skraningar vegna tilgreindrar heimahafnar skal geyma i 24 manudi.

Uppso6fnud preyta

» Auknar krofur vegna framlengdrar hvildar til afturbata med pvi ad afturkalladur er
moguleikinn & pvi ad meetingartimi hid fyrsta sé fyrir 06:00 eftir framlengda hvild til
afturbata.

» Vidbotartakmork vegna uppsafnadra vakta & hverja 14 daga.
» Hlaupandi takmork til vidbétar & hverjum 12 almanaksmanudum.
= Lenging & framlengdu hvildartimabili til afturbata tvisvar i manuai.

*» Aukning & framlengdu hvildartimabili til afturbata til motvaegis vid truflandi aaetlanir.

Daglegt grunnhamark FDP

» Timaramminn par sem ad hamarks FDP er takmarkad vid 11 stundir er framlengdur pannig
ad hann nai til stundanna 12 milli 17:00 og 05:00.

Azetladar framlengingar 4 FDP

* Fjarleegdur hefur verid moguleikinn a ad aeetla framlengingar vegna o6hagsteedustu
byrjunartimanna.
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Framlenging & FDP vegna hvildar i flugi
* Framlenging & grundvelli gaeda hvildaradstddu i flugi.

» Framlenging ekki leyfd vegna hvildar i flugi i 6dyrari seetum.

Akvordunarréttur flugstjora

= Orefsandi tilkynningaferli.

Skiptar vaktir

= Skilgreindir lagmarksstadlar vegna gistiadstodu og videigandi gistiadstdodu.

* Vernd gagnlegs vinnuhlés med pvi ad utiloka fyrirflugs- og eftirflugsskyldur og ferdaloég fra
hléinu.

Bakvakt a flugvelli

= Skilgreining a lagmarksstodlum um gistiadstédu & bakvoktum & flugvelli.

» FDP laekkad vegna bakvakta sem eru lengri en 4 timar.

= Takmorkud timalengd samblondu bakvaktar & flugvelli og FDP pegar utkall kemur (vegna
FDP med 6aukinni flugahofn og ef ekki er aaetlad neitt vinnuhlé & jérou nidri).

» Lagmarkshvildartimi eftir bakvaktir & flugvelli jafnlangur og vaktartiminn.

Bakvakt 6nnur en bakvakt a flugvelli
» Lengd takmorkud vid 16 tima.

= 25% af bakvaktartima talinn vid Utreikning a uppso6fnudum vaktartima.
» FDP laekkad vegna bakvakta sem eru lengri en 8 timar.
» Flugrekandi aeetli edlilegan vidbragdstima fra utkallstima og meetingartima.

= Hvildartimi verdur ad fylgja i kjolfar bakvaktar.

Skert hvild
= Moguleikinn & 8 tima svefni varinn.

= Vegid & madti ahrifum af uppsafnadri preytu med framlengingu a lagmarkshvildatimabilinu og
leekkun hamarks FDP i kjolfar skertu hvildarinnar.

» Stooug voktun a framfylgd reglunnar med preytustjérnun.

Hvild til ad vega a moéti mismuni milli timabelta
= Aukin hvild & akvordunarstad.

= Voktun preytuahrifa vegna skiptinga.
» Aukin hvild eftir vixiskiptingar austur-vestur / vestur-austur.

= Lagmarkshvild i heimah6éfn meeld i stadarnéttum med ad lagmarki 2 stadarnéttum eftir
umtalsverdar timabeltisskiptingar (4 eda fleiri).

pPjalfun i preytustjoérnun
» Skylduupphafs- og sipjalfun ahafnarmedlima, starfsfolks i vaktaskram og videigandi
stjérnunarfoélks.

AOJrir peettir
= Krofur til flugrekanda um ad hann tilgreini hvernig neeringu skuli hattad i

rekstrarhandbékinni.
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=  Auknar kréfur um skraningu.

6.2 Félagsleg ahrif

Tillaga stofnunarinnar mun auka 06ryggi og lagavissu og veita meiri vernd en naverandi
takmarkanir i adildarrikjum, i flestum tilvikum. bpad eetti einnig ad benda til jakveedra ahrifa a
vinnuskilyrdi og almenna velferd. Auk pess ma& minnast &4 pad ad flest flugfélog starfa um
pessar mundir samkveemt kjarasamningum (e. collective labour agreement - CLA) sem eru
hagstaedari en undirlidur Q. Sumir hagsmunaadilar halda pvi fram ad tillogd akveedi muni
hvetja flugrekendur til ad minnka pa vernd sem felst i kjarasamningum par sem nyju
oryggisakveaedin séu nog. bad fellur hins vegar ekki undir vidfangsefni éryggisreglugerdar. Med
pvi ad fjarlaegja mismun milli landa & FTL er komid i veg fyrir ad flugrekandi geti hagnast a
6hagsteedara FTL-kerfi i einu eda 6d0ru adildarriki ESB. Slikt mun jafna adstbédu og efla
samkeppni a grundvelli FTL-reglna.

Hins vegar munu samraemd akveedi um FDP-framlengingar vegna hvildar i flugi, par sem ekki
eru leyfdar vissar langar framlengingar ef hvildaradstada i flugi er ekki god, auka velferd,
sérstaklega a medal evropskra 6ryggis- og pjénustulida.

Efldar hvildarkrofur til ad vega a moéti uppsdéfnudum ahrifum truflandi asetlana og vidbétum i
framlengdum hvildartimabilum til afturbata tvisvar i manudi, munu einnig baeta jafnveegi milli
vinnu og einkalifs hja dhafnarmedlimum.

Tillégur stofnunarinnar leyfa skiptar vaktir og skerta hvild um alla Evrépu. Gera ma rad fyrir ad
fleiri flugfélég notfeeri sér pessa moguleika pegar peir verda tilteekir.

Innleiding skiptra vakta myndi pyda ad sumir dhafnarmedlimir i Evrépu myndu purfa ad vinna
lengur og pvi myndi félagslif peirra skerdast.

Skert hvild getur haft orlitil jakveed félagsleg ahrif af pvi ad hdn gerir ahéfninni kleift ad snda
heim fyrr en ella.

Sumir ahafnarmedlimir i Bretlandi, par sem CAP 371 var i gildi, geta fundid fyrir ahrifum a
einkalif sitt vegna pess ad tillogdu EASA FTL-akvaedin leyfa lengri FDP & vissum tima dagsins,
b6 ad slikt sé sjalfrafa vegid upp med lengri hvildartimum og peirri stadreynd ad leekkun a
hamarks FDP vegna 6hagsteedari maetingartima hefst fyrr siddegis en samkveemt CAP 371.

Buist er vio ad félagsleg ahrif verdi takmoérkud vegna pess ad reglan felur i sér varkara og
hofstillta uppfeersiu a undirlid Q.

6.3 Efnahagsleg ahrif

6.3.1 FTL-kerfi og dhafnarkostnadur

FTL-kerfi geta haft ahrif & framleidni ahafnar sem og notkun loftfars. I ljési pess hve
vioskiptalikbn flugfélaga eru 6lik og skorts a itarlegum fjarhagsupplysingum og upplysingum
um vaktaaeetlanir ahafna, sem og hinna floknu FTL-reglna og &ahrifa peirra & framleidoni dhafna,
er erfitt a® meta megindleg efnahagsahrif af tillogum stofnunarinnar. bvi munu eftirfarandi
kaflar fjalla um efnahagsleg ahrif "EASA FTL" tillégu stofnunarinnar i samhengi vid naverandi
adsteedur, eins og peim er lyst i "undirlid Q", & eigindlegum grundvelli og fast vid ahrifin & ymis
vidskiptalikbn par sem naudsynlegt er. Greiningin mun beina sjonum ad peim pattum i
tillbgunum sem buist er vid ad hafi mest efnahagsleg ahrif. Agrip af efnahagslegu ahrifunum er
ad finna i toflu i malsgrein 6.3.9 I agripinu hefur flugrekstur verid flokkadur i "eldri flugfélog"
med vidskiptalikan sem byggir a tengiflugi, "laggjaldaflugfélég” sem stunda flug fra einum stad
i annan, "flugrekendur i leiguflugi”, sem stunda arstidaflug & ferdamannastadi, "svaedisbundna
flugrekendur”, sem tengja sveedi med tengiflugvelli eda fljtga a milli flugvalla a sveedi, og
"flugrekendur i voruflugi”, sem flytja vorur. Flestir flugrekendur hafa einkenni fleiri en einnar
tegundar flugreksturs. bvi hafa efnahagslegu ahrifin i pessari tilldgu stofnunarinnar verid metin
an nokkurs megindlegs mats.
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6.3.2 Takmork a uppsafnadar vaktir 4 14 dégum

Buist er vid ad tillogd viobotartakmork um uppsafnadar vaktir a hverjum 14 dégum hafi
efnahagsleg ahrif, sem raedst af pvi hve flugfélog gera i raun aeetlanir umfram tillégdu
takmorkin um 110 stundir & hverja 14 daga.

Samkveemt flugrekendum er rekstur eldri flugfélaga (e. legacy carriers - LEG) og flugrekenda i
voruflugi (e. cargo operators - CAR) yfirleitt innan 60 til 110 uppsafnadra vaktastunda a
hverjum 14 dégum. Ymis eldri flugféldg hafa CLA, sem tilgreina 55 stundir & viku og geta pvi
ekki fario yfir 110 stundir & 14 dégum. Engu ad sidur eru sum eldri flugfélog sem i
undantekningartilvikum fara yfir 110 stundir i medalléngu flugi.

Laggjaldaflugféléog (e. low cost carriers - LCC) eru yfirleitt med nokkud fyrirsjaanlegar
vaktaskrar (til deemis 5 daga i vinnu, 4 daga i fri, 5 daga i vinnu, 3 daga i fri) sem gera kleift
ad jafna vaktastundir yfir akvedin timabil. bvi parf ekki ad buast vio ad tillogd 14 daga takmork
hafi umtalsverd ahrif &4 pau.

Sveedisbundin flugfélég (e. regional airlines - REG) hafa yfirleitt lengri dagleg vaktaskeid vegna
skiptra vakta eda vegna ahrifa pess ad starfa fra fleiri en einni st6d. bvi asetla flugfélégin ad
rekstur peirra sé & milli 70 til 110 stundir & 14 daga timabili.

Flugrekendur i leiguflugi (e. charter operators - CHR) nyta sér yfirleitt méguleika sina til hlitar
a alagstimum. Talid er ad timafjoldi hja peim geti farid upp i ad hamarki 120 stundir a hverjum
14 dégum.

Agripid hér ad ofan synir ad flugrekendur i leiguflugi myndu helst finna fyrir tilligunum vegna
alagstoppa kringum helstu ferdatimabil. Heegt er ad lagmarka aukakostnad med
hugmyndaaudgi i vaktaskraningu. 1.000 farstundir a hverjum 12 samfelldum manudum.

Annar nyr pattur, sem fylgir tilldgunum, eru takmorkin 1.000 farstundir a hverjum 12
samfelldum manudum. Takmorkunum er eetlad ad koma i veg fyrir uppsafnada preytu hja
ahafnarmedlimum sem vinna tvd alagstimabil a 12 samfelldum manudum. Vegna pjonustu
sinnar vid afpreyingarionadinn myndu flugrekendur i leiguflugi helst finna fyrir slikum
vidbotartakmoérkunum. Flugrekendur i leiguflugi verda ad takast a vid pessa toppa i eftirspurn
og adlaga sig ad adsteedum hverju sinni, sérstaklega i adildarrikjum par sem fridagar eru
breytilegir.

Til ad sja moguleg ahrif var gert hermipréf sem grundvallad er a medal farstundum i manudi,
eins og flugrekendur i leiguflugi hafa tilgreint. bessar farstundir syna topp i maimanudi og
sidan i agust til oktéber, en pa eru farstundir fleiri en 80 stundir. Til ad herma eftir verstu
adstaedum voru pessar farstundir settar i lok og byrjun ars til ad herma eftir peim farstundum
sem haegt veeri ad na & 12 samfelldum manudum i évenjulegum tilvikum pegar um er ad reeda
breytileg alagstimabil. Nidurstédurnar i Mynd 1 syna ad farstundir 4 hverjum 12 manudum
geta - vid pessar 6venjulegu adsteedur - nad 1.000 stundum.
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Mynd 1: Arlegar farstundaadstsedur hja flugrekendum i leiguflugi

Annual block hours scenario - Charter operations
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operations leiguflugi
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Cumulative flight hrs per calendar year Uppsafnadar flugstundir & almanaksari
Block hrs per 12 consequitive months Farstundir & 12 samfelldum manudum

bvi smaerra sem flugfélagid er og flugmennirnir feerri, pvi meiri ahrif af slikum takmorkunum.
Hvad onnur vidskiptalikbn vardar er viobuid ad ahrifin af pessum hlaupandi arstakmoérkunum
verdi litil. Ahrifin & LEG, LCC, REG og CAR teljast hverfandi.

6.3.3 Framlengdar vaktir ekki leyfdar ad nottu til

Skipulagdar framlengingar vakta gefa flugrekandanum aukinn sveigjanleika og gera honum
kleift ad aeetla allt ad 14 tima FDP tvisvar i viku med sérstokum modtveegisadgerdum. Hvort
breytingar a pessu akveedi hafi ahrif a flugfélag reedst af pvi hversu mjég pad reidir sig a
akveedio (eda mun purfa ad beita pvi i framtidinni). borfin a slikum sveigjanleika reedst af
flugleidum flugfélagsins og vidskiptalikaninu.

Tillaga stofnunarinnar myndi vissulega krefjast umtalsverdrar adléogunar hja vissum
flugrekendum par sem ad framlengingar yrou ekki lengur leyféar milli 19:00 og 06:15. Mynd 2
gefur yfirlit yfir hvernig petta myndi hafa ahrif & hamarks leyfilegt FDP fyrir flug yfir 1-2 geira.
Blaa linan endurspeglar ntverandi akvaedi undirlids Q.
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Mynd 2: Hamarks leyfilegt FDP med framlengingu

14:00

Maximum FDP for 2 sectors with extension

13:00

12:00

|

N

11:00

Maximum FDP

10:00

9:00

8:00 .

0:00

2:00
4:00 -
6:00
8:00
10:00

====FUJ-OPS SUBPART Q 1-2 sectors ext

FDP starting time

12:00
14:00
16:00
18:00 -
20:00
22:00 -

EASA CRD 1-2 sectors ext 11 hrs until 05:00

Maximum FDP for 2 sectors with

extension

Hamarks FDP
framlengingu

fyrir 2 meo

geira

Maximum FDP

Hamarks FDP

FDP starting time

Byrjunartimi FDP

EU-OPS SUBPART Q 1-2 sectors ext EU-OPS UNDIRLIBUR Q 1-2 geirar framl.

EASA CRD 1-2 sectors ext 11 hrs until 05:00 EASA CRD 1-2 geirar framl. 11 Klst. til 05:00

Efnahagsleg ahrif af pessu nyja akveedi radast af einstokum flugasetlunum flugfélaga og
sérstaklega hve oft pau hefja flug milli 19:00 og 06:15 og purfa a framlengdu FDP ad halda.

Fyrir venjulegan flugrekanda i laggjaldaflugi sem fer yfir 2, 4 eda 6 geira med tveimur
flugmonnum milli 05:00 og 23:00 er slik krafa litid vandamal. Hamarkstakmorkin & FDP munu
liklega ekki hafa ahrif & rekstur peirra vid naverandi adstsedur.

Flugrekendur i leiguflugi og flugrekendur i voruflugi myndu finna mest fyrir pessu. Samkvaemt
flugrekendum i leiguflugi'?, er i 15% til 51% tilvika lagt af stad i leiguflugi fyrir kl. 08:00. Sem
meira er, vegna tenginga sinna og flugmynsturs eru FDP peirra yfirleitt nser peim takmoérkum,
sem nu eru vid lyoi. Heegt er ad fljuga fram og til baka fra stérborgum Evrépu til vinseella
ferdamannastada i Mid-Austurlondum eda Kanarieyjum osfrv. med framlengdu FDP, jafnvel &
6hagsteedasta tima dagsins.

6.3.4 Framlenging a vakt vegna hvildar i flugi

par sem ad akveedi um framlengingu vakta med aukinni flugahdéfn heyrdu undir reglugerdir
adildarrikja er enginn alteekur Utgangspunktur & pessu svidi.

12 A grundvelli Grtaks hja 7 flugfélogum, 6 af peim starfa samkvaemt kjarasamningum vid verkalydsfélog.
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Eldri flugféloég, flugrekendur i voruflugi og flugrekendur i leiguflugi fljuga a flugleidum par sem
porf er & FDP umfram 14 stundir. Mikilveegasta efnahagslega breytan er hvildaradstadan
(flokkur 1, 2 eda 3) sem ahafnarmedlimurinn getur notad og moéguleikinn a framlengingu a
FDP, sem og lagmarkshvild &4 hvern ahafnarmedlim.

EASA FTL gerir ekki rad fyrir 6dyrari seetum sem hvildaradstédu i flugi. bvi ma bulast vid ad
tillagan hafi neikveed efnahagsleg ahrif i medallagi, adallega & vissa flugrekendur i leiguflugi.
Vegid er & moéti pessum neikvaedu ahrifum ad hluta med pvi ad gefa vidboétaradldgunartimabil,
sem gerir adildarriki kleift ad fresta gildistoku samraemdu reglnanna um framlengingu a FDP
vegna hvildar i flugi i eitt ar til vidboétar. bpad ar eetti ad gefa flugrekendum tima til ad adlaga
flota sinn eda rannsaka valkosti vid tillagda hvildaradstodu i flugi.

Hefdbundnar langdreegar flugvélar, sem eldri flugfélég og flugrekendur i voéruflugi nota, eru
hins vegar yfirleitt bunar hvildaradstédu i flugi sem fellur i flokk 1 eda ad minnsta kosti flokk 2.
Samraemdu reglurnar settu pvi ad hafa litil ahrif & pa. Einungis ma buast vid litlum neikvaedum
efnahagslegum &hrifum ef FDP-framlengingar vegna hvildar i flugi eru notadar & flugleidum,
par sem umferd er litil og innanrymi loftfarsins er préngt og ekki buid undir uppsetningu a
hvildaradstééu i flugi sem fellur undir flokk 1.

Vegna pess ad nuverandi krofur um aukna ahéfn eru mismunandi eftir adildarrikjum er erfitt
ad gefa fullt yfirlit yfir pad hvada ahrif petta myndi hafa a evrépska flugidnadinn. Ad minnsta
kosti atta adildarriki krofoust ekki viss prosentustigs i hvild i flugi til ad reikna ut leyfoa
framlengingu a FDP. bar sem ad inni i pessu voru adildarriki med tdluverda flugumferd atti
petta vido um 30% til 50% af langflugi evrépskra flugrekenda. Fyrir hinn helminginn hefdi
innleiding samreemdu krafnanna pvi litil en jakveed efnahagsleg ahrif par sem ad nuverandi
krofur um hvild i flugi myndu ekki lengur gilda. Stofnunin telur pvi ad efnahagsleg ahrif
pessarar tilldgu verai litil en neikvaed & LEG og CAR, og neikvaed i medallagi a CHR.

6.3.5 Skiptar vaktir

Enga viomidun er haegt ad nota vegha moétveegisadgerda tengdum skiptum voktum. bvi er
einungis heegt ad meta tilldguna i ljési hlutfallslegra efnahagslegra ahrifa hennar.

Niu Evropuriki (AT, BE, CH, IR, IT, LT, MT, SLO, UK) nota um pessar mundir svipada nalgun
vegna skiptra vakta, par sem framlenging & FDP getur verid allt ad 50% af vinnuhléinu a jordu
nidri. Skandinaviurikin, NO, DK og SE leyfa FDP-framlengingu i 100% af vinnuhléinu & jérdu
nidri. FI, DE og NL leyfa fast framlengingartimabil, 6had lengdinni & vinnuhléinu a jérdu nidri
(umfram lagmarkshlé). FI og NL hafa litil takmoérk & framlengingunni (annars vegar 2 og hins
vegar 2,5 stundir). [ DE eru takmorkin 4 stundir.

Tillagan leyfir skiptar vaktir um alla Evropu & grundvelli nadverandi krafna i CAP 371. betta
myndi pvi ekki hafa veruleg ahrif a flugrekendur fra peim niu Evropurikjum sem starfa nu
samkvaemt svipudum reglum. Kréfurnar munu verda meira takmarkandi fyrir flugrekendur i
NO, DK, SE og DE. Tillagan er talin kostnadarminnsta leidin til ad na fram peirri 6ryggisumbot,
sem eetlunin er ad na fram.

6.3.6 Bakvakt a flugvelli

Samkvaeemt ndverandi reglum hafa EASA-riki ekki hamarkstimatakmarkanir & bakvoktum &
flugvéllum (CH, DE, FI, DE, IE, MT, NO, ES og SE). I pessum rikjum er um 50% af evropsku
flugumferadinni.

Tillaga stofnunarinnar veitir nokkra vidbétarvernd hvad vardar krofur um adstédu og leekkun
FDP sem getur pytt kostnad fyrir flugrekendur sem starfa samkveemt sidur takmarkandi
reglum. Hins vegar munu sumir flugrekendur hagnast af pessu vegna pess ad samrsemda
reglan er sidur takmarkandi en nudverandi landsreglur. Krafan er talin hafa &verulegan
kostnadarauka og hagraedi i for med sér fyrir evropska flugrekendur, eftir pvi hverjar kréfurnar
eru nu pegar i viockomandi landi.
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P6 ad einhver breytileiki sé a milli landa ma buast vid ad allir flokkar flugrekenda muni finna
fyrir ahrifum pessara reglna.

6.3.7 Aodrar bakvaktir

Engar sameiginlegar evrépskar krofur eru fyrir hendi um pessar mundir og pvi ekki haegt ad
benda a einhverjar vidmidanir. Greina parf moguleg kostnadarahrif pessarar nyju krofu.

Ef lengd bakvaktar er takmorkud vid 16 stundir mun pad hafa ahrif a kostnad. Vegid verdur a
moti ahrifunum med peirri stadreynd ad fjoldi ahafnarmedlima, sem porf er a til ad sinna
bakvakt, reedst af fjolda aeetlads flugs a akvednum tima dagsins.

Eins og nefnt var i fyrri kafla eru notin af bakvakt mjog breytileg eftir flugrekendum. Stofnunin
fékk upplysingar fra atta evréopskum flugfélogum. Raunveruleg notkun a bakvakt fyrir
flugmenn er allt fra pvi ad vera 2 dagar a flugmann a ari og upp i pad ad vera 33 dagar a
flugmann & ari. Ef litid er & haesta gildid sem undantekningartilvik er bilid samt liklega milli 2 til
10 dagar a ari fyrir ahafnarmedlim, p.e. milli 0,4% og 3% af heildarvinnudégum hans/hennar.

I I6ndum sem leyfa ni 24 stunda bakvaktir ad heiman myndi tillaga stofnunarinnar skylda
flugrekendur i peim I6ndum til ad fjélga bakvoktum um helming og pvi hafa i féor med sér porf
a fleira starfsfolki, p.e. sem nemur 0,4% til 3% af ahafnartimum. 50% af pessum bakvoktum
eru taldar vera bakvaktir ad heiman og 30% af 4h6fnum teljast verda fyrir ahrifum af pessu.

Hvad vardar oOryggis- og pjéonustulida er bakvaktarfyrirkomulag ekki ykja fjolbreytt, og ad
medaltali ma buast vid ad gildid sé 1,7%, a grundvelli upplysinga fra flugrekendum.

Aukning a ahafnarkostnadi var asetlué a4 grundvelli ofangreindra upplysinga, ad pvi gefnu ad
videigandi adstada fyrir bakvaktir & flugvollum sé til reidu fyrir flugrekendur. 1 hlutfallstélum er
petta talid hafa minna en 0,4% kostnadarauka i for med sér i Evropu. Fyrir flesta flugrekendur
myndi petta pyda engan kostnadarauka vegna pess ad talid er ad reglurnar hafi engin ahrif a
70% af evropskum ahdéfnum par sem ad svipadar reglur eru nu pegar i gildi. Almennt séd telst
tillaga stofnunarinnar pvi hafa i for med sér litil neikveed efnahagsleg ahrif.

pP6 ad einhver breytileiki sé a milli landa méa buast vid ad allir flokkar flugrekenda muni finna
fyrir ahrifum pessara reglna.

6.3.8 Ppjalfun i preytustjéornun

Tillaga stofnunarinnar krefur flugrekendur um ad préa pjalfun i preytustjérnun, sem og
aoferdir til ad tilkynna preytu. Buist er vid ad haegt sé ad sampeetta pjalfunina i preytustjéornun
annarri pjalfun og muni slikt pvi adeins halda ahafnarmedlimnum litillega meira fra vaktavinnu.
Buist er vid ad krafan hafi i for med sér takmarkadan upphafs- og endurtekinn kostnad. Buist
er vid ad petta hafi j6fn ahrif a alla flokka flugrekenda.

6.3.9 Agrip af efnahagslegum ahrifum

Buist er vid ad efnahagsleg ahrif tillagna stofnunarinnar verai litil.

Hins vegar munu ekki allir flokkar flugrekenda finna jafnt fyrir &hrifunum. Taflan hér ad nedan
synir ahrifin fyrir eftirfarandi flokkar flugrekenda: Eldri flugfélég (e. Legacy Airlines - LEG),
laggjaldaflugfélog (e. Low Cost Carriers - LCC), flugrekendur i leiguflugi (e. Charter Operators -
CHR), sveedisbundna flugrekendur (e. Regional Operators - REG) og flugrekendur i voruflugi

(e. Cargo Operators - CAR). | pessari toflu telst medalneikvaed ahrif vera '—', minnihattar
neikveed ahrif vera '-', og overuleg ahrif '=". A sama hatt eru jakvaed efnahagsleg ahrif merkt
"+ il
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Tafla 2: Agrip af efnahagslegum ahrifum

Efni Efnahagsleg ahrif
LEG LCC CHR REG CAR

Flugvaktartimabil - = - - -
Hlaupandi takmork a flugtima = = -- = -
Hlaupandi takmoérk a hverjum 14 dégum -
Lagmark endurtekinnar hvildar -
Framlenging vaktar

Vidboétarhvild vegna truflandi asetlana

Hvild til ad vega a moti ahrifum flugs yfir
timabelti

Framlenging a vakt vegna hvildar i flugi

Skiptar vaktir + = + + +
Bakvaktir + + + + +
Skert hvild + + + + +

Kréfur um pjalfun i preytustjornun

Kostnadarauki laggjaldaflugfélaga eetti pvi ad vera hverfandi og kostnadur eldri flugrekenda,
sveedisbundinna flugrekenda og flugrekenda i voruflugi takmarkadur. Kostnadur flugrekenda i
leiguflugi getur ordid mun meiri en annarra flugrekenda, sérstaklega vegna pess ad bannad
verour ad nota O6dyrari seeti til hvildar i flugi, en a moéti kemur ad slikt felur i sér
oryggisumbeetur. Auk pess mun sveigjanleikinn, sem kemur vegna pess ad vottunarforskriftir
eru notadar a pessu svidi, asamt med videigandi adlégunarradstéfunum, gera flugrekendum i
leiguflugi kleift ad préa adra hvildaradstédu i flugi pannig ad komid verdi til moéts vid krofur til
peirra um hagsteett verd og lika kréfurnar um hatt samraemt 6ryggisstig.

6.4 Ahrif & reglusamraemingu og reglueiningu

Yfirleitt hafa flugmalastjornir i rikjum préad FTL-reglugerdir med vidskiptalikén flugrekenda
sinna i huga. bad hefur leitt til mjég margvislegra nalgana um heim allan og innan ESB. Til
deemis hafa riki med risastéran innanlandsmarkad og tiltblulega takmarkadan alpjédlegan
(langflugs) markad préad FTL-reglur sem geta verid verulega frabrugdnar reglum i peim rikjum
par sem helst er um ad reeda alpjédlegan (langflugs) markad. Nakveem rannsékn a sumum
reglugerdum i pridju rikjum synir ad mismunandi reglugerdir geta nad jafngildu 6ryggisstigi
med mjog Olikum adferdum. bvi er ekki videigandi ad bera pessar reglugerdir saman, lid fyrir
lid, vitandi pad ao t.d. lengri FDP ma baeta upp med auknum hvildarkréfum.

Auk pess hefur samraeming innan ESB verid sameiginlegt markmid allra hagsmunaadila, peirra
a medal flugrekenda, ahafnasamtaka og neytendasamtaka. Reglur stofnunarinnar munu jafna
samkeppnisstéduna innan ESB og efla edlilega samkeppni. Med pvi ad eyda mismuni milli rikja
i FTL-reglugerdum adildarrikja ESB er einnig haegt ad fordast félagsleg undirbod a grundvelli
FTL.

Ad pvi sbgdu skal einnig nefna ad hingad til hafa reglugerdir um ahafnarpreytu ekki verid
tilgreindar sem samreemingarvidfangsefni milli stofnunarinnar og helsta alpjédlega moétadila
hennar. pad, asamt peirri stadreynd ad tillaga stofnunarinnar pydir ekki grundvallarbreytingu a
ndverandi reglu, gerir okkur kleift ad segja ad ahrif pessarar tillogu & alpjédlega samraemingu
og einingu er hverfandi.

TE.RPRO.00055-001® Flugéryggisstofnun Evrépu. Oll réttindi askilin.
Einkaskjal Ekki eru takmork & afritum. Fylgist med endurskodunarstodu i gegnum EASA-Internet/Intranet.



Flugoryggisstofnun Evropu

RMT.0440 (OPS.055)
Takmarkanir a flugtima

7 Niourstoour

Tillagour lagatexti er afurd itarlegra samskipta og rékreedna i reglusetningarhépnum OPS.055,
tveggja opinberra samradsverkefna (NPA og CRD) sem og fjolda funda med ymsum hdépum
hagsmunaadila og flugmalastjérnum.

Tillogd regla hefur i for med sér umtalsverda Oryggisumbdot samanborid vid ndverandi
16ggjof ESB (EU OPS - undirlidur Q), hefur takmorkud efnahagsleg ahrif & flugrekendur i
ESB, jakveed félagsleg ahrif og jakveed ahrif & samraemingu og einingu reglugerda a
ESB-stiginu.

8 Voktun, mat og frekari rannsoknir

begar pessi regla er komin til framkveemda er naudsynlegt ad vakta hana til ad fylgjast med
hvort markmidunum er ndd med skilvirkum heaetti. Einnig er naudsynlegt ad tryggja ad oll
sidari tima proun sé tilgreind, sem geeti valdid pvi ad pyrfti ad endurmeta pessi markmid. Med
pad ad markmidi reidir stofnunin sig & ymsar ytri og innri upplysingaveitur sem sidar er haegt
ad veita aftur at i ferlid sem nyjar tillégur. bessar upplysingaveitur eru medal annars evropska
flugdryggisaeetlunin, oryggistillogur flugslysanefnda, samradsvettvangur stofnunarinnar og
fulltrda adildarrikja og atvinnugreinarinnar, flugmalastjornir i pridju rikjum, ICAQO, stadlar.

Hvad vardar takmarkanir a flugtima er lagt til ad komid sé a laggirnar verkefni er lytur ad
preytu flugmanna og frammistéou peirra. Slik vinna myndi pyda ad safnad veeri gbgnum til
langs tima, voktud séu &hrif nyju reglnanna, metin ahrif preytustjérnunar innan
rekstrargeirans og sérstok malefni séu rannsékud eins og porf pykir. Rannsdknarefni myndu
luta ao, en ekki endilega einskordast vido:

e ahrifum vakta sem na yfir meira en 13 tima & hentugri timum dagsins

e ahrifum vakta sem na yfir meira en 10 tima & sidur hentugum timum dagsins

e ahrifum vakta sem na yfir meira en 11 tima fyrir dhafnarmedlimi par sem Ovist er um
adlogunarastand

¢ moguleg ahrif mikils fjolda flugkafla (=6) & arvekni ahafnar

e ahrif truflandi asetlana a uppsofnud takmork.
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