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ICAO Starptautiska Civilas aviacijas organizacija

ICASC Starptautiska gaisa telpas standartu un kalibrésanas komiteja
ICB Nozares konsultativa struktira

IFR Instrumentalo lidojumu noteikumi

IRs Isteno$anas noteikumi

IS-SG Dienestu koordinacijas grupa

JAMC Kopiga (civilmilitara) gaisa telpas parvaldibas grupa
LCIP Vietéja konvergence un istenosanas plani

MCA Daudzkritériju analize

MS Dalibvalsts
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RIA Reglamentéjosas ietekmes novértéjums
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SJuU SESAR kopuznémums
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SRC Drosibas normativu komisija

TSA Uz laiku nodalits rajons

TWR Tornis

UAS Bezpilota aviacijas sistémas

UIR Augséja (lidojumu) informacijas zona

vLJ Loti viegla reaktiva lidmasina
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Kopsavilkums

Sa Reglament&josas ietekmes novértéjuma (RIA) mérkis ir novértét iespéjamas sekas, ko
Eiropas konteksta varétu radit Pamatregulas® darbibas jomas paplasinadsana ar gaisa
satiksmes parvaldibas (ATM) un aeronavigacijas pakalpojumu (ANS) tiesisko reguléjumu.

Sa RIA pamata ir péc Komisijas dienestu ierosinajuma 2005. gada veiktais provizoriskais
ietekmes novéertéjums. So RIA ir veikusi Adentiira, ievérojot izpilddirektora izdoto
metodiku saskana ar Adentiiras Noteikumu izstrades procediras 5.3. punkta noteikumiem.

Adentira ir rikojusi plasas ieintereséto pusu apspriedes, un péc NPA 2007-16 publicésanas
sanemtas 1860 ieintereséto pusSu atbildes ir ieklautas Agentlras 2008. gada 18. marta
publicétaja CRD 2007-16.

RIA apstiprina Adentiras Atzinuma pausto viedokli, ka EASA sistéma? jaizmanto $ados
noltkos:

e lai uzlabotu ATM un ANS drosibu, jo nepilnibas Saja joma nakamajos divdesmit
gados varétu izraisit aptuveni 18 avarijas gada (1/3 no tam ar bojagajusajiem) un
aptuveni 90 000 incidentus;

e lai samazinatu izmaksas, ko ES 27+4> varétu radit ar ATM/ANS saistitas avarijas
un incidenti un kas saskana ar aplésem varétu but aptuveni 680 miljoni euro gada;

e lai civilas aviacijas droSibas tiesiska reguléjuma joma Istenotu integrétas sistémas
nostaju;

e lai ES 27+4 izveidotu stabilu tiesisko reguléjumu, kas bitu skaidri noskirts no
pakalpojumu sniegSanas, ka ari no citiem tiesiska reguléjuma vai valsts
iesaistiSanas veidiem;

e lai atbalstitu Eiropas SESAR projektu, paredzot vienu drosibas regulatoru, kas spéj
sekot projekta virzibai un atvieglot ta TstenoSanu, ieprieks apzinot sertifikacijas
lidzeklus;

e lai ES liment uzlabotu incidentu un ATM atgadijumu zinoSanas raditajus.

Adentiira ir noteikusi visparigus, konkrétus un operativus mérkus. Saja RIA ir izmantoti ar
konkrétajiem mérkiem saistitie konkréto rezultatu raditaji.

Ievérojot péc NPA 2007-16 publicESanas sanemtos apsvérumus, Adentira ir uzskatijusi
par vajadzigu novértét Pamatregulas paplasinadSanas ietekmi salidzindjuma ar Adentiras
drosibu reglamentéjosas lomas ieklauSanu SES sistéma.

Adentira turklat ir apzinajusi NPA 2007-16 uzdotos jautdjumus, saistiba ar kuriem pirms
secinajumu izdariSanas bija javeic ietekmes novértéjums:

e 1. jautajums, kura Adentlra véléjas uzzinat, vai ieinteresétas puses uzskata
darbibas koncepciju IEmumu pienemsanu par valsts vai gaisa satiksmes
pakalpojumu sniedz€ju funkciju;

e 3. jautajums, kura Adentlira véléjas uzzinat, vai ASM un ATFM péc bdatibas ir
uzskatamas par reglament&josam vai pakalpojumu sniegSanas funkcijam;

e 6. jautajums, kura Adentiira véléjas uzzinat, vai noteiktu pakalpojumu sniedz&ji
nebltu jasertificg;

e 8. jautajums, kura Adgentlra vélgjas uzzinat, vai Eiropas ATM/ANS pakalpojumu
sniedz€ju sertifikacija batu javeic Adentlrai un saskana ar kadiem kritérijiem tada
gadijuma butu jadefiné Eiropas pakalpojumi.

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februdra Regula (EK) Nr. 216/2008 par kopigiem noteikumiem
civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas drosibas adgentiras izveidi, un ar ko atce] Padomes Direktivu
91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002 un Direktivu 2004/36/EK (OV L 079, 19.03.2008., 1. Ipp).

2 FASA “sistema” aptver Adentiras un dalibvalstu kompetento aviacijas iestaZu komplementaras funkcijas, pildot
attiecigos likumdevéja uzticétos reglament&josos uzdevumus.

3 EASA “sistéma” lidzas ES 27 valstim ietilpst ari Islande, Lihtensteina, Norvé&dija un Sveice.
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Saistiba ar katru analizéjamo jautajumu Adentira ir izstradajusi alternativus variantus.
Analizéjot variantus, Adentira ir vértéjusi to drosibas, ekonomisko, vides un socialo
ietekmi, ka arl attiecibas ar citiem attiecigiem Kopienas normativajiem aktiem. Tad ir
veikta daudzkritériju analize un salidzinats variantu iegltais bezizmeéra ,svértais rezultats”.

Pamatojoties uz novértéjuma rezultatiem, Agentidra sava Atzinuma ir nolémusi:

izvéleties 0.B variantu (skatit 2.6. punktu), kas nozimé paplasinat Pamatregulas
darbibas jomu, nevis ieklaut Agentiiras lomu SES tiesibu aktos, jo droSibas zina
izvéleétais risinajums ir ieguvis gandriz divreiz vairak punktu neka otrs risinajums,
bet kopéja ekonomiska zina tas ir |€étakais. Ta negativa sociala ietekme ir pavisam
neliela, un to var viegli mazinat, parcelot attiecigos FTE (pilna laika ekvivalentus)
uz Adentlru. Visbeidzot, bet ne mazak svarigi - vienigi Sis variants nodrosina
tiesiska reguléjuma drosibas un paréjo aspektu noskirumu;

svitrot 1.A un 1.B variantu (skatit 2.7. punktu), un tade€| ierosinat Pamatregula
neieklaut “visparéju” darbibas koncepciju drosSibas tiesiska reguléjuma noteikumus.
Tas nekada zina nekavés SESAR kopuznémumu un Adentidru attiecigi vienoties, lai
palidzétu apstiprinat SESAR planotos droSibas rezultatus ari no reglamentéjosa
viedokla;

izvéleties 1.C variantu, saskana ar kuru “Tpasu” darbibas koncepciju (kas uzliek
pienakumus gan gaisa telpas izmantotajiem, gan pakalpojumu sniedz&jiem)
[Emumu pienemsanu uzskata par reglament&josu darbibu neatkarigi no ta, vai to
veic ES vai valsts méroga. Sis variants ir ieguvis divreiz vairak punktu neka 1.D
variants (saskana ar kuru S$adu IEmumu pienemsanu uzskata par daju no
pakalpojumu nodrosinasanas); droSibas zina sSa varianta rezultati ir daudz labaki,
tas nav saistits ar papildu izmaksam un lidz minimumam samazina ietekmi uz
citiem aviacijas tiesibu aktiem, kas neietilpst Agentiiras kompetencg, bet vides un
socialas ietekmes zina ir neitrals;

izvéleties 3.C variantu (skatit 2.8. punktu), saskana ar kuru ATFM centralos
elementus uzskata par reglament&josSu funkciju, bet vietéjos/redionalos ATFM
elementus uzskata par darbibas funkciju, jo Sim variantam ir vislielaka pozitiva
ietekme uz drosibu, vismazakas izmaksas, turklat nav noliedzama ta saderiba ar
godigas konkurences principiem un noteikumiem iek$&ja tirga;

ieteikt 3.D variantu (skatit 2.9. punktu), saskana ar kuru ASM ES vai valsts limeni
un stratégiskaja, pirmstaktiskaja un taktiskaja posma vienmeér ir reglamentéjosa
funkcija, jo drosibas un ekonomiska zina (tas nav saistits ar papildu izmaksam) Sis
variants ir ieguvis vairak punktu neka divi alternativie varianti, turklat tas bus
saderigs ar paslaik spéka esosajiem tiesibu aktiem, uz kuriem Adentdras pilnvaras
neattiecas; tas tomér nekavés valstis péc veéléSanas deleget ANSPs vietéja méroga
ASM funkcijas;

izvéléties 6.B variantu (skatit 2.10. punktu), kas nozimg, ka uz MVU, kuri piedava
AFIS (vai perona dienestu) pakalpojumus, bdtu jaattiecina samérigi kopigi
noteikumi un pienakums deklarét savas iespéjas, jo Sis variants ir ieguvis gandriz
Cetras reizes vairak punktu neka alternativie varianti, jo 1pasi, nemot véra
ekonomisko efektivitati un attiecibas ar citiem Kopienas tiesibu aktiem;

izvéléties 8.C variantu (skatit 2.11. punktu), saskana ar kuru ANSPs, kas sniedz
pakalpojumus Cetras vai vairak valstis, uzraudzis Adentira, jo Sis variants kopuma
ir ieguvis gandriz divreiz vairak punktu neka citi varianti, parspé&j tos ekonomiska
zina un vienlaikus ir labakais drosibas zina.

Sie priekslikumi saskan ar viedokliem, ko plasajas apspriedés (skatit 2.2. punktu) un jo
Tpasi 1860 apsvérumos, kas sanemti péc NPA 2007-16 publikacijas, ka ari 100 atsauksmeés
péc saistitd CRD publikacijas ir paudusas daudzas ieinteresétas puses.
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Sesu izvéléto variantu kombinacijas ietekme ir apkopota tabula:

Ietekme Izvélétie varianti KOPA
0.B 1.C 3.C 3.D 6.B 8.B
Pamatre| Visp. Central | ASM MVU Eiropa
] . g. papl. | CoO¥* ie regla | “pasde 3
Aspekti Meérvienibas arpus ATFM . Kl.” ANSPs
darb. el. funkc uzr.
jomas; | reglam. . EASA
ip. coo | funke.;
vieteji
reglam.
funkc. regI?m
enteja
mi
Ietekme uz Sveértais 9 7,4 7 7,5 7,2 9 47,1
drosibu rezultats
Ietekme uz vidi Sveértais 0 0 0 0 1 0 1
rezultats
g Adgentliras | tidkstoSi euro 3150 0 15 0 0 600 3765
o d izmaksas gada
c N ~
2 KOPA tikstosi euro -17 0 0 0 - 265,8 600 -16
- gada 139 805
Agentgra | Darbavietu 21 0 0 0 0 0 21
skaits
ECTL** - 10 0 0 0 0 0 -10
) Iestades -8 0 0 0 0 0 -8
E Dalitais 3 0 0 0 0 0 3
3 | kopskaits
[0}
- valsts
o sektora
LS, Dalitais
(@]
v | kopskaits 0 0 0 0 0 0 0
privataja
sekto[é
KOPA 3 0 0 0 0 0 3
Ietekme uz Sveértais 1,33 3 3 3 2,2 15,53
o rezultats
citiem ES
tiesibu aktiem

* Darbibas koncepcija
**EUROCONTROL

Neviens no izvéletajiem variantiem neietekmé drosibu negativi. Gluzi pretéji, salidzinot ar
attiecigajiem alternativajiem variantiem, visi izvélétie varianti drosibas zina ir ieguvusi
visvairak punktu.

Adentliras izmaksas, ko raditu EASA sistémas kompetences paplasinasana un
attiecinasana uz ATM/ANS drosibas tiesisko reguléjumu, varétu bit aptuveni 1815 tikstosi
euro gada, vienlaikus ieinteresetas puses ietaupitu aptuveni 17 miljonus euro gada ne vien
tadé], ka nedaudz (saskana ar aplésem tikai par 1 %) celtos droSibas Ilimenis, bet
galvenokart procesu vienkarSoSanas un tiesiska reguléjuma sistémas sadrumstalotibas
novérsanas rezultata.
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Turklat domajams, ka ierosinata politika, lai gan pavisam nedaudz, tomeér pozitivi
ietekmés vides aizsardzibu.

Sociala zina ierosinatas politikas ietekme bis neievérojama. Ta vispar neietekmeés privato
sektoru, uz kuru jau attiecas SES pienakumi. Valsts iestadés darbavietas naksies zaudét
astoniem darbiniekiem, kurus tomér viegli varés nodarbinat, lai uzlabotu ANSPs
uzraudzibu. No EUROCONTROL atlaistos astonus darbiniekus viegli varétu parcelt uz
Adgentlru. Adentlra tiks raditas seSpadsmit jaunas darbavietas, ieskaitot pakapenisko
EUROCONTROL darba apjoma parnemsanu.

Visbeidzot, ierosinata politika varétu sekmét ari labaku ATM/ANS droSibas tiesiska
reguléjuma saderibu ne vien ar paréjiem Pamatregulas, bet ari ar “jaunas nostajas”
noteikumiem un citam aviacijas politikas jomam un iekS&ja tirgus tiesisko regul&jumu.
Adgentiras kompetences joma saskana ar HLG ieteikumiem aptvers tikai drosibas tiesisko
reguléjumu, un, runajot par SES, tas laus ari labak noskirt lomas.

Pamatojoties uz So RIA, Adentlira uzskata, ka EASA sistémas paplasinaSana ar ATM/ANS
droSibas un gaisa/zemes savietojamibas jomu ir pamatota, nemot véra drosibas un
ekonomiskos ieguvumus, turklat ta laus vienkarsot un labak saskanot ES aviacijas tiesisko
reguléjumu.
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1. Ievads un joma

1.1 Konteksts

Saskana ar jaunako publicéto FUROCONTROL ilgtermina prognozi® (C scenariju, kas
paredz ilgtspéjigu saimniecisko izaugsmi vienlaikus ar ierobezojosakiem vides
noteikumiem) nakamajas desmitgadés ir gaidams gaisa satiksmes pieaugums. Visas
paréjas ieinteresétas puses piekrit, ka sada vispariga tendence pastav. Lai gan zinatniskas
prognozes par nepartraukta pieauguma faktiskajiem skaitliem un procentiem gada
atSkiras, var atzimét, ka Eiropa laikposma no 2003. [idz 2007. gadam vidé&jais pieaugums
gada ir bijis 5,4 %.

Saskana ar Komisijas Pazinojumu® par Eiropas vienotds gaisa telpas tiesibu aktu
IstenoSanu energijas tirgld valdoSa nestabilitdte ir radijusi dramatisku degvielas cenu
kapumu visa pasaulé un likusi aviosabiedribam meklét jaunus ekonomiskas veiktspéjas
uzlabosanas celus, nemot véra, ka aviosabiedribas darbojas liela méra liberalizéta iekséja
tirgl un konkuré ari ar citiem transporta veidiem. Saja kontekstd aviosabiedribas ir
atzinusas, ka ir loti svarigi uzlabot aeronavigacijas pakalpojumu nodrosindjumu un
lidojumu grafikus. Aviosabiedribu prasiba uzlabot ATM/ANS pakalpojumu sniegSanu ir
kluvusi par galveno parmainu virzitajspéku.

Tomeér var gaidit, ka gaisa satiksmes pieaugums vienlaikus ar centieniem panakt lielaku
ekonomisku efektivitati radis jaunas drosibas problemas, ka aprakstits turpmak 2.3.1.
punkta.

Jaudas palielinasana un drosSibas uzlabosana, vienlaikus nodrosinot augstako iesp&jamo
ekonomisko efektivitati, bija pamata ar1 “Eiropas vienotas gaisa telpas” iniciativai, kuras
rezultata gaisa satiksmes parvaldiba (ATM) un aeronavigacijas pakalpojumi (ANS) jau ir
Kopienas kompetencé®.

Arl SESAR planotie rezultati atspogulo pastavigu satiksmes pieaugumu un apstiprina, ka
svarigs uzdevums ir radit jaunu sistému, kam jablt gatavai kopuma triskartigam gaisa
satiksmes pieaugumam’, vienlaikus saglab3ajot vismaz pasreizéjo pakalpojumu kvalitati
un samazinot patérétaju izmaksas. Lielos vilcienos tas nozimé, ka gada Eiropa pasreizéjo
10 miljonu IFR lidojumu vieta bus jaapkalpo aptuveni 30 miljoni lidojumu.

Tade|] EASA sistémai, kas ir radita, lai rastu nozarei vajadzigos risinajumus konkurences
apstaklos, un vienlaikus ar uzdevumu nodrosinat augstu un vienadu civilas aviacijas
drosibas limeni ir sanémusi likumdevéja pilnvarojumu:

e atvieglinat personu un pakalpojumu brivu kustibu,

e veicinat reglament&joso un sertifikacijas procesu rentabilitati,

e nodrosSinat vienadus spéles noteikumus visiem iekS&ja aviacijas tirgus dalibniekiem,
vajadzetu spét palidzet uzlabot ekonomisko efektivitati vismaz divas jomas:

e ar reglamenté&josajiem un sertifikacijas procesiem saistito lidzeklu racionala
izlietoSana;

e tadu noteikumu izstrade, kas batu proporcionali ar attiecigajam darbibam
saistitajiem drosibas riskiem un So darbibu veidam un sarezgitibai.

* EUROCONTROL ilgtermina prognoze laikposmam no 2006. lidz 2025. gadam:
http://www.eurocontrol.int/statfor/gallery/content/public/forecasts/Doc216%20LTF06%20Report%20v1.0.pdf

5 COM(2007) 845 galiga redakcija, 2007. gada 20. decembris - KOMISIJAS PAZINOJUMS - Pirmais zinojums par
vienotas gaisa telpas tiesibu aktu istenosSanu: sasniegumi un turpmaka riciba.

6 Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 10. marta Regula (EK) Nr. 549/2004, ar ko nosaka pamatu Eiropas
vienotas gaisa telpas izveidosanai (OV L 96. 31.03.2004., 1. Ipp.).

7 SESAR planotais rezultats D1, 3.0 variants, 2006. gada julijs: http://www.sesar-consortium.aero/delivl.php
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1.2 Iterativs ietekmes noveértéjuma process
1.2.1 ,Labaks tiesiskais reguléjums”

Iesniedzot likumdevéjam priekslikumus, saskana ar ,labaka tiesiska reguléjuma” principu
Komisijai ir jagatavo ietekmes novértéjums. Tas pats princips attiecas uz Adentlru -
gatavojot atzinumus, ta ari veic reglamentéjosas ietekmes novértéjumu (RIA).

Péc problému apzinasanas, ka aprakstits 1.2.2. apaksSpunkta, darbs ir organizéts,
censoties samazinat dubléSanu. Komisija ir veikusi provizorisku ietekmes novértéjumu,
administrativo izmaksu novértéjumu un galigo ietekmes novértéjumu, kura ta galvenokart
ir centusies rast atbildi uz jautajumu, “vai” Adentiiras kompetence bitu japaplasina.

Saskana ar vienosanos Adentliras uzdevums bija sagatavot Tpasu RIA par to, “ka” varétu
notikt Agentiiras kompetences paplasinasana, aptverot lidlaukus®, un $o dokumentu par
to, ,ka” Saja paplasinasana varétu ieklaut ari ATM/ANS.

Turpmakajos Sis nodalas apaksSpunktos informacijas nollka ir sniegts 1ss kopsavilkums par
plaso iterativo ietekmes novértéjuma procesu, ko, sinergiski sadarbojoties, ir istenojusi
Komisijas dienesti un Adentira. Sa darba dala bija ari plasas apspriedes ar ieinteresétajam
puséem.

1.2.2 Problémas apzindsana

K& noradits minétaja Agentiiras RIA par lidlaukiem, Eiropa komercialas aviacijas drosiba ir
krasi uzlabojusies laikposma no 20. gadsimta 70. gadu sakuma (kad uz miljons IFR
lidojumiem bija aptuveni 200 upuru) lidz 1995. gadam (kad upuru skaits bija samazinajies
lidz aptuveni 10 upuriem uz miljons IFR lidojumiem). Kop$ ta laika par spiti ievérojamiem
tehnologiju uzlabojumiem avariju statistika tikpat ka nav mainijusies. Runajot par
ATM/ANS, jaunas problémas varétu radit jauna veida pieprasijums (jo Tpasi bezpilota
aviacijas sistémas un |oti vieglas reaktivas lidmasinas), gaisa satiksmes pieaugums un
komercials spiediens.

Turpinot samazinat avariju iesp&jamibu, ir japievérsas ne vien tehnologijam, bet ari citiem
»~droSibas kédes” aspektiem. Ir skaidrs, ka pasreizéja drosibas veiktsp&ja ir profesionala,
augsti kvalificeta un droSibas nozimi izprotoSa personala kopigu pilinu rezultats. Tomér,
runajot par problémam un risingjumiem, pasreizéjas droSibas veiktsp&jas uzturéSana nav
vienigais uzdevums - lai varétu risinat jaunas problémas, vienlaikus optimizé&jot lidzek|u
izmantosanu Eiropas Ilimeni, jameklé ari iespéjas drosibas veiktsp&ju tuvakaja nakotné
pilnveidot. Var paredzét, ka turpmaki drosibas uzlabojumi bis [oti atkarigi no visu
ieintereséto pusu spéjas efektivi un saskanoti visa Eiropa ieviest viendabigas drosibas
vadibas sistémas (SMS). Bet SMS ir tikai viens no vajadzigajiem instrumentiem; janem
véra ari droSibu reglamentéjosie procesi, ka ari dazadu organizaciju SMS saskarnes un
SMS prasibu konsolidacija visas aviacijas jomas. Lai gan pasaules meéroga par
visaptverosu tiesisko reguléjumu var uzskatit ICAO noteikumus, tomér jaievéro, ka to
piemérosSana ir atSkiriga. Turklat ICAO izdod daudzus ieteikumus, kas ligumslédzéjam
valstim nav saistoSi. Tadéjadi pasreizéja situacija ATM/ANS joma starp valstim pastav
acimredzamas atSkiribas, jo daudzi istenoSanas pasakumi tiek veikti valsts limeni bez
stingras centralizétas uzraudzibas vai jauno Eiropas ANSPs centralizétas sertifikacijas. Ari
jomas, kur Tisteno centralizétus koordinacijas pasakumus (pieméram, ATM joma), ir
vérojama liela daudzveidiba. Lidz ar to dalibvalstu sertifikacijas un droSibas uzraudzibas
praktiska metodika ievérojami atSkiras, ja ta vispar pastav. Atskiras ari dalibvalstu
pieskirtie lidzekli. V&l viens pasreizéjas situacijas trikums ir tas, ka gaisa transporta
droSibai nepieméro visaptveroSas ,integrétas sistémas” nostaju. Par dazadam jomam
atbild dazadas organizacijas, kamér arvien skalak izskan viedoklis, ka gaisa transporta
drosibai naktu par labu holistiska un konsekventa nostdja, piemérojot koncepciju ,no
vartiem lidz vartiem”, kura bGtu integréti ATM, ANS, gaisa kugu aprikojums, gaisa un
lidlauka operacijas, ka ari personala kompetence.

ATM/ANS joma TpaSa uzmaniba bitu japievérs sadam galvenajam problémam:

8 http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/opinions/Translations/03 2007/RIA%200pinion%203-2007.pdf
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e japaaugstina drosSibas limenis, nemot véra nakamajas desmitgadés paredzamo
gaisa satiksmes pieaugumu (aptuveni +3 % gada);

e jaatvieglina drosa jaunu tehnologiju ievieSana;

e drosibas tiesiskaja reguléjuma jaievies “integrétas sistémas nostaja”, kas aptver
gaisa un zemes segmentus, ka ari cilvékus un organizacijas, kas veic ar gaisa
satiksmes pakalpojumiem (ATS) saistitus operativus uzdevumus, nemot véra to
savstarp€jas attiecibas;

e janovérs daudzkartiga sertifikacija gadijumos, kad organizacijas sniedz
pakalpojumus dazadas jomas® vai saistiba ar aprikojumu??;

e jadefiné juridiskie pienakumi un saistita atbildiba, jo 1pasi ANS pakalpojumu
“atdalidanas” perspektivall vai loti sarezgitu sistému (piemé&ram satelitu sistému)
nodrosinataju gadijuma;

e jacensas novérst aviacijas drosSibas tiesiska reguléjuma sadrumstalotibu Eiropas
[Tmeni, ka noradijusi Komisijas priekSsédétaja vietnieka Jacques Barrot 2006. gada
izveidota augsta limena grupa'?.

1.2.3 Komisijas provizoriskais ietekmes noveértéjums

Provizorisku ietekmes novértéjumu 2005. gada ir veicis Komisijas noligts konsultantu
uznémums?®3. P&tijuma ir secinats, ka Adentiiras kompetences paplasinasana tie$am ir
logiskakais, efektivakais un rezultativakais variants. Saskana ar konsultantu atzinumu
EASA sistémas paplasinasana Tpasi labvéligi ietekmétu drosibu, seviski salidzinajuma ar
»NeiesaistiSsanas” variantu.

Par parrunam un anketéSanu atbildigais Komisijas noligtais konsultantu uznémums (t.i.,
ECORYS) ir izmantojis iegutos rezultatus, lai izstradatu un pamatotu saistiba ar
provizorisko ietekmes novértéjumu dazadas jomas veikto analizi, pieméram, problému
analizi, ietekmes novértéjumu un variantu salidzindSanu. Katra no konsultantu pétijuma
galvenajam nodalam atseviSska iedala ir veltita ieintereséto pusSu viedok|u
atspogulojumam. Turklat minéta dokumenta B pielikuma ir sniegta anketésanas rezultatu
sika analize. Izvélétas ieinteresétas puses ir Adentlras valdes locek|i vai svarigas ICB
(Nozares konsultativas strukturas) ieinteresétas puses, ieveérojamu starptautisku
organizaciju parstavji. Turklat ECORYS izlases veida ir apspriedies art ar ANSPs un lidlauku
operatoru parstavjiem.

1.2.4 Komisijas galigais ietekmes novértéjums

Komisijas dienesti 2008. gada marta ir sagatavojusi galigo ietekmes novértéjumu, kas
japievieno tas likumdosanas priekslikumam par Adentliras kompetences paplasinasanu; ari
Saja dokumenta Komisija galvenokart ir centusies rast atbildi uz jautdjumu, “vai”
Adgentiras kompetence bidtu japaplasina ar lidlauku un ATM/ANS jomu. Pamatojoties uz
lidz Sim paveikto darbu un Komisijas rikoto apspriezu rezultatiem, augsta llmena grupas
ieteikumiem, Padomes secinajumiem par Komisijas Pazinojumu par Eiropas vienotas gaisa
telpas tiesibu aktu istenosanu, ka ari uz Adentdras veikumu un apspriezu rezultatiem,
galigaja ietekmes novértéjuma Komisija uz So jautajumu ir atbildéjusi apstiprinosi.

° K& pieméru var minét Spanijas uznémumu AENA, kas ir gan lidlauka operators (un tadé| uz to attieksies
Pamatregulas pamatprasibas, kad likumdevéjs tas bus apstiprinajis), gan ANSP (tade| uz to attiecas Komisijas
2005. gada 20. decembra Regula (EK) Nr. 2096/2005, ar kuru paredz kopigas prasibas aeronavigacijas
pakalpojumu sniegSanai; OV L 335, 21.12.2005.,13. Ipp.).

10 pieméram, gaisa kugos uzstadito ATM dalu lietoSanas piemérotibas verifikacija ietilpst gan EASA Pamatregulas,
gan Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 10. marta Regulas (EK) Nr. 552/2004 par Eiropas gaisa
satiksmes parvaldibas tikla savietojamibu (OV L 96, 31.03.2004.,26. Ipp.) 5. panta darbibas joma.

1 Ejropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 10. marta Regulas (EK) Nr. 550/2004 par aeronavigacijas
pakalpojumu sniegSanu vienotaja Eiropas gaisa telpa 7. panta 3. punkts (OV L 96, 31.03.2004.,10. Ipp.).

12 Augsta limena grupas aviacijas tiesiska regul&juma nakotnes jautdjumos galigais zinojums (2007. gada jalijs):
http://ec.europa.eu/transport/air_portal/hlg/doc/2007 07 03 hlig final report en.pdf

13 http://ec.europa.eu/transport/air_portal/traffic management/studies/doc/finalized/2005 09 15 atm en.pdf
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1.2.5 Pasreiz€jais ietekmes novértéjums

Lidz ar SES tiesibu aktu paketes pienemsanu ATM un ANS jau atrodas Kopienas
kompetencé. Ka minéts ieprieks, visos lidz Sim veiktajos novértéjumos ir secinats, ka ir
jasper vél viens solis civilas aviacijas droSibas tiesiska reguléjuma racionalizacijas virziena
Kopienas limeni, paplasinot Adentiiras kompetenci ar ATM un ANS tiesisko reguléjumu.
Lidz ar to Adentlira uzskata, ka atbilde uz jautajumu, “vai” Agentiiras kompetence bitu
japaplasina, ir sniegta.

Adentirai atlika rast atbildi uz jautajumu, “ka” paplasinasanu veikt, tapat ka tas jau bija
darits saistiba ar EASA sistémas paplasinasanu ar lidlauku dro$ibas tiesisko regul&jumu®.
Tadé| $aja kontekstd $3 dokumenta mérkis ir novértét!® iesp&jamu alternativu risindjumu
ietekmi. Ta ka Agdentlras noliks ir péc iespéjas pamatoties uz reglament&josajiem
procesiem, kas jau ir iedibinati saskana ar SES, ta nav uzskatijusi par lietderigu vértét so
procesu ietekmi gadijumos, kad Adentlras ierosindtd nostaja no tiem neatskiras. Toties
Adentlra ir uzskatijusi par vajadzigu sikak izvertét So procesu iesp€jamas parmainas, ka
art analizét dazus jautajumus, ko ta SES konteksta uzskatija par nepietiekami skaidriem.
Nemot véra Sos apsvérumus, Saja ietekmes novértéjuma galvena uzmaniba ir pievérsta
sadiem jautajumiem:

Vai Adgentiras kompetence bitu janosaka, grozot Pamatregulu vai papildinot Eiropas
vienotas gaisa telpas (SES) regulas'® ar noteikumiem, kas reglamenté Agentiras lomu?
Vai darbibas koncepciju |IEmumu pienemsana ir valsts vai gaisa satiksmes pakalpojumu
sniedz&ju funkcija?

Vai ASM un ATFM péc batibas ir uzskatamas par reglamentéjosam vai pakalpojumu
sniegSanas funkcijam?

Vai noteiktu pakalpojumu sniedz€&ji bltu jaatbrivo no sertifikacijas?

Vai Eiropas pakalpojumu sniedz&ju sertifikacija bdtu javeic Adgentlrai un saskana ar
kadiem kritérijiem tada gadijuma bidtu jadefiné Eiropas pakalpojumi?

Isi sakot, $is ietekmes novérté&jums papildina iterativo procesu, ko tris gadu garuma cie$a
sadarbiba ir Tstenojusi Adentira, Komisijas dienesti un daudzas ieinteresétas puses, kas ir
piedalijusas plasajas apspriedés par EASA sistémas iesp&jamu paplasinasanu ar lidlauku,
ATM un ANS tiesisko regulé&jumu.

4 Eiropas Aviacijas droSibas adgentiiras Atzinums Nr. 3/2007 par grozijumiem Eiropas Parlamenta un Padomes
2002. gada 15. julija Regula (EK) Nr. 1592/2002 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas
Aviacijas droSibas adentiras izveidi, paplasinot tas darbibas jomu ar lidlauku drosibas un savietojamibas tiesisko
reguléjumu

http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/opinions/Translations/03 2007/0pinion%203-2007.pdf

15 Seit nav sniegta visu ieintereséto pusu viedoklu/atbilzu sika analize, jo apkopojums ir atrodams 2008. gada 18.
marta Adentiras timekla vietné publicétaja Atbildes dokumenta (CRD 2007-16),

http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/CRD-2007-16.pdf

16 Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 10. marta Regula (EK) Nr. 549/2004 (Pamatregula), (EK) Nr.
550/2004 (pakalpojumu regula), (EK) Nr. 551/2004 (gaisa telpas regula) un (EK) Nr. 552/2004 (savietojamibas
regula), (OV L 96, 31.03.2004., 1.-42. Ipp.).
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2. Reglamentéjosas ietekmes novértéjums

2.1 Tetekmes novértéjuma koncepcija

2.1.1 Kvalitativs un kvantitativs noverté€jums

Reglamentéjosas ietekmes novértéjums (RIA) ir paredzétu noteikumu vai tiesibu aktu
grozijumu plusu un minusu novértésana, nemot véra dazadus iesp&jamus variantus, ko
varétu izmantot, lai sasniegtu ceréto sabiedrisko meérki (t.i., efektivaku un rezultativaku
ATM un ANS drosibas tiesisko reguléjumu), vienlaikus, cik vien tas iesp&jams, kvantitativi
izmérot So variantu ietekmi uz visam ietekméto personu kategorijam.

Izpétes dzilumam jabit samérigam ar priekslikuma iesp&jamo ietekmi, ka noteikts spéka
esoSajas Komisijas ietekmes novértéjuma pamatnostadnés. Ietekmi analiz€, raugoties no
dazadiem viedokliem (aspektiem). Tadél saja RIA, kas skar aviacijas nozari un jo TpasSi
ATM/ANS, ietekmes noverteéjums ir veikts, raugoties no Sadiem aspektiem:

ietekme uz drosibu;

ekonomiska ietekme;

ietekme uz vidi;

sociala ietekme;

ietekme uz citam ES tiesibu aktu prasibam, kas neietilpst pasreizéja EASA darbibas
joma, bet ari ir tieSi vai netiesi saistitas ar aviaciju.

Konkrétak Adentlra ir veikusi minéto ietekmes aspektu kvalitativu vai kvantitativu
novértéjumu, ka redzams 1. tabula:

IETEKME
Noveértejum uz drosibu ekonomi uz social | uz citam aviacijas
s ska vidi a prasibam
pag nakotnée
atne
Kvantitativs X
Aptuvens
kvantitativs
Kvalitativs X X X X X

1. tabula. Kvalitativs un kvantitativs ietekmes novértéjums

Katrs no pieciem minétajiem ietekmes noveértéjuma aspektiem 2.6. Iidz 2.11. punkta ir
aplukots atseviski.

2.1.2 Novértéjuma metodika

Ietekmes novértéjuma izmantota metodika ir strukturéta 6 posmos:
e problému analize, kas aprakstita 2.3. punkt3;

e mérku (visparigo, konkréto un operativo) un raditaju noteikSana, kas aprakstita
2.4. punkta;

e apspriezu laika noskaidroto svarigako jautajumu (t.i., attiecibas ar SES tiesibu
aktiem; darbibas koncepcijas; gaisa satiksmes plismas parvaldiba - ATFM; gaisa
telpas parvaldiba - ASM; mazie/vidéjie uznémumi, pieméram, lidlauka lidojumu
informacijas dienesti - AFIS; Eiropas ANSPs sertifikacija) risinajumu alternativo
variantu apzinasana, kas aprakstita 2.5. punkta;

e mérkgrupu apzinasana un to lieluma noteikSana;
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e katra iespéjama varianta ietekmes apzinaSana un novértésana, raugoties no visiem
pieciem 2.1.1. punktd minétajiem aspektiem, lai noteiktu, kuri varianti ir
svarigakie;

e galiga daudzkritériju analize (MCA).

Iespéjama ietekme ir cieSi saistita ar 2.4.2. un 2.4.3. punkta noteiktajiem visparigajiem
un konkrétajiem mérkiem. So mérku mérijumu pamata ir 2.4.5. punktd minétie (visparigo
un konkréto rezultatu) uzraudzibas raditaji. Tomeér ar visparigajiem mérkiem saistitos
raditajus |oti ieveérojami var iespaidot citas politikas jomas. Tadél, novért€jot ietekmi, ko
varétu radit ierosinata Agentiiras kompetences attiecinasana uz ATM un ANS, Sos raditajus
aplukot nav lietderigi.

Visparigos mérkus var izmantot galvenokart saistiba ar ierosinatas politikas konkréto
mérku noteiksanu. Ar konkrétajiem mérkiem saistito konkréto rezultatu raditaji Saja RIA
tiks izmantoti péc vajadzibas; tos varétu izmantot ari turpmak, lai regulari vertétu EASA
sistémas veiktsp€ju. Saja konteksta 2.4.5. punkta ir apzinati operativie raditaji; lai gan
Saja RIA tie nav izmantoti, ari tos turpmak varétu izmantot ka kritérijus, lai nepartraukti
vértétu ierosinatas iniciativas virzibu.

Péc katra svarigaka jautajuma un katra saistita politikas varianta visu veidu ietekmes
noskaidrosanas, ieverojot iepriekS minétos konkrétos mérkus, Agentlira nobeiguma, t.i.,
2.6. lidz 2.11. punkta ir apkopojusi konkrétos rezultatus ietekmes matrica. Lai sagatavotu
Sadu matricu, Adentira ir veikusi detalizétu daudzkritériju analizi (MCA), kas sastav no
sadiem posmiem:

e visiem ierosinatajiem alternativajiem variantiem piemérojamo konkréto mérku
apzinasana;

e katra varianta sasaiste ar potencialajiem butiskajiem ietekmes aspektiem, Ilai
variantus varétu salidzinat;

e vismaz kvalitativo un, ja iesp&jams, kvantitativo mérijumu kritériju noteikSana
(izmantojot konkréto rezultatu raditajus); nosakot kvantitativos kritérijus, nem
véra mérkgrupas lielumu;

e nosaka katra varianta atbilstibu kritérijiem; Saja nolGka katra ietekmes aspekta
kvantitativo mérijumu vai kvalitativa novértéjuma rezultatus izsaka ar bezizméra
skaitlisku lielumu (“punktu skaitu”): t.i., -3 punkti atbilst |oti negativai ietekmei, -2
vid€ji negativai, -1 nedaudz negativai, 0 neitralai, un lidz +3 punktiem nozimé
pozitivu ietekmi;

o koeficienta jeb “svara” pieskirSana katram ietekmes aspektam, lai atspogulotu ta
relativo svarigumu: droSibas un vides ietekmei ir pieskirts koeficients 3,
ekonomiskajai un socialajai ietekmei 2, bet ietekmei uz citiem ES tiesibu aktiem 1;

e visbeidzot, variantu salidzindsana, attiecigi saliekot kopa katra varianta svérto
punktu skaitu.
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2.2 Apspriedes ar ieinteresétajam pusém

2008. gada 15. aprilis

Ka redzams 2. tabula sniegtaja apkopojuma, lidz Sim ir rikotas strukturétas un iterativas
apspriedes ar ieinteresétajam pusém (lidztekus apspriedém véstulu forma un neoficialai
viedoklu apmainai), izmantojot divpadsmit apspriezu mehanismus.

Nr. | Atbildigais Apspriezu Mérkgrupa Mehanisms Rezultati
laiks
1. ECORYS 2005. g. Vairak neka 70 Anketésana Sanemtas 56
vidus izv€élétas atbildes.
ieinteresétas Atbilzu apkopojums
puses ECORYS zinojuma
2. ECORYS 2005. g. 25 svarigakas Parrunas Atbilzu apkopojums
vidus ieinteresétas ECORYS zinojuma
puses
3. EASA 2005. g. dec. | Valsts iestazu Apspriedes par Uzdevums BR. 003
konsultativa EASA noteikumu apstiprinats
grupa (AGNA) izstrades gada
4, EASA 2005. g. dec. Drosibas planu Uzdevums BR. 003
standartu apstiprinats
padomdevéja
komiteja
(85C0)
5. EASA 2005. g. dec. AGNA Apspriedes par Publicéti ToRs
6. EASA 2005. g. dec. SSscC uzdevuma BR. Publicéti ToRs
003 ToRs
7. EASA 2007. g. dec. Sabiedriba, NPA 2007-16 Sanemti 1860
rikojot apsvérumi. Publicéts
apspriedes CRD
timeklt
8 EASA 2008. g. Sabiedriba, CRD 2007-16 Sanemtas 100
marts rikojot atsauksmes no 18
apspriedes ieinteresétajam
timekln pusém. Atsauksmes
nemtas veéra,
gatavojot Atzinumu
9 EK Kops 2006. Valsts Piedalisanas Pastaviga
g. sakuma uzraudzibas EUROCONTROL piedaliSanas
iestades SRC sanaksmeés sanaksmeés un
diskusijas
10 EK Kops 2007. Valsts iestades SES komiteja Pastaviga
g. sakuma informacijas
shiegSana
sanaksmeés
11 EASA Kops 2007. EGNOS un Regulara Labaka saprasanas
g. Galileo piedalisanas ar GSA un ESA
GALCERT
sanaksmeés
12 EASA Kops 2007. IRIS (satelitu Regulara Labaka saprasanas
g. sazinas piedaliSanas ar ESA
pakalpojumu arejo ekspertu
sniedzé&ji) grupas darba

2. tabula. Apspriedes ar ieinteresétajam pusém
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Par EASA sistémas paplasinasanas darba gaitu Komisija ir pastavigi informé&jusi Vienotas
gaisa telpas komiteju (SSC), minéto ICB un EUROCONTROL DrosSibas normativu komisiju
(SRC).

Savukart Adentlra, ka noteikts tas noteikumu izstrades procedira, divas reizes ir
apspriedusies attiecigi ar AGNA un ar SSCC - vispirms par uzdevuma BR. 003 iekJausanu
noteikumu izstrades programma un pécak par detalizétiem uzdevuma izpildes ToRs. Kops
2007. gada Adentdra ir veltijusi ari daudz pdilu, lai uzturétu sakarus ne vien ar
kompetentajam iestadém, bet ari ar galvenajam ieinteresétajam pusém, kas ir saistitas ar
|oti sarezgitam Eiropas sistémam, pieméram tadam, kuras ietilpst kosmosa segmenti. Pie
Sim ieinteresétajam pusém pieder GNSS Uzraudzibas iestade (GSA) un Eiropas Kosmosa
agentira (ESA). Sis piles ir palidzéjusas nodrosinat saistiba ar NPA 2007-16 sanemto
apsveérumu kvantitati un kvalitati. Ka teikts 2008. gada 18. marta publicétaja CRD 2007-
16, Adentiira ir analiz€jusi vairak neka 1800 sanemtos apsveérumus. Visbeidzot, ari p&c
CRD publicéSanas Adentira ir sanémusi 100 atsauksmes, ko ta ari ir analiz&jusi, gatavojot
So atzinumu.

Nobeiguma var teikt, ka visam ieinteresétajam pusém saskana ar “labaka tiesiska
reguléjuma” principiem - protams, pieejamo lidzeklu robezas - ir bijis daudz iesp&ju paust
savus viedoklus Komisijai un Agentdrai.

2.3 Problemu analize

2.3.1 ATM/ANS drosibas limenis Eiropa

2.3.1.1 Drosibas informacijas avots

EUROCONTROL Drosibas normativu komisija (SRC) katru gadu publiceé gada droSibas
parskatu, kas ir pieejams timekli. Galvenais Saja punkta izmantoto faktu datu avots ir Sa
zinojuma 2007. gada izdevums'” , kura ir iek|auti dati lidz 2006. gadam.

2.3.1.2 DroSibas kultdra un zinosana

EUROCONTROL iesniegtajos AST'® zinojumos par ATM atgadijumiem 2006. gada ir
informéjusas 24 valstis salidzinajuma ar 21 valsti iepriekSéja gada. Informaciju nav
sniegusas visas (ir sniegusas aptuveni 63 %) EUROCONTROL dalibvalstis!® - vai nu
tadéel, ka to koordinacijas centriem?® nav bijusi pieejami ANSP drosibas dati, vai tadél, ka
valstis vienkarsi nevac informaciju par Sada veida atgadijumiem. Turklat valstu pazinoto
atgadijumu kopskaits un datu kvalitate ir |oti atSkiriga.

Valstis, kuru AST koordinacijas centriem ANSP droSibas dati ir bijusi pieejami un kuras
turklat ir labi organizéta zinoSanas sistéma, pazinoto ATM atgadijumu skaits ir liels, lai gan
taja ir ieklauti ari mazsvarigi tehniski notikumi, kas droSibu nav ietekmé&jusi. Tomér 2006.
gada 5 valstis ir zinojusas par vairak neka 500 ATM atgadijumiem katra, bet 10 (t.i., 42
%) no 24 valstim, kas ir zinojusas par ATM atgadijumiem, ir zinojusas par mazak neka 10
atgadijumiem gada.

Tas ir atspogulots EUROCONTROL SRC gada zinojuma, kur ir noradits, ka organizaciju un
iestazu zinoSanas kultlra ir loti atSkiriga, un uzsvérta vajadziba péc efektivakas ES
meéroga standartizacijas.

7 EUROCONTROL Drosibas normativu komisija - 2007. gada drosibas zinojums:
http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/report/srcdoc43 el.0 ri%20-
%?20EPR%?20Final.pdf

18 Gada drosibas zinojuma veidne.

1v9 Paslaik 38, ieskaitot 25 ES valstis (iznemot Igauniju un Latviju), 2 EASA asociétas valstis (Norvégija un
Sveice), 6 Eiropas kopé&jas gaisa telpas valstis (Albanija, Bosnija un Hercegovina, Horvatija, FYROM, Melnkalne
un Serbija) un vél 5 ECAC valstis (Arménija, Moldova, Monako, Turcija un Ukraina).

20 saskana ar 2 ESARR tos izraugas dalibvalstis.

18. no 87 Ipp.



2. pielikums Atzinums 1/2008 2008. gada 15. aprilis

Zinojuma ir ar1 atziméts, ka 1999. gada 12. novembri ir publiceéts EUROCONTROL 2.
normativas drodibas prasibas (ESARR)?! par ATM drodibas atgadijumu pazino$anu un
izvértéSanu 1.0 variants, ko pieméro no 2000. gada 1. janvara, un ka péc septiniem
gadiem tikko 2/3 no iesaistitajam valstim zino EUROCONTROL. Ta ir uzskatama par
skaidru pazimi, kas liecina, ka starpvaldibu vienoSanas situacija attistiba norit gausi.

Tomeér saskana ar 2. ESARR un Direktivu 2003/42/EK*?> 2007. gada EUROCONTROL
iesniegtajos koordinacijas centru zinojumos ir redzams, ka atseviski darbinieki ir
turpinajusi attistit drosibas atgadijumu zinoSanas kultlru. Tacu saskana ar minéto SRC
gada zinojumu virkne jautdjumu vél gaida risinajumu, tostarp sadi:

e virkné ECAC? valstu saistiba ar zino$anu par atgadijumiem nepastav “taisniguma
kultGra”, un attistiba Saja virziena joprojam ir nepiedodami gausa, lai gan Sis |oti
svarigais jautajums tiek risinats pasaules, Eiropas un valsts limen;

e pastavigs lidzeklu un droSibas datu vakSanad un analizé iesaistitu kvalificétu
darbinieku triakums valsts limen.

Lidzeklu trikums ir plasak aplakots 2.3.3.2. punkta. “Taisniguma kultlras” jautdjums Saja

RIA sikak nav aplikots, jo likumdevéjs jau nesen ir pienémis Tpasus noteikumus par
informacijas avotu aizsardzibu?*.

2.3.1.3 ATM/ANS avariju, incidentu un atgadijumu kopskaits

Provizoriski dati par avariju kopskaitu Eiropa 2006. gada (ar gaisa kugiem, kuru MTOM >
2250 kg) salidzinajuma ar 2005. gadu liecina par pieaugumu (no 85 uz 96). Mazak neka
10 % no SIm avarijam ir bijusi bojagajusie. Tomér saskana ar minéto SRC 2007. gada
zinojumu veicinosSu ATM/ANS faktoru (tiesu vai netieSu) klatbltne joprojam ir konstatéta
tikai neliela dala avariju: kadas 6 no 96 avarijam (t.i., aptuveni 6 %). Runajot par
avarijam, var pienemt, ka pazinoto avariju skaits (salidzinajuma ar lidzigu nepazinotu
notikumu aplésto kopskaitu) ir 100 %.

Lai gan augstas riska pakapes ATM incidentu skaits 2006. gada ir nedaudz samazinajies,
gada joprojam notiek aptuveni 600 sSadu incidentu. Ari Saja gadijuma optimistiski ir
pienemts, ka pazinoto incidentu skaits ir 100 %.

Turklat EUROCONTROL &S, ka 2006. gada pavisam pazinotie 9600 ar ATM saistitie
incidenti (ieskaitot notikumus ar vieglam sekam, kas drosibu 1pasi nav apdraudé&jusi)
varétu bat tikai 31 % no faktiska kopskaita. Tadél Agentira rékina, ka ar ATM saistito
incidentu kopskaits ECAC 2006. gada varétu buat aptuveni 30 000 incidentu uz aptuveni 10
miljoniem IFR lidojumu.

EUROCONTROL ari atzimé, ka 2006. gada ir pazinoti 15 658 ar ATM saistiti atgadijumi®®.
EUROCONTROL neapréekina Sada veida pazinoto notikumu proporciju. Agentira pienem, ka
tapat ka incidentu gadijuma pazinoto atgadijumu skaits varétu bit aptuveni 30 %.

Saskana ar ECORYS 2005. gada veikto provizorisko pétijumu 10 gados no 1994. lidz 2004.
gadam Eiropa gada ir bijusas vidéji 3,9 komercialas aviacijas avarijas ar bojagajusajiem,
kuras ATM/ANS aspekti ir bijusi veicinosi faktori. Ja turpmak nekas netiktu darits, lai
uzlabotu drosibas limeni, t.i., ja avariju skaits paliktu pasreizéjas robezas, 2025. gada

2http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/deliverables/esarr2 awareness package/esar

r2e20ri.pdf

22 Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. junija Direktiva 2003/42/EK attieciba uz zinoanu par
notikumiem civilaja aviacija (OV L 167, 04.07.2003., 23. Ipp.).

23 Eiropas Civilas aviacijas konference, kura paslaik piedalas 42 valstis, ieskaitot visas ES 27 dalibvalstis.

24 Jau minétas 2008. gada 20. februara Pamatregulas (EK) Nr. 216/2008 16. pants.

25 Jaievéro, ka $aja skaita ietilpst liela dala mazsvarigu tehnisku notikumu, kas drodibu neietekmé, jo pastav
pienacigi risku mazinasanas pasakumi, pieméram, rezerves un automatiska konfiguracijas maina.
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notiktu 6 ldz 8 komercialas aviacijas avarijas ar bojagajusiem, kuras ATM/ANS batu
c€lonisks faktors.

Ieprieks 1.1. punkta ir atgadinats, ka saskana ar SESAR aplésém ECAC ir gaidams
triskartigs satiksmes pieaugums, t.i., 30 miljoni IFR lidojumu gada salidzinajuma ar
pasreiz&éjiem 10 miljoniem. Visi eksperti ir vienispratis - ja nekas netiks darits, lai uzlabotu
drosibu, ievérojams satiksmes pieaugums radis drosSibas notikumu skaita pieaugumu.
Nemot véra, ka satiksmes pieaugums radis lielaku satiksmes blivumu gan laika, gan telpa,
dazi eksperti |€S, ka saistitais drosibas notikumu skaits pieaugs nevis lineari, bet gan
eksponenciali (t.i., daudz straujak). Adgentira tomér ir konstatéjusi, ka pagaidam nav
vienpratibas attiecibd uz sSada iesp&jama eksponencidla pieauguma kvantitativu analizi.
Tadé| 3. tabula ir atspogulots tikai loti piesardzigs linears drosibas notikumu skaita

pieaugums.
Drosibas notikumi| EUROCONTROL | Aprékina Aprékinatais Lineari
ar ATM/ANS 2006. gada ta notikumu ekstrapoléetais
faktoriem (tiesSiem pazinotie pazinoto | kopskaits uz 10 | notikumu kopskaits
vai netiesiem) notikumi gadijum miljoniem IFR uz 30 miljoniem IFR
u lidojumu gada lidojumu gada
proporcij
a
Avarijas ar 3,9 100 % N.P 6-8
R, - T (saskana ar ECORYS
bojagajusajiem (saskana ar aplésam)
ECORYS pétijumu) P
Avarijas 6 100 % 6 18
Ar riskiem saistiti 600 100 % 600 1800
incidenti
Incidentu 9600 31 % 30 000 90 000
kopskaits
ATM atgadijumi 15 658 30 % 50 000 150 000

3. tabula. Aprékinatais ar ATM/ANS saistito drosibas notikumu kopskaits

2.3.1.4 ATM/ANS avarijas, incidenti, atgadijumi un saistitas kategorijas

Minétaja 2007. gada droSibas zinojuma EUROCONTROL SRC ir novértéjusi ari svarigakas
avariju/incidentu kategorijas. No avariju kategorijam svarigaka ir izradijusies kategorija
~Sadursmes uz zemes”, pie kuras ir pieskaitami 11 % no 2006. gada notikuSo avariju
kopskaita. Saja kategorija ar lielako risku saistitais notikums ir ,Neatlauta uzbrauksana
uz skrejcela” - ECAC 2006. gada ir pazinoti 667 gadijumi, kad ir notikusi neatlauta
uzbrauksana uz skrejcela, tatad gandriz 2 notikumi diena. Sis kopskaits liecina par 6 %
pieaugumu 2006. gada salidzinajuma ar 2005. gadu. Lai gan kopé&ja tendence rada, ka
augstakas bistamibas pakapes neatlautu uzbraukSanu uz skrejcela klGst mazak, nemot
véra ari gaidamo nepartraukto lidostu caurlaides sp&ju pieaugumu, Sim atgadijumu
veidam bds javelta pastaviga uzmaniba un pules.

Notikumu skaits kategorija ,Kontroleta lidojuma sadursme ar zemes reljefu (CFIT)"
2006. gada salidzinajuma ar 2005. gadu ir pieaudzis (no 5 lidz 7). CFIT joprojam ir otra
svarigaka kategorija. Jaievéro, ka CFIT var notikt ari mazos lidlaukos, kur notiek IFR
visparéjas aviacijas satiksme un misdienas biezi nav nodrosinati vertikalas radio
navigacijas signali. Incidentu kopskaits kategorija ,Gandriz notikusi vadama lidojuma
sadursme ar zemes reljefu (gandriz CFIT)” ir samazinajies (2006. gada 21, 2005. gada
31). Tomeér ar riskiem saistitu incidentu augstais limenis salidzinajuma ar 2005. gadu
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tikpat ka nav krities (2006. gada 3 A bistamibas pakapes incidenti salidzinajuma ar 4
incidentiem 2005. gada, un 6 B bistamibas pakapes incidenti 2006. un 2005. gada).
Turklat ir bijis proporcionali |oti daudz augstas riska pakapes “gandriz CFIT” gadijumu.

Incidentu kopskaits kategorija ,, Distancésanas minimuma neievéerosana” salidzinajuma
ar 2005. gadu ir nedaudz samazinajies - par mazak neka 2 % (absoldtos skaitlos) un 6 %
normétos skait|os. Sis samazindjums atspogulojas ari augstas riska pakapes distancésanas
minimuma neievérosanas gadijumu skaitd. Kopuma uz miljons lidojuma stundam gada
joprojam ir aptuveni 100 Sis kategorijas notikumu.

PEc ievérojama pieauguma 2005. gada (30 %) incidentu kopskaita pieaugums kategorija
~Nesankcionéta ieklusana gaisa telpa” saskana ar 2006. gada provizoriskajiem datiem
ir bijis mazak izteikts - 4 %, kas kopuma atbilst gandriz 1500 pazinotiem incidentiem. Loti
iesp€jams, ka nepazinotu notikumu skaits varetu but daudz lielaks.

Kategorija ,Gaisa kuga novirzisanas no ATC atlauta kursa” ir apkopotas visas
novirzes no dotajam atlaujam, ieskaitot novirziSanos no noteikta lidojumu limena, noteikta
marsruta, noteiktad laika, k& ari no minimala dro$ad augstuma, ja tas ir noteikts. Sis
kategorijas incidentu lielais kopskaits, kas 2006. gada atbilstoSi satiksmes pieaugumam ir
pieaudzis par 5 %, ir skaidrojams ar visu So notikumu apkopojumu viena kategorija.
Pazinotais Sis kategorijas notikumu skaits ir aptuveni 140 notikumi uz miljons lidojuma
stundam.

Turklat EUROCONTROL zinojuma ir aplikota kategorija ,Gaisa kuga atkapsanas no
piemérojamo ATM noteikumu ievérosanas”, ko varétu saukt par ,groza” kategoriju.
Jaieveéro, ka dazas gaisa kugu atkapsanas no piemérojamo ATM noteikumu ievéroSanas ir
registrétas ari citds kategorijas, ja ir atbilstoSi atgadijumu apstakli (pieméram,
nesankcionéta iek|tSana gaisa telpa). Tomér Saja kategorija 2006. gada ir pieaudzis gan
pazinoto notikumu kopskaits (2370 atgadijumi), gan ar riskiem saistito incidentu skaits
(43).

2.3.1.5 Ar ATM/ANS saistitas avarijas ar bojagajusajiem

ECAC ATM stratégija 2000+ ir izvirzits augsta limena drosibas mérkis: “...Celt drosibas
Iimeni, gadajot, lai ATM izraisitu avariju un nopietnu jeb ar riskiem saistitu
incidentu skaits nepalielinas un, ja iespéjams, samazinas". EUROCONTROL pazinoto
avariju skaits gadu no gada mainas, un tas nav nekas neparasts, tomér kop€ja tendence
liecina, ka uz pieaugosa satiksmes Iimena fona avariju skaits paslaik nepalielinas. Tatad
attieciba uz avarijam ar bojagajusajiem ECAC droSibas mérkis paslaik ir sasniegts.
Pieméram, 2006. gada nav registréts neviens bojagajusais, kura nave bitu ar
ATM/ANS saistitas avarijas sekas.

Tomér desmit gados no 1997. lidz 2006. gadam ES 27+4 ir redistrétas vismaz devinas
avarijas ar bojagajusajiem, ko tieSi vai netieSi ir veicinajusi ATM vai, iesp&jams, ANS
faktori (pieméram, nepietieckami navigacijas pakalpojumi vai laicigas/viegli uztveramas AIS
informacijas trukums).

e 1997. gada 30. julijs, ATR-42, Air Littoral, Italija, 1 bojagajusais.
Gaisa kuga piezemésanas bija gara un atra, un tad tas parskréja pari Florences
lidostas 1650 m gara 23. skrejcela galam. Skrejcela slieksnis bija parvietots, lidz ar
to atlikusais skrejcela garums bija 1030 m.

e 1997. gada 17. decembris, Yakovlev 42, Aerosweet, Griekija, 70 bojagajusie.
Péc tam, kad gaisa kugim neizdevas ILS nolaiSanas, tas sanéma noradijumu
pacelties augstak, doties ziemelu virziena un veikt otru apli. Gaisa kugis novirzijas
uz rietumiem/dienvidrietumiem un 3300 pédu augstuma 71,8 km attaluma no
lidostas ietriecas kalna.
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e 1998. gada 30. julijs, Beech 1900, Proteus Air, Francija, 14 bojagajusie.
Gaisa kugis 2000 pédu augstuma sadiras ar Cessna 177. Gaisa kugis bija lGdzis
atlauju mainit lidojuma planu un nolaisties nekontrol€jama gaisa telpa zemak par
3000 pédam, lai parlidotu pari kruiza kugim “Norway”. Gaisa kugi neizmantoja
vienu un to pasu frekvenci, un abas lidojuma apkalpes visticamak bija pievérsusas
visu uzmanibu kruiza kugim.

e 1999. gada 25. februaris, Dornier 328, Minerva Airlines, 1talija, 4 bojagajusie.
Saskana ar pieejamo informaciju, nolaizoties uz Dzenovas lidostas 29. skrejcela,
gaisa kudga piezemésanas bija ,gara un atra”, turklat pita celavéjs. Izskatas, ka
skrejcela sakuma pilots centas pagriezt gaisa kugi uz saniem, bet tas neizdevas.
Tad gaisa kugis parskréja pari skrejcela galam un iekrita Dzenovas li¢a Gdenos.

e 1999. gada 11. decembris, British Aerospace ATP, SATA Air Acores, Portugale
(Azoru salas), 35 bojagajusie.
Nemot véra laikapstaklus - frontalu sistému ar izkliedétiem negaisa makoniem,
stipram lietusgazém, turbulenci un spécigiem dienvidrietumu vé&jiem - apkalpe
noléma maintt lidojuma planu, izvéloties marsrutu, kura bija jasamazina augstums,
lidojot pari jiras Saurumam starp Piko un Sanhorhes salu, lai partvertu 250 gradu
VOR Hortas radialo liniju. Hortas tornis sakotngji atlava gaisa kugim lidot FL 100.
Tad apkalpe lGdza atlauju samazinat augstumu lidz 5000 pédam, ta sanéma atlauju
un noradijumu saglabat vizualu kontaktu ar Piko salu. Saskana ar pieejamo
informaciju, samazinot augstumu, bija stiprs lietus un turbulence. Septinas minates
péc augstuma samazinasanas sakuma gaisa kugis IMC sadiras ar Sanhorhes salas
Piko da Esperanca ziemelu nogazi. GPWS (Zemes tuvuma bridinasanas sistéma)
bridinaja apkalpi 17 sekundes pirms sadursmes.

e 2000. gada 25. maijs - sadursme uz Sarla de Golla lidostas (Francija)?® skrejcela, 1
bojagajusais.
Iesp&jamie céloni bija, pirmkart, dispeCera klGdaina izpratne par viena gaisa kuga
atrasanas vietu, ko pastiprinaja situacijas konteksts un darba metodes, tadél vins
atlava Shorts gaisa kudgim nostaties rinda. Un, otrkart, nepietieckamas ATC
sistematiskas parbaudes procediras, kuru dé| kltdu nevaré&ja labot.

e 2001. gada 8. oktobris - sadursme uz Linates lidostas (Italija)?’ skrejcela, 114
bojagajusie.
Saskana ar izmeklé€Sanas secinajumiem varétu pienemt, ka avarijas tiesais célonis
bija gaisa kuga Cessna neatlauta uzbrauksSana uz aktiva skrejcela. Tomér ir skaidrs,
ka Saja gadijuma Cessna apkalpes cilvékfaktoru ietekméta riciba (sliktas
redzamibas apstaklos) ir jaizverté ta scenarija konteksta, kas Java attistities
notikumiem, kuri noveda pie tragiskas sadursmes; tapat var teikt, ka Milanas
Linates lidosta iedibinata sistéma nebija piemérota parpratumu novérsanai, nemaz
nerunajot par, inter alia, nepietiekamam proceddram un acimredzamam cilvéku
kladam.

e 2001. gada 24. novembris, British Aerospace 146, Crossair, Sveice, 24 bojagajusie.
Gaisa kugis 2001. gada 24. novembri plkst. 20:01 UTC izlidoja no Berlines Tégeles
lidostas regulara reisa uz Cirihi. PEc mieriga lidojuma plkst. 20:58 UTC gaisa kugis
sanéma atlauju veikt standarta VOR/DME nolaiSanos uz Cirihes lidostas 28.
skrejcela. Pirms avarija iesaistita gaisa kuga uz Cirihes lidostas 28. skrejcela bija
nolaidies reisa CRX 3891 Embraer EMB 145. Apkalpe bija informé&jusi vadibas torni,
ka laikapstaklu piemérotiba, lai nolaistos uz $a skrejcela, ir gandriz minimala. Plkst.
21:00 UTC reisa CRX 3597 gaisa kugis pa radio sazinajas ar lidlauka vadibas
dienestu. Kad plkst. 21:06 gaisa kugis bija sasniedzis 2390 pédu minimalo
nolaiSanas augstumu (MDA), kapteinis teica otrajam pilotam, ka vinam ir dross

26 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20000525-0
27 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20011008-0

22. no 87 Ipp.



2. pielikums Atzinums 1/2008 2008. gada 15. aprilis

vizuals kontakts ar zemi, un turpinaja nolaiSanos. Driz vien gaisa kugis sadiras ar
koku galotném un tad ietriecas zeme.

e 2002. gada 1. jilijs - sadursme lidojuma (virs Iberlingenas)?®, 71 bojagajusais; ir
apzinati, inter alia, $adi céloni:

- ATC laikus nepamanija draudoSo distancésanas neievérosanu. TU154M sanéma
noradijumu samazinat augstumu, kad noteikto distancéSanos no B757-200 vairs
nebija iespéjams nodrosinat.

- TU154M apkalpe ievéroja ATC noradijumu samazinat augstumu, un turpinaja to
darit arm péc tam, kad TCAS ieteica augstumu palielinat. So manevru apkalpe
veica, neieveérojot generéto TCAS RA.

- ACAS/TCAS II integracija integrétaja aviacijas sistéma bija nepietiekama un visos
aspektos neatbilda sisteémas filozofijai.

- ICAO publicetie noteikumi, kas attiecas uz ACAS/TCAS, un lidz ar to valsts
aviacijas iestazu noteikumi, TCAS razotaja un operatoru darbibas un procediru
instrukcijas nebija standartizétas, bija nepilnigas un dal€ji pretrunigas.

- Gaisa satiksmes pakalpojumu sniedz€ja vadibas un kvalitates kontroles sistema
nakti nenodrosindja nepartrauktu dispeceru atrasanos pie visam atvértajam
darbstacijam.

- Gaisa satiksmes pakalpojumu sniedz€ja vadibas un kvalitates kontroles sistema
pielava, ka gadiem ilgi mazas satiksmes plismas situacijas nakti stradaja tikai
viens dispecers, kameér otrs atpatas.

Piecas no septinam CFIT avarijam 2006. gada ir bijusi bojagajusie. Lai gan Sajas
avarijas ATM nav bijusi ne tieSs, ne netieSs célonisks faktors, EUROCONTROL nesniedz
datus, kas lautu secinat, ka pienacigu ANS pieejamiba bdtu varé&jusi palidzét novérst Sis
avarijas.

2.3.1.6 Galvenas risku jomas

Apkopojot, minétaja 2007. gada drosSibas zinojuma EUROCONTRL SRC ir nosaukusi Sadas
galvenas risku jomas:

¢ sadursmes uz zemes, jo Ipasi neatlauta uzbrauksana uz skrejcela;

¢ nesankcionéta iekliSana gaisa telp3;

¢ kontroleta lidojuma sadursme ar zemes reljefu (CFIT) vai ,,gandriz CFIT"-
ar risku saistitu (A un B bistamibas pakapes) incidentu skaits CFITs kopskaita ir
loti liels (2006. gada 43 % salidzinajuma ar 32 % 2005. gada) un turpina augt.
Salidzinajumam: ar riskiem saistitu incidentu skaits distancéSanas minimuma
neievéroSanas kategorija ir aptuveni 20 %, bet neatlautas uzbraukSanas uz
skrejcela kategorija 10 %;

e gaisa kugu novirzisanas no ATC atlauta kursa;

¢ novirzes no noteikta lidojuma augstuma;

e ATS limenis lidlaukos.

Runajot par ATS Ilimeni lidlaukos, jo Tpasi sekundaras nozimes lidlauku tuvuma, SRC jau
2005. gada ir paudusi bazas par gaisa telpas klasifikacijas un ATS limena atskiribam valstu
starpa. Minétaja 2007. gada zinojuma EUROCONTROL ir secinajusi, ka saistiba ar ATS
pakalpojumu sniegSanu un komercialu lidojumu kontroléjamas gaisa telpas noteikSanu
nepastav standartizéta nostaja. Tadé| saskana ar SRC $i svariga riska joma jo ipasi prasa
reglamentgjosu iesaistisanos.

Tadel, nemot véra ieprieks teikto, Agentira secina:
e ATM/ANS drosibas uzlaboSana prasa integrétas sisteémas nostaju;
e vienlaikus ar ATM uzmaniba japievérs ari ANS pakalpojumiem;

28 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20020701-1
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e avariju (vai avariju ar bojagajusajiem) kopskaits ir tik mazs, ka drosibas raditajus
bls iespé&jams ticami novértét tikai, pilnveidojot incidentu zinosanas sistémas un
organizéjot centralizétu analizi integretas sistémas perspektiva.

2.3.1.7. Drosibas notikumu izmaksas

Vissmagakajas ar ATM saistitajas avarijas var notikt divu loti lielu gaisa kugu spéciga
sadursme, kuras rezultata tiek sadragati abu gaisa kugu korpusi un iet boja pat vairak
neka 500 cilvéku?®.

Cilvéka dzivibas cena ir |oti stridigs jédziens, ja uz to raugas no morales viedokla. Tomér
$aja dokumenta, pamatojoties uz publicéto informaciju par apdrosinasanas izmaksam?°, ir
pienemts, ka ta ir aptuveni 1 miljons euro. Viena ATM/ANS avarija, kura ir iesaistits
vismaz viens liels komercials gaisa kugis, var prasit apméram 50 cilvéku dzivibas. Tatad
var lést, ka $adu avariju upuru kopéjas izmaksas ir 50 miljoni euro.

TimeklT 2008. gada 30. marta tika piedavati vairaki lietoti gaisa kugi. Modernas, saméra
lielas biznesa klases reaktivas lidmasinas varéja iegadaties par aptuveni 15-34 miljoniem
ASV dolaru!, t.i., var pienemt, ka biznesa klases reaktivo lidmasinu atlikumvértiba vidéji
ir aptuveni 20 miljoni euro. Lidz ar to var pienemt, ka liela komerciala gaisa lainera
atlikumvértiba nav mazaka par 100 miljoniem euro (loti liels gaisa kugis, pieméram, B-747
maksatu divtik).

Tadél, runajot par gaisa kugu korpusiem, viena avarija, kura ir iesaistiti divi B-747,
izmaksatu 200 + 200 = 400 miljonus euro. Sai summai japieskaita zaud&to dzivibu cena
500 x 1 miljons euro = 500 miljoni euro. Kop€jas izmaksas varétu bat aptuveni 900
miljoni euro, pienemot, ka necieS treSas puses uz zemes. Tomér Sada veida avariju
iespéjamiba (aviacijas veésturé ir bijis tikai viens $ads gadijums) ir loti maza, tadé| $a RIA
turpmakajos punktos Sadas arkartigi lielas izmaksas apltkot nebdtu lietderigi.

Avarijas, kuras tiesi vai netieSi ir iesaistiti ATM vai ANS faktori, caurmera
visticamak vareétu iet zuduma komerciala reaktiva lainera korpuss
(atlikumveértiba aptuveni 100 miljoni euro) un ietu boja 50 cilvéki, un kopuma
gadas avarijas varétu izmaksat aptuveni 150 miljonus euro. Saja RIA ir pienemts,
ka sSai kategorijai varétu atbilst viena no piecam (t.i., 20 %) ar ATM/ANS
saistitajam avarijam.

Runajot par paré&jiem 80 % avariju, ir zinams, ka ES 27+4 visbiezakie drosibas notikumi,
vadot gaisa kugus pa zemi, ir sadursmes ar nekustigiem objektiem vai zemes iekartam.
ATM bieZi var bt sadu avariju veicino$s faktors.

Sadi atgadijumi lidlaukos parasti gan neprasa cilvéku dzivibas un netiek sadragati
arl gaisa kudgu korpusi, tomér izmaksas ir ievérojamas. Saskana ar Lidojumu
drodibas fonda3? (FSF ir neatkariga starptautiska bezpelnas organizacija) 2003. gada
saktas Lidlauka avariju novérsanas (GAP) programmas shiegtajiem datiem ari pavisam
neliels incidents var bit saistits ar dargu gaisa kuga remontu, bet grafika izjauksana un
laiks, ko gaisa kugis remonta dé| pavada uz zemes, izmaksa vél dargak; visa pasaulé Sis
izmaksas ir aptuveni 10 000 miljoni ASV dolaru gada, tatad viena avarija vai incidents
vidéji izmaksa 370 000 ASV dolarus. Pie ATM avarijam pieder notikumi, vadot gaisa kugus
pa manevrésanas celu. FSF aplésés ir ieklauti ari mazsvarigaki (un Iidz ar to létaki un
atrak novérsami) uz perona novietotu gaisa kudgu bojajumi. Izmantojot FSF apléstos
skaitlus, Saja RIA izmaksas tadé| drizak varetu bdt novértétas par zemu, nevis par augstu.
Pienemot, ka 1 euro = 1,35 ASV dolari (2006. g.), videjas viena Sada notikuma

2% http://aviation-safety.net/database/record.php?id=19770327-0

30 http://www.law.harvard.edu/programs/olin _center/papers/pdf/422.pdf

31 http://www.aviationbusinessindex.net/listings.asp?airframe=F&make=GULFSTREAM
32 http://www.flightsafety.org/gap home
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izmaksas varétu bat aptuveni 270 000 euro. Saja RIA ir pienemts, ka $ai
kategorijai atbilst 80 % ar ATM/ANS saistito avariju.

Var lést, ka vienas ar ATM/ANS saistitas avarijas caurmeéra izmaksas ir aptuveni:
(1 x 150 miljoni euro)x20 % + (4 x 270 000 euro)x80 % = 37 770 000 euro

Ieprieks 2.3.1.3. punkta ir aplésts, ka nakotné ar ATM/ANS saistito avariju skaits gada
varétu sasniegt 18, ja turpmak nekas netiktu darits, lai uzlabotu drosibu.

Tatad nakamajos divdesmit gados ar ATM/ANS saistito avariju caurmeéra
izmaksas Eiropa varéetu but 18 x 37,77 = 680 miljoni euro gada.
2.3.2 Tiesiskais reguléjums

2.3.2.1 Visparéjais tiesiskais requléjums: ICAO

Attieciba uz ICAO sistému paliek spéka Agentiras Atzinumam 03/200733 pievienotaja RIA
paustie apsvérumi. Isuma, ICAO sistémai, kuras pamata ir ICAO pielikumi un to juridiska
transponésana valsts limeni, piemit sadi galvenie trikumi:

e neviens noteikums starptautiska meéroga nav juridiski saistoss;

e noteikumos biezi ir minétas tikai veicamas darbibas, bet nav noteikts, kam Sis
darbibas javeic (t.i., nav noraditas organizacijas) un ka tas javeic (pieméram,
kompetento iestazu parzina esosa sertifikacija un uzraudziba);

e katrai ligumslédz€jai valstij javeic paraléls juridiskas transponésanas process, kam
raksturiga neviendabiba, dazadi termini un darba multiplikacija.

2.3.2.2 Noteikumu izstrade un standartizacija Eiropa

Lai gan ir pienemti Eiropas méroga droSibas noteikumi un kartiba zinoSanai par drosibas
veiktspéju, saskana ar SESAR planoto rezultatu D134 to Tsteno$ana notiek nekonsekventi
un loti gausi. Tas ir nepienemami, turklat ricibai Saja joma ir jabit parredzamai, lai
galapatérétaji to varétu apzinati izvertet. Ar pasreizéjo nostaju parvaldibas un Tsvtenoéanas
nodrosinajuma joma nevar panakt, lai valstis istenotu pienemtos noteikumus. Si situacija
ir jamaina, izveidojot vienotu institucionalu sisteému ar organizaciju un vadibas struktiru,
kas ir pilnvarota rikoties saskanoti un konsekventi. Jauda nevar pieaugt, ja nepaaugstina
droSibas veiktspé&jas limeni.

Jau minétaja EUROCONTROL SRC 2007. gada drosSibas zinojuma ir piebilsts, ka SRC jau
2005. gada ir paudusi bazas par ATS nodrosinajuma limeni sekundaras nozimes lidlauku
tuvuma, Tpasi noradot, ka Sos lidlaukus arvien vairak izmanto komerciali gaisa parvadataji,
un pievérsot uzmanibu gaisa telpas klasifikacijas un gaisa satiksmes pakalpojumu limena
atSkiribam dalibvalstu starpa.

SRC ir veikusi anketésanu, lai noskaidrotu svarigu informaciju, galveno uzmanibu
pievérSot komercialu gaisa parvadataju izmantojamas gaisa telpas klasifikacijai un
sniedzamo ATS pakalpojumu veidiem. AnketéSanas rezultati ir atklajusi sekojoso:

... saistiba ar ATS pakalpojumu sniegSsanu un komercialu lidojumu kontroléjamas
gaisa telpas noteikSanu nepastav standartizéta nostaja ....

Tadé| papildus valsts [imeni istenojamiem pasakumiem SRC ir ieteikusi saskanot AFIS
pakalpojumu sniegSanu Eiropas limeni.

33 http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/opinions/Translations/03 2007/RIA%?200pinion%?203-2007.pdf
34 http://www.sesar-consortium.aero/delivl.php
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Konkrétak, pamatojoties uz ESARR istenoSanas uzraudzibas un atbalsta programmu

(ESIMS), EUROCONTROL (2007. gada drosSibas zinojuma) ir min&jusi daZzus “visparéjus”

konstatéjumus, kas attiecas uz saméra daudziem gadijumiem visa Eiropa. Sie “vispargjie

konstatéjumi” rada, ka pastav dazas Eiropas problémas, kas prasa Eiropas méroga ricibu.

Tas ir sadas:

nav ATFM un ASM drosSibas uzraudzibas pasakumu;

netiek Tstenoti dazi ESARR noteikumi;

nav oficialu drosibas uzraudzibas pasdkumu parrobezu situacijam;

neapmierinosa sistému modifikaciju drosibas uzraudziba;

nav noteikta kartiba, kada NSAs sanem un parbauda ANSPs sagatavotas EK

sistému verificéSanas deklaracijas saskana ar Regulu (EK) Nr. 552/2004;

e nav istenoSanas nodroSindSanas pasakumu, ja sertificéti pakalpojumu sniedz&ji
neievéro SES regulu noteikumus;

e citas aviacijas jomas (lidojumderiguma direktivas iespaida) plasi izmantojamas
“drosSibas direktivu” koncepcijas neapmierinosa IstenosSana;

e janoskaidro SES sertifikacijas noteikumu darbibas joma un piemérojamiba, ja
informaciju gaisa kudgiem sniedz mazas organizacijas, 1pasi nemot véra FIS
kategorijas pakalpojumu sarezgitibas limena lielas atskiribas.

Citus apsvérumus par pasreizéjo droSibas tiesisko reguléjumu Eiropa Adentira jau ir
paudusi Atzinumam 03/2007 pievienotaja RIA, kur ir secinats, ka nevienu no pastavoso
starpvaldibu organizaciju pienemtajiem un publicétajiem noteikumiem, standartiem un
prasibam nevar tieSi piemérot bez juridiskas transponésanas valsts limeni un ka nevienai
no Sim organizacijam nav nedz sertifikatu izdoSanas, nedz standartu istenoSanas
nodrosinajuma pilnvaru attieciba uz saviem biedriem.

2.3.2.3 Tiesiska requléjuma sadrumstalotiba

Vairums ieintereséto pusu, ar kuram, veicot provizorisko ietekmes novértéjumu, ir
apspriedies ECORYS, pilnigi vai dal&ji piekrit, ka 2.3.2.1. un 2.3.2.2. punktda minétas
problémas pastav. Lai gan ne visas puses piekrit viedoklim, ka ICAO noteikumi neviena
gadijuma nav saistosi, tomér visi ir vienispratis, ka tie pielauj ievérojamas interpretacijas
atskiribas un gausu transponésanu valsts tiesibu aktos.

ECORYS 2005. gada aptaujato ieintereséto pusu nostajai lidzigs viedoklis ir pausts ari
2007. gada jalija klaja nakusa SESAR projekta ,Planota rezultata 3” (DLM-0612-001-01-
00) 5.2.4.1. punkta par Eiropas civilas aviacijas tiesibu aktiem piemérojamas Eiropas
l[imena drosibas tiesiska reguléjuma parmainu vadibas sistémas izveidi, paredzot stabilas
procedlras un lidzdalibas procesus.

Lai palidzétu izstradat So sistému un nodrosinatu sekmigu parmainu TstenoSanu, SESAR ir
formuléti tris galvenie ieteikumi:

e Eiropas Savienibai un ES dalibvalstim bdtu jaizrauga Eiropas limena drosibu
reglamentéjosa iestade, kas vienlaikus bidtu ari parmainu vadibas reglament&josa
saskarne un sadarbotos ar SESAR JU, ko paredzéts izveidot vélakais lidz SESAR
definéSanas posma beigam;

e izraudzitajai Eiropas droSibu reglamentéjoSajai iestddei vajadzétu izstradat
parmainu vadibas (parbaudes) proceduru un vajadzibas gadijuma ierosinat Eiropas
civilas aviacijas tiesibu aktu un pastavoso normativo drosibas prasibu un pasakumu
grozijumus.

Lidzigu viedokli ir paudusi Komisijas priekSseédetaja vietnieka Jacques Barrot 2006. gada
zinojuma 1. ieteikuma atzimé, ka viena no Eiropas aviacijas sistémas vajakajam vietam ir
sadrumstalotiba, kas traucé uzlabot veiktsp&ju. Ta ka So problému var risinat tikai Eiropas
l[imeni, HLG ir ieteikusi stiprinat Eiropas Kopienas lomu un Kopienas metodi ka vienigo
Eiropas aviacijas tiesiska reguléjuma izstrades lidzekli. Tadéjadi tiktu novérsta ari ES un
citu reglamenté&joso procesu parklasanas, nodrosinot neatkarigas reglamentgjoSas un
pakalpojumu sniegSanas struktiras un nodroSinot, ka drosibas tiesiska reguléjuma
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izstrade notiek neatkarigi no citu jomu (pieméram, ekonomikas vai finansu) reguléjuma
izstrades. HLG 6. ieteikuma vél konkrétak ir ierosinats EUROCONTROL parzina atstat
vajadzigas Eiropas funkcijas, ATM tikla projektéSanu un ar tiesisko reguléjumu saistitu
atbalstu Eiropas Komisijai un dalibvalstim, ja tas Sadu atbalstu IGdz, bet droSibas tiesiska
reguléjuma izstradi nodot Adentliras parzina. Visbeidzot, 8. ieteikuma HLG ir IGgusi
Komisiju pilnvarot Agentliru ka vienigo visu aviacijas jomu, ieskaitot lidostas un ATM,
droSibas tiesiska reguléjuma instrumentu.

Eiropas Komisija ir apstiprinajusi HLG sagatavotos secinajumus un pazinojusi, ka 2008.
gada publicés aviacijas likumdosanas priekslikumu paketi, lai, inter alia, ES limeni
atrisinatu dro$ibas tiesiska regulé&juma sadrumstalotibas jautajumus>>.

Tatad ieinteresétas puses, SESAR un HLG, atzist, ka probléeémas, ko rada drosibas
tiesiska reguléjuma pasreizéja sadrumstalotiba un starpvaldibu nostajas
juridiskie trikumi, prasa tuliteju korigéjosu ricibu. Turklat EUROCONTROL SRC
atzist, ka ATM noteikumu viendabibas trukums Eiropas meéroga ir faktors, kas
iespaido Eiropas AT/ANS sistémas kopéjo ekonomisko un drosibas veiktspé&ju.
Tadel Komisija jau ir pazinojusi par gatavibu uznemties iniciativu, lai kertos pie
Siem jautajumiem un tos atrisinatu.

2.3.3 Valsts méroga procesi

2.3.3.1 ESIMS konstatétas desmit svarigakas neatbilstibas

Jau minétaja SRC zinojuma noraditas ESIMS revizijas lidz 2006. gadam konstatétas desmit
svarigakas neatbilstibas ir atspogulotas 4. tabula.

Id. Neatbilstibas Neatbilstigo
valstu skaits, %
RLMK0240 Risku novértéSanas un mazinasanas noteikumi 90
ESIMO0030 ANSPs SMS istenoSanas parbaudes 90
ESIM0020 2. ESARR istenosanas parbaudes 90
PERS0340 ATM/ANS inZenierpersonala drosibas noteikumi 90
FRAM0430 Valsts méroga droSibas raditaji 80
ESIM0050 Inzenierpersonala 5. ESARR istenosanas parbaudes 80
RESD0160 DroSibas ieteikumi vai droSibas pasakumi 80
PERS0350 Inzenierpersonala drosibas uzraudziba 80
PERS0360 ApaksSuznéméju (pieméram, tehniskas apkopes 70
organizaciju) uzraudziba
PERS0280 ATCO kompetences novértéSanas procediiru revizija 70
ESIM0040 ATCOs 5. ESARR istenosanas parbaudes 70
ESIM0010 1. ESARR istenosSanas parbaudes 70
RLMK0220 Ar ATM saistitu atgadijumu zinoSana 70

4. tabula. Apréekinatais ar ATM/ANS saistito drosibas notikumu kopskaits

2.3.3.2 ATM/ANS droSibas uzraudziba paslaik nodarbinatais personals

SRC turklat atzimé, ka vairakas valstis joprojam trikst atbilstosi kvalificétu darbinieku, kas
varétu uznemties drosibu reglamentgjosas funkcijas. Kompetentas iestades to izjat lielaka
méra neka ANSPs - daudzas iestades cinas, lai iegutu vajadzigos lidzeklus un varétu
piedavat potencialajiem darbiniekiem pievilcigu atalgojumu un karjeras iespégjas.
Iesp&jams, Sis problémas risindSana energiskak vajadzeétu iesaistities valstim, veidojot

35 Pirmais zinojums par vienotas gaisa telpas tiesibu aktu Tsteno$anu: sasniegumi un turpmaka riciba, COM(2007)
845 galiga redakcija, 2007. gada 20. decembris.
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stabilas un uzticamas valsts aviacijas/uzraudzibas iestades. No otras puses, Adentira
doma, ka logiskaks risinajums pieejamo tricigo lidzeklu optimalai izmantosanai,
iespéjams, varétu bat lidzeklu apvienoSana ES vai apakSregionu limeni, nemot véra ari
ATM/ANS augoso sarezditibu.

Ta ka noteikumu izstrade jau ir centralizéta saskana ar SES, Saja RIA tomér ir pienemts,
ka Sadas pagatné notikusas atbildibas nodoSanas ietekme nav javerte.

Turklat Adentira neierosinas nodot tai lielu dalu ar sertifikaciju saistito uzdevumu, tadél
nav arl vajadzibas precizi aprékinat valsts Iimeni ATM/ANS sertifikacija un uzraudziba
iesaistito FTEs skaitu, jo tam nevajadz€étu mainities.

2.3.4 Ar attistibu saistitas problémas

SESAR projekta istenoSanas laika naksies risinat vairakas potenciali svarigas ar drosibu
saistitas problemas, ko radis satiksmes pieaugums vienlaikus ar jaunu
tehnologiju/koncepciju ievieSanu. Dazas no tam varétu bat Sadas:

e satiksmes pieaugums no jaunajam dalibvalstim (ES 10+2) un uz tam, kas nozimé
sarezgitakus satiksmes grafikus, tadeél ka austrumu-rietumu marsruti Skérsos
tradicionalos zieme|u-dienvidu marsrutus;

e rezultata pieaugs ES iekSgjo lidojumu samérs;

e RNAV plasa pieméroSana augsSéja gaisa telpa, kas novedis pie sarezgitakiem
satiksmes grafikiem;

e lielo mezgla lidostu absorbcija un ,superblivas satiksmes” lidlauku rajonu saplidsana
ap tam;

e regionalu lidlauku attistiba, kas palielinas satiksmes sarezditibu vidéja/neliela
augstuma;

e pastavigs visparéjas aviacijas pieaugums un |oti vieglu reaktivo lidmasinu (VLJ)
paradisanas, kas palielinas satiksmes sarezgitibu un blivumu nelield augstuma;

e gaisa/zemes datu posmu izmantoSanas pieaugums;

e EGNOS instrumentalo pieejas procediru operativas izmantoSanas sakums, kas
vienlaikus laus vairak izmantot mazsvarigakus lidlaukus;

e instrumentalas procediras helikopteriem;

e bezpilota aviacijas sistému (UAS) integracija nenodalita gaisa telpa.

2.3.5 Secinajumi un ES iesaistiSanas pamatojums

Adentira secina, ka apzinatas un analizétas problémas attaisno iesaistiSanos ES limeni, lai
sasniegtu Sadus mérkus:

e uzlabot ATM un ANS drosibu, jo nepilnibas Saja joma varétu izraisit aptuveni 18
avarijas gada (1/3 no tam ar bojagajusajiem);

e samazinat izmaksas, ko ES rada ar ATM/ANS saistitas avarijas un incidenti un kas
saskana ar aplésém sasniedz aptuveni 680 miljonus euro gada (2006. g.);

o pakapeniski izveidot konsekventu un nesadrumstalotu drosibas tiesisko
regul&jumu, kas batu skaidri noskirts no pakalpojumu sniegSanas un citiem tiesiska
reguléjuma vai valsts iesaistiSanas veidiem;

e izveidot stabilu tiesisko reguléjumu, kas civilas aviacijas droSibas tiesiska
reguléjuma joma nodrosinatu integrétas sistémas nostaju;

e atbalstit SESAR projektu, izraugoties vienu droSibas regulatoru, kas spétu
atvieglinat atru un gludu projekta istenoSanu, veicot ta planoto rezultatu
iepriekS€ju droSibas apstiprinasanu un sertifikaciju;

e ES limeni uzlabot incidentu un ATM atgadijumu zino$anu un analizi.
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2.4 Mérki un raditaji

2.4.1 Mérki

Paredzétas EASA sistémas paplasinasanas meérkis ir risinat ar ATM/ANS jomu saistitas
problémas, ko rada drosibas noteikumu izstrades paSreizéja organizacija, drosSibas
uzraudzibas standartizacijas trikums un kompetento iestazu zinosanas nepilnibas.

Noteiktos mérkus var iedalit tris limenos, ko Komisijas dienesti parasti izmanto, veicot
ietekmes novértéjumu:

e visparigie mérki, kas atspogulo visaptverosos politiskos mérkus;

o konkrétie merki, kas ir planotas likumdosanas iniciativas tuvakie mérki un palidz
sasniegt visaptveroSos mérkus. Gan visparigos, gan konkrétos mérkus iespaido
faktori, ko ne Komisija, ne Adentiira nespgj tiesi kontrolét, tadél reizém tos ir griti
izmerit;

o operativie merki, kas ir saistiti ar prieksSlikuma precizajiem rezultdtiem un ko var
novértét un pat izmérit, izmantojot atbilstosus raditajus.

Ar EASA sistémas paplasindsanu ar ATM un ANS tiesisko reguléjumu saistitie mérki un
raditaji ir aprakstiti 2.4.2. lidz 2.4.5. punkta.

2.4.2 Visparigie merki

Visparigie mérki ir Eiropas Komisijas visparigie socialie mérki, kas aprakstiti Komisijas
darba programma un ikgadéja politikas stratégija®®, kura savukart liela méra pamatojas uz
»Lisabonas stratégiju”, un tie ir sadi:

e sekmét Eiropas virzibu uz /labklgjibu, kas vienlaikus ar iekS€ja tirgus izveidi, kura
pamata ir godiga konkurence, nozimé ari transporta sisteémas lielaku efektivitati un
rezultativitati,

o stiprinat Eiropas apnemsanos panakt solidaritati, kas nozimé ari vienada iedzivotaju
aizsardzibas limena nodrosinasanu visu ES 27 + 4 valstu teritorija;

e uzlabot iedzivotaju aizsardzibu, $aja gadijuma droSumu un ar satiksmes drosibu;

e projicét un popularizét Sos mérkus arpus ES robezam, gadajot par to labaku aréjo
atspogujojumu.

2.4.3 Konkretie meérki

Konkréetie mérki ir saistiti ar konkrétajiem gaisa transporta mérkiem, ko atbalsta ar1 citas
iniciativas, pieméram, Eiropas vienotas gaisa telpas un EASA sistémas izveides iniciativa.
Sikak Sie konkrétie mérki ir izklastiti HLG zinojuma desmit ieteikumos un atspoguloti 5.
tabula.

HLG ieteikumu iss izklasts Saistitie konkréetie
Nr. Nosaukums Teksts merki
1. ES ka Eiropas | Viena no Eiropas aviacijas sistémas vajakajam | ¢ Novérst drosibu
aviacijas vietam ir sadrumstalotiba, kas traucé uzlabot | reglament&joSo procesu
tiesiska veiktspéju. Ta ka So problému var risinat tikai | parklasanos.

reguléejuma Eiropas limeni, ir jastiprina Kopienas loma un | ¢ Nodrosinat no citiem
virzitajspeks | Kopienas metode ka vienigais Eiropas aviacijas | tiesiska reguléjuma
tiesiska reguléjuma izstrades lidzeklis, novérsot | izstrades vai valsts
ES un citu reglament&joso procesu parklasanos, | iesaistiSanas veidiem
nodrosSinot neatkarigas reglamentéjoSas un | neatkarigas droSibu
pakalpojumu sniegSanas struktiras un | reglamentéjosas

365Skatit http://europa.eu.int/comm/atwork/programmes/index_en.htm
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nodroSinot, ka drosibas tiesiska reguléjuma
izstrade notiek neatkarigi no citu jomu tiesiska
reguléjuma izstrades.

struktdras.

2. Lielaka Saskana ar iekSéja tirgus liberalizaciju jauztic | Sistematiski iesaistit
nozares lielaka atbildiba nozarei. Nozare sistematiskak | nozari noteikumu
atbildiba jaiesaista aviacijas sistemas noteikumu | izstrades procesa.

izstrades procesa.

3. Labaks Japieméro labaka tiesiska reguléjuma principi, | Noteikumu izstrades
tiesiskais izvairoties no parmeériga tiesiska reguléjuma, | procesos ieklaut pilnus
reguléjums veicot pilnus ietekmes novértéjumus un rikojot | ietekmes novértéjumus

apspriedes. un apspriedes.

4, Sekmet ATM joma tiesiskais reguléjums un parvaldibas | ¢ Atvieglinat atdalitu
veiktspéjas struktlras japielago, lai sekmétu ATM | pakalpojumu Eiropas
uzlabosanu veiktspéjas uzlaboSanu. Kad vien iesp&jams, | pakalpojumu sniedz&ju

jaatvieglina tirgus principu piemérosana, atdalot | paradiSanos tirga.

un liberalizéjot ANSP pakalpojumus. e Radit MVU vairak AFIS
un perona pakalpojumu
shiegSanas iespéju.

5. Pabeigt Ar aktivu parvaldibu un Eiropas Komisijas gada | ¢ Novérst drosibu
Eiropas progresa uzraudzibu un zinojumiem japaatrina | reglamentg&joSo procesu

vienotas gaisa | Eiropas vienotas gaisa telpas (SES) izveides | parklasanos.
telpas izveidi | pabeigSana un SESAR istenosana.

6. Pilvarot un ES izveidotaja stratégiskaja un | « Novérst droSibu
reformét reglamentéjosaja sistéma EUROCONTROL | reglamentéjoSo procesu

Eurocontrol jauztic svariga loma Eiropas vienotas gaisa | parklasanos.

telpas un SESAR rezultatu Istenosana.

EUROCONTROL parzina jaatstaj vajadzigas

Eiropas funkcijas, ATM tikla konstruésana un ar

tiesisko reguléjumu saistits atbalsts Eiropas

Komisijai un dalibvalstim, ja tas sadu atbalstu

IGdz. Drosibas tiesiska reguléjuma izstrade

janodod EASA parzina.

7. | Uzlabot lidostu | Uz lidostam sistematiskak jaattiecina integrétas | Saskanot
jaudu sistémas nostaja. operatoru/dazadu

pakalpojumu sniedz&ju
parvaldibu.

8. Nodrosinat Japilnvaro EASA ka vienigais visu aviacijas | ¢ Izveidot vienotu,
pastavigu jomu, ieskaitot lidostas un ATM, droSibas | konsekventu visas
drosibas tiesiska regulegjuma ES instruments un | aviacijas sistémas tiesisko

uzlabosanu janodrosSina EASA ar atbilstosu finanséjumu un | regul&umu.
resursiem. Jagatavojas SESAR TstenoSanai ar | ¢ Standartizét drosibas
laicigiem sertifikacijas procesiem. Lai sasniegtu | uzraudzibu dalibvalstis,
kopuma augstaku veiktsp€jas [imeni, | lai panaktu augstu un
janodroSina  valstu droSibas  uzraudzibas | vienadu drosibas limeni.
saskanotiba un javeicina valsts iestazu
sadarbiba.

9. Uzlabot vides | Pamatojoties uz trim pilariem - uzlabotu ATM | ¢ Novérst drosibu

aizsardzibu saskana ar koncepciju ,no vartiem lidz | reglament&joSo procesu
vartiem”, videi draudzigakiem gaisa kugiem ar | parklasanos.
mazaku troksSna limeni un uz tirgu orientétiem
risindjumiem - javérsSas pie Eiropas Komisijas ar
IGgumu izstradat integrétu vides stratégiju.
10. Nodrosinat Japanak, lai ES dalibvalstis sistematiskak pilditu | e Atvieglinat drosibas

dalibvalstu
saistibu izpildi

pastavosas saistibas, jo Tpasi tas attiecas uz
sadrumstalotibas novérSanu, kas ir Eiropas
vienotas gaisa telpas iniciativas mérkis. Valstim
bltu janovérs ANSPs pamatnostadnu
nekonsekvence un uzraudzibas veiktspéjas

uzraudzibas resursu
racionalu izmantoSanu
ES méroga.

e Standartizét drosibas
uzraudzibu dalibvalstis,
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nepilnibas. lai panaktu augstu un
vienadu drosibas
[imeni.

5. tabula. Ar HLG ieteikumiem saistitie konkretie merki

Turpmakajos sa RIA punktos ir izmantoti 4. tabulas pédéja sleja minétie desmit konkrétie
merki.

2.4.4 Operativie merki

Merki, ko paredzéts sasniegt, paplasinot EASA sistému, acimredzami ir ciesSi saistiti ar 2.3.
punkta analizE€tajam problémam. Izvélétas politikas noliks ir novérst vai mazinat
pastavosas problémas un panakt uzlabojumus.

Tadéjadi operativie mérki ir saistiti ar ierosinatds ES iesaistiSands konkrétajiem
pasakumiem. Operativo mérku rezultati ir saskatami vai pat izmérami, un tos var tiesi
attiecinat uz veiktajiem pasakumiem. Sie saskatamie/izméramie operativie mérki pirmkart
ir sadi:

e Eiropas likumdevéja veicamie Pamatregulas (EK) Nr. 216/2008 grozijumi;

e uz ATM/ANS droSibu, ka arl uz tas nodrosSinasana iesaistitajam organizacijam,
personalu un sisttmam un komponentiem attiecinamu pienacigu TstenoSanas
noteikumu publicéSana;

e darba organizacijas izveide;

e pastaviga ATM/ANS droSibas uzraudziba;

e cieSu attiecibu uzturésana ar citam iesaistitajam pusém, jo 1pasi EUROCONTROL un
SESAR;

e FEiropas pakalpojumu sniedz&ju paradiSanas tirga;

e pienacigu izpildes nodrosinajuma lidzeklu ievieSana un Istenosana ATM/ANS joma.

2.4.5 Raditgji

Atbilstosi dazadajiem mérkiem var noteikt tris dazadu limenu raditajus:

e visparigo rezultatu raditaji: Sie raditaji atspogulo galigo vélamo ietekmi uz
sabiedribu. Tos parasti izsaka ar vispar&jiem raditajiem, un tos var iespaidot
daudzas citas politikas jomas; dazos gadijumos ir griti vai pat neiespéjami sasaistit
sasniegtos rezultatus ar EASA sistemas paplasinasanu;

o konkréto rezultatu raditaji: Sie raditaji atspogulo ierosinatas politikas tuvakos
merkus, kas japanak, lai sasniegtu visparigo meérki. Tos izsaka ka istenoto
pasakumu tieSus un istermina rezultatus, un tos ari var iespaidot citas politikas
jomas;

e operativo rezultatu raditaji: Sie raditaji atspogulo precizos pasakumus vai tieégs
rezultatus, ko ieceréts panakt, istenojot Adentiiras Atzinuma ierosinato politiku. So
rezultatu sasniegSanu Komisija tieSi kontrol€, un tie ir viegli parbaudami.

Raditaji lauj uzraudzit, vai rezultati tiek sasniegti un cik liela méra tas izdodas. Raditaju
iepriekSeja definésana ir svariga, jo tas lauj novértét ierosinatas iesaistiSanas rezultatus.
Konkréto un visparigo mérku rezultatu raditaji ir ciesi saistiti ar problémam un gaidamo
ietekmi, kamér operativo mérku rezultatu raditaji ir vienkarsaki un saskatamaki un saistiti
ar pasakumu Tstenosanu.
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Ar visparigajiem mérkiem saistitie visparigo rezultatu raditaji ir apkopoti tabula:

Apzinatas probléeémas Visparigie merki Visparigo rezultatu
raditaji
Jauzlabo ATM un  ANS | ledzivotaju aizsardziba: | ATM/ANS droSiba EASA
drosiba. transporta un aviacijas | sistémas parzina.
droSiba.
Jasamazina to aviacijas | Labklajiba: samazinatas | Ar ATM/ANS faktoriem tiesi
avariju izmaksas, ko vismaz | to aviacijas avariju | vai netiesi saistitajas
dalgji izraisa ATM/ANS | izmaksas, ko vismaz | avarijas un incidentos
faktori. dal€ji izraisa ATM/ANS | nodarito bojajumu
faktori. izmaksas.
Janovérs droSibas tiesiska | Labaks aréjais | letekme uz ICAO ATM/ANS
reguléjuma sadrumstalotiba. | atspogulojums. SARPS.
EASA sistémas | Jaunu asociacijas noligumu
paplasinasana aiz ES | noslégSana vai ECAA
robezam. geografiskas darbibas jomas
paplasinasana.
Jaizveido stabils tiesiskais | Labklajiba: iekS&ja tirgus | Eiropas pakalpojumu
reguléjums, kas civilas | veidoSana un darbaspéka | sniedzgju paradisanas tirga.
aviacijas droSibas tiesiska | mobilitates veicinasana. ATM/ANS tehniskajiem
reguléjuma joma nodrosinatu darbiniekiem paredzétu
integrétas sistémas nostaju. kopigu kompetences
programmu izstrade.
Solidariate: vienada | Kopigu drosibas noteikumu
iedzivotaju  aizsardzibas | vienada istenosana.
lTmena nodroSinasana
visa ES 27 valstu
teritorija.
Jaatbalsta SESAR, izraugoties | Labklajiba: ar droSibas | Pienacigu mehanismu
vienu droSibas regulatoru, | tiesisko regul&jumu | izveide  droSibai  kritiski
kas spétu atvieglinat atru un | saistito izmaksu | svarigu planoto rezultatu
gludu projekta TstenoSanu, | samazinasana. veértésanai, apstiprinasanai
veicot ta planoto rezultatu un sertifikacijai.
iepriekseju droSibas
apstiprinasanu un
sertifikaciju.

6. tabula. Apzinatas problémas, visparigie mérki un visparigo rezultatu raditaji
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Ar 2.3. punkta analizétajam problémam saistitie konkrétie mérki un to sasniegSanas
uzraudzibas raditaji ir apkopoti 7. tabula:

Apzinatas problémas

Konkrétie mérki

Konkréto rezultatu raditaji

Jauzlabo ATM un ANS | Izveidot no citiem tiesiska EASA kompetence skaidri
droSiba un jasamazina | reguléjuma izstrades vai valsts noskirta no citiem tiesiska
ar avarijam un | iesaistiSanas veidiem neatkarigas | reguléjuma vai valsts
incidentiem saistitas | droSibu reglamenté&josas iesaistiSanas veidiem.
izmaksas. strukturas.
Sistematiski iesaistit nozari Pastaviga EASA noteikumu
noteikumu izstrades procesa. izstrades proceduras
piemérosana.
Standartizét droSibas uzraudzibu | EASA standartizacijas
dalibvalstis. parbauzu piemérosana ar
ATM/ANS joma.
Janoveérs drosibas | Izveidot vienotu, konsekventu ATM/ANS tiesiskais
tiesiska reguléjuma | integrétas aviacijas sistémas reguléjums ieklauts
sadrumstalotiba. tiesisko reguléjumu. Pamatregula.
Saskanot operatoru/dazadu ,Horizontalu” Istenosanas
pakalpojumu sniedz&ju noteikumu pienemsana
parvaldibas noteikumus. saistiba ar operatoru un
pakalpojumu sniedz&ju
vadibas sistémam.
Jaizveido stabils | Saglabat iestazu un operatoru/ Iestazu un operatoru/
tiesiskais reguléjums, | pakalpojumu sniedz€ju lomu pakalpojumu sniedz€ju lomu
kas civilas aviacijas | skaidru noskirumu. skaidra noskirsana, jo Tpasi
droSibas tiesiska pienemot darbibas
reguléjuma joma koncepcijas.

nodroSinatu  integrétas
sistémas nostaju.

Atvieglinat atdalitu pakalpojumu
Eiropas pakalpojumu sniedzé&ju
paradisanos tirgda.

Ipadas sertifikacijas kartibas
izstrade pakalpojumu
sniedz&jiem, kas darbojas 4
vai vairak valstis.

Radit MVU vairak AFIS un perona
pakalpojumu sniegsanas iespéju.

Noteikumu vienkarsosana
lidlauku operatoriem, kas
tieSi organizé AFIS un/vai
perona pakalpojumus.

Noteikumu izstrades procesos
ieklaut pilnus ietekmes
novértéjumus un apspriedes.

Ierosinatiem Istenosanas
noteikumiem pievienoti RIAs.

Jaatbalsta SESAR | Novérst drosibu reglamentéjoso | Oficiala tiesiska reguléjuma
projekts, izraugoties | procesu parklasanos. saskarne starp drosibas un
vienu drosibas cita veida tiesisko
regulatoru, kas spétu regul&jumu.

atvieglinat atru un gludu

projekta Istenosanu,

veicot ta planoto

rezultatu ieprieks€ju

drosibas validaciju un

sertifikaciju.

Jaracionalizé ATM/ANS | Atvieglinat droSibas uzraudzibas | Vienosanas par uzraudzibu

drosibas tiesiska
reguléjuma izmaksas.

resursu racionalu izmantosanu

ES meéroga.

kompetento iestazu starpa.

Visu ACC funkciju
uzraudzibas konsekvents
process.

7. tabula. Apzinatas problémas, konkrétie mérki un konkréeto rezultatu raditaji
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Operativie mérki, ko var saistit ar vairakiem detalizétiem saskatamiem vai izméramiem
operativo rezultatu raditajiem, ir apkopoti tabula.

Operativie merki

Operativo rezultatu raditaji

Pamatregulas (EK) Nr.

216/2008 grozijumi.

Komisijai iesniegts Adentiiras Atzinums.

Komisijas pienemts likumdoSanas priekslikums.

Pirmais lasijums Eiropas Parlamenta.

Padomes nostaja.

Otrais lasijums Eiropas Parlamenta.

Grozijumu pienemsana.

ATM un ANS
organizaciju un
drosibas prasibu
istenoSanas
publicésana.

saistito
personala
kopigu
noteikumu

un

NPA publicésana par ATM/ANS prasibu TIstenoSanas
noteikumiem.

NPA publicEsana par ATM/ANS pakalpojumu sniedzé&ju
prasibu istenoSanas noteikumiem.

CRD publicésana par ATM/ANS prasibu IstenoSanas
noteikumiem.

CRD publicésana par ATM/ANS pakalpojumu sniedzé&ju
prasibu IstenoSanas noteikumiem.

Atzinuma iesniegSana par ATM/ANS prasibu istenoSanas
noteikumiem.

Atzinuma iesniegsana par ATM/ANS pakalpojumu
sniedz€&ju prasibu IstenoSanas noteikumiem.

Vajadzigo funkciju izveide

EASA.

Darbinieku pienemsana  ATM/lidlauku noteikumu

izstradei.

Darbinieku pienemsSana, lai varétu veikt ATM/ANS

atgadijumu droSibas analizi.

Darbinieku pienemsSana, lai varétu veikt ar ATM/ANS
jomu saistitas standartizacijas parbaudes.

Tadu a&aréju revidentu izraudzisana, kuri varétu
piedalities ar ATM/ANS jomu saistitas standartizacijas
parbaudes.

ATM/ANS aprindu ieklausana SSCC.

Nepartraukta ATM/ANS

droSibas uzraudziba.

ATM/ANS droSibas analizes ieklausana ikgadéja drosibas
parskata.

CieSu attiecibu izveide ar
SESAR.

Stabila un funkcionéjosa SESAR planoto droSibas
rezultatu novertéSanas procesa izveide.

Eiropas ANS pakalpojumu
sniedz&ju paradiSanas tirga.

Ipasas un funkcionéjodas Eiropas ANS pakalpojumu
sniedzé&ju sertifikacijas kartibas izstrade.

ATM/ANS noteikumu vienada
Istenosana ES.

Proceduru izstrade standartizacijas
ATM/ANS joma.

parbaudem

Pirmas standartizacijas parbauzu sérijas planosana,
aptverot art ATM/ANS jomu.

Pirmas standartizacijas parbaudes veikSana ATM/ANS
joma.

8. tabula. Apzinatas problémas, operativie mérki un operativo rezultatu raditaji

2.5 Iespéjamie varianti

2.5.1 Provizoriskaja ietekmes novérté€juma aplukotie varianti

Ieprieks minétaja provizoriskaja ietekmes novertéjuma ir aplikoti pieci alternativi varianti:

e A) ,neiesaistiSanas” (t.i., péc EASA sistémas pirmas paplasinasanas gaidama

situacija

turpmak vairs nemainas: Adentlra atbild par lidojumderigumu, gaisa

kugu apkalpes locek|u licencéSsanu un gaisa parvadajumiem; par ANS, ieskaitot
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Eiropas pakalpojumu sniedz€jus, un par lidlaukiem atbild valsts Iimeni izraudzitas
kompetentas iestades);

e B) pakapeniska EASA sistémas paplasinasana, attiecinot noteikumu
izstradi, sertifikaciju un standartizacijas parbaudes ari uz ATM, ANS un
lidlauku jomu;

e C) SES EUROCONTROL pilnvarojuma mehanisma paplasinasana, attiecinot to ari uz
lidlauku drosibas tiesisko reguléjumu un uzticot EUROCONTROL ari ar sertifikacijas
un standartizacijas parbauzu jomu saistitus uzdevumus;

e D) pilnigi jaunas Eiropas adgentiiras izveide, lai palidzétu Komisijai ar ATM, ANS un
lidlauku drosibas tiesisko reguléjumu saistitos jautajumos;

e E) ar ATM saistitu konkrétu, darbibas papildu funkciju (pieméram, gaisa satiksmes
plismas parvaldibas) uzticésana , paplasinatajai” EASA (saskana ar B variantu).

Pamatojoties uz konsultantu veikto gaidamas ietekmes analizi, provizoriskaja p&tijuma par
labako ir atzits B variants, kuru ir atbalstijusas ari aptaujatas ieinteresétas puses.

2.5.2 Saja RIA aplikotie varianti

Tatad Saja RIA nebija iemesla atkartoti vértét provizoriska ietekmes novértéjuma A, C, D
un E variantu, ko turklat galigaja Siem jautdjumiem veltitaja ietekmes novértéjuma ir
aplukojusi ari Komisija. Tomeér, lai B variantu varétu faktiski istenot, Saja RIA ir novérteti
citi svarigi jautajumi.

NPA 2007-16 ieinteresétajam pusém Saja sakara ir uzdoti 10 jautdjumi, ari pienemot, ka
galigais mérkis ir Tstenot jau pamatoto un (Komisijas®’) izvéléto 2.5.1. punktd minéto B
variantu.

No Siem 10 jautajumiem 3. jautajums faktiski aptvéra divus atseviskus jautajumus: gaisa
telpas parvaldibas (ASM) bitiba un vajadziba péc tiesiska reguléjuma un gaisa satiksmes
plismas parvaldibas (ATFM) batiba un vajadziba péc tiesiska reguléjuma Tadé| jauzskata,
ka NPA pavisam ir uzdoti 11 jautajumi. Adentlra uzskata, ka no ietekmes novértéjuma
viedokla 6 no Siem 11 jautajumiem plasak nav jaanalize.

37 COM (2005) 845 galiga redakcija, 2007. gada 20. decembris.
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Sie jautajumi ir paraditi tabuld, noradot iemeslus, kadé| Adentiira uzskata plaaku
ietekmes analizi par nelietderigu.

NPA 2007-16 jautajumi

Kadel alternativu variantu
aplukosana nav lietderiga

Nr. Jautajumu formuléjums

2. |Agentira vélas uzzinat, vai ieinteresétas| ERs kvalitativs vértéjums. Nav apzinati
puses uzskata pievienotas pamatprasibas| butiski alternativi varianti.
par labu ATM/ANS drosibas un
savietojamibas tiesiska regul€juma pamatu.

Adentira ari labprat uzklausis ikvienu
ierosingjumu par pamatprasibu
pilnveidosanu.

4. |Adentira veélas uzzinat, vai ieinteresétas tlzesli;sta ;:g:?nsici'alselr?;?/rgésefgza pusu
puses piekrit, ka Eiropas gaisa satiksmes| .’ T nicljas v Jagroza. _
parvaldibas tikla konteksts  izmantots Adgentura ir nolémusi neierosinat grozit
. . ; v.| ICAO un SES definicijas un koordinét tas
sistému un komponentu definicija atbilstosi . . ;

S IRs ar veiktspéjas un citu
konkretizé sistémas un komponentus, uz o
. s V. = savietojamibas aspektu IRs.
kuriem jaattiecina paplasinata Pamatregula. woy o R .
Plasaku ietekmes novértéjumu nevajag.
. _ - L _.. | Sada kartiba FEASA sistéma jau ir

5. |Agentira vélas uzzinat, vai ieinteresétas iedibinata
puses .p_/ekr/t, k.a . re.g/:amente]ovs_am' NPA 2007-16 respondenti to atbalsta.
organizacijam, kas ir iesaistitas drosibai| , . _ : o - .

A - - Agentiira ir secinajusi, ka Iémumi
kritiski svarigu sistému un komponentu| .= - I v
e = v v . . _.-| japienem katra gadijuma atseviski,
projektésana, razosana  Un tehniskaja irms saistito IRs pienemsSanas veicot
apkop€, ka ari organizacijam, kas nodarbojas pienécT us RIAs p1er
ar atbilstibas parbaudem, bitu jaliek pieradit prenacig g vz -
. . . . . —. | Dzilaku novertéjumu  saja posma
savas iesp€jas, lai mazinatu izmantotaju nevaia
atbildibu. Jag.

7. |Adentiira veélétos uzzinat, vai ieinteresétas| leinteresétas puses uzskata, ka Sada
puses uzskata, ka ATM/ANS pakalpojumu| iesp€ja jau pastav saskana ar spé€ka
sniedz&jiem pietiktu ar vienu sertifikatu, lai| esoSajam SES regulam.
sniegtu  vairakus  pakalpojumus  un/vai| Plasaku ietekmes novértéjumu nevajag.
parvalditu vairakas struktdrvienibas.

9. |Adentidra vélas uzzinat, vai ieinteresétas| ST iespéja jau ir novértéta lidlauku
puses piekrit, ka dazu drosibai mazak svarigu| konteksta. Principa ATM/ANS ietekmés
pakalpojumu sniedz&ju sertifikaciju varétu| tadi pasi faktori.
veikt vérté€Sanas struktdras. Vai tada
gadijuma Adgentirai bidtu jauztic ari So
Vertésanas struktiaru akreditacija?

10. |Adentira vélétos uzzinat, vai ieinteresétas leintereséto pusu viedokli saja stadija

puses uzskata, ka noteiktu drosibai kritiski
svarigu sistému un komponentu sertifikacija
bitu javeic, piemérojot ipasu sertifikacijas
kartibu. Kadam sistemam un komponentiem
tada gadijuma Si kartiba batu japieméro?

nelauj apzinat sadus gadijumus.
Adgentlira ir secinajusi, ka Ilemumi
japienem katra gadijuma atseviski,
pirms saistito IRs pienemsSanas veicot
pienacigus RIAs.
Dzilaku  novértéjumu
nevajag.

Saja  stadija

9. tabula. NPA 2007-16 jautajumi, kuru sikaka ietekmes analize nav lietderiga
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Savukart saistiba ar paréjiem pieciem NPA 2007-16 uzdotajiem jautajumiem bija
iesp€jami alternativi risinajumi. Tie ir noraditi 10. tabula. To ietekmes sikaka analize ir
shiegta 2.7. lidz 2.11. punkta.

NPA 2007-16 jautajumi

Alternativie varianti

Nr. Jautajumu

formuléjums

1. Vai ieinteresétas 1.A Visparé€jas darbibas koncepcijas (pieméram, SESAR
puses uzskata izstrades) un lémumi par Tpasam gaisa telpas dalam ir
darbibas valsts funkcija, ko reglamenté Pamatregulas panti.
koncepciju 1.B Visparé€jas darbibas koncepcijas (pieméram, SESAR
lemumu izstrades) un Iémumi par Tpasam gaisa telpas dalam ir
pienemsanu par reglamentéjama funkcija, ko saskana ar ERs pilda
valsts vai gaisa pakalpojumu sniedz€ji.
satiksmes vadibas | 1.C | Visparéjas darbibas koncepcijas (piemé&ram, SESAR
pakalpojumu izstrades) ir arpus EASA Pamatregulas darbibas jomas.
sniedz€&ju funkciju? Savukart Iémumi par ipasam gaisa telpas dalam ir valsts

funkcija, ko reglamenté likuma panti.

1.D | Vispargjas darbibas koncepcijas (pieméram, SESAR
izstrades) ir arpus EASA Pamatregulas darbibas jomas.
Savukart [émumi par Tpasam gaisa telpas dalam ir
pakalpojumu sniedzéju funkcija, ko tie pilda saskana ar
pamatprasibam.

3. Vai ATFM péc 3.A | ATFM ir reglament&joSa/valsts funkcija.

(FM) | batibas ir
uzskatama par 3.B | AFTM ir pakalpojumu sniegSanas vai darbibas, tatad
reglamentgjosu vai reglamentéjama funkcija.
pakalpojumu 3.C | ES limena ATFM ir reglamentgjoda funkcija. Vietéja (vai
sniegsanas redgionala) limena ATFM ir reglament&jama funkcija.
funkciju?

3. Vai ASM péc 3.D | ASM ir reglament&josa/valsts funkcija (ieskaitot drosibu,

(SM) | batibas ir jaudu un efektivitati).
gggsgi;ae?féﬁ%ru vai 3.E ASM ir p_a?kalpojumu"sniegéanas vai darbibas, tatad
pakalpojumu reglament€&jama funkcija.
sniegsanas 3.F | ES limena ASM ir reglamenté&jo$a funkcija. Vietéja limena
funkciju? ASM ir reglamentéjama funkcija.

6. Vai noteiktu 6.A | Jaatlauj MVU piemérot valsts alternativas/atkapes.
pakalpojumu 6.B MVU japieméro sameérigi kopigi noteikumi, ieskaitot
sniedzéji nebdtu .pasdeklaracijas”.
jasertificé€? 6.C | MVU japieméro samérigi kopigi noteikumi, ieskaitot

sertifikaciju.

8. Vai Eiropas 8.A .Neiesaistisanas”, t.i., visus ANSPs tapat ka ,Vienotas
ATM/ANS gaisa telpas” gadijuma uzrauga NSAs.
pakalpojumu 8.B Adgentlra uzrauga ANSPs, kas sniedz pakalpojumus divas
sniedzéju vai vairak valstls (Adgentlra uzraudzis ,parrobezu”
sertifikacija batu pakalpojumu sniedz€jus).
javeic Agentirai? 8.C Tads pats ka 8.B variants, tikai ANSPs sniedz

Saskana ar kadiem
kritérijiem tada
gadijuma butu
jadefiné Eiropas
pakalpojumi?

pakalpojumus Cetras vai vairak valstis (iznemot parrobezu
pakalpojumus un FAB sniedzamus ATS, ja tos sniedz
dazadu ATSPs grupa).

10. tabula. NPA 2007-16 jautajumi ar alternativiem variantiem
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Visbeidzot, bet ne mazak svarigi - atbildot uz NPA 2007-16, daudzas ieinteresétas puses ir
noradijusas, ka ir divas alternativas iespé€jas, ka attiecinat Agentiiras kompetenci uz ATM
un ANS. Viena iespé&ja ir grozit Pamatregulu, bet otra iespéja ir definét Agentliras lomu
Eiropas vienotas gaisa telpas tiesiskaja reguléjuma. Lai gan NPA S$ads jautajums nav
uzdots, Adentlra uzskata, ka Sis priekslikums pelna uzmanibu, tddél Adentlra to ir
ieklavusi Saja RIA, aplikojot Sadus tris alternativus variantus:

e 0.A: Adgentilrai nav nekadas saistibas ar ATM/ANS;
e 0.B: Pamatregulas paplasinasana, ieklaujot ATM/ANS;
e 0.C: SES regulu grozijumi, lai ieklautu Agentidras lomu ATM/ANS joma.

Nakamaja punkta ir sniegts So variantu ietekmes izveérsts novértéjums un salidzinajums.

2.6 Labakais variants EASA kompetences paplasinasanai ar ATM/ANS drosibas

tiesisko reguléjumu

2.6.1 Alternativie varianti

Iesp€jamie varianti EASA kompetences paplasinasanai ar ATM/ANS droSibas tiesisko
regul&jumu ir Sadi:

e 0.A: Adentiirai nav nekadas saistibas ar ATM/ANS (t.i., ,neiesaistiSanas”);
e 0.B: Pamatregulas paplasinasana, ieklaujot ATM un ANS;
e 0.C: SES Cetru (pamat)regulu grozijumi, lai ieklautu Adgentiras lomu ATM un ANS
joma.
Nemot véra, ka O0.A variants jau ir analiz€ts un atzits par nepiemérotu ECORYS
provizoriskaja ietekmes novértéjuma, Saja RIA atkartots ta vértéjums nebitu lietderigs,

tomér to var izmantot ka kopigu atskaites punktu, veicot 0.B un 0.C varianta
novertéjumu.

2.6.2 Mérkgrupa un iesaistito organizaciju skaits

2.6.2.1 Kompetentas iestades

Pirms “Vienotas gaisa telpas” noteikumu pienemsanas valsts kompetentas aviacijas
iestades pildija divus galvenos ar ATM/ANS drosSibu saistitos pienakumus:

e nodarbojas ar noteikumu izstradi (t.i., ar ICAO noteikumu transpon&Sanu un
integrésanu valsts tiesibu aktos);
e veica visparéju ATM/ANS uzraudzibu, jo Saja joma nebija ipasu ICAO standartu.

Lidz ar SES noteikumu pienemsanu ST situacija jau ir krasi mainijusies, jo, pamatojoties uz
Siem noteikumiem, paslaik notiek kopigu ES limena ATM/ANS noteikumu izstrade®®, bet
dalibvalstim ir jaizraugas vai jaizveido valsts uzraudzibas iestades (NSAs)*°, lai oficiali
piemérotu pakalpojumu sniedzé&ju sertifikacijas un uzraudzibas mehanismus, kuru pamata
ir kopigie noteikumi. Vienotas gaisa telpas noteikumi turklat paredz NSAs salidzinosu
izvértédanu, ko veic citu NSAs specialisti*®.

Lidz ar to pasSreiz&jais atskaites punkts (t.i., 0.A variants) ir $ads:

38 SES Pamatregulas 549/2004 8. pants.

39 4, pants, turpat.

4 Komisijas 2005. gada 20. decembra Regulas (EK) Nr. 2096/2005, ar kuru paredz kopigas prasibas
aeronavigacijas pakalpojumu sniegsanai, 9. pants (OV L 335, 21.12.2005., 13. Ipp.).
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e kopigu ATM/ANS noteikumu (ieskaitot drosibas noteikumus) izstrade turpinas
saskana ar SES mehanismiem;

e NSAs savas geografiskas kompetences robezas turpina sertificét un uzraudzit
ANSPs;

e notiek periodiska NSAs izvértéSana saskana ar EUROCONTROL ESIMS programmu.

Nododot drosibas noteikumu izstradi (ievilkumos minétais pirmais uzdevums) Adentiras
parzina, situacija principiali nemainisies. Citiem vardiem sakot, 0.A, 0.B un 0.C variants
valsts limena kompetentas iestades neietekmés. Toties 0.B vai 0.C variants ietekmeés
Agentiru un ari EUROCONTROL, kas paslaik parasti sanem ,uzdevumus” péc
vajadzibas izstradat istenoSanas noteikumus.

Runajot par otro uzdevumu (t.i.,, ATM/ANS pakalpojumu sniedzéju sertifikaciju un
uzraudzibu), jaievéro, ka paslaik SES piedalas 30 valstis*!; ne 0.B, ne 0.C variants $is
valstis ievérojami neietekmés, jo viet€jas kompetentas iestades tapat paliks atbildigas par
valsts galveno ANSPs sertifikaciju un uzraudzibu geografiska tuvuma dél.

Visbeidzot, NSAs izvértéSana notiek abos variantos. Gan 0.B, gan 0.C variants ietekmés
Adgentlru un ari 30 iestades un EUROCONTROL, kuras parzina pasSlaik ir ESIMS (ESARR
istenoSanas uzraudzibas un atbalsta) programma.

Tadel iesaistito NSAs kopskaits gan 0.B, gan 0.C varianta bus 30. Gan 0.B, gan
0.C variants ietekmés ari EUROCONTROL un Agentru.

2.6.2.2 ATM/ANS pakalpojumu sniedz&ji

Batiba ANS pakalpojumu sniedzéju sertifikacija jau notiek*?. Vairuma gadijumu 3os
pakalpojumu sniedz&jus visai maz ietekmés Adgentiras lomas ieklauSana viena vai otra
tiesibu akta, ciktal Sie pakalpojumu sniedzgji atbilst tradicionalajai civilo aeronavigacijas
pakalpojumu sniedz€ju definicijai, proti, ir vienotas valsts organizacijas, kas sniedz ANS
visparéjas gaisa satiksmes dalibniekiem vienas valsts gaisa telpa. Tomér Si situacija
attistas, tostarp SES tiesibu aktu ietekme.

Faktiski dazkart galvenie civilie ANSPs ir ne vien ATS pakalpojumu sniedz&ji, bet sniedz ari
navigacijas, AIS, uzraudzibas vai sazinas pakalpojumus. Savukart MET pakalpojumu
sniedzé&ji ir Sauri specializéti, tadé| gadijumi, kad kads no Siem pakalpojumu sniedz&jiem
bltu iesaistits ari cita veida pakalpojumu sniegSana, ir reti. Tadél MET pakalpojumu
shiedzé&ji un militaro pakalpojumu sniedzé&ji turpmak nav aplukoti.

Lielakoties (bet ne visu minéto galveno civilo ATM/ANS pakalpojumu sniedzé&ju
organizacijas) pakalpojumu sniedz&ju darbinieki sniedz drosibai kritiski svarigus tehniskas
apkopes pakalpojumus.

Tomér Skiet interesanti, ka vairaki galvenie pakalpojumu sniedz&ji vienlaikus ir ari
komercialu aviacijas darbu uznémumi, kas nodroSina lidojumu parbaudes un radio
navigacijas signalu kalibréSanu. Faktiski 6 sadas organizacijas (ATSA-Bulgaria, Avinor,
LFV, DSNA, ENAV un HCAA) Starptautiskas gaisa telpas standartu un kalibrésanas
komitejas (ICASC)* timekla vietné ir minétas (2008. gada 4. aprili) starp lidojumu
kalibrésanas pakalpojumu sniedz€jiem. Sie pakalpojumi jau ir EASA sistémas
kompetences joma. Tadél tiesiska reguléjuma sadrumstalotiba, iespé&jams, varétu
ietekmét Sadus aviacijas uznémumus/ATSP.

41 |ihtens$teina ir Kopienas asociéta valsts, bet vésturiski tas ATM/ANS funkcijas ir dele§étas kaiminvalstim.
42 pakalpojumu Regulas (EK) Nr. 550/2004 7. pants.
43 http://avnwww.jccbi.gov/icasc/fi service providers.html
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EUROCONTROL Vietéjos konverdences un istenoSanas planos (LCIP)** ari ir apzinata
virkne galveno ATSPs, kas vienlaikus ir savas valsts galveno lidostu operatori un/vai
apsaimnieko ievérojamu skaitu lidlauku vairakas valstis. Siinformacija ir apkopota tabula.

Nr. Valsts Galvenie civilie ATSP Operativi pakalpojumi arpus
(kuru galvena ATM/ANS jomas
uznemejdarbiba ir ATM)

1. Austrija Austrocontrol Nav

2. Beldija Belgocontrol Nav

3. Bulgarija ATSA Aviacijas darbi

4. Kipra Department of Civil Aviation - Nav

ANS

5. Cehija ANS - Czech Republic Nav

6. Danija Naviair Nav

7. Igaunija EANS Nav

8. Somija Finavia Lidlauku operators (25)

9. Francija DSNA Aviacijas darbi

10. Vacija DFS Nav

11. Griekija HCAA Aviacijas darbi +
lidlauku operators (43)

12. Ungarija HungarControl Pte. Ltd. Co Nav

13. Irija IAA Operations Directorate Nav

14. Italija ENAV Aviacijas darbi

15. Latvija LGS Nav

16. Lietuva ORO NAVIGACIIA Nav

17. Luksemburga Nav N.P.

18. Malta MATS Nav

19. Niderlande LVNL Nav

20. Polija PANSA Nav

21. Portugale NAV Portugal Nav

22. Rumanija ROMATSA Nav

23. Slovakija LPS SR Nav

24. Slovénija Slovenia Control Nav

25. Spanija AENA Lidlauku operators (47)

26. Zviedrija LFV Aviacijas darbi +
lidlauku operators (16)

27. Apvienota NATS Nav

Karaliste

28. Islande* Isavia (Flugstodir) Lidlauku ekspluatacija

29. Lihtensteina* ATS pakalpojumu sniedz€ju nav Nav piemé&rojams

30. Norvégija Avinor Aviacijas darbi +
lidlauku operators (46)

31. Sveice Skyguide Nav

*STm valstim LCIP nav sagatavoti.

11. tabula. Galvenie civilie ATSPs, kas sniedz pakalpojumus ari arpus ATM/ANS

jomas

Tabula redzams, ka sesSi ATS pakalpojumu sniedzé&ji veic ari aviacijas darbus, bet tris
turklat ir lidlauku operatori.

Tadel gan 0.B, gan 0.C varianta galvena uzmaniba javelta 9 minétajiem
operatoriem/pakalpojumu sniedzéjiem, jo tos var ietekmeét pienakums ievérot
viena vai vairaku virzienu tiesibu aktu noteikumus.

44 http://www.eurocontrol.int/Icip/public/subsite _homepage/homepage.htmi
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2.6.2.3 Citi vairaku pakalpojumu sniedz&ji

Saskana ar Adentiras riciba esoSo informaciju lidzas katras valsts galvenajam civilo ATS
pakalpojumu sniedzéjam pastav virkne citu uznémumu/organizaciju, kas ar1 shiedz
ATM/ANS pakalpojumus. Pieejama informacija ir apkopota tabula.

Jadoma, ka Adentlras kompetences paplasinasanas veids neietekmés Tower Company
GmbH, jo Sis uzpémums piedava tikai ATM pakalpojumus, un Rumanijas CAA AIS
departamentu, jo tas ietilpst vietéja CAA, tomér tas varétu ietekmét visus par€jos

uznémumus, kas pirmam kartam ir lidlauku operatori.

Organizaciju Valstis Citi zinamie civilie ANSPs Galvena
skaits uzneémeéjdarbiba
1 Cehija Prague Airport Authority Lidlauku ekspluatacija
1 Igaunija Tallin Airport Ltd Lidlauku ekspluatacija
3 Somija Mikkeli community airport Lidlauku ekspluatacija
Seindjoki community airport
Sodankyld community airport
66 Francija 66 privati AFIS operatori Lidlauku ekspluatacija
5-1 Vacija Tower Company GmbH ATC (tikai TWR
pakalpojumi)
Fraport* Lidlauku ekspluatacija
Munchen Flughafen*
2 regionalas lidostas (Lahr un
Mannheim), kas tieSi sniedz TWR
pakalpojumus
8 Ungarija Budapest airport (CNS) Lidlauku ekspluatacija
FlyBalaton LHSM (CNS)
Debrecen LHDC (CNS)
LHPP Pécs-Pogany (CNS un AFIS)
Békéscsaba (CNS un AFIS)
GyObr-Pér (CNS un AFIS)
Nyiregyhaza (CNS un AFIS)
Szeged (CNS un AFIS)
8 Irija Waterford Airport Lidlauku ekspluatacija
Kerry Airport PLC
Galway Airport
Ireland West Airport Knock
Sligo Airport Co LTD
Donegal Airport
Weston Airport
10 Italija Neatkarigi AFIS pakalpojumu Lidlauku ekspluatacija
shiedz&ji
1 Luksemburga L’Aéroport de Luxembourg Lidlauku ekspluatacija
administracija
0 Rumanija RCAA AIS departaments NAA departaments
10 Slovénija Viet€ji AFIS pakalpojumu Lidlauku ekspluatacija
sniedz€&ji (10)
40 Zviedrija Viet€ji AFIS pakalpojumu Lidlauku ekspluatacija
sniedzé&ji aptuveni 40 lidlaukos
1 Apvienota SERCO Aviation Pakalpojumu parvaldiba
Karaliste
153 KOPA

*Perona pakalpojumu dienests

12. tabula. Mazak svarigi civilie ATSPs, kuru galvena uznemejdarbiba ir lidlauku

ekspluatacija
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Turklat $& atzinuma konteksta lidlauku operatori varétu piedavat pasus vienkarsakos
vietéjos pakalpojumus, t.i., AFIS un/vai perona dienestu pakalpojumus, nek|ustot par
pilntiesigiem ANS pakalpojumu sniedz&jiem un nenodarbinot licencétus ATCOs. Protams,
ja Sie uznémumi vélétos k|at par TWR gaisa satiksmes vadibas pakalpojumu sniedz&jiem,
uz tiem un uz to iesaistitajiem darbiniekiem attiektos ATS pakalpojumu sniegSanas ERs.
AFIS/perona dienestu pakalpojumu prasibu iespéjama vienkarSosana plasak ir aplikota
2.10. punkt3, bet, runajot par pasreizéja novertéjuma jomu, var lést, ka 0.B vai 0.C
variants varétu ietekmét 150 lidlauka pakalpojumu sniedzé&jus.

2.6.2.4 Konstruésanas, razosanas un tehniskas apkopes organizacijas

Gaisa kudu, dzin€ju un to dalu, ieskaitot navigacijas un sazinas avioniku, konstruésanas,
razosanas un tehniskas apkopes organizacijas jau tiek reglamentétas saskana ar FASA
sistému. Ari SES sistéma projektétaju/razotaju atbildiba jau ir noteikta ar prasibu parakstit
komponentu atbilstibas deklaraciju®.

Tomér saskana ar SES sistému ar drosibu saistitas tehniskas apkopes organizacijas®®, kas
nav sertificéti ANSP, pamatojoties uz ,kopigajam prasibam”, uzrauga attiecigie
pakalpojumu sniedz&ji*’. Si situacija 0.A variantd nemainisies, tadé| $is variants
neietekmés nevienu tehniskas apkopes organizaciju.

Ar1 0.C variants (t.i., pieskirot EASA lomu, bet saglabajot SES sistému tas pasreizéja
veidola) neietekmés nevienu tehniskas apkopes organizaciju.

Savukart 0.B varianta tehniskas apkopes organizacijas butu iespéjams
reglamentét atseviski no ANSP katra gadijuma atseviski. Paslaik ES ir zinami tikai
tris véra nemami uzn@mumi vai organizacijas, kas sniedz minétos ar drosibu saistitos
tehniskas apkopes pakalpojumus: Cyprus Telecommunications Agency (CYTA), Eltel
Networks*® un Techno Sky*°. Ja &is organizacijas bis jasertificé, Agentiras noteikumi tas
ietekmes.

Ka noradits tabula, ir zinamas ari tris konstruésanas un raZzosanas organizacijas, kas
sniedz ATM/CNS pakalpojumus.

Valstis Citi zinamie civilie ANSPs Galvena uznemeéjdarbiba
Vacija Airbus Deutschland GmbH Lielu lidmasinu konstruéSana un
(ATS Hamburgas Finkenverdera razosana

lidosta)
BAN 2000 Gmbh Ekspluatacijai gatavu CNS iekartu +
THALES ATM Navigation GmbH ATM/CNS sistému projektéSana un
(CNS pakalpojumi) razoSana
Irija IAA Technology Directorate (CNS) CNS izvietosana, iepirkSana un
organizésana

13. tabula. Tehniskas organizacijas, kas sniedz ari ATM/ANS pakalpojumus

Tatad 0.B vai 0.C variants varétu ietekmeét 3 (ATM/ANS pakalpojumu sniegsanas)
+ 3 konstruésanas, razosanas un tehniskas apkopes organizacijas.

4> Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 10. marta Regulas (EK) Nr. 552/2004 par Eiropas gaisa satiksmes
parvaldibas tikla savietojamibu 5. pants (OV L 96, 31.03.2004., 26. Ipp.).

46 T.i., tadas organizacijas, kuru darbinieki uzrauga dro$ibai kritiski svarigas sistémas un veic to konfiguracijas
mainu reala laika un péc planveida vai arpuskartas tehniskas apkopes darbiem uz vietas nodod sistémas
ekspluatacija.

47 Komisijas 2005.gada 20.decembra Regulas (EK) Nr.2096/2005, ar kuru paredz kopigas prasibas
aeronavigacijas pakalpojumu sniegsanai, 8. pants (OV L 335, 21.12.2005., 13. Ipp.).

“8 http://www.eltelnetworks.com/main.aspx?ID=B2B538BF-3D54-4640-984A-D3DE847ED006

4 http://www.technosky.it/Lang1/
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2.6.2.5 Macibu organizacijas un medicinas eksaminétaji

Saskana ar Adentlras riciba esoSo informaciju ATCO profesionalas sagatavosanas
pakalpojumus sniedz 4 tabula noraditas organizacijas, kas nav ATM/ANS
pakalpojumu sniedzé&ji.

Valstis Citi zinamie civilie ANSPs Galvena
uznemejdarbiba
reglamentéjamo

aviacijas pakalpojumu
joma

Latvija Aeronavigacijas serviss. Macibu centrs ATCOs apmaciba

Lietuva Vilnas Gedimina tehniska universitate ATCOs apmaciba

Luksemburga | Institute of Air Navigation Services (IANS) ATCOs apmaciba

Zviedrija EPN (Entry Point North) ATCOs apmaciba

14. tabula. ATCOs macibu organizacijas
Tomér saskana ar SES sistétmu medicinas eksaminétajus®® un ATCO profesionalas
sagatavo$anas pakalpojumu sniedzéjus®! jau apstiprina/sertificé NSAs. Tadé|] 0.A, 0.B un
0.C variants §is organizacijas neietekmés.

2.6.2.6 Ietekméto organizaciju kopskaits

Nobeiguma, pamatojoties uz 2.6.2.1, 2.6.2.2, 2.6.2.3, 2.6.2.4 un 2.6.2.5 apakspunkta
sniegto informaciju, 15. tabula ir aprékinats iesaistito organizaciju kopskaits.

VARIANTI Aprekinatais kopskaits
Id. Apraksts Iestades ANSPs Lidlauku Konstruésana | ATCOs macibu
operatori S, razosanas organizacijas
un tehniskas un medicinas
apkopes eksaminetaji
organizacijas
0.A | ,Neiesaistisan 0 0 0 0 0
as”
0.B | Pamatregulas 30 + 2% 9 150 3 (ari ANSPs) o
_darblbas + 3 (tehn.
jomas
v = apk.)
paplasinasan
a
0.C | EASA lomas 30 + 2% 9 150 3+3 o
ieklausana
SES

*EUROCONTROL un EASA.

15. tabula. Ietekmeéto organizaciju kopskaits dazados Agentiiras kompetences

paplasinasanas variantos

50 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. aprila Direktivas 2006/23/EK par Kopienas gaisa satiksmes
vadibas dispecera licenci 12. panta 1. punkts.
51 13. panta 1. punkts, turpat.
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Tatad, salidzinot 0.B un 0.C variantu, pats svarigakais uzdevums bis novértéet ietekmi uz
lidlauku operatoriem.

2.6.3 Ietekme uz drosibu

Izvéloties 0.A variantu, nekadi SES pamatnoteikumu®? un Pamatregulas grozijumi netiks
veikti.

Izvéloties 0.C variantu, dazos SES tiesibu aktu pantos tiks aprakstita Adentiiras loma, bet
lielos vilcienos SES noteikumu filozofija un formulé&jums nemainisies. Sis pienémums
paliek speka ari, nemot véra likumdosanas prieksSlikumu par SES noteikumu “otro paketi”,
jo tas mérkis parsvara bis veiktspé&jas uzraudziba un efektivitates uzlabosana, nevis
droSibas reglamentésana. Tadé| no drosibas viedokla 0.A un 0.C variants ir lidzveértigi, jo
abu So variantu pamata bis pasreizéjie SES droSibas noteikumi.

Savukart 0.B variantd Pamatregula tiks ieklauti dazi jauni panti, kas attieksies tieSi uz
ATM/ANS. Paslaik Pamatregula ir 70 panti, ko likumdevéjs jau ir pienémis; Saja RIA ir
pienemts, ka So pantu filozofija un ari formuléjums nemainisies, tdtad EASA sistéma tiks
piemérota ATM/ANS jomai sava pasreizéja veidola.

Dazas visparigas iezimes, kas lauj salidzinat 0.B varianta un paréjo divu variantu ietekmi
uz drosSibu, ir apkopotas tabula.

Témas SES sistema EASA Pamatregula Drosibas
(0.A un 0.C variants) (0.B variants) ietekmes
Panti Noteikumi Panti Noteikumi salidzinajums
SES | EASA
Konstruésanas, 5. Tikai atbilstibas 1.1 a) Loti skaidrs ® ©
razosanas un (552) novertéjums
tehniskas apkopes iegadajoties.
noteikumu Razotajs nav saistits
noskirums no ar turpmakam
pakalpojumu modifikacijam
sniegSanas
Integrétas sistémas N.P. SES péc definicijas 4. Jau ieklauta EASA ® ©
nostaja civilas aptver tikai sistéma
aviacijas drosibas ATM/ANS, un tas
joma nelaus aviacijas
droSibas joma
piemérot saskanotu
nostaju
Integrétas sistémas N.P. SES sistéma laus N.P. EASA sistéma péc ® ®
nostaja ATM/ANS ATM jautajumos definicijas aptver
joma piemérot saskanotu tikai drosibas
nostaju, tomér Saja jautajumus, bet
noltika koordinéti tas varétu radit
bls jadarbojas robus
vairakam
organizacijam, un
tas varétu radit
robus vai
parklasanos
Avionikas lietosanas 5. Aptver ari gaisa 8. + I piel. Aptver © ©
piemeérotiba (ES (552) kugos uzstaditus 1.c.2&lV lidojumderigumu
ekspluatanti) komponentus piel. 5.a un lietosanas
piemérotibu
Avionikas lietosanas 5. Aptver ari gaisa 9. + I piel. Aptver © ©
piemérotiba (552) kugos uzstaditus 1.c.2&lV lidojumderigumu
(arvalstu komponentus piel. 5.a un lietoSanas

52 Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas 549, 550, 551 un 552/2004.
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ekspluatanti) piemérotibu
Kopé&ja uzraudziba 2.4 Katra gadijuma 10.2 TiesSi piemérojama ® ©
(550) | atseviska vienosanas visa ES
= risks, ka
uzraudziba nebus
visaptveroSa un
viendabiga
Informacijas 2.4 Katra gadijuma 10.4 TieSi piemérojama ® ©
apmaina (550) | atseviska vienoSanas visa ES
(konstatéjumi)
EK sertifikatu 18.1 Ierobezotas 11.2 Iesp&jamas ® ©
atbilstibas parbaudes
DroSibas pasakumi 9. & | Aptver tikai sankcijas 14.1 Iesp&jama tdlitéja ® ©
13. un drosumu; reakcija
(549) pamatnoteikumos
nav minétas drosSibas
direktivas
Istenosanas 8. Teksta minéta tikai 14.6 Skaidra noteikumu ® ©
noteikumu (549) noteikumu izstrade. hierarhija un
elastigums Par elastigumu nekas skaidras
nav teikts. proceduras, lai
panaktu lidzvértigu
drosibas limeni
nevis ar
Istenosanas
noteikumiem, bet
ar citiem lidzekliem
(Drosibas) 18. Uzsvars likts nevis 15.1 Drosibas ® ©
informacijas tikls (552) uz drosibas informacijas
informacijas apmaina valstu,
apmainu, bet uz EK, EASA un AIBs
konfidencialitati: tas starpa ir obligata
ir pretruna Direktiva un saskana ar
2003/42/EK Direktivu
paustajiem 2003/42/EK
principiem
Gada droSibas 11.1d | Veiktspéjas parskats 15.4 Aptver visu ES + ® ©
zinojums (549) aptver tikai ATM: visas jomas
trikst integrétas
sistémas redz€juma
Brivpratigu zinotaju N.A. Nav minéta 16.1 Skaidri noteikta ® ©
aizsardziba
Aizsardziba pret N.A. Nav minéta 16.3 Skaidri noteikta ®
represijam
Juridiski nesaistosi 4. ApgritinoSs process 18. ¢) Vienkarsaks
instrumenti (CSs) (549) process (t.i.,
iespéjams atrak
readgét uz jaunam
drosSibas
vajadzibam)
Atlaujas treso valstu 5. Aptver tikai 23.1b Oficials atlauju ® ©
gaisa kugiem (549) | avionikas aprikojumu pieskirSanas
pirms uzstadisanas process
gaisa kugos
Standartizacijas 9. Tikai IRs limeni. 24.1 MS parbaudes ir ® ©
parbaudes (2096) Uznémumu obligatas un aptver
parbaudes nav ari
iespéjamas. reglamentéjamu
Nav vértétaju uznémumu
kompetences prasibu parbaudes
Eiropas pakalpojumu 9. Ja parkapums noticis 25.1 Komisija péc EASA ® ©
sniedz€jiem (549) nevis valsti, kas pieprasijuma var
piemérojamas izdevusi sertifikatu, uzlikt
sankcijas bet citur, proceduras administrativus
ir neskaidras sodus
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Saistibas, kas nav N.P. Nav noteikumu par 31.3 EASA un tas ® ©
l[igumsaistibas EUROCONTROL darbinieki likuma
atbildibu un par prieksa ir pilna
specialistu mera atbildigi par
salidzinosajos savu ricibu
veértéjumos iesaistito
véertetaju atbildibu
NSAs sadarbiba 2.3 Jaslédz div- vai 38.3¢) Vienkarss process ® ©
(550) daudzpus€jas
vienosanas, kas
varétu radit
neviendabibu
Apspriezu process un 8.1 Saskana ar 52.1¢) Nozares ® ©
rakstiskas atbildes (549) EUROCONTROL iesaistiSana un
kartibu, kas ne atklatas publiskas
vienmeér nozimé apspriedes ir
publiskas apspriedes noteiktas ar likumu
Atbalsts EK 9. Nav skaidras saiknes 54.1 Skaidri noteikts, ka ® ©
parkapumu gadijuma | (2096) ar EK pienakumu par parbaudés
uzraudzit Kopienas konstatétajiem
tiesibu piemérosanu faktiem jazino EK
Noteikumi ATCOs 5. Direktiva 23/2006 = | Isteno3ana Taltéja vienada ® ©
(550) transponésanai s piemérojamiba
vajadzigais laiks + noteikumi
joprojam iesp&jams
neviendabigums
“Horizontali” N.P. SES darbibas joma EASA Ipasi noteikumi ® ©
noteikumi iestadém aptver tikai ATM/ANS | istenoSana visas aviacijas
3 jomas, lai sekmétu
noteikumu savstarpé&ju
B sadalas atzisanu
»Horizontali” N.P. Dazadas jomas var Notiek Viens noteikumu ® ©
noteikumi vadibas bat spéka dazadi istenosana kopums, ko
sistémam noteikumi, kas s piemeéro visas
padara vadibas noteikumu jomas, lai
sistémas izstrade mazinatu
neskaidrakas vai reglament&joso
dargakas slogu un censtos

panakt vairaku
darbibas veidu
vienotus
sertifikacijas
procesus

16. tabula. Drosibas ietekmes salidzinajums 0.A, 0.B un 0.C varianta

Tabula redzams, ka Pamatregula ietilpst visaptveross ,horizontalu” aviacijas droSibas
noteikumu kopums. ATM/ANS ieklausana Saja sistéma jo Ipasi sekmés integrétas sistémas
nostaju civilas aviacijas droSibas joma; tas Jautu apzinat un mazinat ar dazado iesaistito
pusu saskarném saistitos riskus, jo droSibu nevar panakt, vienkarsi summeéjot visu pusu
nesaskanotu ricibu. Ir gaidams ari, ka visu drosibu reglamentéjoSo procesu apkoposSana
viena sistéma laus vienkarSot vairakas aviacijas jomas iesaistito tirgus dalibnieku
sertifikacijas procesu.

Savukart SES sistéma, kas ir radita, lai uzlabotu ATM/ANS jaudu un efektivitati, no
drosSibas reglamentésanas viedokla nav tik pilnvértiga. Turklat, ieklaujot Saja sisteéma
Adentliras lomu, vairdakas jomas iesaistitiem tirgus dalibniekiem naksies ievérot atskirigu
virzienu tiesibu aktus: t.i., dala pieejamo ldzek|lu bus janovirza uz vadibas sistému, lai
pilditu uzdevumus, kas nav ciesi saistiti ar drosibu.

Visbeidzot, tabula ir atspogulots punktu skaits, kas raksturo tris variantu droSibas ietekmi
un ir iegits, izmantojot 2.1.2. punkta izklastito metodiku (ieskaitot drosSibas ietekmei
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konkrétajiem mérkiem saistitos konkréto rezultatu raditajus.
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ar 2.4.5. punkta minétajiem

. ~ . = S Variantu punktu skaits
Konkretie merki/rezultatu raditaji 0.A 0.B 0.C
, EASA EASA EASA
EASA loma, uz ko attiecas: neaptver | Pamatregula SES
ATM/ANS sistema
DroSibas tiesiskais reguléjums skaidri noskirts no 0 3 1
citiem tiesiska reguléjuma veidiem
EASA noteikumu izstrades proceduras -3 3 3
pieméroSana (ATM/ANS)
ATM/ANS standartizacijas parbaudes 1 3 2
ATM/ANS EASA drosibas tiesiskaja reguléjuma -3 3 1
Horizontali noteikumi vadibas sistémam -3 3 -1
Iestazu un pakalpojumu sniedzéju lomu skaidrs Nav tieSas saistibas ar tiesibu aktu
noskirums
Pamats, lai sertificétu pakalpojumu sniedz€&jus, -3 3 2
kas darbojas 4 vai vairak valstis
Vienkarsaki (bet viendabigi) noteikumi AFIS un Apliukots 2.10. punkta
perona pakalpojumu sniedzé&jiem
Visu ierosinato noteikumu ietekmes novértéjums 1 3 2
Saskarnes ar citiem tiesiska reguléjuma veidiem -1 3 2
Iestazu vienoSanas par resursu racionalu -2 3 3
izmantoSanu
Konsekvents visu ACC funkciju uzraudzibas Nav tiesSas saistibas ar tiesibu aktu
process
KOPA -13 27 15
VIDEJAIS PUNKTU SKAITS ([1/9 skaitlos - 1,44 3 1,67
izteikti raditaji)
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x - 4,32 9 5,01
drosibas ietekmes koeficients 3)

17. tabula. ES tiesiska reguléjuma darbibas jomas paplasinasanas variantu
drosibas ietekmes punktu skaits

2.6.4 Ekonomiska ietekme

Saja iedalda Adentlras izmaksas ir aprékinatas, ievérojot turpmak izklastito kartibu.
Adgentliras aptuveni 338 darbinieku kopé&jas izmaksas (algas + administrativie izdevumi,
iznemot celoSanas izdevumus) 2008. gada ir apméram 43,8 miljoni euro. Tadeéjadi 1 FTE
EASA izmaksa aptuveni 130 tikstoSus euro gada, nemot véra ari B kategorijas pagaidu
darbiniekus, ligumdarbiniekus un paligpersonalu. Tomér Saja RIA aplikojamo personalu
veido galvenokart A kategorijas pagaidu darbinieki. So darbinieku aprékinatas izmaksas ir
par 15 % augstakas (t.i., 150 tikstosi euro gada). Gada (365 dienas) ir 52 sestdienas
un tikpat daudz svétdienu. Turklat janem veéra aptuveni 30 atvalinajuma dienas un 16
oficialas brivdienas. Tatad paliek 365 - 104-30 - 16 = 215 darbadienas. Pienemot, ka
darbinieki 5 dienas neierodas darba slimibas un citu iemeslu dél, palikuso dienu tirais
skaits ir 210 dienas gada. Pienemot, ka diena ir 7,5 darba stundas, iznak, ka gada ir
1575 darba stundas. Ir pienemts, ka aptuveni 20 % no $im stundam tiek pavaditas,
veicot kartéjos darbus, ar planosanu un zinoSanu saistitus un citadus administrativus
uzdevumus, tatad par ,apmaksajamam” var uzskatit aptuveni 1260 stundas. Tatad
viena apmaksajama Adentlras personala stunda (150 000/1260) izmaksa aptuveni
120 euro. Saskana ar aplésém 25 euro stunda ir celosanas izdevumi, jo
standartizacijas parbaudes ir javeic visa kontinenta, ieskaitot perifériju. Lidz ar to Saja
RIA ir pienemts, ka viena apmaksajama Agenturas personala stunda kopuma
izmaksa aptuveni 145 euro (ieskaitot celoSanas izdevumus).
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Tatad Saja punkta un visa Saja RIA ir pienemts, ka 1 Adentiras FTE izmaksas ir sadas:

caurméra 150 000 euro gada;
210 darbadienas un 1260 apmaksajamas stundas, vienas stundas izmaksas - 120
euro;

e aprékinatie celosanas izdevumi - 25 euro stunda.

2.6.4.1 Adentiras standartizacijas parbaudes

Adentliras veicamo standartizacijas parbauzu paplasinasana, aptverot ari ATM un ANS,
notiks saskana ar pasreiz€jo visparéjo periodisko reviziju planu, kas paredz vienu
apmekléjumu divos gados (biezums = 1: 2 = 0,5 apmekléjumi gada). Turklat Tpasos
gadijumos ir iesp€jamas ad hoc parbaudes. Lidz ar to ir pienemts, ka parbaudes notiek par
10 % biezak: 0,55 reizes gada.

Parasti Sadi apmekléjumi ilgst 5 dienas, un parbaudes veic specializétu ATM/ANS jomas
revidentu grupa, kura ietilpst 3 Adentiras vai NSAs revidenti®®. Tatad viena parbaudes
apmekléjuma jaiegulda 5 dienas x 8 stundas x 3 personas = 120 darba stundas.

Ta ka aprékinatais parbauzu biezums gada ir 0,55, tas nozimé (120 x 0,55) sekojoso: lai
divu gadu planosanas perioda veiktu vienas kompetentas iestades vienu
standartizacijas parbaudi, katru gadu caurmera vajadzés aptuveni 66 darba
stundas.

Tomér saskana ar Regulu (EK) Nr. 736/2006 revidentiem, kas veic Adgentliras uzticéto
uzdevumu, bls jaiesaistas ari revizijas protokolu un revizijas anketu sagatavosSana un
precizéSana. Turklat revidentiem bls jagatavo revizijas plani, jakoordiné un jasagatavo
izpildei. Tadé| var pienemt, ka vienas kompetentas iestades standartizacijai loti sarezgitaja
ATM/ANS joma Adentlirai caurméra gada vajadzés vismaz 5 reizes vairak darba stundu
neka minétas 66 stundas (t.i., viena nedéla apmekléjumam plus 4 nedélas, lai veiktu
saistito administrativo darbu).

Tadéjadi iznak, ka vienas ATM/ANS jomas kompetentas iestades standartizacijai
Adenturai gada vidéji vajag 66 x 5 = 330 stundas, ieskaitot faktisko apmekléjumu un
saistito administrativo darbu pirms un péc apmeklégjuma.

Ieprieks 2.6.2.1. punkta aprékinatais iesaistito iestazu skaits ir 30, tadé] Adentiras
kopéjas ar standartizacijas parbaudém saistitas izmaksas gada bls Sadas:

e 330 stundas x 30 iestades = aptuveni 9900 apmaksajamas stundas gads;

e dalot So skaitli ar 1260, iznak, ka standartizacijas pasakumiem vajadzées
aptuveni 8 FTEs;

e Sim inspektoru skaitam japieskaita veél viens nodalas vaditajs un viens paligs;
tatad pavisam vajadzés desmit FTEs, kas atbilst apstiprinatajam Adgentiras
personala komplektésanas planam;

e izmantojot tikai Adgentliras darbiniekus, t.i., visdargakaja scenarija, kur 1 FTE
izmaksa 150 000 euro, Agentiras kopéjas apléstas izmaksas bus aptuveni
1 500 000 euro gada.

Standartizacijas parbaudes ir saistitas ari ar noteiktiem parbaudamo iestazu tériniem.
Tomeér ir pienemts sekojosais:

e saskana ar Komisijas Regulas (EK) Nr. 2096/2005 9. pantu (,kopigas prasibas”)

iestades jau ir paklautas specialistu salidzinoSam izvértéjumam; ta ka Adentiras

53 Saskana ar 6. panta 1. punktu Komisijas 2006. gada 16. maija Regula (EK) 736/2006 par EASA
standartizacijas parbauzu darba metodém Adentiiras parbaudes grupa jabilt ne mazak par 3 dalibniekiem. Viens
vai divi dalibnieki var blt dalibvalstu parstavji. Ar komitejas procediru $o noteikumu varétu viegli grozit, lai
parbaudés varétu iesaistities ari lidz Sim ESIMS programma iesaistitie EUROCONTROL darbinieki.
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parbaudes acimredzami aizstas So specialistu veikto izvértéjumu, 0.B vai 0.C
varianta parbaudamajam iestadém nekads papildu ekonomisks slogs
nedraud;

o liestazu pienakums gadat par revidentiem, kas palidz EK veikt specialistu
salidzinoso izvertéjumu, izmaksa aptuveni 6930 stundas gada; sareizinot So
skaitli ar 110 euro stunda, iznak, ka iestades gada varés ietaupit aptuveni
762 300 euro;

e FUROCONTROL ESIMS apmekléjumu izmaksas ir apméram tadas pasas ka apléstas
Adentiiras izmaksas, un Sis parbaudes notiek paraléli specialistu salidzinoSajam
izvértéjumam. Pienemot, ka darbaspéka izmaksas ir tadas pasas ka EASA, un
pamatojoties uz tadiem pasiem pienémumiem, iznak, ka EUROCONTROL izmaksas
ir aptuveni 1 500 000 euro gada; ja standartizacijas parbaudes veiks Adentira,
o summu varétu ietaupit.

Tatad saskana ar aprékiniem gan 0.B, gan 0.C varianta Adgentiiras standartizacijas
parbauzu paplasinasana un attiecinasana uz ATM/ANS jomu, nemot véra, ka
pakalpojumu sniedz&ji Sajas parbaudés var nebiit tiesi iesaistiti, bls saistita ar 18. tabula
atspogulotajam diferencétajam izmaksam (salidzinajuma ar 0.A variantu).

Kriteriji Agentiras Visu 30 EUROCONTROL KOPA
izmaksas kompetento izmaksas
iestazu izmaksas
FTEs 10 -8 -10 -8
tokstoSi euro 1500 - 762 - 1500 -762

18. tabula. Ar ATM/ANS jomu saistito standartizacijas parbauzu aprékinatas
izmaksas

2.6.4.2 Drosibas un kvalitates vadibas sistému ,horizontals” tiesiskais

reguléjums

Ieprieks 2.6.2.6. punkta ir aplésts, ka 162 organizacijas sniedz pakalpojumus
vairakas aviacijas jomas (pieméram, ANSPs, kas piedava ari aviacijas darbus, vai
lidlauku operatori, kas sniedz ari dazus ATM vai ANS pakalpojumus, vai tehniskas
organizacijas, kas sniedz ari ATM/ANS pakalpojumus). DaZzas no Sim organizacijam ir
mazie un vidé&jie uznémumi (MVU). Tomeér tiesiska reguléjuma sadrumstalotibas d€| 0.A
varianta:
e tiem nakas iepazities ar divu dazadu virzienu aviacijas drosSibas tiesisko
reguléjumu;
e ar drosibas vadibu saistitajiem darbiniekiem jaapgdst abi noteikumu kopumi;
e var gadities, ka tiem japielago vadibas sistemas mainigam (un iesp&jami
pretrunigam) prasibam vai jaizveido katram uznémeéjdarbibas veidam sava drosibas
vadibas sistéma.

Ir pienemts, ka caurméra minéta sadrumstalotiba vienai organizacijai gada varetu but
saistita ar vismaz 0,5 FTE nerazigam izmaksam. Si |oti piesardziga aplése ir veikta,
nemot véra, ka ievérojams skaits So organizaciju ir MVU, ka teikts ieprieks. No otras
puses, pat 0,5 FTE MVU ir ievérojams skaits.

Ir pienemts, ka darbaspéka izmaksas Sajas organizacijas caurméra ir tadas pasas ka
iestadés, tadél 1 FTE izmaksas tajos ir (1260 apmaksajamas stundas x 110 euro
stunda) = 138 600 euro.

Izvéloties 0.A variantu, no ,nerazigajam” 0,5 FTE izmaksam uz vienu organizaciju
neizdosies izvairities. Kopé&jas ,nerazigas” izmaksas Saja varianta bis 0,5 x 162 = 81
FTEs; naudas izteiksmeé tas bis 81 x 138 600 euro = 11 227 tukstosi euro gada.

Savukart 0.B variantd paslaik notiek ,horizontalu” Tistenosanas noteikumu izstrade
integrétam vadibas sistémam. Arl tad, ja dazas So noteikumu apaksdalas attieksies uz
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konkretam jomam, kopuma tomeér spéka bls viens vienots tiesibu akts, kas saknojas
vienota filozofija. Tas nozimé&, ka atskiriba no pasSreizéjas situacijas no minétajam
~nerazigajam izmaksam” varétu pilnigi izvairities.

Visbeidzot, zinamus lidzeklus varétu ietaupit ari 0.C varianta, tomér iznakuma ATM/ANS
droSibas vadibai visticamak tiks pieméroti no citam aviacijas jomam atskirigi noteikumi.
Tadé| ir pienemts, ka Saja gadijuma ietaupitie lidzekli varétu bit puse no ieprieks minétas
summas, tatad 5613 tiukstosi euro gada.

Tatad var secinat, ka Agentiiras darbibas jomas paplasinasana ar ATM/ANS jomu
nebus saistita ar nekadam ATM/ANS pakalpojumu sniedzeju papildu izmaksam,
bet laus ietaupit Iidzeklus, kas varétu bat tadi, ka atspogulots tabula.

VARIANTS
Kriteriji 0.A 0.B 0.C
EASA neaptver ATM/ANS EASA EASA SES
Pamatregula sisteéma
FTEs 0 - 81 - 40,5
tkstosi euro 0 - 11227 - 5613

19. tabula. Apréekinatie ANSPs ietaupijumi

2.6.4.3 Tehniskas apkopes organizaciju uzraudziba

Ieprieks 2.6.2.4. punkta ATM/ANS joma ir apzinatas tris drosibai kritiski svarigas tehniskas
apkopes organizacijas. Paslaik saskana ar SES tiesisko reguléjumu tas uzrauga nevis
kompetentas iestades, bet sertificetie pakalpojumu sniedzg&ji, kas Sis organizacijas ir
noligusi.

Si situacija 0.A un 0.C variantd nemainisies, un tas sekas bis $adas:

e mazak oficiali drosibas uzraudzibas procesi, kas, raugoties no administréSanas
viedokla, ir saistiti ar mazaku slogu, bet, raugoties no tiesiskas noteiktibas un
vajadzigo lidzek|u aprékinasanas iespéjamibas viedokla, varétu bt sliktaki;

e lai izvairitos no dubultam revizijam, gadijumos, kad divi vai vairaki ANSPs vélésies
noligt vienas un tas pasas tehniskas apkopes organizacijas, Siem ANSPs bis jaslédz
savstarpé&jas vienosanas;

[V

e ieprieks€ja ievilkuma minétie iemesli varétu ari kavét iekséja tirgus izveidi.

Seit varétu uzskaitit daudzus citus apsvérumus, tomér kopuma Skiet, ka $3 konkréta
aspekta ekonomisko ietekmi objektivi izvértét batu [oti grati un tas butu arm nesameérigi,
nemot véra, ka iesaistito organizaciju skaits ir pavisam niecigs (t.i., ne vairak ka 3
sertificétas organizacijas). Dazi faktori, iespéjams, lautu ietauptt lidzeklus, savukart citi
varétu palielinat izmaksas, pieméram, daudzkartigi uzraudzibas pasakumi gadijumos, kad
viena tehniskas apkopes organizacija apkalpo vairakus klientus. Tas attiecas uz 0.A un 0.C
variantu. Tadé| 0.B variants varétu bat Iétakais, lai gan $a varianta ekonomiska ietekme
Saja RIA siki nav aplukota.

2.6.4.4 Treso valstu gaisa kugqu avionikas atbilstibas parbaudes

Saskana ar Pamatregulas 12. pantu Adentlra var atzit treSo valstu aeronavigacijas iestazu
izdotus sertifikatus, ka paredzéts speka esosSajos noligumos starp Kopienu un attiecigo
treSo valsti. Tas attiecas gan uz avionikas iekartam, gan ari uz to atrasanos uz borta,
nemot véra gaisa satiksmes reguléjumu un lidojumu noteikumus. Turklat tas attiecas uz
piemérotibu izmantoSanai ikvienos paredzamos darbibas apstaklos. Ja Sadu savstarpéjas
atziSanas noligumu nav, pirms izdot treSo valstu ekspluatantu prasitu atlauju iek|at ES
gaisa telpa, Adentlra parbauda ikvienu batisku aspektu.
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Ja ar ATM/ANS saistitas Adentiras funkcijas tiktu ieklautas SES tiesiskaja reguléjuma,
spéka bitu Sadi noteikumi:

e Regulas (EK) Nr. 549/2004 7. pants, kas arpuskopienas valstim dod iespé&ju slégt
llgumus SES jautdjumos, bet Sis pants nav izstradats ta, lai to varétu attiecinat uz
ekipéjuma prasibam, un tas nenodroSina atbilstoSu tiesisko pamatu Pamatregula
ieklauto sertifikacijas prasibu atvieglinasnai;

e Regulas (EK) Nr. 552/2004 5. pants, kas nosaka, ka raZotajiem ir japaraksta gaisa
kugos uzstadamo ,komponentu” atbilstibas deklaracijas, kas aptver avionikas
ierices, bet neaptver gaisa kugos uzstaditu avionikas iericu drosibu un veiktspéju.

Saja punkta aprakstitas situacijas drosibas ietekme jau ir novértéta ieprieks 2.6.3. punkta.
Runajot par ekonomisko ietekmi, izskatas, ka SES sistémai varétu trikt tiesiskas
skaidribas un, iespéjams, taja varétu bit dazi robi. Lai Sos robus un tiesisko neskaidribu
novérstu, protams, bis japieliek piles. Tomér Sis piles nav iesp&jams izteikt skaitlos,
pamatojoties uz realistiskiem pienémumiem. Tadél var tikai uzskatit, ka gan 0.A, gan
0.C varianta ekonomiska ietekme ir negativa. Savukart 0.B varianta papildu izmaksu
nebds.

2.6.4.5 Zaudéjumu izmaksas

Paslaik nav uzticamu instrumentu, kas lautu precizi izskaitlot jaunu tiesibu aktu drosibas
ietekmi. Tadél ir loti grati veikt precizus saistitas ekonomiskas ietekmes aprékinus.

Tomér 2.6.3. punkta ir secinats, ka, raugoties no nakotnes perspektivu viedokla, 0.A
varianta drosibas ietekme ir negativa, kamér gan 0.B, gan 0.C varianta droSibas ietekme ir
pozitiva, turklat 0.B variants drosibas zina ir ieguvis gandriz divreiz labaku vértéjumu neka
0.C variants. Turklat 2.3.1.8. punkta ir secinats, ka ar ATM/ANS faktoriem tieSi un ari
netieSi saistito aviacijas avariju un incidentu izmaksas ES 27 + 4 sasniedz 680 miljonus
jeb 680 000 tikstosSus euro gada.

Tadé| ir pienemts, ka raugoties no nakotnes perspektivu viedokla, 0.A variants drosibas
zina nedod nekadus ieguvumus: naudas izteiksmeé ietaupijumi ir 0. No otras puses, lai
gan 0.B variants droSibas zina ir ieguvis vairak punktu neka 0.C variants, |oti piesardzigi
pienemot, ka gan 0.B, gan 0.C varianta droSibas ieguvums ir tikai 1%, iznak, ka no
novérstiem bojajumiem gitais maksimalais labums ir 6800 tikstosi euro gada.

2.6.4.6 Agentiras drosibas analize un noteikumu izstrade

Ta ka saskana ar SES sistému drosibas analize un noteikumu izstrade jau ir Kopienas
kompetencg, ir pienemts, ka neviens no variantiem nav saistits ar parmainam, kas varetu
ietekmét kompetentas iestades vai nozares ieinteresétas puses.

Tadél ir pienemts, ka Agentiirai vajadzés 9 ATM/ANS jomas noteikumu izstrades FTEs
(1 vaditajs + 7 administratori + 1 paligs). Vél vajadzes divus FTEs, kuru uzdevums
bus palidzét noteikumu izstradé, veicot pietiekamu drosibas datu analizi un
drosibas izpeti.

Tatad var lest, ka gan 0.B, gan 0.C varianta Adgenturas kopéjas papildu izmaksas
bius 11 FTEs = 1 650 000 euro gada, iznemot komandéjumus, grupas un
péetijumus.

Ir pienemts, ka gan 0.B, gan 0.C varianta EUROCONTROL turpinas palidzét EK ar drosibas
tiesisko reguléjumu nesaistitos SES aspektos. Tade€| ir pienemts, ka EUROCONTROL nevares
atteikties ne no viena FTE, lai gan daziem darbiniekiem, kas SRU paslaik nodarbojas ar
noteikumu izstradi, varétu uzticét citus uzdevumus.
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2.6.4.7 Ekonomiskas ietekmes kopsavilkums

Gan 0.B, gan 0.C varianta Agentiiras budzeta vajadzés paredzét lidzek|us aptuveni 21
papildu FTE (10 standartizacijas parbaudem + 9 noteikumu izstradei + 2 droSibas
analizei). Pienemot, ka viens FTE izmaksa 150 000 euro gada, Agenturas tiesas papildu
izmaksas bils 3150 tukstosSi euro gada, iznemot komand&jumu, grupu un pé&tijumu

izmaksas, jo tas pasreizéja sistéma jau

ir paredzétas.

Aplikojot ekonomisko ietekmi uz ieinteresétajam pusém saskana ar iepriekSéjo
apakspunktu secinajumiem, tabula ir sniegts tris variantu ekonomiskas ietekmes
salidzinoSs kopsavilkums.
Tukstosi euro gada
Aplestas izmaksas ka tiesiskas 0.A 0.B 0.C
sistémas funkcija EASA EASA EASA SES
neaptver Pamatregula sistéma
ATM/ANS
EASA standartizacijas parbaudes 0 - 762 - 762
,Horizontali” noteikumi vadibas sistemam 0 -11 227 - 5613
Tehniskas apkopes organizaciju 0 0 0
uzraudziba
TreSo valstu gaisa kugos uzstaditdas | Negativa, bet 0 Negativa, bet
avionikas atbilstiba skait|os skaitlos
neizsakama neizsakama
ietekme ietekme
Novérsti bojajumi 0 - 6800 - 6800
Kopigi noteikumi 0 1650 1650
KOPA 0 -17 139 -11 525

20. tabula. Ekonomiska ietekme ka izveéleto tiesisko risinajumu funkcija:

kopsavilkums

Tabula redzams, ka gan 0.B, gan 0.C varianta Agentiiras izmaksas ir lielakas, tomeér
Sie varianti ir ekonomiski izdevigi visai sabiedribai - 0.C variants lauj ietaupit
aptuveni 11 miljonus euro gada, bet 0.B varianta ietaupijumi ir aptuveni 17
miljoni euro gada.

Ekonomiska ietekme, kas 20. tabula atspogulota naudas izteiksm&, nakamaja tabula ir

izteikta punktos.

Konkretie merki/rezultatu raditaji

Variantu punktu skaits

0.A 0.A 0.A
. EASA EASA EASA
el ey 0 Lew Gl neaptver | Pamatregula SES
ATM/ANS sistéema

DrosSibas tiesiskais reguléjums skaidri noskirts no
citiem tiesiska reguléjuma veidiem

Uz ekonomiku neattiecas

EASA noteikumu izstrades proceduras 0 -2 -2
piemérosana (ATM/ANS)

ATM/ANS standartizacijas parbaudes -2 2 2
ATM/ANS EASA drosSibas tiesiskaja reguléjuma -3 3 2
Horizontali noteikumi vadibas sistémam 0 3 2

Iestazu un pakalpojumu sniedz&ju lomu skaidrs
noskirums

Uz ekonomiku neattiecas

Pamats, lai sertificétu pakalpojumu sniedzé&jus, kas
darbojas 4 vai vairak valstis

Aplikots 2.11. punkta

Vienkarsaki (bet viendabigi) noteikumi AFIS un

Aplukots 2.10. punkta
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perona pakalpojumu sniedz&jiem

Visu ierosinato noteikumu ietekmes novértéjums

0 | 0 | 0

Saskarnes ar citiem tiesiska reguléjuma veidiem

Uz ekonomiku neattiecas

Iestazu vienoSanas par resursu racionalu
izmantosanu

Aplikots 2.11. punkta

Konsekvents visu ACC funkciju uzraudzibas
process

Nav tieSas saistibas ar tiesibu aktu

KOPA -5 6 4
VIDEJAIS PUNKTU SKAITS ([1/5 skaitlos -1 1,2 0,8
izteikti raditaji)
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x -2 2,4 1,6
ekonomiskas ietekmes koeficients 2)

21. tabula. Ekonomiskas ietekmes punktu skaits 0.A, 0.B un 0.C varianta

2.6.5 Ietekme uz vidi

Aplikotais likumdoSanas priekslikums neparedz jaunas infrastruktiras izbdvi vai mazak
stingrus vides noteikumus. Tadé€| saistiba ar vides aspektiem visu tris aplukoto variantu
ietekme jauzskata par neitralu.

2.6.6 Sociala ietekme

2.6.6.1 Kompetentas iestades

Pamatojoties uz 2.6.4. punkta aplésto ekonomisko ietekmi, var paredzeét sadas galvenas
socialas ietekmes izpausmes:

e ta ka vairs nevajadzés gadat par specialistu salidzinoSas vértéSanas vértétaju
nodrosinasanu, 30 kompetentas iestades kopuma varés atbrivot 8 FTEs;

e caurmeéra tas ir mazak neka 0,3 FTE uz vienu iestadi;

e ta ka daudzi eksperti ir vienispratis, ka ATM/ANS jomas sertifikacija un uzraudziba
iesaistito iestazu darbinieku skaits ir gandriz nepietiekams vai nepietiekams,
nedaudzajiem atbrivotajiem FTEs loti viegli varétu atrast citu, lidzigu darbu taja
pasa iestade.

Tade] visu tris iespéjamo variantu socialo ietekmi uz iestadém var uzskatit par niecigu.

2.6.6.2 Nozare

Ieprieks 2.6.4.2. punkta ir aplésts, ka 0.B variants lauj katrai no 162 ietekmé&tajam
organizacijam ietaupit 0,5 FTEs. Raugoties no sociala viedokla, 0,5 FTE uz vienu
uznémumu ir viegli absorb&jams skaits, tadél ari Saja gadijuma sociala ietekme ir pavisam
nieciga.

Savukart 0.C varianta sociala ietekme ir vél uz pusi mazaka.

2.6.6.3 EUROCONTROL un Adentira

Aviacijas drosibas joma ATM/ANS kompetentas iestades papildus ICAO USOAP
apmekléjumiem var bt paklautas vél trim dazddam parbaudém:

e FUROCONTROL ESIMS apmeklejumi;

e SES noteiktie specialistu salidzinosSie vértgjumi;

e EASA standartizacijas parbaudes ATM/ANS joma.

Ir skaidrs, ka Sadas vairakkartéjas vairak vai mazak vienadas parbaudes nav ne
vajadzigas, ne vélamas. Tadé|l 2.6.4.1. punkta ir secinats, ka EUROCONTROL ESIMS
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programmas darbiba ES 27 + 4 valstis ir japartrauc, lai novérstu dubultas parbaudes. Lidz
ar to galvenokart SRU darbu zaudés 10 FTEs.

Tomér parejas perioda, uzpemoties jaunas pilnvaras, Adentlira izjutis profesionali
kvalificetu darbinieku trdkumu. Sos 10 FTEs viegli varétu izmantot Adentlras
standartizacijas parbaudém; tadejadi varétu lidz minimumam samazinat negativo socialo
ietekmi uz EUROCONTROL.

Turklat 2.6.4.7. punkta ir noradits, ka Adgentlra pakapeniski tiks radita aptuveni 21 jauna
darbavieta.

2.6.6.4 Socialas ietekmes kopsavilkums

IepriekSéjos punktos paustie apsvérumi tabula ir izteikti ka piemérojamo rezultatu raditaju
punktu skaits.

Variantu punktu skaits

Konkrétie mérki/rezultatu raditaji

0.A 0.B 0.C
, EASA EASA EASA
EASA loma, uz ko attiecas: neaptver | Pamatregula SES
ATM/ANS sistema

DroSibas tiesiskais reguléjums skaidri noskirts no Nav tieSas saistibas ar tiesibu aktu
citiem tiesiska reguléjuma veidiem

EASA noteikumu izstrades proceduras 0 0 0
pieméroSana (ATM/ANS)

ATM/ANS standartizacijas parbaudes 0 2 3
ATM/ANS EASA drosSibas tiesiskaja reguléjuma Nav tieSas saistibas ar tiesibu aktu
Horizontali noteikumi vadibas sistémam Nav tieSas saistibas ar tiesibu aktu
Iestazu un pakalpojumu sniedz&ju lomu skaidrs Nav tieSas saistibas ar tiesibu aktu
noskirums

Pamats, lai sertificétu pakalpojumu sniedz€&jus, Nav tieSas saistibas ar tiesibu aktu
kas darbojas 4 vai vairak valstis

Vienkarsaki (bet viendabigi) noteikumi AFIS un Nav tieSas saistibas ar tiesibu aktu
perona pakalpojumu sniedzé&jiem

Visu ierosinato noteikumu ietekmes novértéjums Nav tieSas saistibas ar tiesibu aktu
Saskarnes ar citiem tiesiska reguléjuma veidiem Nav tieSas saistibas ar tiesibu aktu
Iestazu vienoSanas par resursu racionalu Nav tieSas saistibas ar tiesibu aktu
izmantoSanu
Konsekvents visu ACC funkciju uzraudzibas Nav tieSas saistibas ar tiesibu aktu
process
KOPA 0 2 3
VIDEJAIS PUNKTU SKAITS (/2 skaitlos 0 1 1,5
izteikti raditaji)
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x 0 2 3
socialas ietekmes koeficients 2)

22, tabula. Socialas ietekmes punktu skaits 0.A, 0.B un 0.C varianta
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2.6.7 Ietekme uz citam Kopienas prasibam, kas paslaik neietilpst EASA darbibas joma

2.6.7.1 ,Jauna nostaja”

».Jauna nostaja” rOpniecisku razojumu standartizacijas un droSibas joma ir ierosinata
1985. gada pienemtaja Padomes rezolicija>*. To raksturo etri pamatprincipi:

e juridiska iesaistiSanas aprobezojas ar pamatprasibam (ERs);

e tehnisku noteikumu pienemsSana uzticEta organizacijam, kam ir pietiekamas
zinaSanas un kompetence;

e Kopienas (vai sertifikacijas) specifikacijas (CSs) nav juridiski saistoSas;

e iriesp&jami alternativi pienemamie atbilstibas panaksanas lidzekli (AMC).

EASA ,sistema” ne vien pilna méra pieméro ,jaunas nostajas” principus razojumiem, bet
ari drosibai kritiski svarigiem pakalpojumiem.

Savukart SES sistéma nav uz pakalpojumiem attiecinamu pamatprasibu (ir tikai Regulai
(EK) Nr. 552/2004 pievienotas sistému pamatprasibas), bet tehniskas prasibas dazkart ir
ieklautas saistoSos IstenoSanas noteikumos.

Turklat ,jauno nostaju” veido desmit galvenie elementi. Pirmais no tiem liek
izvairities no dazadu avotu juridisku noteikumu izplatiSanas. Ir skaidrs, ka 0.A un
0.C varianta Si prasiba netiks nemta véeéra, kamér 0.B varianta ta bis pilnigi
ieverota.

2.6.7.2 Gaisa parvadataju licencésana

Padomes Regulas (EK) Nr. 2407/92>° 9. panta ir skaidri noteikts, ka gaisa parvadataja
darbibas licences pieskirsana un tas derigums vienmeér ir atkarigs no ta, vai ir deriga gaisa
kuga ekspluatanta aplieciba (AOC), kura noraditas darbibas, ko aptver darbibas licence, un
kura saskan ar spéka esoSajiem drosibas kritérijiem. Tadéjadi droSibas kritériji paslaik ir
noteikti Pamatregula, bet minétaja Padomes Regula ir ieklauti visi paré€jie, ar
uznéméjdarbibu saistitie aspekti (komercdarbibas plans, finansiala stabilitate,
apdrosinasana utt.).

Izvéloties 0.A vai 0.C variantu, tiks saglabati SES principi; lai gan ,sertifikacijas” un
»izraudziSanas” procesi SES sistéma ir atskirigi, sertifikacijas process aptver ari minétos
ekonomiskos/uznéméjdarbibas aspektus, bet izraudziSanas process Kopienas limeni nav
definéts.

Savukart 0.B variants nodrosinas abu jautajumu labaku noskirumu saskana ar
HLG ieteikumiem un saskana ar nostaju, ko jau pieméro citas aviacijas jomas.

54 padomes 1985. gada 7. maija Rezolicija par jaunu nostaju tehniskas saskano$anas un standartu joma (OV C
136, 04.06.1985.,1. Ipp.).

5 padomes 1992. gada 23. julija Regula (EEK) Nr. 2407/92 par gaisa parvadataju licencé$anu (Oficidlais

Véstnesis L 240, 24.08.1992., 1. Ipp.).
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2.6.7.3 Ietekme uz citam Kopienas prasibam: kopsavilkums

IepriekSéjos punktos paustie apsvérumi tabula ir izteikti ka piemérojamo rezultatu raditaju

punktu skaits.

. ~ . = S Variantu punktu skaits
Konkretie merki/rezultatu raditaji 0.A 0.B 0.C
. EASA EASA EASA
EASA loma, uz ko attiecas neaptver | Pamatregula SES
ATM/ANS sistéma
Drosibas tiesiskais reguléjums skaidri noskirts no Uz So jautajumu neattiecas
citiem tiesiska reguléjuma veidiem
EASA noteikumu izstrades procediras Uz So jautajumu neattiecas
piemérosana (ATM/ANS)
ATM/ANS standartizacijas parbaudes Uz So jautajumu neattiecas
ATM/ANS EASA droSibas tiesiskaja reguléjuma Uz So jautajumu neattiecas
Horizontali noteikumi vadibas sistémam -3 | 3 | -2
Iestazu un pakalpojumu sniedz&ju lomu skaidrs Uz So jautajumu neattiecas
noskirums
Pamats, lai sertificétu pakalpojumu sniedz€jus, Uz So jautajumu neattiecas
kas darbojas 4 vai vairak valstis
Vienkarsaki (bet viendabigi) noteikumi AFIS un Uz So jautajumu neattiecas
perona pakalpojumu sniedz&jiem
Visu ierosinato noteikumu ietekmes novértéjums Uz So jautdajumu neattiecas
Saskarnes ar citiem tiesiska reguléjuma veidiem -3 3 | 1
Iestazu vienoSanas par resursu racionalu Uz So jautajumu neattiecas
izmantosanu
Konsekvents visu ACC funkciju uzraudzibas Uz So jautajumu neattiecas
process
KOPA -6 6 -1
VIDEJAIS PUNKTU SKAITS ([1/2 skaitlos -3 3 -0,5
izteikti raditaji)
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x citu -3 3 -0,5
tiesibu aktu ietekmes koeficients 1)

23. tabula. Attiecibas ar citiem Kopienas tiesibu aktiem - 0.A, 0.B un 0.C varianta
salidzinajums

2.6.8 Daudzkritériju analize (MCA) un ieteicamais variants

Ievérojot 2.1.2. punkta aprakstito metodiku, katra varianta rezultati ir apkopoti tabula

redzamaja MCA matrica.

Tiesiskas sistemas variantu ietekmes 0.A 0.B 0.C
sveértie rezultati EASA neaptver EASA EASA
Ietekmes aspekti Koeficienti ATM/ANS Pamatregula | SES
sistema
Ietekme uz drosibu 3 - 4,32 9 5,01
Ekonomiska ietekme 2 -2 2,4 1,6
Ietekme uz vidi 3 0 0 0
Sociala ietekme 2 0 2 3
Ietekme uz citiem ES tiesibu 1 -3 3 -0,5
aktiem
SVERTIE REZULTATI -9,32 16,4 9,11

24. tabula. Tiesiskas sistémas daudzkritériju analize
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Ka redzams tabula, 0.B variants ir ieguvis apmeéram divreiz vairak punktu neka
0.C variants, bet 0.A varianta ietekme kopuma ir negativa. Jo Tpasi var minét Sadas
0.B varianta prieksrocibas:

e drosSibas zina Sis variants ir ieguvis gandriz divreiz vairak punktu neka 0.C variants;

e ES tas izmaksa vislétak - Agentiiras 21 papildu darbinieka izmaksas EK ir aptuveni
3,15 miljoni euro gada, bet aviacijas ieinteresétas puses gada var ietaupit aptuveni
17 miljonus euro;

e ta sociala ietekme ir neievérojama;

e tas pilnigi saskan ar “jauno nostdju” un droSibas tiesiska reguléjuma un citu
tiesiska reguléjuma vai valsts iesaistiSsanas veidu noskiruma principu.

2.7 Darbibas koncepcijas

2.7.1 Alternativie varianti

Vardkopu ,darbibas koncepcijas” (jeb ATM darbibas koncepcijas) var interpretét dazadi,
bet divi biezak sastopamie skaidrojumi ir Sadi:

a) konceptualu, abstraktu, ar konkrétam gaisa telpas dalam nesaistitu modelu
izstrade; Sajos modelos ir aplikoti visparéji gaisa telpas veidi, kuros
izmanto noteiktas tehnologijas, pieméro noteiktus noteikumus un dazadiem
tirgus dalibniekiem (pieméram, gaisa telpas izmantotajiem un ATS
pakalpojumu sniedz&jiem) ir dazadas lomas;

b) konkrétam gaisa telpas dalam paredzetu piekluves un pakalpojumu
sniegSanas noteikumu izstrade un izdoSana; Sie noteikumi ir adreséti
konkrétiem tiesibu subjektiem (pieméram, gaisa telpas izmantotajiem un
ANSPs).

Eiropa EUROCONTROL sava darbiba pedejas desmitgadés biezak ir vairak vadijusies péc
pirmas definicijas, pieméram, devindesmitajos gados, izstradajot ,visparéju” darbibas
koncepciju, lai ieviestu Basic RNAV, vai Sis desmitgades sakuma, lai ieviestu RVSM. Paslaik
visparéju darbibas koncepciju izstrade dazadiem gaisa telpas veidiem (un dazadiem laika
ierobezojumiem) ir viens no galvenajiem SESAR uzdevumiem. Darbibas koncepciju
pienemsSanu saskana ar So definiciju péc batibas varétu uzskatit par valsts vai_par
pakalpojumu sniegSanas funkciju, vai pat galvenokart par pétniecisku izstradi. Sada
izstrade neietilptu Pamatregulas darbibas joma, lai gan iepriekSéju drosibas novértéjumu
brivpratiga veiksana un dialogs ar reglamentéjosajam iestadém batu |oti vélams.

Vadoties péc otras definicijas, tiek pienemti konkréti [Emumi, kuros ir noteikts konkréta
geografiska rajona konkrétas gaisa telpas (pieméram, CTR jeb kontrol€jamas gaisa telpas
dalas ap lidlauku) precizi izméri, kontliras un robezas; Sis gaisa telpas klase (piemé&ram,
ICAO A klase, kas nozimég, ka parastos apstaklos Saja gaisa telpa ir atlauts ieklGt tikai IFR
satiksmei); avionikas prasibas, kas jaievéro Sis gaisa telpas izmantotajiem, un vajadziga
pilotu kvalifikacija; apstiprinatie instrumentalas izlidoSanas, instrumentalas tuvosanas un
nolaiSanas standarta marsruti; sniedzamie ATC pakalpojumi utt. Sajos lIéEmumos, kuru
sagatavosana var izmantot ari saskana ar pirmo iespéjamo darbibas koncepciju definiciju
izstradatos visparéjos noteikumus, ir paredzéti ari 1pasi pienakumi un tiesibas, kas attiecas
uz dazadam aviacijas ieinteresétajam pusém, pirmam kartam uz gaisa telpas
izmantotajiem un ANSPs, bet noteiktu neliela augstuma operaciju gadijuma ari uz lidlauku
operatoriem. Darbibas koncepciju pienemsanu saskana ar So otro definiciju péc btibas
varétu uzskatit par valsts vai par pakalpojumu sniegSanas funkciju.

Pamatojoties uz ieintereséto pusu atbildém uz (NPA 2007-16 ieklauto) 1. jautdjumu par

ieprieks Tsuma izklastito darbibas koncepciju bitibu, 58 dokumenta 2.5.2. punkta saistiba
ar darbibas koncepcijam ir apzinati sadi alternativi varianti:
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1.A: visparéjas darbibas koncepcijas (pieméram, SESAR izstrades) un |é@mumi par
darbibas koncepcijam, ko izmanto ipasas gaisa telpas dalas, ir valsts funkcija, ko
reglamenté Pamatregulas panti;

1.B: visparéjas darbibas koncepcijas (pieméram, SESAR izstrades) un |émumi par
darbibas koncepcijam, ko izmanto Tpasas gaisa telpas dalas, ir reglamentéjama
funkcija, ko saskana ar ERs pilda pakalpojumu sniedz€ji;

1.C: vispar€jas darbibas koncepcijas (pieméram, SESAR izstrades) ir arpus
Pamatregulas darbibas jomas, savukart IEmumi par darbibas koncepcijam, ko
izmanto Tpasas gaisa telpas dalas, ir valsts funkcija, ko reglamenté likuma panti;
1.D: visparéjas darbibas koncepcijas (pieméram, SESAR izstrades) ir arpus
Pamatregulas darbibas jomas, savukart IEmumi par darbibas koncepcijam, ko
izmanto Tpasas gaisa telpas dalas, ir pakalpojumu sniedz&ju funkcija, ko tie pilda
saskana ar Pamatregulas pamatprasibam.

2.7.2 Mérkgrupa un iesaistito organizaciju skaits

Katra no cetriem

2.7.2.1 Dazadas lomas

iepriek§ minétajiem alternativajiem variantiem, kas

izvéléti, lai

konkretizétu darbibas koncepciju bitibu, dazadam organizacijam bis atskirigas lomas, ka
atspogulots 24. tabula. Ar tabula lietoto vardkopu ,koncepciju izstradataji” ir apzimétas ar
SESAR saistitas organizacijas, kas faktiski nodarbojas ar vispareéju darbibas koncepciju

izstradi dazadiem Eiropas gaisa telpas veidiem.

Varianti Adgentirax* (Visparejo) Kompeten ATSPs Citas
koncepciju tas ieinteresetas
izstradataji iestades puses

1.A Sadarbojas ar Ievero EASA Pienem Ievéro Ievéro
SESAR noteikumus attiecigas noteikumus un noteikumus un
istenoSanas gaisa telpas lémumus lémumus
noteikumu ipasas (pieméram, (pieméram, par
izstrades darbibas par zemes obligato borta
konteksta koncepcijas aprikojuma avioniku)
nodrosinasanu)
1.B Tapat ka 1.A + Reglament&jam Atbild par Pienem Tapat ka 1.A
veic SESAR a darbiba ANSPs attiecigas gaisa
organizaciju sertifikaciju telpas Tpasas
uzraudzibu un darbibas
uzraudzibu koncepcijas
1.C Visparejam Arpus FASA Pienem Ievéro Tapat ka 1.A
koncepcijam Pamatregulas attiecigas noteikumus un
oficialus darbibas jomas gaisa telpas lémumus
noteikumus ipasas (pieméram,
nepiemero darbibas par zemes
koncepcijas aprikojuma
nodrosinasanu)
1.D Visparéjam Arpus FASA Atbild par Pienem Tapat ka 1.A
koncepcijam Pamatregulas ANSPs attiecigas gaisa
oficialus darbibas jomas sertifikaciju telpas Tpasas
noteikumus un darbibas
nepieméro uzraudzibu koncepcijas

* Papildus standartizacijas parbaudém, kas jau ir aplikotas 2.6. punkta.

25, tabula. Dazadu organizaciju lomas

Tabula redzams, ka aviacijas un ari citam ieinteresétajam pusém jebkura gadijuma bus
jaievéro saistitie noteikumi un Iémumi, ko bls pienémusas vai nu kompetentas iestades
vai kompetentie ATSPs. Citiem vardiem sakot, to loma atkaribd no Cetriem iesp&jamajiem
variantiem nemainisies. Tadé| Saja gadijuma nav vajadzibas precizi aprékinat ietekméto
organizaciju skaitu. Turklat neviens no variantiem neietekmé&s ar gaisa parvadajumiem
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tieSi nesaistitas organizacijas, pieméram, konstruéSanas, razosSanas un tehniskas apkopes
organizacijas.

Lidz ar to turpmak 2.7.2.2., 2.7.2.3. un 2.7.2.4. punkta ir aprékinats tikai ietekméto
iestazu, ATSPs un (visparéjo) koncepciju izstradataju skaits.

2.7.2.2 Kompetentas iestades

Jebkurs no cetriem iesp&jamajiem variantiem ietekmés visas 30 kompetentas
iestades (ka aplésts ieprieks 2.6.2.1. punkta) un Agentiiru, bet EUROCONTROL drosibu
reglamentg&josa darbiba ir aplikota ieprieks 2.6. punkta.

2.7.2.3 Koncepciju izstradataji

Par jaunu visparéjo darbibas koncepciju izstradi atbildigo EUROCONTROL ATM stratégiju
direktoratu (DAS) ietekmés gan 1.A, gan 1.B variants. Savukart 1.C un 1.D variants DAS
neietekmés, jo Sajos variantos visparéjas darbibas koncepcijas biis arpus Pamatregulas
darbibas jomas.

Tas pats attiecas uz SESAR kopuznémumu un uz SESAR konsorciju.

Tadel var piepemt, ka 1.A un 1.B variants ietekmés 3 organizacijas, bet abi
paréjie varianti neietekmés nevienu koncepciju izstradataju.

2.7.2.4 ATSPs

ANPSs aprindas ir loti plasas un aptver ari, pieméram, satelitu navigacijas signalu,
aeronautikas informacijas, uzraudzibas tiklu, meteorologisko pakalpojumu un sazinas tiklu
nodrosinatajus. Parasti Sadas organizacijas darbojas lielos gaisa telpas rajonos, bet
nepienem |émumus par visparéjam vai ipasam darbibas koncepcijam. Tatad neviens no
Seit minétajiem cetriem variantiem tas neietekmés.

Vienkarsu ATS pakalpojumu sniedz&ji savukart darbojas |oti ierobezota Jeografiska
méroga (pieméram, AFIS), bet ari Sis organizacijas neizstrada un nepienem darbibas
koncepcijas. Tadé| japienem, ka neviens no variantiem neietekmés ari So organizaciju
kategoriju.

Tomeér civilos ATSPs, kas sniedz ATC pakalpojumus marsrutos vai lielo lidlauku rajonos,
ietekmés jebkurs no Cetriem iesp&jamajiem variantiem, jo So pakalpojumu sniedz&ju loma
varétu blt atsSkiriga. Paslaik katra ES dalibvalsti un EASA asociétaja valstl (iznemot
Lihtensteinu) ir vismaz viens $ads pakalpojumu sniedzéjs. Tadel var pienemt, ka jebkurs
no Cetriem apzinatajiem variantiem varétu ietekmét 30 ATSPs.
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2.7.2.5 Ietekméto organizaciju kopskaits

Nobeiguma, pamatojoties uz 2.7.2.1. lidz 2.7.2.4 apaksSpunktad sniegto informaciju, 26.
tabula ir aprékinats iesaistito organizaciju kopskaits:

VARIANTS Aprekinatais skaits

Id. Apraksts Iestades koncepci | ATSP Citas
ju s ieintereséta
izstradat S puses
aji

1.A | Visparéjas darbibas koncepcijas
un [émumi par darbibas
koncepcijam, ko izmanto Tpasas
gaisa telpas dalas, ir valsts
funkcija, ko reglamenté likuma
panti. 30 +

3 30 0

1.B | Visparéjas darbibas koncepcijas | Agentiira
un [émumi par darbibas
koncepcijam, ko izmanto Tpasas
gaisa telpas dalas, ir funkcija,
ko pilda pakalpojumu sniedzé&ji.

1.C | Visparéjas darbibas koncepcijas
ir arpus EASA darbibas jomas.
Lémumi par darbibas
koncepcijam, ko izmanto Tpasas
gaisa telpas dalas, ir valsts
funkcija.

1.D | Visparejas darbibas koncepcijas
ir arpus EASA darbibas jomas.
LEémumi par darbibas
koncepcijam, ko izmanto Tpasas
gaisa telpas dalas, ir
pakalpojumu sniedz€ju funkcija.

26. tabula. Darbibas koncepcijas: ietekmeto organizaciju kopskaits

2.7.3 Ietekme uz drosibu

Izvéloties 1.C variantu, visparéju darbibas koncepciju (pieméram, augséjai gaisa telpai,
loti blivas satiksmes lidlauku rajoniem vai tamlidzigi) izstrade un apstiprinasana, tapat ka
paslaik, paliktu arpus Pamatregulas darbibas jomas. Tas tomér nenozimég, ka koncepciju
izstradatajiem nevajadzétu péc iesp&jas agrini veikt (visparéjus) drosibas novért&jumus,
turklat bdtu loti vélams, ja koncepciju izstradataji un droSibas regulatori apmainitos ar
informaciju un koncepciju izstradataji ligtu droSibas regulatoriem veikt novértéjumus.
Tatad 1.C varianta par kadu konkrétu gaisa telpas daju atbildiga kompetenta iestade lemtu
par Saja gaisa telpas dala spéka esoSajiem lidojumu noteikumiem, par dazadu ATS
struktdrvienibu parzina esoso rajonu robezam, par pieejamo instrumentalo marsrutu
apstiprinasanu, par iericém, kam obligati jaatrodas gaisa kudos, utt. Trikst precizu
instrumentu, kas lautu $a varianta drosibas ietekmi izteikt skaitlos. Tomér nekas neliecina,
ka visparéjo darbibas koncepciju izstrades atstdaSana arpus drosibas noteikumu darbibas
jomas Iidz Sim bltu apdraudé&jusi droSibu. Katra zina valsts parvaldes iestadeém ir dota
pietiekama tiesiska vara, lai pienemtu noteikumus un Iémumus, kas attiecas ne vien uz
ANSPs un ATSPs, bet ari uz citam aviacijas jomas ieinteresétajam pusém, ieskaitot gaisa
parvadatajus un lidlauku operatorus.

Tadel, ieverojot ieprieks izklastito kvalitativo novertéjumu, 1.C varianta drosibas
ietekme ir uzskatama par loti pozitivu.
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Runajot par visparéjam darbibas koncepcijam, situacija 1.D varianta ne ar ko neatskiras.
Tomeér Saja gadijuma Iémumus par pienakumiem, ieskaitot pienakumus, kas japilda gaisa
parvadatajiem un lidlauku operatoriem, pienems galvenie civilie ATSP, ko bus izraudzijusi
valsts vai (daudzvalstu FABs gadijuma) valstis (turklat Sie ATSP bis paklauti kompetento
iestazu droSibas uzraudzibai).

Nekas neliek domat, ka Sis variants varétu nebit pietiekami droSs. Tomér, ievérojot, ka
attieciba uz citam ieinteresétajam pusém ATSPs nav izpildes nodroSinajuma pilnvaru, to
[Emumi bls japazino kompetentajam iestadém, kam tie bis oficiali jaizzino un janodrosina
to Tistenosana. Citiem vardiem sakot, ar drosibas jautajumiem saistitie |Emumu
pienemsSanas un TIstenoSanas procesi $Saja variantd neizbégami bltu gausaki. Tadél
Adentlira uzskata, ka 1.D varianta drosibas ietekme nav gluzi tik optimala ka 1.C
varianta.

Lai novertétu iespéjamas papildu drosibas prieksrocibas, ko bitu iespé&jams giit 1.A vai 1.B
varianta, jaievéro, ka SESAR Kopuznémuma (SJU) izveidoSanas regulas®® 2. apsvéruma
ES Padome ir noteikusi, ka ta uzdevums ir izstradat SES tehnologiskos elementus drosas
un ekologiski nekaitigas gaisa satiksmes attistibai. Tadé| Saja pasa tiesibu akta
Padome ir uzdevusi SJU:

e (1. panta 5. punkta tresaja ievilkuma) nodrosinat, lai taja iesaistitos ANSPs, gaisa
parvadataji, profesionalas apvienibas, lidostas, nozares razotaji, ka ari zinatnieku
aprindas, t.i., sabiedribas segments ar izteiktu aviacijas droSibas kult@ras apzinu;

e (turpat, ceturtaja ievilkuma) organizét, inter alia, apstiprinaSanas darbu, kas
Adentiras izpratné nozimé ari agrinu drosibas novértéjumu.

Tatad jau pastav noteikumi, lai nodrosinatu SESAR (visparéjo) koncepciju apstiprinasanu,
nemot véra ari droSibas novértéjumu. Tadel, raugoties no drosibas viedokla, 1.A variants
nebutu labaks par 1.C variantu, un 1.B variants nebutu labaks par 1.D variantu.

% padomes 2007. gada 27. februara Regula (EK) Nr. 219/2007, ar ko izveido Kopuzpnémumu, lai izstradatu
jaunas paaudzes Eiropas gaisa satiksmes parvaldibas sistému (SESAR) (OV L 64, 02.03.2007.,1.Ipp.).
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Visbeidzot, tabula ir atspogulots punktu skaits, kas raksturo darbibas koncepciju (CoO)
¢etru variantu droSibas ietekmi un ir iegits, izmantojot 2.1.2. punkta izklastito metodiku
(ieskaitot droSibas ietekmei piemérojamo koeficientu 3) un izvéloties atbilstoSos, ar 2.4.5.
punkta min€tajiem konkrétajiem mérkiem saistitos konkréto rezultatu raditajus.

Konkretie merki/rezultatu

Variantu punktu skaits

raditaji 1.A 1.B 1.C i1.D
CoO biitiba un tiesiskais V_isp?_réjés + Vispér§jés Vispé_réjés \_Iispéréjés _C'oO
reguléjums ipasas CoO + Ipasas CoO arpus arpus da_rbl‘lla_as
valsts CoO darbibas jomas. Ipasas
funkcija pakalpojum | jomas. Ipasas CoO
u sniedzé&ju CoO pakalpojumu
funkcija valsts sniedzé&ju
funkcija funkcija
DrosSibas tiesiskais -1 3 3 2
reguléjums skaidri noskirts
no citiem tiesiska reguléjuma
veidiem
EASA noteikumu izstrades -1 -1 3 3
proceduras piemérosana
(ATM/ANS)
ATM/ANS standartizacijas Saja konteksta nav batisks
parbaudes
ATM/ANS  EASA  drosibas Saja konteksta nav bitisks
tiesiskaja reguléjuma
Horizontali noteikumi vadibas Saja konteksta nav bdtisks
sisteémam
Iestazu un  pakalpojumu 3 -3 3 -3
sniedzé&ju lomu skaidrs
noskirums
Pamats, lai sertificétu Saja konteksta nav batisks
pakalpojumu sniedz&jus, kas
darbojas 4 vai vairak valstis
Vienkarsaki (bet viendabigi) Saja konteksta nav batisks
noteikumi AFIS un perona
pakalpojumu sniedz€jiem
Visu ierosinato noteikumu Saja konteksta nav btisks
ietekmes noveértéjums
Saskarnes ar citiem tiesiska -1 1 3 3
reguléjuma veidiem
Iestazu vienosanas par -1 -2 2 2
resursu racionalu
izmantosanu
Konsekvents visu ACC Saja konteksta nav bitisks
funkciju uzraudzibas process
KOPA -1 -3 14 7
VIDEJAIS PUNKTU SKAITS -0,2 -0,6 2,8 1,4
(/5 skaitlos izteikti
raditaji)
SVERTAIS REZULTATS -0,6 -1,8 7,4 4,2
(punktu skaits x drosibas
ietekmes koeficients 3)

27. tabula. Darbibas koncepciju variantu drosibas ietekmes punktu skaits

62. no 87 Ipp.




2. pielikums Atzinums 1/2008 2008. gada 15. aprilis

2.7.4 Ekonomiska ietekme

Var uzskatit, ka 1.C variants atspogulo pasreiz€jo situaciju, t.i., tas neparedz papildu
noteikumus SESAR izstradém un saglaba aviacijas iestazu tradicionalo lomu saistiba ar
[Emumu pienemsanu par to parzind esoSas gaisa telpas izmantoSsanu un taja
sniedzamajiem pakalpojumiem. Ieklaujot to tiesiskaja regulejuma, neradisies papildu
izmaksas, bet EASA standartizacijas parbauzu ievieSanas ekonomiska ietekme jau ir
novértéta 2.6.4.1. punktd. Tatad Sis variants neradis ne papildu izmaksas, ne
ietaupijumus.

Savukart 1.D variants, saskana ar kuru ATSPs ir delegéts uzdevums pienemt [Emumus,
ko pécak izzino iestades, kuram nakas nodroSinat ari to IstenoSanu, nozimé zinamu
papildu darbu, lidz ar to S& varianta ekonomiska ietekme nav gluzi tik optimala, lai gan
vajadziga papildu darba apjomu pietiekami precizi izteikt skaitlos ir loti griti. Tadé| Saja
ietekmes novértéjuma |loti piesardzigi ir pienemts, ka salidzinajuma ar 1.C variantu
papildus vajadzés tikai 1 FTE jeb 138,6 tiikstosus euro gada.

Izvéloties 1.A variantu, 3 SESAR koncepciju izstradatajiem un Agentirai bitu
javeido oficialas saskarnes un attiecibas. Aprékinatas 1 FTE izmaksas Sajas organizacijas ir
aptuveni 150 tiukstoSi euro. Ir aprékinats, ka minétas oficialas koordinacijas
nodrosinasanai katra organizacija vajadzés aptuveni 1 FTE, tatad pavisam 4 FTEs jeb 600
tukstosus euro gada.

Visbeidzot, 1.B varianta Adentiras pienakums bitu uzraudzit 3 SESAR koncepciju
izstradatajus. Saskana ar 2.6.4.1. punkta veiktajam aplésém vienas aviacijas iestades
standartizacijai Adentiirai gada videji vajag 330 stundas, ieskaitot faktisko
apmekléjumu un saistito administrativo darbu pirms un péc apmekl€juma.

Saja gadijuma Adentdrai bitu japarbauda 3 organizacijas, bet faktiski veicamais darbs
bitu daudz sarezgitaks neka 2.6.4.1. punktad aplikoto standarta parbauzu gadijuma. Seit
ir pienemts, ka Adentirai bis jaiegulda triskart vairak darba. Tatad Adgentlrai vajadzetu
330 stundas x 3 = 990 stundas gada. Tris organizaciju parbaudém vajadzétu 2,35 FTEs
(2970/1260), kas naudas izteiksmé bitu 352,5 tiukstosi euro gada (1 FTE = 150
tlkstosi euro).

Standartizacijas parbaudes ir saistitas ari ar parbaudamo iestazu tériniem. Ir pienemts, ka
koncepciju izstradataji caurméra ieguldis tikpat daudz darba ka Adentiira un darbaspéka
izmaksas ari blis tadas pasas. Tadé| ari tris koncepciju izstradataju kopéjas izmaksas
butu 352,5 tukstosi euro gada.

Ekonomiska ietekme uz ATSPs 1.B varianta bus tada pati ka 1.D varianta.
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TukstosSi euro gada

Darbibas koncepciju 1.A 1.B 1.C 1.D
aprekinatas izmaksas | Visparéjas + | Visparéejas + Visparéjas Visparéjas
ipasas CoO ipasas CoO CoO arpus CoO arpus
valsts pakalpojumu darbibas darbibas
funkcija sniedzeju jomas. jomas.
funkcija Ipasas CoO | Ipasas CoO
valsts pakalpojumu
funkcija sniedzéeju
funkcija
EASA 150 352,5 0 0
Valsts iestades 0 0 0 0
ATSPs 0 138.6 0 138,6
SESAR izstradataji 450 352.5 0 0
KOPA 600 843,6 0 138,6

28. tabula. Darbibas koncepciju tiesiska reguléjuma izmaksu kopsavilkums
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Ieprieks veiktie ekonomiskas ietekmes aprékini 29. tabula ir izteikti punktos.

Variantu punktu skaits

Konkrétie
mérki/rezultatu raditaji Dl Ll Leld L
_ . .. . Vispareéjas + Visparejas + Visparejas Visparejas
(S bl:_::'g):lg;u::'e:mka's ipasas CoO ipasas CoO CoO arpus CoO arpus
valsts pakalpojumu darbibas darbibas
funkcija sniedzeju jomas. jomas.
funkcija Ipasas CoO | Ipasas CoO
valsts pakalpojumu
funkcija sniedzéeju
funkcija
Drosibas tiesiskais Uz CoO ekonomisko ietekmi neattiecas
reguléjums skaidri noskirts
no citiem tiesiska
reguléjuma veidiem
EASA noteikumu izstrades Uz CoO ekonomisko ietekmi neattiecas
proceduiras piemérosana
(ATM/ANS)
ATM/ANS  standartizacijas 0 -3 0 0
parbaudes
ATM/ANS EASA drosibas Uz CoO ekonomisko ietekmi neattiecas
tiesiskaja reguléjuma
Horizontali noteikumi Uz CoO ekonomisko ietekmi neattiecas
vadibas sistemam
Iestazu un pakalpojumu 0 -1 0 -1
sniedzéju  lomu  skaidrs
noskirums
Pamats, lai sertificétu Uz CoO ekonomisko ietekmi neattiecas
pakalpojumu sniedz€&jus,
kas darbojas 4 vai vairak
valstis
Vienkarsaki (bet viendabigi) Uz CoO ekonomisko ietekmi neattiecas
noteikumi AFIS un perona
pakalpojumu sniedzé&jiem
Visu ierosinato noteikumu Uz CoO ekonomisko ietekmi neattiecas
ietekmes novértéjums
Saskarnes ar citiem tiesiska -2 -3 0 0
reguléjuma veidiem
Iestazu vienosSanas par Uz CoO ekonomisko ietekmi neattiecas
resursu racionalu
izmantoSanu
Konsekvents  visu ACC Uz CoO ekonomisko ietekmi neattiecas
funkciju uzraudzibas
process
KOPA -2 -7 0 -1
VIDEJAIS PUNKTU - 0,67 -2,33 0 -0,33
SKAITS (/3 skaitlos
izteikti raditaji)
SVERTAIS REZULTATS - 1,34 - 4,66 0 - 0,66

(punktu skaits x
ekonomiskas ietekmes
koeficients 2)

29. tabula. Darbibas koncepciju variantu ekonomiskas ietekmes punktu skaits
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2.7.5 Ietekme uz vidi

Ka atziméts 2.7.3. punkta, ES Padome jau ir uzdevusi SESAR izstradat ,ekologiski
nekaitigas” darbibas koncepcijas. Tade| saistiba ar vides aspektiem visu Cetru aplikoto
variantu ietekme jauzskata par neitralu.

2.7.6 Sociala ietekme

Ka noradits iepriek$€ja, 2.7.4. punkta, iesaistito FTEs skaits ir tik mazs, ka neviena no
Cetriem iesp&jamajiem variantiem nevar runat par véra nemamu socialo ietekmi.

2.7.7 Ietekme uz citam Kopienas prasibam, kas paslaik neietilpst EASA darbibas
joma
Izvéloties 1.C variantu, netiktu ietekmé&ta ne minéta Padomes Regula, ar ko izveido SESAR
Kopuznémumu, ne SES Regulas (EK) Nr. 551/2004 noteikumi par valstu atbildibu par
[Emumiem, kas attiecas uz to gaisa telpas izmantoSanu. Saskana ar So variantu noteiktie
pienakumi nekavétu slegt brivpratigas vienoSanas SJU un Adentliras starpa, ievérojot
attiecigas kompetences robezas un pieejamos lidzek]us.

Savukart 1.B un 1.D variants ietekmétu pasreizéjo lomu dalijumu iestazu un ATSPs starpa
un liktu ievérojami grozit Regulu (EK) Nr. 551/2004.

Turklat 1.A un 1.B variants ietekmétu ari Padomes Regulu (EK) Nr. 219/2007, jo butu

japienem oficiali visparéjo CoO izstrades apstiprindSanas noteikumi saskana ar
attiecigajiem droSibas noteikumiem.
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Variantu punktu skaits

Konkretie
mérki/rezultatu raditaji Leln Lo 1.C L
- . . Visparejas + Vispareéjas + Vispareéjas Visparejas
(S bl:_z:zlg;u:;e;'Ska's ipasas CoO ipasas CoO CoO arpus CoO arpus
valsts pakalpojumu darbibas darbibas
funkcija sniedzeju jomas. jomas.
funkcija Ipasas CoO | Ipasas CoO
valsts pakalpojumu
funkcija sniedzéeju
funkcija
Drosibas tiesiskais -1 3 2 2
reguléjums skaidri noskirts
no citiem tiesiska
reguléjuma veidiem
EASA noteikumu izstrades Citu Kopienas tiesibu aktu ietekmes konteksta nav butisks
proceduiras piemérosana
(ATM/ANS)
ATM/ANS  standartizacijas Citu Kopienas tiesibu aktu ietekmes konteksta nav butisks
parbaudes
ATM/ANS EASA drosSibas Citu Kopienas tiesibu aktu ietekmes konteksta nav butisks
tiesiskaja reguléjuma
Horizontali noteikumi Citu Kopienas tiesibu aktu ietekmes konteksta nav bitisks
vadibas sistémam
Iestazu un pakalpojumu 0 -2 0 -2
sniedzéju  lomu  skaidrs
noskirums
Pamats, lai sertificétu Citu Kopienas tiesibu aktu ietekmes konteksta nav bdutisks
pakalpojumu sniedz€&jus,
kas darbojas 4 vai vairak
valstis
Vienkarsaki (bet Citu Kopienas tiesibu aktu ietekmes konteksta nav butisks
viendabigi) noteikumi AFIS
un perona pakalpojumu
sniedz&jiem
Visu ierosinato noteikumu Citu Kopienas tiesibu aktu ietekmes konteksta nav butisks
ietekmes novertéjums
Saskarnes ar citiem tiesiska -2 -3 2 2
reguléjuma veidiem
Iestazu vienoSanas par Citu Kopienas tiesibu aktu ietekmes konteksta nav butisks
resursu racionalu
izmantoSanu
Konsekvents visu ACC Citu Kopienas tiesibu aktu ietekmes konteksta nav butisks
funkciju uzraudzibas
process
KOPA -3 -2 4 2
VIDEJAIS PUNKTU -1 - 0,66 1,33 0,66
SKAITS ([1/3 skaitlos
izteikti raditaji)
SVERTAIS REZULTATS -1 - 0,66 1,33 0,66
(punktu skaits x citu
tiesibu aktu ietekmes
koeficients 1)

30. tabula. CoO ietekme uz citiem Kopienas tiesibu aktiem
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2.7.8 8 Daudzkritériju analize (MCA) un ieteicamais variants

Ievérojot 2.1.2. punkta aprakstito metodiku un 2.7.3. lidz 2.7.7. punkta aprékinato punktu
skaitu, rezultati ir apkopoti tabula redzamaja MCA matrica.

Darbibas koncepciju Varianti
variantu ietekmes 1.A 1.B 1.C 1.D
svertie rezultati Visparéjas + | Visparéjas Visparéjas | Visparéjas CoO
Ietekmes Koefici ipasas CoO + Ipasas CoO arpus arpus darbibas
aspekti enti valsts CoO darbibas jomas. Ipasas
funkcija pakalpojum | jomas. Ipasas CoO
u sniedzeju CoO pakalpojumu
funkcija valsts sniedzé&ju
funkcija funkcija
Ietekme uz 3 -0,6 -0,8 7,4 4,2
drosibu
Ekonomiska 2 -1,34 - 4,66 0 - 0,66
ietekme
Ietekme uz vidi 3 0 0 0 0
Sociala ietekme 2 0 0 0 0
Ietekme uz 1 -1 - 0,66 1,33 0,66
citiem ES tiesibu
aktiem
SVERTIE REZULTATI - 2,94 - 6,12 8,73 4,2

31. tabula. Darbibas koncepciju daudzkritériju analize

Ka redzams tabula, 1.A un 1.B varianta svertie rezultati kopuma ir negativi. Tadel

nebitu

ieteicams ieklaut ,visparéjo” darbibas koncepciju drosibas tiesiska

reguléjuma noteikumus Pamatregula. Tomeér tas nekavétu SESAR SJU un Adentiru
slégt savstarpé&jas brivpratigas vienoSanas, lai nodrosSinatu SESAR rezultatu apstiprinasanu
ari no reglamentéjosa viedokla. No paréjiem variantiem 1.C variants ir ieguvis divreiz
vairak punktu neka 1.D variants. Jo Tpasi var minét sadas 1.C varianta prieksrocibas:

e drosibas zina Sis variants ir ieguvis divreiz vairak punktu neka 1.D variants;
e tas nav saistits ar papildu izmaksam;
e ta ietekme uz citiem aviacijas tiesibu aktiem, kas neietilpst EASA kompetencg, ir

minimala, bet saistiba ar vides un socialajiem aspektiem neitrala.

2.8 Gaisa satiksmes plusmas parvaldiba (ATFM)

2.8.1 Alternativie varianti

Sa dokumenta 2.5.2. punkta saistiba ar ATFM ir apzinati $adi alternativi varianti:

e 3.A: ATFM ir reglamentéjosa/valsts funkcija;
e 3.B: AFTM ir pakalpojumu sniegSanas vai darbibas, tatad reglamenté&jama funkcija;
e 3.C: ES IImena ATFM ir reglamentéjosa funkcija. Vietéja (vai regionala) limena

ATFM ir reglamentéjama funkcija.
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2.8.2 Mérkgrupa un iesaistito organizaciju skaits

2.8.2.1 Kompetentas iestades

Jebkurs no trim iespéjamajiem variantiem ietekmés visas 30 kompetentas
iestades (k3 aplésts ieprieks 2.6.2.1. punkta) un Agentdru.

EUROCONTROL drosibu reglamentéjosa darbiba ir aplikota iepriekS 2.6. punkta. Neviens
no variantiem to neietekmes.

2.8.2.2 ATFM pakalpojumu sniedz&ji

Paslaik galvenais ATFM pilars Eiropa ir Centrala gaisa satiksmes plismu parvaldibas
institucija (CFMU), ko parvalda EUROCONTROL un kas atrodas netalu no Briseles. So
institdciju var ietekmét jebkurs no trim variantiem

Turklat satiksmes plismas parvaldibas punkti (FMPs) pastav praktiski visos Eiropas
Lidojumu rajona ATC centros (ACC), iznemot Islandi, kuras gaisa satiksmes parvaldiba
notiek Ziemelatlantijas rediona konteksta. Savukart ACCs visas ES dalibvalstis un EASA
asociétajas valstis iznemot Lihtensteinu un Luksemburgu, kur Sadu 1pasu pakalpojumu
sniedz€ju nav, parvalda 28 ATSPs, kas ir izraudziti, lai regulétu marSrutu satiksmi
attiecigaja to parzina esosaja gaisa telpa.

Nakotng, iesp&jams, varétu rasties ,regionali” FMPs (pieméram, viens FMP uz katru FAB,
nevis uz katru ACC). Tomér tas nemainis funkcijas bitibu. Tatad var uzskatit, ka péc
bitibas vietéjo un regionalo FMPs darbiba neatskiras. Skaitliska izteiksmé sSada varbitéja
tendence nozimétu FMPs skaita samazinasanos. Ta ka iespéjama ietekme ir divu faktoru
rezultats (t.i., ietekme uz vienu organizaciju, reizinata ar organizaciju skaitu) un, nemot
véra, ka Sodien nav iespé&jams veikt pietiekami precizas apléses par FMPs iesp&jamo
regionala meéroga konsolidaciju, Saja RIA ir pienemts maksimalais FMPs skaits, proti,
katra ATSP ACC ir viens FMP. Sa RIA perspektiva tas ir pats pesimistiskakais pienémums.
Ja faktiskais FMP skaits samazinasies, samazinasies ari kopé&ja ietekme.

Tade|] var pienemt, ka jebkura varianta ietekmeto ATFM pakalpojumu sniedzeju
skaits (katrs no tiem parvalda vienu vai vairakus FMPs) bus 28 plus CFMU, tatad
pavisam 29.

2.8.2.3 Citas aviacijas operacijas iesaistitas puses

Gaisa parvadatajiem ATFM ierobezojumi bis jaievéro jebkura gadijuma neatkarigi no
izvélétajiem drosSibas tiesiska reguléjuma principiem. Sa ietekmes novértéjuma konteksta
gaisa telpas izmantotajus neietekmé neviens no ierosinatajiem variantiem.

Tapat neatkarigi no izvéléta varianta nemainisies art ATFM tiesi neiesaistito lidlauku

operatoru un ATSPs loma (pieméram, Luksemburgas lidostas pieejas strukturvienibas un
gaisa satiksmes vadibas TWR loma).
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2.8.2.4 Citas aviacijas jomas ieinteresétas puses

S5 ietekmes novért&juma kontekstd neviens no ierosindtajiem variantiem neietekmé ari
nevienu citu aviacijas organizaciju, pieméram, konstruésanas, razosSanas, tehniskas
apkopes un macibu organizacijas - attieclba uz Sim organizacijam visi tris varianti ir
uzskatami par pilnigi nebdtiskiem.

2.8.2.5 Ietekméto organizaciju kopskaits

Nobeiguma, pamatojoties uz 2.8.2.1. lidz 2.8.2.4. apakspunkta sniegto informaciju, 32.
tabula ir aprékinats iesaistito organizaciju kopskaits.

VARIANTI Aprekinatais kopskaits
Id. Apraksts Iestades ATFM Citas aviacijas
pakalpoj ieinteresétas puses
umu Operacijas Tehniskas
sniedzé&ji iesaistitas un macibu
org. org.
3.A ?\u?;]/-l'(l\zijareglamentejosa 130 ": 28 +
Agentura CFMU 0 0
3.B | ATFM darbibas
funkcija

3.C | CFMU reglamentéjosa,
FMP darbibas funkcija

32. tabula. ATFM ietekméto organizaciju kopskaits

2.8.3 Ietekme uz droSibu

ATFM statuss SES regulas nav pilnigi skaidrs. Saskana ar Pamatregulas (EK) Nr. 549/2004
2. panta 9. punktu ATFM uzskata par funkciju, nevis pakalpojumu. Tas var bit pareizi,
tomeér tiesibu aktos nekur nav definéta abu So dispoziciju juridiska atskiriba un sekojosais
uzraudzibas rezims, bet neviens no abiem jédzieniem (t.i., “funkcija” vai “pakalpojums”)
pats par sevi nepaskaidro, vai ATFM péc batibas ir reglamentésana vai darbiba. Katra zina
minétas Pamatregulas 2. panta 4. punkta ir sniegta ANS definicija, bet ATFM taja noteikti
neietilpst. Ta ka $1 definicija ir izsmeloSa, jasecina, ka SES pasreizéja veidola ATFM netiek
uzskatita par pakalpojumu.

Lidz ar to uz ATFM neattiecas ANSPs sertifikacijas prasibas, ko paredz (vienigi) SES
pakalpojumu Regulas (EK) Nr. 550/2004 7. panta 1. punkts. Tomér SES IstenoSanas
noteikumos®’ NSAs ir uzdots to parzina eso$ajos rajonos uzraudzit ari ATFM (un ASM)
nodrosinajumu. Tatad ir noteikts ATFM uzraudzibas pienakums, bet nav radits skaidrs
tiesiskais pamats, kura bitu noteikts, ka japierada atbilstiba droSibas prasibam vai citam
spéka esosam specifikacijam.

Visi ir vienispratis, ka lidz Sim saistiba ar ATFM darbibu nav bijis pamata runat par
svarigiem vai neatliekamiem droSibas jautajumiem. Tomér pasreiz&ja situacija ir redzams,
ka:

e triukst pietiekamas skaidribas par ATFM uzraudzibas pamatu;

e ATFM loma var iespaidot gaisa telpas izmantotaju ekonomiskas intereses
(pieméram, lidojumu aizkavésana vai marsrutu maina), ka ari ATSPs ekonomiskas
intereses (jaudas nodroSinajums noteikta laika), tatad nenoteiktiba Saja gadijuma
nebltu labakais risinajums;

57 Komisijas 2007. gada 8. novembra Regulas (EK) Nr. 1315/2007 par drodibas uzraudzibu gaisa satiksmes
parvaldiba, kas groza Regulu (EK) Nr. 2096/2005, 3. panta 1. punkts (OV L. 291, 09.11.2007.,16. Ipp.).

70. no 87 Ipp.



2. pielikums Atzinums 1/2008 2008. gada 15. aprilis

e nakotné ir gaidams, ka ATFM loma varétu aptvert ari gaisa kudgus, kas atrodas
gaisa (pieméram, liekot tiem mainit marsrutu vai uzliekot atruma/laika
ierobezojumus), un ari tas prasa, lai droSibas interesu pamata nebitu ekonomisks
spiediens;

e arkartas situacijas ATFM var nakties likt mainit virzienu un marsrutu gaisa kugiem,
kas jau atrodas gaisa (Sada situacija jau ir bijusi 2001. gada 9. septembri, kad ASV
péksni bija spiestas aizvért savu gaisa telpu, bet daudzi gaisa kugi jau bija atstajusi
Eiropu un devas ASV virziena), un tas ari varétu iespaidot lidlauku operatoru
ekonomiskas intereses (piemé&ram, uz perona aizkavéto gaisa kugu skaits).

Ievérojot ieprieks teikto, jasecina, ka paslaik ATFM drosibas tiesisko regulgjumu nevar
saukt par optimalu. Visparigos vilcienos runajot, 3. A variants nakotné nelautu nodrosinat
skaidru reglament&jamo organizaciju un vietéja vai redgionala Ilmena uzraudzibas iestazu
lomu noskirumu. Savukart 3.B varianta centrala lTmeni varétu rasties kompromisi starp
ekonomisku spiedienu un droSibas vajadzibam. Bet 3.C varianta var pienemt, ka ATFM
vietéjo (vai regionalo) funkciju aptvertu ATSPs piemérojamais sertifikacijas process un ta
biatu ieklauta sertifikata joma tapat ka ikviens cits attiecigas reglamenté€jamas
organizacijas bitiskais piendkums. Ieprieks izklastitie apsvérumi 33. tabula ir apkopoti un
izteikti skait]os ka svértie rezultati.

e - .- - — - Varianti
Konkretie meérki/rezultatu raditaji 3A 3B 3.C
ATFM butiba un tiesiskais reguléjums Reg_;l_ar‘pent Darblle?s CFMU_. -
€josa funkcija reglamenteéjosa,
funkcija FMPs darbibas
funkcija

Drosibas tiesiskais reguléjums skaidri ATFM konteksta nav bitisks
noskirts no citiem tiesiska reguléjuma
veidiem
EASA noteikumu izstrades proceduras ATFM konteksta nav butisks
piemérosSana (ATM/ANS)
ATM/ANS standartizacijas parbaudes 2 | 0 | 2
ATM/ANS  EASA drosibas tiesiskaja ATFM konteksta nav butisks
reguléjuma
Horizontali noteikumi vadibas sistemam ATFM konteksta nav bitisks
Iestazu un pakalpojumu sniedz&ju lomu 3 -3 2
skaidrs noskirums
Pamats, lai sertificetu pakalpojumu ATFM konteksta nav butisks
sniedzéjus, kas darbojas 4 vai vairak
valstis
Vienkarsaki (bet viendabigi) noteikumi ATFM konteksta nav butisks
AFIS un perona pakalpojumu sniedz€jiem
Visu ierosinato noteikumu ietekmes ATFM konteksta nav batisks
novértéjums
Saskarnes ar citiem tiesiska reguléjuma ATFM konteksta nav batisks
veidiem
IestaZzu vienoSanas par resursu racionalu Plasak aplikots 2.11. punkta
izmantoSanu
Konsekvents visu ACC funkciju -1 3 3
uzraudzibas process

) KOPA 4 o 7

VIDEJAIS PUNKTU SKAITS (/3

skaitlos izteikti raditaji) 1,33 v 2,33

SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits 4 o 7
x drosibas ietekmes koeficients 3)

33. tabula. ATFM variantu drosibas ietekme
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2.8.4 Ekonomiska ietekme

Izvéloties 3.A variantu (ATFM - reglamentéjosa funkcija):

Adentira veiktu NSAs standartizacijas parbaudes, kuru izmaksas batu vien tas, kas
jau ir aprékinatas 2.6.4.1. punkt3;

pamatojoties uz Pamatregulas 54. panta 4. punktu un Eiropas Komisijas uzdevuma
Adentlira varétu parbaudit ari CFMU. Saskana ar aplésém Sis parbaudes varétu
prasit caurméra 126 darba stundas jeb 0,1 FTE (15 tUkstoSus euro) gada; lai gan
nav teikts, ka Adentlrai patieSam bis javeic Sadas parbaudes, S iesp&jamiba
pasreizéja RIA ir aplikota, jo Sis darbs varétu bt saistits ar papildu izmaksam;
CFMU, kuras uzraudzibu jau paredz SES istenosanas Regula (EK) Nr. 1315/2007,
Sis variants nebdtu saistits ar parbauzu izmaksu parmainam;

Sis pats princips attiektos uz ATSPs, kuru parzina ir FMPs.

Izveloties 3.B variantu (ATFM - darbibas funkcija):

Adentira veiktu NSAs standartizacijas parbaudes, kuru izmaksas batu vien tas, kas
jau ir aprékinatas 2.6.4.1. punkta;

nemot véra, ka CFMU sertifikaciju un uzraudzibu veiktu kompetentas iestades,
Adentirai Sadas parbaudes neprasitu ipasus papildu izdevumus;

kompetentajam NSAs butu ne vien jaturpina uzraudziba saskana ar Regulu (EK) Nr.
1315/2007 tapat ka paslaik, bet ari javienojas par sertifikacijas pamatu un jaizdod
attiecigi sertifikati; vienoSanas par sertifikacijas pamatu nav regulars pienakums,
bet ar uzraudzibas/parbauzu sertifikatu izdoSanu saistitas nelielas izmaksas,
jadoma, nedaudz pieaugs;

ta ka centralajiem ATFM pakalpojumu sniedz€jiem tomér bas jaisteno ES limeni
delegétas izpildpilnvaras, bils jaizstrada jauni Tpasi noteikumi; tas varétu izmaksat
aptuveni 5 FTEs (aptuveni 750 tlkstoSus euro);

CFMU ari Sis variants nebitu saistits ar parbauzu izmaksu parmainam;

tas pats attiektos ari uz ATSPs, kuru parzina ir FMPs.

Visbeidzot, 3.C varianta ekonomiska ietekme bitu tada pati ka 3.A varianta.

Lidztekus ietekmei naudas izteiksmé vismaz kvalitativi ir janovérté ari ar 1pasajam
tiesiskajam pilnvaram uzraudzit valsts funkciju (t.i., CFMU) saistita tiesiska nenoteiktiba.

Tatad papildu izmaksas aplikotajos tris variantos varétu but tadas, ka atspogulots 34.

tabula.
TukstoSi euro gada
ATFM apléstas izmaksas 3.A 3.B 3.C
Reglamentéjosa | Darbibas CFMU
funkcija funkcija reglamentéjosa,
FMPs darbibas
funkcija

EASA 15 750 15
Valsts iestades 0 0 0
CFMU 0 0 0
ATSPs, kuru parzina ir FMPs 0 0 0
KOPA 15 750 15

34. tabula. ATFM uzraudzibas apléestas izmaksas
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Ieprieks izklastitie ekonomiskas ietekmes kvantitativie aprékini un kvalitativais
novertéjums 35. tabula ir izteikti punktos.
Konkretie merki/rezultatu 3A B\éarlantl 3.C
raditaji ' . )
ATFM butiba un tiesiskais Reg_;l_ar‘pent Darblle?s CFMU_. =
reguléjums €josa funkcija reglamente;osa,
funkcija FMPs darbibas
funkcija

DrosSibas tiesiskais reguléjums
skaidri noskirts no citiem tiesiska
reguléjuma veidiem

batisks

ATFM ekonomiskas ietekmes konteksta nav

EASA noteikumu izstrades ATFM ekonomiskas ietekmes konteksta nav
procediiras piemérosana (ATM/ANS) bltisks
ATM/ANS standartizacijas parbaudes -1 | 1 | -1

ATM/ANS EASA droSibas tiesiskaja ATFM ekonomiskas ietekmes konteksta nav
reguléjuma bltisks
Horizontali noteikumi vadibas ATFM ekonomiskas ietekmes konteksta nav
sistémam butisks

Iestazu un pakalpojumu sniedz€&ju
lomu skaidrs noskirums

ATFM ekonomiskas ietekmes konteksta

bitisks

nav

Pamats, lai sertificétu pakalpojumu
sniedzéjus, kas darbojas 4 vai vairak
valstis

2

-3

2

Vienkarsaki (bet
noteikumi AFIS un
pakalpojumu sniedzé&jiem

viendabigi)
perona

ATFM ekonomiskas ietekmes konteksta

batisks

nav

Visu ierosinato noteikumu ietekmes ATFM ekonomiskas ietekmes konteksta nav
novéertéjums batisks
Saskarnes ar citiem tiesiska ATFM ekonomiskas ietekmes konteksta nav
reguléjuma veidiem bitisks
Iestazu vienoSanas par resursu Aplikots 2.11. punkta
racionalu izmantoSanu
Konsekvents visu ACC funkciju -2 3 3
uzraudzibas process
_ KOPA -1 1 4
VIDEJAIS PUNKTU SKAITS (/3
skaitlos izteikti raditaji) g ek L)
SVERTAIS REZULTATS (punktu -1,34 0,66 2,66
skaits x ekonomiskas ietekmes
koeficients 2)

35. tabula. ATFM ekonomiskas ietekmes punktu skaits

2.8.5 Ietekme uz vidi

Saistiba ar vides aspektiem visu tris piedavato variantu ietekme bltu neitrala, jo tie ir

saistiti tikai ar dazu parvaldibas un uzraudzibas procesu organizaciju.

2.8.6 Sociala ietekme

Ieprieks 2.8.4. punktd minétais mazais FTEs skaits lauj secinat, ka visu tris iesp&jamo
variantu sociala ietekme bdtu pavisam neievérojama.

Sociala ietekme butu pavisam neievérojama ari kvalitativa zina, jo CFMU un FMPs
darbinieki jau paslaik ir augsti kvalificéti un piedavatie varianti Saja zina neko nemainitu.
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2.8.7 Ietekme uz citam Kopienas prasibam, kas paslaik neietilpst EASA darbibas

joma
Ne 3.A, ne 3.C varianta 1pasa ietekme uz citiem Kopienas tiesibu aktiem nav konstatéta,
tadé| Saja zina tiem japieskir maksimalais punktu skaits (t.i., +3). Savukart 3.B varianta
dazas ekonomiska zina ieinteresétas puses iegitu pilnvaras, kas tam lautu nostadit
neizdeviga situacija citas puses, tadé| Sis variants varétu bt |oti apstridams ieksgja tirgus
un reglamentéjosas un ekonomiskas funkcijas noskiruma konteksta. Tadél S& varianta
ietekme ir uzskatama par negativu (- 3).

2.8.8 Daudzkritériju analize (MCA) un ieteicamais variants

Ievérojot 2.1.2. punkta aprakstito metodiku un 2.8.3. lidz 2.8.7. punkta aprékinato punktu
skaitu, rezultati ir apkopoti tabula redzamaja MCA matrica.

ATFM variantu sveértie rezultati 3.A 3.B 3.C
Reglament | Darbibas CFMU
Ietekmes aspekti Koeficien €josa funkcija | reglamentéjosa,
ti funkcija FMPs darbibas
funkcija
Ietekme uz drosibu 3 4 0 7
Ekonomiska ietekme 2 -1,34 0,66 2,66
Ietekme uz vidi 3 0 0 0
Sociala ietekme 2 0 0 0
Ietekme uz citiem ES tiesibu 1 3 -3 3
aktiem
SVERTIE REZULTATI 5,66 - 2,34 12,66

36. tabula. ATFM daudzkritériju analize

Ka redzams tabula, 3.B varianta ietekme kopuma skiet negativa, jo ipasi nemot
véra iespéjamos iekséja tirgus darbibas traucéjumus, turklat sis variants nesola
nekadus véra nemamus drosibas ieguvumus. Savukart gan 3.A, gan 3.C varianta
rezultati ir pozitivi, turklat 3.C variants ir ieguvis divreiz vairak punktu neka 3.A
variants.

Jo Tpasi jaatzimé, ka 3.C variants ir ieguvis vislielako droSibas ietekmes punktu skaitu, ta
izmaksas ir viszemakas, turklat nav apstridama ta saderiba ar iekSéja tirgus godigas
konkurences principiem un noteikumiem.

Tadé| Adgentira sava Atzinuma ir ieteikusi 3.C variantu (t.i., centrald ATFM péc bitibas ir
reglamentgjosa, bet vietéja/regionala ATFM - darbibas funkcija).

2.9 Gaisa telpas parvaldiba (ASM)

2.9.1 Alternativie varianti

Adentilras izpratné gaisa telpas parvaldiba (ASM) notiek tris posmos:

e stratégiskais posms saskana ar vienoSanos ar ICAO Padomi galvenokart ir saistits
ar FIR/UIRs dazado ATS organizaciju atbildibas robezu noteikSanu (galvenokart
politisks Iémums) un ar konkrétu gaisa telpas struktdru (pieméram, uz laiku
nodaliti rajoni jeb TSA, kur notiek militaras macibas, utt.) noteiksanu;

e pirmstaktiskais posms parasti sakas 24 stundas pirms darbibam, un Saja laika,
civilajiem un militarajiem gaisa telpas izmantotajiem cieSi sadarbojoties, notiek
TSAs un citu gaisa telpas dalu izmanto$anas plano3ana, ievérojot FUA koncepciju®s;

o taktiskaja posma, civilajiem un militarajiem gaisa telpas izmantotajiem parasti
atkal ciesi sadarbojoties, darbibu norises diend notiek konkrétu gaisa telpas
struktliru (piemé&ram, nosacito marsrutu) aktivéSana/dezaktivésana.

8 Komisijas 2005. gada 23. decembra Regula (EK) Nr. 2150/2005, ar ko nosaka kopigus noteikumus gaisa telpas
elastigai izmantosanai (OV L 342, 24.12.2005., 20. Ipp.).
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Sa dokumenta 2.5.2. punkta saistiba ar ASM drogibas tiesisko reguléjumu ir apzinati $adi
alternativi varianti:

e 3.D: ASM ir reglamenté&josa/valsts funkcija;

e 3.E: ASM ir pakalpojumu sniegSanas/darbibas, tatad reglamenté&jama funkcija;

e 3.F: ES IImena ASM ir reglament&josa funkcija, bet vietéja limena ASM ir darbibas
funkcija.

2.9.2 Mérkgrupa un iesaistito organizaciju skaits

Tadel, ieverojot 2.8.2. punktd jau minétos apsvérumus, var pienemt, ka jebkurs no
variantiem varétu ietekmét:

e 30 civilas aviacijas iestades un Agentiru;

e 30 militaras aviacijas iestades;

e ne vairak ka 30 kopigas (civilmilitaras) gaisa telpas parvaldibas grupas (JAMCs), ja
valstis izveido Sadas grupas saskana ar minétas Komisijas Regulas (EK) Nr.
2150/2005 5. panta 1. punktu.

Metodes, kas palidz nodrosinat ASM drosibas tiesisko reguléjumu, neietekmé&tu nevienu
citu ieintereséto pusi. Tatad potenciali ietekméto organizaciju kopskaits varétu but tads,
ka redzams 37. tabula.

VARIANTS Aprekinatais skaits

Id. Apraksts Militaras Civilas JAMCs Citas
aviacijas iestades aviacijas
iestades ieintereséta

S puses

3.D | ASM reglamenté&josa funkcija

3.E | ASM darbibas funkcija 30 30 + 30 o

3.F | ES limena ASM Agentura

reglamentéjosa, bet vietéja
Imena ASM darbibas
funkcija

37. tabula. ASM ietekméto organizaciju kopskaits

2.9.3 Ietekme uz droSibu

Saskana ar Komisijas Regulu (EK) Nr. 2150/2005 ASM gan ES, gan valsts lImeni paslaik
neparprotami uzskata par reglament&josu/valsts funkciju®®. Tadéjadi saskana ar SES
IstenoSanas noteikumiem 3.D variants paslaik jau ir istenots, lai gan ar Pamatregulu ta
tiesiskais pamats varétu klat vél skaidraks. Si situacija nav radijusi nekadas ipaSas
konstatétas drosSibas problémas. Ja Kopiena, pienemot SES tiesibu aktu otro paketi,
izveidotu centralizétu, Eiropas Komisijas parzina esosu ASM funkciju, tas nemainitu tas
reglamentg&joso batibu. Tatad 3.D varianta iespéjamas prieksrocibas izpaustos tikai
ka lielaka tiesiska skaidriba, ko netieSi varétu uzskatit ari par aviacijas drosibu
veicinosu faktoru.

No otras puses, 3.F variants, kura ES limena un valsts limena funkcijas ir noskirtas,
nozimétu sadrumstalotibu, jo tiktu izjaukta ASM stratégiska, pirmstaktiska un taktiska
posma nepartrauktiba. Turklat rastos ar JAMCs iesaistita militara personala tiesisko
reguléjumu saistitas probleémas un, iespéjams, naktos piemérot atskirigus civila un
militara personala kompetences nosacijumus.

9 Faktiski $aja requla ir minéti ASM stratégiskaja (4. pants), pirmstaktiskaja (5. pants) un taktiskaja (6. pants)
posma veicamie dalibvalstu uzdevumi.
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Tadas pasSas vietéja limena problémas rastos 3.E varianta, kurs ES limeni, iesp&jams,
varétu iespaidot ari ar SES tiesibu aktiem noteiktas Eiropas Komisijas
prerogativas.

Ieprieks izklastitie apsveérumi 38. tabula ir apkopoti un izteikti punktos.

. - . - — - Varianti
Konkretie merki/rezultatu raditaji 3.D 3.E 3.F
ASM butiba un tiesiskais reguléjums Reg_;l_ar‘pe Parbi == Ilmem_
ntéjosa bas reglamente
funkcija | funkc josa,
ija vietéja
limeni
darbibas
funkcija
Drosibas tiesiskais reguléjums skaidri noskirts no citiem tiesiska 3 -2 -2
reguléjuma veidiem
EASA noteikumu izstrades procediiras piemérosana (ATM/ANS) ASM konteksta nav batisks
ATM/ANS standartizacijas parbaudes ASM konteksta nav butisks
ATM/ANS EASA drosibas tiesiskaja regul&juma 3 | -2 | -3
Horizontali noteikumi vadibas sistémam ASM konteksta nav batisks
Iestazu un pakalpojumu sniedz&ju lomu skaidrs nogkirums 2 | -1 ] -2
Pamats, lai sertificetu pakalpojumu sniedzé&jus, kas darbojas 4 ASM konteksta nav batisks
vai vairak valstis
Vienkarsaki (bet viendabigi) noteikumi AFIS un perona ASM konteksta nav butisks
pakalpojumu sniedz€jiem
Visu ierosinato noteikumu ietekmes noveért&jums ASM konteksta nav bitisks
Saskarnes ar citiem tiesiska reguléjuma veidiem 2 | -1 | -1
IestaZzu vienoSanas par resursu racionalu izmantosanu ASM konteksta nav bitisks
Konsekvents visu ACC funkciju uzraudzibas process ASM konteksta nav butisks
KOPA 10 -6 -8
VIDEJAIS PUNKTU SKAITS ([1/4 skaitlos izteikti raditaji) 2,5 -1,5 -2
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x drosibas ietekmes 7,5 -4,5 -6
koeficients 3)

38. tabula. ASM drosibas ietekme

2.9.4 Ekonomiska ietekme

Izvéloties 3.D variantu, Adentlira gadatu par droSibu ES Ilimeni, veicot standartizacijas
parbaudes, kuru izmaksas batu vien tas, kas jau ir aprékinatas 2.6.4.1. punkta.

Nekas nemainitos ari valsts iestazu (civilo un militaro) pasreizéja prakse, tadé] nav
paredzamas ari nekadas papildu izmaksas. Tas pats attiecas uz JAMCs.

Savukart 3.E un 3.F varianta, nemot véra ASM Ipatnibas (dazam darbibam neizbégami bis
japaliek valsts parzina, bet JAMCs joprojam ietilps militarpersonals), Adgentlrai batu
jaizstrada jauni Tpasi noteikumi, kas varétu izmaksat aptuveni 1 FTE jeb 150 tiukstosus
euro gada.

Gan 3.E, gan 3.F varianta vietéja l'mena ASM darbibu (kas klutu par reglamenté€jamiem
pakalpojumiem) sertifikaciju un uzraudzibu veiktu valsts (civilas) aviacijas iestades.
Tomér, nemot véra, ka Sos pakalpojumus galvenokart sniedz ACCs telpas, var pienemt, ka
vajadzigie papildu térini nebdtu lieli. Tadéjadi ir pienemts, ka sertifikacija un uzraudziba
katrai NSA varétu izmaksat aptuveni 0,25 FTEs. Kopéjie papildu izdevumi biGtu $adi: 30
iestades x 0,25 FTEs = 7,5 FTEs, no kuriem katrs izmaksatu 138,6 tikstoSus euro, bet visi
kopa aptuveni 1040 tikstoSus euro gada.
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Ir aprékinats, ka gadijuma, ja sertifikacija un uzraudziba bitu javeic ari ES Ilimen,
vajadzétu vél vienu FTE jeb 138,6 tikstoSus euro gada. Kopsumma tadda gadijuma bitu

1040 + 138,6 = 1178,6 tiukstosi euro gada.

Gan 3.E, gan 3.F varianta militaro
neieveérojamam.

iestazu papildu

izmaksas var uzskatit par

Lai izpilditu jaunas prasibas, katrai JAMC savukart vajadzétu vismaz 0,25 FTEs. Visu 30
JAMCs kopéjie papildu izdevumi bitu 0,25 x 30 = 7,5 FTEs jeb (reizinot ar 138,6

tkstosiem euro) pavisam 1040 tikstosi euro gada.

Ieprieks aprakstitas apléses ir apkopotas 39. tabula.

TukstoSi euro gada
ASM apléestas izmaksas 3.D 3.E 3.F
Reglamentéjosa | Darbibas ES limeni
funkcija funkcija reglamentéjosa,
vieteja limeni

darbibas funkcija
EASA 0 150 150
Valsts (civilas) iestades 0 1178,6 1040

Valsts (militaras) iestades 0 0 0

JAMCs 0 1040 1040
KOPA 0 2368,6 2230

39. tabula. ASM ekonomiskas ietekmes kopsavilkums

Ieprieks izklastitie aprékini 40. tabula ir apkopoti un izteikti punktos.

- - . = R Varianti
Konkrétie mérki/rezultatu raditaji 3.0 3.E 3.F
ASM butiba un tiesiskais reguléjums Regl_ar‘pente L == Ilmen_l_
josa bas reglamentéjo
funkcija funkc $a, vietéja
ija limeni
darbibas
funkcija
Drosibas tiesiskais regul&jums skaidri noskirts no | ASM ekonomiskas ietekmes konteksta
citiem tiesiska reguléjuma veidiem nav batisks
EASA noteikumu izstrades procediiras piemérosana | ASM ekonomiskas ietekmes konteksta
(ATM/ANS) nav batisks
ATM/ANS standartizacijas parbaudes ASM ekonomiskas ietekmes konteksta
nav butisks
ATM/ANS EASA drosibas tiesiskaja reguléjuma 0 | -3 | -2
Horizontali noteikumi vadibas sistemam ASM ekonomiskas ietekmes konteksta
nav butisks
Iestazu un pakalpojumu sniedz&éju lomu skaidrs 2 2 -2
noskirums
Pamats, lai sertificétu pakalpojumu sniedzé&jus, kas 2 -2 -2
darbojas 4 vai vairak valstis

Vienkarsaki (bet viendabigi) noteikumi AFIS un

ASM ekonomiskas ietekmes konteksta

perona pakalpojumu sniedzé&jiem nav butisks

Visu ierosinato noteikumu ietekmes novértéjums ASM ekonomiskas ietekmes konteksta
nav butisks

Saskarnes ar citiem tiesiska reguléjuma veidiem ASM ekonomiskas ietekmes konteksta
nav butisks

Iestazu vienosanas par resursu racionalu 2 | -3 | -2
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izmanto3anu | |
Konsekvents visu ACC funkciju uzraudzibas process ASM ekonomiskas ietekmes konteksta
nav batisks
KOPA 6 -6 -8
VIDEJAIS PUNKTU SKAITS ([1/4 skaitlos 1,5 -1,5 -2
izteikti raditaji)
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x 3 -3 -4
ekonomiskas ietekmes koeficients 2)

40. tabula. ASM ekonomiskas ietekmes punktu skaits

2.9.5 Ietekme uz vidi

Saistiba ar vides aspektiem visu aplukoto variantu ietekme ir uzskatama par neitralu.

2.9.6 Sociala ietekme

IepriekSs 2.9.4. punkta aprékinatais FTEs skaits ir loti niecigs. Turklat nevienam
darbiniekam nevajadzés mainit darbu vai apgit jaunas prasmes. Tade€| sociala zina visu
tris iesp€jamo variantu ietekme ir uzskatama par neitralu.

2.9.7 Ietekme uz citam Kopienas prasibam, kas paslaik neietilpst EASA darbibas
joma
Iespéjamais 3.D variants pilnigi saskan ar SES Regulu (EK) Nr. 551/2004 un tas
istenoSanas noteikumiem (jau minéto Komisijas Regulu (EK) Nr. 2150/2005). Turklat var
uzskatit, ka Saja varianta ir ievérots ari valsts gaisa telpas suverenitates princips. Tadé| sa
varianta ietekme uz citiem tiesibu aktiem, kas paslaik neietilpst EASA darbibas jom3, ir
vértéjama ar maksimalo punktu skaitu (t.i., 3).

Savukart 3.F un 3.E variants ietekmé ne vien istenosanas noteikumus, bet ari batiskakus
jautajumus, tadel Siem variantiem japieskir mazakais iesp&jamais punktu skaits (t.i., — 3).

2.9.8 Daudzkritériju analize (MCA) un ieteicamais variants

Ievérojot 2.1.2. punkta aprakstito metodiku un 2.9.3. lidz 2.9.7. punkta aprékinato punktu
skaitu, rezultati ir apkopoti tabula redzamaja MCA matrica.

ASM variantu svertie rezultati 3.D 3.E 3.F
Reglament | Darbibas ES limeni
Ietekmes aspekti Koefici €josa funkcija reglamenté&josa,
enti funkcija vietéja limeni darbibas
funkcija
Ietekme uz drosibu 3 7,5 -4,5 -6
Ekonomiska ietekme 2 3 -3 -4
Ietekme uz vidi 3 0 0 0
Sociala ietekme 2 0 0 0
Ietekme uz citiem ES 1 3 -3 -3
tiesibu aktiem
SVERTIE REZULTATI 13,5 -10,5 -13

41. tabula. ASM daudzkritériju analize

Ka redzams tabula, tikai 3.D varianta ietekme kopuma skiet pozitiva.

Jo Tpasi jaatzimé, ka 3.D variants parspéj abus paréjos drosibas un ekonomiskas ietekmes
punktu skaita zina (tas nav saistits ar papildu izmaksam) un ir saderigs ar citiem tiesibu
aktiem, kas paslaik ir arpus EASA kompetences.
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Tadé| Agentidra sava Atzinuma ir ieteikusi 3.D variantu (t.i., ASM gan ES, gan valsts limen1
ir reglamentéjosa/valsts funkcija). Tomér valstis var deledét vietéja méroga ASM funkciju
sertificetiem ANS pakalpojumu sniedz&jiem - tada gadijuma Sis funkcijas droSibas
uzraudzibu veic kompetentas iestades.

2.10 Mazie un vidéjie uznémumi
2.10.1 Alternativie varianti

ATM/ANS joma mazie un vid&jie uznémumi (MVU) ir, piem&ram, uznémumi, kas nodrosina
radio navigacijas signalus, ko raida salidzinosi Iétas un vienkarsas radiobakas, vai lidlauku
operatori, kas viena vietd pasi sniedz TWR pakalpojumus, AFIS vai perona pakalpojumu
dienesti. Tadé|l Agentlira NPA 2007-16 6. jautajuma ir vélgjusies uzzinat ieintereséto pusu
viedokli par Siem jautajumiem.

S5 dokumenta 2.5.2. punkta saistiba ar MVU dro&ibas tiesisko reguléjumu ir apzinati $adi
alternativi varianti:

e 6.A: jaatlauj MVU piemérot valsts alternativas/atkapes;
6.B: MVU japieméro samérigi kopigi noteikumi, ieskaitot ,pasdeklaracijas”;
e 6.C: MVU japieméro samerigi kopigi noteikumi, ieskaitot sertifikaciju.

2.10.2 Méerkgrupa un iesaistito organizaciju skaits

K& aprékinats 2.6.2.1. punkt3d, iesaistito iestazu skaits katra no trim iesp&jamajiem
variantiem ir 30. Adentira bis iesaistita (noteikumu izstradé) tikai 6.B vai 6.C varianta.

Turklat 2.6.2.3. punktad ir aprékinats, ka paslaik ATM/ANS pakalpojumu sniegsana ir
iesaistiti aptuveni 150 lidlauku operatori (kas ATM/ANS joma tiek uzskatiti par MVU). Ja
Pamatregulas paplasinasana raditu labvéligus apstaklus, Sis skaits, iesp&jams, varétu
pieaugt par 10 %. Tadé| ir pienemts, ka 6.A varianta (t.i., paslaik) ir iesaistiti 150 MVU,
bet 6.B vai 6.C varianta ieintereséto uznémumu skaits varétu bat 165 (t.i., 150 + 10 %).

Tapat saskana ar 2.6.2.4. punkta veiktajam aplésém paslaik ir 3 konstruésanas un/vai
razoSanas organizacijas, kas sniedz ari ATM/ANS pakalpojumus un Saja joma ir MVU. Sis
skaits attiecas uz 6.A variantu, bet 6.B vai 6.C varianta tas, iesp&jams, varétu pieaugt lidz
6 uzpnémumiem.

Iesaistito organizaciju kopskaits ir atspogulots 42. tabula.

VARIANTS Aprekinatais skaits
Id. Apraksts Civilas iestades MVU
Lidlauku Tehniskas
operatori organizacijas
6.A | MVU pieméro valsts 30 150 3

alternativas

6.B | MVU pieméro sameérigus 30 + Agentira 165 6
kopigus noteikumus un
pasdeklaracijas

6.C | MVU pieméro samérigus 165 6
kopigus noteikumus un
sertifikaciju

42. tabula. Saistiba ar MVU ietekmeto organizaciju kopskaits
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2.10.3 Ietekme uz drosibu

Saskana ar ,kopigo prasibu” (t.i., Komisijas Regulas (EK) Nr. 2096/2005) 4. pantu MVU,
kas darbojas ATM/ANS joma, var izvéléties llgt piemérot atkapes no Sim prasibam. Dazi
aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&ji var izvéléties neizmantot iesp&ju sniegt parrobezu
pakalpojumus un var atteikties no savstarp&jas atziSanas tiesibam ar noteikumu, ka tiek
ieveéroti zinami kritériji. Par Sadam atkapem lemj NSAs katra gadijuma atseviski, jo trikst
saskanotu kritériju, bet Sada situacija var novest pie neviendabibas. Turklat NSAs var
pieskirt ipasas atkapes no prasibam, kas attiecas uz uznémuma organizatorisko struktiiru
(pieméram, atbildigajiem vaditajiem, amatpersonam un zinojumu sniegSanas kartibu),
saistibam un/vai apdrosinasanu, ka ari AFIS personala apmacibu un kompetenci.

Seit der atceréties 2.3.4. punktd minétas iesp&jamas nakotné gaidamas ar drosibu
saistitas problémas. Dazas no tam attiecas ari uz MVU, kas sniedz ATM/ANS pakalpojumus
mazos sabiedriskai izmantosanai atvértos lidlaukos, piemé&ram:

e lielo lidlauku parslogojuma un citu ekonomisku faktoru dé| paplasinasies regionalu
lidlauku attistiba, kas palielinas satiksmes sarezditibu vidéja/nelield augstuma;

e satiksmes sarezditibu un blivumu neliela augstuma palielinas pastavigs visparéjas
aviacijas un jo Tpasi loti vieglu reaktivo lidmasinu (VLJ) skaita pieaugums - Sis
lidmasinas gan darbibas, gan ekonomisko iesp&ju zina spéj sniegt gaisa taksometru
pakalpojumus mazsvarigakos lidlaukos;

e EGNOS instrumentalo pieejas procediru operativas izmantoSanas sakums, kas
vienlaikus laus vairak izmantot mazsvarigakus lidlaukus;

e instrumentalas proceduras helikopteriem;

e arvien vairak operativi tiek izmantotas bezpilota aviacijas sistémas (UAS), kas
nakotné varétu k|lt par svarigu nenodalitas gaisa telpas izmantotaju kategoriju.

Izvéloties 6.A variantu, pamata tiktu paturéts , kopigo prasibu” 4. pants, kas |lauj piemérot
bdtiskas valsts alternativas un diemZzél vienlaikus atteikties no savstarp&jas atziSanas
tiesibam. Gan 6.B, gan 6.C varianta savukart tiks piemeéroti kopigi noteikumi. Galvenais to
istenoSanas parbaudes lidzeklis 6.B varianta bls ,pasdeklaracijas”, bet 6.C varianta
parastais ANSP sertifikacijas process.

Ievérojot ieprieks izklastitos apsvérumus, tris aplikojamo variantu drosibas ietekme ir
apkopota 43. tabula.

- . - R Varianti
Konkrétie mérki/rezultatu raditaji 6.A 6.B 6.C
MVU drosibas tiesiskais reguléjums VEIEE - Samer_lgl kc_oplgl Same_rl_gl
. o alternati noteikumi + kopigi
ATM/ANS joma - g = -
vas pasdeklaracijas | noteikumi +

sertifikacija

Drosibas tiesiskais reguléjums skaidri noskirts
no citiem tiesiska reguléjuma veidiem

Uz MVU neattiecas

EASA  noteikumu  izstrades  procediras -3 3 3
piemérosana (ATM/ANS)

ATM/ANS standartizacijas parbaudes -1 1 1
ATM/ANS EASA drosibas tiesiskaja -1 2 2

reguléjuma

Horizontali noteikumi vadibas sistEmam

Arpus $3 punkta jomas

Iestazu un pakalpojumu sniedzéju lomu
skaidrs noskirums

Sa punkta konteksta nav bitisks

Pamats, lai sertificétu pakalpojumu
snhiedzé&jus, kas darbojas 4 vai vairak valstis

Uz MVU neattiecas

Vienkarsaki (bet viendabigi) noteikumi AFIS -3 3 1
un perona pakalpojumu sniedz€jiem

Visu ierosinato noteikumu ietekmes -1 3 3
novertéjums

Saskarnes ar citiem tiesiska reguléjuma
veidiem

Uz MVU neattiecas
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Iestazu vienoSanas par resursu racionalu Uz MVU neattiecas
izmantoSanu
Konsekvents visu ACC funkciju uzraudzibas S3 punkta konteksta nav bitisks
process

KOPA -9 12 10
VIDEJAIS PUNKTU SKAITS ([1/5 skaitlos -18 24 2

izteikti raditaji) ! !
SVERTAIS REZULTATS (punktu skaits x -54 7,2

drosibas ietekmes koeficients 3)

43. tabula. MVU variantu drosibas ietekme

No 43. tabulas izriet, ka 6.A varianta drosSibas ietekme ir nepietiekama, bet 6.B un 6.C
varianta drosibas vajadzibas ir ievérotas adekvati.

2.10.4 Ekonomiska ietekme

Nemot véra, ka 6.A variants atspogulo pasreizéjo situaciju, ir pienemts, ka tas nebds
saistits ne ar papildu izdevumiem, ne ietaupijumiem. Tadé|] 6.B un 6.C varianta papildu
izmaksas ir aprékinatas, izmantojot 6.A variantu ka atskaites punktu.

Nedz 6.B, nedz 6.C variantd Adentirai nebls nekadu papildu izmaksu ne saistiba ar
sertifikaciju (attieciba uz MVU Adentilrai nav paredzéta nekada loma), ne standartizaciju
(izmaksas jau ir aprékinatas 2.6.4.1. punkta).

Toties abos variantos saskana ar aprékiniem vajadzés 1 FTE, kas nodarbosies ar MVU
noteikumu izstradi un izmaksas 150 tikstoSus euro gada.

Par atkdpém paslaik NSAs jalemj vienam pasam un katra gadijuma atseviski (t.i., 6.A
variants). Savukart 6.B un 6.C varianta bus kopigi noteikumi, kopigi pienemamie
atbilstibas panaksanas lidzekli un kopigas pamatnostadnes. Nemot véra, ka MVU NSAs
Tpasi neapgritina, ir pienemts, ka 6.B un 6.C varianta iestades varétu rékinaties uz
pavisam nelielu térinu ietaupijumu (t.i., to ieguvums bdatu tikai 0,1 FTE).

Tadéjadi, nemot véra, ka aprékinatais ietekméto iestazu skaits ir 30, kopé&jie ietaupijumi
blGs 30 x 0,1 = 3 FTEs, no kuriem katrs izmaksa 138,6 tlkstoSus euro; tatad naudas
izteiksmé ietaupijums bis 138,6 x 3 = 415,8 tlikstosi euro gada.

Uz 150 lidlauku operatoriem jau attiecas ar 6.A variantu saistitie noteikumi, tadél Saja
gadijuma nevar runat ne par papildu, ne samazinatam izmaksam.

Savukart 6.B varianta (kopigi noteikumi un pasdeklaracijas) saskana ar aprékiniem katram
no 165 (t.i., 150 plus 10 %) iesaistitajiem lidlaukiem caurméra vajadzés 0,2 FTEs, lai
iepazitos ar noteikumiem. Bet Sie térini tiks kompenséti, jo lidlauku operatoriem un
iestadém vairs nevajadzés risinat sarunas par atkapém. Citiem vardiem sakot, var
uzskatit, ka Sie térini savstarpégji izlidzinas, tadél, nemot véra, ka ar ,pasdeklaracijam”
saistitie térini ir niecigi, var uzskatit, ka lidlauku operatoriem 6.B variants izmaksu zina
bls neitrals.

Toties 6.C varianta katra MVU sertificéSanai vajadzés papildu lidzek|us, kas varétu bat 0,1
FTE. Kopa tas batu 0,1 x 165 = 16,5 FTEs x 138,6 tikstosi euro = 2286,9 tlkstosi euro
gada.

Veicot tadus paSus aprékinus, 6.C varianta 6 iesp&jami ietekméto tehnisko organizaciju
izmaksas varétu bat 0,1 FTE x 6 organizacijas = 0,6 FTEs x 138,6 tukstosi euro = 83
tlkstosSi euro gada.
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Tukstosi euro

gada

ASM aplestas izmaksas 6.A

6.B

6.C

Valsts
alternativas

Sameérigi kopigi
noteikumi +
pasdeklaracijas

Sameérigi kopigi
noteikumi +
sertifikacija

EASA 0 150 150
Valsts iestades 0 - 415,8 - 415,8
Lidlauku operatori 0 0 2286,9
Tehniskas organizacijas 0 0 83
KOPA 0 - 265,8 2104,1

44, tabula. MVU ekonomiskas ietekmes kopsavilkums

No tabulas skaidri izriet, ka 6.A variants izmaksu zina ir neitrals, bet sistéeémas
vienkarsosana 6.B varianta laus ietaupit pavisam nelielus lidzeklus. Savukart 6.B
variants MVU izmaksas aptuveni 2 miljonus euro gada.

Rezultatus apkopojot, 6.A variantam varétu pieskirt neitralu vértéjumu (t.i., 0 punktus),
6.B varianta ietekmi varétu vértét ka nedaudz pozitivu (t.i., ar 1 punktu), bet 6.C varianta
ietekme ir vértéjama ka izteikti negativa (t.i., - 3 punkti). Sie bezizméra skaitli ir jareizina
ar ekonomiskas ietekmes koeficientu 2.

2.10.5 Ietekme uz vidi

Saistiba ar vides aspektiem 6.A varianta ietekme jauzskata par neitralu, jo tas nemainis
pasreizéjo situaciju. Savukart 6.B un 6.C varianta, pateicoties kopigiem noteikumiem un
savstarpé&jai atziSanai, varétu paplasinaties mazo lidlauku izmantosSana, lidz ar to rajonos
ar blivaku satiksmi samazinatos trokSna un piesarnojuma limenis. Tadél So variantu
nedaudz pozitiva ietekme uz vidi (t.i., +1 punkts) ir jareizina ar koeficientu 3.

2.10.6 Sociala ietekme

Ka noradits 2.10.4. punkta, iesaistito FTEs skaits uz vienu organizaciju ir mazs. Tadé|
saistiba ar socialajiem aspektiem visu tris iesp&jamo variantu ietekme jauzskata par
neitralu.

2.10.7 Ietekme uz citam Kopienas prasibam, kas paslaik neietilpst EASA darbibas
joma
Piedavatais 6.A variants atbilst ar komitejas procedidru pienemtajiem SES sistémas

IstenoSanas noteikumiem. Paréjo divu variantu gadijuma noteikta laikd bGtu jaatcel
~kopigo prasibu” 4. pants.

Jaatceras, ka jau 1985. gada Padome ir nakusi klaja ar iniciativu razojumu drosibas joma
vienotaja tirgd piemérot ,jaunu nostaju”®. “Jaunas nostadjas” virzosais princips, no vienas
puses, ir iedzivotaju aizsardziba, bet, no otras puses, tas mérki ir:

nodrosSinat savstarpéju atzisanu;

atvieglinat MVU iek|dsanu tirga;

vienkarsot prasibas, vienlaikus nodrosinot viendabibu;

péc iespéjas atlaut organizacijam, kas piedava razojumus, izmantot
pasdeklaracijas.

Ievérojot ieprieks teikto, Skiet skaidrs, ka:

0 padomes 1985. gada 7. maija Rezolicija par jaunu nostaju tehniskas saskano$anas un standartu joma (OV C
136, 04.06.1985.,1. Ipp.).
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e 6.A variants pilnigi novirzas no ,jaunas nostajas”, tade| ta ietekme ir vértéjama

negativi (t.i., -2);

Atzinums 1/2008

e savukart 6.B varianta ,jaunas nostajas” princips ir pilnigi
~pasdeklaraciju” izmantoSanas iesp&ju (punktu skaits + 3);

e ari 6.C variants ir orientéts uz “jauno nostaju”, tomér taja ir paredzéts sertifikacijas

process (punktu skaits +1).

2.10.8 Daudzkritériju analize (MCA) un ieteicamais variants

Ievérojot 2.1.2. punkta aprakstito metodiku un 2.10.3. lidz 2.10.7. punkta aprekinato

punktu skaitu, rezultati ir apkopoti tabula redzamaja MCA matrica.

ieverots,

2008. gada 15. aprilis

ieskaitot

MVU variantu ietekmes svértie 6.A 6.B 6.C
rezultati Valsts Sameérigi kopigi Sameérigi
Ietekmes aspekti Koefici | alternati | noteikumi + kopigi
enti vas pasdeklaracijas | noteikumi +
sertifikacija
Ietekme uz drosibu 3 -5,4 7,2 6
Ekonomiska ietekme 2 0 2 -6
Ietekme uz vidi 3 0 3 3
Sociala ietekme 2 0 0 0
Ietekme uz citiem ES tiesibu
- 1 -2 1
aktiem
SVERTIE REZULTATI -7,4 15,2 4

45. tabula. MVU daudzkritériju analize

Ka redzams tabula, 6.A varianta ietekme kopuma ir negativa. No diviem
atlikusajiem variantiem 6.B variants ir ieguvis aptuveni Cetrreiz vairak punktu
neka 6.C variants.

Jo T1pasi jaatzimé 6.B varianta punktu parsvars par 6.C variantu ekonomiska zina un
attiecibas ar citiem Kopienas tiesibu aktiem.

Tadé| Adgentilira sava Atzinuma ir ieteikusi 6.B variantu (t.i., kopigi, bet samérigi MVU
piemérojami noteikumi un passertifikacijas iesp&jas).

2.11 Eiropas ANSPs sertifikacija
2.11.1 Alternativie varianti

Sa dokumenta 2.5.2. punktd saistiba ar Eiropas ANSPs sertifikaciju ir apzinati $adi
alternativi varianti:

e 8.A: ,neiesaistiSanas”, kas nozimg, ka visus ANSPs uzrauga NSAs;

e 8.B: pakalpojumu sniedz&jus, kas piedava pakalpojumus vairak neka viena valsti
(ari ierobezotu parrobezu pakalpojumu gadijuma) uzrauga Adentira;

e 8.C: ,vienotos” pakalpojumu sniedz&jus, kas piedava pakalpojumus Ccetras vai
vairak valstis, uzrauga Adgentira.

Alternativais 8.C variants jo Tpasi:

e neaptver ierobezotus parrobezu pakalpojumus, kuri nekad netiek piedavati Cetras
valstis;

e neaptver ATS pakalpojumu sniegsanu FAB, ja ta ir organizéta, sadarbojoties
vairakiem valsts ATSPs, kas paliek neatkarigas organizacijas, lai gan tam ir kopigs
projekts;

e aptver vienotus ATS pakalpojumu sniedz€jus, kas piedava pakalpojumus FABs,
kuros ietilpst vismaz Cetras valstis - Saja gadijuma Adentlra uzraudzis Mastrihtas
augséjo ACC.
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2.11.2 Mérkgrupa un iesaistito organizaciju skaits

Razotajus un tehniskas apkopes nozari neietekmé neviens no alternativajiem variantiem,
jo Sie tirgus dalibnieki nesniedz pakalpojumus. Neviens no variantiem neietekmé ari gaisa
telpas izmantotajus, jo uz tiem attiecas cita sertifikacijas kartiba.

Piedavatais 8.A variants ietekmé visas 30 NSAs (bet neietekmé& Agentliru). ANSPs 8.A
variants neietekmé, jo tie jau ir paklauti sertifikacijai.

Savukart 8.B un 8.C variants ietekmé visas NSAs, ka ari Agentiru. Runajot par ANSPs, 8.B
un 8.C variants varétu ietekmeét:

e satelitnavigacijas signalu nodrosinatajus, pieméram, EGNOS vai Galileo;

e sazinas tiklu - fikséto, mobilo vai abu - pakalpojumu sniedz€jus;

e uzraudzibas datu nodrosinatajus divas vai vairak valstis;

e aeronautikas informacijas pakalpojumu sniedz&éjus (pieméram, GroupEAD vai

turpmakos iespé&jamos SWIM nodrosinatajus) divas vai vairak valstis;
e vienotus ATS pakalpojumu sniedz€&jus divas vai vairak valstis.

Sadu pakalpojumu sniedz&ju skaits 8.C varianta varétu bt aptuveni 10.
Savukart 8.B variants ietekmé visus valsts ATSPs, jo tie sniedz ierobezotus parrobezu
pakalpojumus. Tadé| Saja varianta to skaits varétu bit 30 + 10 = 40.

VARIANTS Aprékinatais skaits
Id. Aprékinatais skaits Iestades ANSPs
8.A | Visus pakalpojumu sniedz€&jus uzrauga NSAs 30 0
8.B | Visus pakalpojumu sniedzéjus, kas piedava 30 + 40

pakalpojumus vairak neka viena valsti (ari

parrobezu pakalpojumu gadijuma) uzrauga Agentura
EASA
8.C | EASA uzrauga pakalpojumu sniedz&jus, kas 10

piedava pakalpojumus 4 vai vairak valstis

46. tabula. Ietekmeéto Eiropas pakalpojumu sniedzéju kopskaits

2.11.3 Ietekme uz drosibu

Lielaka dala ietekmé&to pakalpojumu sniedz&ju ir sarezdgitas organizacijas, kas sniedz
komplicétus pakalpojumus, izmantojot lielas un savstarpé€ji saistitas tehniskas sistémas.
Tomér to uzraudzibai atvélétie lidzekli ir saméra ierobeZoti. Paslaik Tstenojamo sarezgito
sertifikacijas projektu (Mastrihtas vai EGNOS ACC sertifikacija) pieredze liecina par
vajadzibu péc kompetento iestdzu sadarbibas neatkarigi no ta, kura iestade beigas
paraksta sertifikatu. Tas nemainitos ari gadijuma, ja likumdevéjs nolemtu uzticét tiesisko
atbildibu par sertifikaciju Adgentdrai. Tada gadijuma Agentlra noteikti iesaistitu NSAs
paslaik pieejamos resursus.

Tadél ir pienemts, ka So sarezgito pakalpojumu sniedz&ju sertifikacija un uzraudziba bis
kopigs darbs, vismaz ciktal regulatoru aprindam naksies izstradat reglament&josus
procesus joma, kas tikai nesen kluvusi reglamentéjama. Tade€] ikviens no trim
iespéjamajiem variantiem ir jauzskata par loti pozitivu, jo to istenoSana notiks, apvienojot
labakos visa kontinenta pieejamos resursus, bet tas savukart atvieglinds savstarp€ju
atzisanu un tdlitéju drosibas informacijas apmainu, ja radisies tada vajadziba. Tomér 8.B
un 8.C variantam varétu bat priekSrocibas, nemot véra, ka Adentidrai ir ar sarezgitu citu
aviacijas drosibas jomu sertifikacijas projektu istenosanu saistita laba prakse, ko varétu
piemérot ari ATM/ANS joma. Tomér jaatzist, ka Adgentlras atraSanas vieta un tas
daudznacionalais personals, iesp€jams, nebutu pilnigi pieméroti, lai uzraudzitu visa
Kopienas teritorija izkaisitas organizacijas; tadé] 8.B varianta par minétajam
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priekSrocibam laikam tomér nevar runat. Ilgtermina NSAs resursi pakapeniski parietu
Adentliras parzina; jadoma, ka 8.C variantd tas nodrosinatu stabilus rezultatus, bet
minétie 8.B varianta trukumi izpaustos vél spilgtak.

Tatad ir pienemts, ka 8.A un 8.B varianta pozitiva droSibas ietekme ir vértéjama ar
vienadu punktu skaitu +2, bet 8.C variants ir vértéjams vél pozitivak, proti, ar +3
punktiem. Visi punkti jareizina ar koeficientu 3.

2.11.4 Ekonomiska ietekme

Ievérojot, ka ANSPs jau ir sertificejami saskana ar Regulas (EK) Nr. 550/2004 7. pantu,
Saja RIA nav vértéta dazado variantu ietekme uz sertifikacijas izmaksam - galvena
uzmaniba ir pievérsta So izmaksu variacijam ka dazado variantu funkcijai.

SES Regulas (EK) Nr. 550/2004 2. panta 3. punkta ir noteikts, ka daudzvalstu
pakalpojumu sniedz€ju gadijumos valstim katra gadijuma atseviski ir jaslédz ipasas
vienoSsanas par kopé&ju uzraudzibu. Sads daudzpuséju vienoSanos slégsanas un
parvaldibas process var bt saistits ar ievérojamiem tériniem. Ir pienemts, ka 8.A
varianta katrai NSA Saja noltka vidéji vajag aptuveni 0,5 FTEs, kuru izmaksas ir Sadas:
0,5 FTEs x 30 ietekmétas NSAs = 15 FTEs x 138,6 tikstosi euro = 2079 tiukstoSi euro
gada.

Savukart 8.B un 8.C varianta, pamatojoties uz Pamatregulas 10. pantu, nebis vajadzigas
nedz ilgstosas NSAs sarunas, nedz daudzpuséjas vienosanas. Lidz ar to NSAs varétu
izvairities no aptuveni 2 miljonu euro izmaksam gada. Bet ari Sajos variantos ANSPs
situacija nekas nemainttos, jo ANSPs jau ir sertificéjami.

Ari tad, ja Adentira iesaistitu pieejamos NSAs resursus, Sadi sarezditi sertifikacijas
projekti tomér butu saistiti ar zinamiem tériniem. Ir aprékinats, ka viena Eiropas ANSPs
sertifikacija un uzraudziba Adentirai caurméra izmaksas aptuveni 0,4 FTEs gada.

Tatad ir aprékinats, ka 8.C varianta Adentiras izmaksas bis: 0,4 FTEs x 10 ANSPs = 4
FTEs x 150 tikstosi euro = 600 tlkstosSi euro gada.

Savukart 8.B varianta Adentiiras aprékinatas izmaksas bis: 0,4 FTEs x 40 ANSPs = 16
FTEs x 150 tikstosi euro = 2400 tikstosi euro gada.

Tukstosi euro gada

ASM aplestas 8.A 8.B 8.C
izmaksas . Visus parrobezu ANSPs, kas
i e ANSPs uzrauga EASA | darbojas 4 valstis,
uzrauga NSAs
uzrauga EASA
EASA 0 2400 600
NSAs 2079 0 0
ANSPs _ 0 0 0
KOPA 2079 2400 600

47. tabula. Eiropas pakalpojumu sniedz&ju uzraudzibas aprekinatas izmaksas
Redzams, ka 8.C variants bis létakais, tadel tam japieSkir maksimalais punktu skaits: 3 x
koeficients 2 = 6. Savukart 8.A un 8.B varianta ietekme ir uzskatama par nedaudz
negativu (t.i., punktu skaits - 1 x 2 = - 2).

2.11.5 Ietekme uz vidi

Saistiba ar vides aspektiem visu aplukoto variantu ietekme ir uzskatama par neitralu.
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Nemot véra, ka iesaistito darbinieku skaits ir loti ierobezots, sociala zina visu variantu
ietekme ir uzskatama par neitralu.

2.11.7 Ietekme uz citam Kopienas prasibam, kas paslaik neietilpst EASA darbibas

joma

SES noteikumu meérkis ir novérst ES aviacijas sistémas sadrumstalotibu. Tas ir uzsvérts ari
minétaja HLG zinojuma. Turklat EK un Eiropas Kosmosa adentira (ESA) ir parakstijusas
savstarpéjas sadarbibas noligumu®, kam integrétas aviacijas sistémas drosibas tiesiska
reguléjuma joma ES limeni paslaik nav lidzinieku. To pasu var teikt par GNSS Uzraudzibas
iestadi (GSA)®2. Nav izslégts, ka SESAR programmas rezultatd varétu rasties jauni Eiropas

ANSPs.
Nemot véra Sos faktorus, ietekme varétu bit tada, ka atspogulots 48. tabula.
Konkretie meéerki/rezultatu Varianti
raditaji 8.A 8.B 8.C
Eiropas ANSRs tiesiskais Visus ANSPs _Visusv AI\!SPs, kas i
reguléjums uzrauga NSAs parrobezu darbojas 4 valstis,
ANSPs uzrauga uzrauga EASA
EASA
Drosibas  tiesiskais  reguléjums -2 3 3
skaidri noskirts no citiem tiesiska
reguléjuma veidiem
EASA noteikumu izstrades Sa punkta konteksta nav bitisks
proceduras piemérosana
(ATM/ANS)
ATM/ANS standartizacijas Sa punkta konteksta nav batisks
parbaudes
ATM/ANS EASA drosibas tiesiskaja -3 3 1
reguléjuma
Horizontali noteikumi vadibas Sa punkta konteksta nav bitisks
sistEmam
Iestazu un pakalpojumu sniedzé&ju Sa punkta konteksta nav batisks
lomu skaidrs noskirums
Pamats, lai sertificétu pakalpojumu -3 3 3
sniedzéjus, kas darbojas 4 vai
vairak valstis
Vienkarsaki (bet viendabigi) Sa punkta konteksta nav bdtisks
noteikumi AFIS un perona
pakalpojumu sniedzé&jiem
Visu ierosinato noteikumu Sa punkta konteksta nav bitisks
ietekmes novértéjums
Saskarnes ar citiem tiesiska -2 3 3
reguléjuma veidiem
Iestazu vienoSanas par resursu -1 2 1
racionalu izmantoSanu
Konsekvents visu ACC funkciju Sa punkta konteksta nav bdtisks
uzraudzibas process
KOPA -11 14 11
VIDEJAIS PUNKTU SKAITS
(0/5 skaitlos izteikti raditaji) - o o 2
SVERTAIS REZULTATS (punktu -2,2 2,8 2,2
skaits x 1)

5! Eiropas Kopienas un Eiropas Kosmosa adentiiras Pamatnoligums (OV L 261, 06.08.2004.,64. Ipp.).
62 1zveidota ar Padomes 2004. gada 12. jdlija Regulu (EK) Nr. 1321/2004 par Eiropas satelitu radionavigacijas
programmu vadibas struktiru izveidi (OV L 246, 27.07.2004., 1. Ipp.).
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48. tabula. Eiropas ANSPs variantu ietekme uz citiem tiesibu aktiem

2.11.8 Daudzkritériju analize (MCA) un ieteicamais variants

Ievérojot 2.1.2. punkta aprakstito metodiku un iepriekS€jos punktos aprekinato punktu
skaitu, rezultati ir apkopoti tabula redzamaja MCA matrica.

Eiropas ANSPs variantu svértie 8.A 8.B 8.C
rezultét_i | visus ANSPs _Visusv ANSPs_, kas
Ietekmes aspekti Koefici | zrauga NSAs parrobezu darbojas 4
enti ANSPs valstis, uzrauga
uzrauga EASA EASA
Ietekme uz drosibu 3 6 6 9
Ekonomiska ietekme 2 -2 -2 6
Ietekme uz vidi 3 0 0 0
Sociala ietekme 2 0 0 0
Ietekme uz citiem ES 1 -2,2 2,8 2,2
tiesibu aktiem
SVERTIE REZULTATI 1,8 6,8 17,2

49, tabula. Eiropas ANSPs daudzkriteriju analize

MCA rada, ka nevienam no variantiem nav kopuma negativa ietekme. Tomeér 8.C
variants ir ieguvis daudz vairak punktu neka 8.A un 8.B variants.

Jo Tpasi jaatzimé, ka 8.C variants parspéj abus paré&jos drosSibas un ekonomiskas ietekmes
punktu skaita zina.

Tadé| Agentlira sava Atzinuma ir ieteikusi 8.C variantu (t.i., vienotas organizacijas, kas
piedava ANS pakalpojumus 4 vai vairak valstis, sertificé un uzrauga Agentdra).

3. Secinajumi

Péc katra analizéta varianta ietekmes noveértéjuma saskana ar ierosinatas politikas
konkrétajiem meérkiem, t.i., novértéjot katra varianta ietekmi uz drosibu, ekonomisko
ietekmi, ietekmi uz vidi un socialo ietekmi, ka ari ietekmi uz citam politikas jomam,
Adentlra uzskata tas kompetences paplasinasanu ar ATM/ANS drosibas tiesisko
reguléjumu par pamatotu, jo Tpasi nemot véra Sadas paplasinasanas droSibas un
ekonomiskas prieksrocibas.
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