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Osszefoglalé

A szabadlyozasi hatasvizsgalat célja, hogy eurdpai szemszogbél értékelje az
alaprendeletnek! a Iégiforgalmi szolgaltatdasokra és Iéginavigacids szolgalatokra
(ATM/ANS) torténd kiterjesztésének lehetséges kovetkezményeit.

A jelen szabalyozasi hatasvizsgalat a Bizottsag szolgalatainak kezdeményezésére 2005-
ben elvégzett el6zetes hatdsvizsgdlatra épil. A vizsgalatot az Ugynékség (igyvezetd
igazgatdja altal az Ugynokség szabdlyalkotdsi eljardsa 5.3 pontjadban foglalt rendelkezések
megvaldsitdsa érdekében kiadott mddszertan szerint végezte el az Ugynodkség.

Az érintettekkel széles korlQ konzultacidk folytak, és az NPA 2007-16 dokumentum
kapcsan t6luk beérkezett 1860 valasz belekerllt az Ugynokség altal 2008. marcius 18-an
kiadott CRD 2007-16 dokumentumba.

A szabalyozdsi hatdsvizsgalat aldtdmasztja az Ugyndkségnek azt a véleményét, amely
szerint az EASA rendszert? a kévetkezbkre kell felhasznalni:

e Az ATM és az ANS biztonsaganak javitasa, amelyek a kovetkez6 két évtized alatt
évente korulbelll 18 balesetet (amelyek 1/3-a haladlos kimenetelli) és Gsszesen
hozzavet6leg 90 000 varatlan eseményt okozhatnak;

e Az ATM/ANS szolgaltatasokkal 6sszefliggd balesetek és varatlan események miatt
az EU 27 tagéllaméban + 4 allamban?® vérhatdan felmerild, és 680 millié6 eurd/év
nagysagrendlre becsllt koltségek csokkentése;

e A polgari replilés kozlekedésbiztonsagi szabalyozdsa kapcsan a teljes
rendszerszemlélet(i megkozelités megvaldsitasa;

e Egy olyan er6s szabalyozasi keretrendszer |étrehozasa az EU 27 + 4 keretein belll,
amely egyértelmien elkllonll a szolgaltatasok nyujtasatol, valamint a szabalyozas
és az allami beavatkozas egyéb formaitdl;

e A paneurdpai SESAR projekt tdmogatasa egy, a fejlesztések kovetésére képes
egyedili biztonsagi szabalyozd kijelolésével, valamint mindezek megvaldsitasanak
megkonnyitése a tanusitasi modszerek korai megjelolésével;

e A varatlan események és az ATM esetek jelentési gyakorisaganak javitasa unids
szinten.

Megnevezésre kerliltek az altalanos, a konkrét és az Gzemeltetési célkit(izések. Ebben a
szabalyozasi hatasvizsgalatban a konkrét célkit(izésekkel 6sszefliggé eredménymutatdkat
alkalmaztuk.

Az NPA 2007-16 dokumentumra kapott észrevételek alapjan az Ugynokség sziikségesnek
érezte annak felmérését, hogy milyen hatasokkal jar alaprendeletének kibGvitése,
O0sszehasonlitva azzal a megoldassal, hogy kozlekedésbiztonsagi szabalyozasi szerepkorét
a SES keretrendszerbe agyazzak be.

Azonositotta azokat az NPA 2007-16 dokumentumban szerepl6 kérdéseket is, amelyekkel
kapcsolatban a végsd kovetkeztetések levonasa el6tt szabalyozasi hatasvizsgalatra volt
szlikség:

1 A polgari repiilés teriiletén ko6zds szabalyokrdl és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség
létrehozasardl, valamint a 91/670/EGK tanacsi iranyelv, az 1592/2002/EK rendelet és a
2004/36/EK irdnyelv hatalyon kivil helyezésérdl szbélo, 2008. februar 20-i 216/2008/EK eurdpai
parlamenti és tandacsi rendelet (HL L 79., 2008.3.19., 1. 0.).

2 Az EASA "rendszer" az Ugyndkség és a tagallamok illetékes Iégiigyi hatdsagainak a jogalkotd altal
szamukra kijelolt szabalyozdi feladatok elvégzéséhez kapcsolodo kiegészité funkcioit oleli fel.

3 Az EU 27 tagdllama mellett Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc is része az "EASA
rendszernek".
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1. kérdés, amely arra vonatkozott, hogy az lizemeltetési koncepcidkra vonatkozo
dontések meghozatala kormanyzati vagy légiforgalmi-szolgaltatoi feladat-e;

3. kérdés, amely arra vonatkozott, hogy az ASM és ATFM feladatokat szabalyozasi
vagy szolgaltatasi jelleglieknek kell-e tekinteni;

6. kérdés, amely arra vonatkozott, hogy bizonyos szolgaltatasok nyujtasat
bizonyitvanyhoz kell-e kotni;

8. kérdes, amely arra vonatkozott, hogy a paneurdpai ATM/ANS szolgaltatok
tanuUsitasat az Ugynokségnek kell-e elvégezni, és amennyiben igen, milyen
kritériumok alapjan kell megallapitani a szolgaltatas paneurdpai jellegét.

Az egyes elemzendd pontokhoz alternativ lehet6ségeket dolgoztak ki. Ezeket a
lehetGségeket megvizsgaltuk a biztonsag, a gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi hatas és az
egyéb vonatkozd k6zOsségi szabalyozasokkal valé kapcsolat szempontjabdl. Ezt kdvetben

ezeket

egy tébbszempontul elemzés szerint, relativ ,sulyozott pontszamok" alkalmazasaval

Osszevetettik.

E hatdsvizsgalatok eredménye alapjan az Ugynokség a kiadott véleményében Ggy déntott,

hogy:

a OB lehetGséget valasztja (lasd a 2.6. pontot), ami az alaprendelet alkalmazasi
kdrének kibbvitését jelenti, szemben az Ugynokség szerepkérének a SES
jogszabalyokba vald integralasaval, mivel kozlekedésbiztonsagi szempontbdl az
elébbi megoldas pontszamai korllbelil kétszer jobbak voltak az utdbbiénal
(ugyanakkor a gazdasagossag teljes egészét tekintve ez a legkisebb koltségl
megoldas). Tarsadalmi hatasa rendkivil korlatozott és egyszerlien mérsékelhet6 az
érintett FTE d&llomany Ugyndkséghez térténd atirdnyitdsaval. Végil, de nem
utolsésorban, ez az egyedili megoldas, amely biztositani tudja a szabalyozés
kozlekedésbiztonsagi és egyéb vonatkozasainak elkulonitését;

elveti az 1A és az 1B lehetOséget (lasd a 2.7. pontot), és ezért azt javasolja, hogy
ne keriljenek bele az alaprendeletbe az "altalanos" Uzemeltetési koncepcid
kozlekedésbiztonsagi szabalyozasara vonatkozd rendelkezések. Ez semmilyen
szempontbdl sem fogja megakadalyozni, hogy a SESAR megvaldsitasa érdekében
alapitott kdzds vallalkozas és az Ugyndkség szabalyozdasi szempontbdl is megfeleld
megallapodasokat kdsson a SESAR biztonsagi eredményeinek érvényesitésében
valo részvétel érdekében;

az 1C lehet6séget valasztja, amely a "specifikus" izemeltetési koncepciét (amely a
|égtérhasznaldkra és a szolgaltatokra egyarant kotelezettségeket rd) szabalyozasi
tevékenységnek tekinti, fliggetlenll attdél, hogy azt unids vagy nemzeti szinten
végzik-e el. Ez a lehet0ség a fentieket a szolgaltatds részének tekinté 1D opcid
pontszamanak kétszeresét érte el. Ez a megoldas valéban sokkal jobb
kozlekedésbiztonsagi eredményeket mutat, nem jar tovabbi koltségekkel,
minimalizalja az Ugyndkség tevékenységi kérén kivil esd egyéb légikdzlekedési
jogalkotasra gyakorolt hatast, valamint semleges a kornyezetvédelmi és a
tarsadalmi hatasokat illetéen;

a 3C lehetdséget valasztja (lasd a 2.8 pontot), amely a kdzponti ATFM feladatokat
szabalyozasi jelleglieknek, a helyi/regiondlis ATFM feladatokat pedig lGzemeltetési
jelleglieknek tekinti, mivel ez a lehet6ség biztositja a legnagyobb pozitiv biztonsagi
hatast, a legalacsonyabb koltségeket és vitathatatlanul 6sszhangban van a belsé
piacon folytatott tisztességes verseny elveivel és szabalyaival;

javasolja a 3D lehet6séget (lasd a 2.9 pontot), amely az unids vagy nemzeti szintd
ASM feladatokat mindig - a stratégiai, a taktikai fazist megel6z6 és taktikai
fazisban is - szabalyozasi funkcidnak tekinti, mivel ez a lehetdség
kozlekedésbiztonsagi és gazdasagi (nulla tovabbi koltség) szempontbdl is jobb
pontszamot kapott a masik két alternativanal, ugyanakkor az Ugynékség
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hataskorén kivil esé jelenlegi jogszabdlyokkal is 6sszhangban van; mindez
azonban nem fogja megakadalyozni azt, hogy az allamok, amennyiben azt akarjak,
helyi szinten atadhassak az ASM funkcidkat az ANSP szolgaltatoknak;

e a 6B lehetOséget valasztja (lasd a 2.10 pontot), ami azt jelenti, hogy az AFIS (vagy
el6térkezelési) szolgaltatast kindlé kis- és kozépvallalkozasoknak aranyos kozos
szabalyok hatdlya ald kell esnilik, és be kell jelenteniik, hogy milyen
képességekkel rendelkeznek, mivel ez a lehetéség négyszer akkora pontszamot
kapott, mint az alternativai, kiilon0s tekintettel a gazdasagi hatékonysagra és az
egyéb kozOsségi jogszabalyokhoz f(iz6d6 kapcsolatra;

e a 8C lehetdséget valasztja (lasd a 2.11 pontot), amely szerint a négy vagy annal
tébb allamban szolgdltatdsokat nyljtd ANSP szolgdltatokat az Ugyndkség fogja
felligyelni, mivel ez a lehet6ség globalisan korulbelll kétszer olyan nagy
pontszamot kapott és igy gazdasagi tekintetben jobbnak bizonyult a tobbi
alternativanal, és kodzlekedésbiztonsagi szempontbdl is ez a legjobb.

A fenti javaslatok sok érintett alldaspontjaval 6sszhangban vannak, mivel széles kord
konzultacidk (ldsd a 2.2 pontot), tovabba kiléndsen az NPA 2007-16 dokumentumhoz
beérkezett 1860 észrevétel és a kapcsolodd CRD-re kapott 100 valasz eredményeként
jottek létre.

A hat kivalasztott lehetdség egylittes hatasat az alabbi tablazatban foglaltuk 6ssze:

Hatas Kivalasztott lehetéségek OSSZE-
0B 1C 3C 3D 6B 8B 2
Alapr. Alt. Ko6zp. ASM | "o6nall | EASA
. L . kiterj. | uzem. ATFM szab. | 6 bej." | altali
Tipusa Mertekegyseg konc.* | allami; a KKV- | tényl.
nincs; helyi k telj.
Spec. szazI;:'I:yo re?;er ert.
iizem.
konc.
szab.
Biztonsagi Sulyozott 9 7.4 7 7.5 7.2 9 47.1
pontszam
Kérnyezeti Sulyozott 0 0 0 0 1 0 1
pontszam
) Az ezer EUR/év 3,150 0 15 0 0 600 3,765
:@ Ugynokség
«» |szempontja
© ,
o bol
N
& [
OSSZESEN| ezer EUR/év - 0 0 0 - 265.8 600 -
17,139 16,805
= Ugynokség| Munkahelyek 21 0 0 0 0 0 21
g ECTL** - 10 0 0 0 0 0 -10
& | Hatésdgok - 8 0 0 0 0 0 -8
= | Osszes 3 0 0 0 0 0 3
allami
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szektorra
esoO rész

Osszes
magansze
ktorra eso

rész

OSSZESEN

Mas unids
jogszabalyra
vonatkozo

Sulyozott
pontszam

1.33 3

2.2

15.53

* Uzemeltetési koncepcié
** EUROCONTROL

A kivalasztott lehet6ségek kozil egyiknek sincs biztonsagi szempontbdl karos hatasa. S6t
ellenkezlbleg, a megfelel6 alternativakkal 6sszehasonlitva mindegyik a legjobb pontszamot
érte el a biztonsag tekintetében.

Az EASA rendszer kompetencidinak kibGvitése az ATM/ANS biztonsagi szabalyozasaval
éves szinten varhatéan 1 815000 eurds nagysagrendl tobbletkoltséget jelent az
Ugynokség szdmara, az érintettek részére pedig 17 millid eurd/év nagysagrendi
megtakaritast, ami nemcsak a ko6zlekedésbiztonsdag minimalis (minddéssze 1%-osra
becslilt) javuldasabdl, hanem elsGsorban a folyamatok ésszer(sitésébdl és a szabalyozasi
keretrendszer rendszertelenségeinek megsziintetésébdl adddik.

A javasolt szabalyzatnak ezenkivil a kornyezetvédelem hatékonysaganak kis mérték(
javulasat is el kell érnie.

A tarsadalmi hatasokat illetéen a javasolt szabalyzat jelentéktelen hatassal fog jarni. A
mar most is a SES kotelezettségek hatalya ald tartozé maganszektorra semmilyen
tarsadalmi hatast nem gyakorol a javasolt szabalyzat. A nemzeti hatdsagoknal nyolc
munkahellyel kevesebbre lesz sziikség, azonban ezek a munkahelyek egyszerlien Ujra
felhasznalhatdk az ANSP szolgaltatok jobb felligyelete érdekében. Nyolc munkahely vész el
az EUROCONTROL-ndl, amelyek azonban &thelyezheték az Ugyndkséghez. Az
Ugyndkségnél tizenhat Gj munkahely jén létre, ami az EUROCONTROL feladatok fokozatos
atvételét is magaban foglalja.

Végll a javasolt politika el6segitheti az ATM/ANS biztonsagi szabalyozdsanak megfeleldbb
0sszehangolasat nemcsak az alaprendelet mas részeivel, hanem az "Uj megké6zelités"
elvével, valamint mas |égikozlekedési politikakkal és a bels6 piacra vonatkozo
jogszabalyokkal is. A szakért6i csoport ajanlasaival &sszhangban az Ugyndkség
kompetencidja szigorlan a biztonsagi szabalyozasra korlatozddik, aminek hatasaként a
SES rendszerrel kapcsolatos szerepkorok is jobban elkilonlilnek egymastal.

E szabalyozasi hatasvizsgalat alapjan ugy gondoljuk, hogy a kozlekedésbiztonsagi és
gazdasagi elényok alapjan indokolt az EASA rendszer kibOvitése az ATM/ANS
szolgaltatasok biztonsagaval és |égi/foldi interoperabilitdsaval. A bbvités egyben az unids
légikdzlekedési jogszabalyok ésszerlsitését és kovetkezetesebbé tételét is lehetOvé teszi.
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1. Bevezetés és alkalmazasi kor

1.1. Hattér

Az EUROCONTROL legutébb kézzétett hosszu tava eldrejelzése? szerint (,C” forgatokdnyv,
azaz fenntarthaté gazdasagi novekedés szigorubb koérnyezetvédelmi megszoritasok
mellett) varhatéan tovabb folytatédik a |égi forgalom novekedése a kovetkezd
évtizedekben. A tobbi érintett is osztja ezt az altaldnos tendenciaval kapcsolatos
véleményt. Bar a tudomanyos elGrejelzések eltérnek a folyamatos novekedés konkrét
szamai és éves szazalékos ndvekményei tekintetében, megfigyelhetdé, hogy 2003 és 2007
kozott Eurépdban az atlagos éves névekedési rata 5,4 % volt.

Az egységes eurdpai égbolt megvaldsitasardl szold bizottsagi kézlemény szerint a globalis
instabilitds energiapiacra gyakorolt hatasa driasi Gzemanyagar-emelkedést okozott, és ez
a légitarsasagokat teljesitményik gazdasagossaganak tovabbi fokozasara késztette, mivel
ezek a tarsasagok egy jelentés mértékben liberalizalt belsé piacon mikédnek, ahol mas
kozlekedési modokkal is versenyeznie kell. Ebben az 6sszefliggésben a |égitarsasagok a
Iéginavigacids szolgaltatasok nyuljtasat és a repllési Gtvonalakat nevezték meg f6
fejlesztési terlletként. Az ATM/ANS szolgaltatasok jobb teljesitményére iranyuld kérésik
lett a valtozas els6dleges mozgatorugdija.

Ugyanakkor a folytatélagos novekedés és a nagyobb gazdasagi hatékonysag keresése
egylttesen varhatdan Gj biztonsagi kihivasokat fog tdmasztani az alabbi 2.3.1 pontban
leirtak szerint.

A légiforgalmi szolgaltatasokkal (ATM) és a léginavigaciés szolgaltatdsokkal (ANS)
osszefliggd kozosségi kompetencidkat mar kordbban létrehozé "Egységes Eurdpai Egbolt"
kezdeményezésnek ténylegesen a kapacitds novelése és a biztonsag javitasa, és
ugyanakkor a lehetd legjobb gazdasagi hatékonysag biztositdsa adta a hatterét.®

A SESAR eredmények szintén folyamatos forgalomnévekedést jeleznek, és alatamasztjak
azt, hogy egy 6sszességében haromszorosara novekvd légi forgalom’ kezelésére
képes Uj rendszer létrehozasat kell megoldani, mikézben csokkentett kéltségek mellett
fent kell tartani legalabb a jelenlegi szolgaltatasi szinvonalat a felhasznaldk szamara. Ez az
éves szinten jelenleg 10 millié miszeres repiilési szabalyok szerint végrehajtott eurdpai
repllés helyett durvan 30 millié ilyen replilés kezelését jelenti.

Az EASA rendszer szamara, amelyet Ugy alakitottak ki, hogy verseng6 kornyezetben
teljesitse az agazat igényeit, a polgari replilés egységesen magas biztonsagi szintjének
biztositasa mellett a kovetkezd feladatokat jeldlte ki a jogalkotd:

e a személyek és a szolgaltatasok szabad mozgasanak elGsegitése;
e a koltséghatékonysag elémozditasa a szabalyozasi és tanusitasi folyamatokban;

e egyenlo feltételek biztositasa a bels6 légik6ézlekedési piac Osszes szereplGje
szamara.

A rendszernek ezért képesnek kell lennie arra, hogy legaldabb kétféle mddon tudjon
hozzajarulni a gazdasagi hatékonysag javitasahoz:

e A szabadlyozasi és tanusitasi folyamatok eréforrasainak racionalis felhasznaldsa;

e A kapcsolédd biztonsagi kockazatokkal, valamint a kapcsolodd tevékenység
tipusaval és 6sszetettségével aranyos szabalyok kidolgozasa.

4 Az EUROCONTROL 2006 és 2025 kdzotti idészakra vonatkozd hosszu tavl elérejelzése:
http://www.eurocontrol.int/statfor/gallery/content/public/forecasts/Doc216%20LTF06%20Report%20v1.0.pdf

5 COM (2007) 845 végleges, 2007. december 20. - A BIZOTTSAG KOZLEMENYE - Els6 jelentés az egységes
égboltra vonatkozd jogszabalyok alkalmazasardl: Eredmények és tovabbi lépések

6 Az egységes eurdpai égbolt létrehozdsara vonatkozd keret megallapitdsardl szdld, 2004. marcius 10-i
549/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 96., 2004.3.31., 1. 0.).

7 D1 SESAR eredmény, 3.0-s verzid, 2006. julius: http://www.sesar-consortium.aero/delivl.php
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1.2. A hatasvizsgalat ismétiédo folyamata
1.2.1 ,Jobb szabalyozas”

A "jobb szabadlyozas" elve szerint a Bizottsagnak be kell mutatnia egy hatasvizsgalatot,
amikor javaslatot terjeszt a jogalkotd elé. Ugyanez az elv érvényes az Ugyndkségre,
amelynek szintén el kell végeznie a szabalyozasi hatasvizsgalatot véleményének
alatémasztasara.

Az alabbi 1.2.2. alpontban kifejtett probléma-meghatarozast kdévetéen megszerveztik a
munkamegosztast annak érdekében, hogy cstkkentsliik a parhuzamos er6feszitéseket. A
Bizottsdg el6zetes hatdsvizsgalatot készitett, és elvégezte az igazgatasi koltségekre
vonatkozd vizsgdlatot, valamint a végleges hatdsvizsgalatot, amely utdbbi az Ugynékség
kompetenciai kib&vitésének sziikségességét vizsgalta.

Azt kovetden megdllapodds sziiletett arrdl, hogy az Ugyndkség szabdlyozasi
hatasvizsgalatot készit arra vonatkozdan, "hogyan" lehet a repll6terekre vonatkozo
kib8vitést megvaldsitani®, valamint a jelen dokumentumot, amely azt mutatja be, hogy ez
a kibovités "hogyan" terjedhetne ki az ATM/ANS szolgaltatasokra is.

A koénnyebb hivatkozas kedvéért az 1. fejezet alabbi alpontjai 6sszefoglaljak a Bizottsag
szolgalatai és az Ugynokség kozotti egylttmikodés keretében elvégzett alapos és
ismétl6d6 hatasvizsgalati munkat. Ennek soran kiterjedt konzultacio folyt az érintettekkel.

1.2.2. A probléma meghatarozasa

Az europai kereskedelmi |égi kozlekedés biztonsdga az 1970-es évek elejétél 1995-ig
jelentésen javult (azaz a miszeres repllési szabalyok szerint végrehajtott egymillié
repllésre jutd aldozatok szama kortlbeltl 200-rél hozzavetdleg 10-re csdkkent), ahogy azt
az Ugynékség fentebb emlitett, repiléterekre vonatkozd szabalyozasi hatdsvizsgélatdban
is kiemeltlik. Azéta azonban az baleseti arany, a jelentds technoldgiai fejlesztések
ellenére, majdnem valtozatlan maradt. Az ATM/ANS szolgaltatasok esetében az Uj tipusu
igények (kilonosen a piléta nélkili repll6gép rendszerek és az ultrakénny( sugarhajtasu
replilégépek), valamint a forgalom és a kereskedelmi nyomas novekedése
valdszinlsithet6en Uj kihivasokat fog tamasztani.

Ezért a balesetek valdszinlségének tovabbi csokkentése érdekében nem csak a
technoldgia terén kell el6relépni, hanem a ,biztonsagi lanc” egyéb vonatkozasaival
kapcsolatban is. A jelenlegi biztonsagi teljesitmény egyértelm(ien a professzionalis,
kiemelkedd szakismeretekkel és biztonsagtudatossaggal rendelkez6 munkaer6 kozos
erOfeszitésének eredménye. A kérdés azonban nemcsak az, hogyan lehet a jelenlegi
biztonsagi teljesitményt fenntartani, hanem az is, hogyan lehet a kozeljévGben tovabb
javitani azt az 0j kihivasoknak valé megfelelés céljabol, ugyanakkor eurdpai szinten
optimalizalni az er6forrasok felhasznalasat. Eldére lathatd, hogy a biztonsag tovabbi
javulasa er6sen fligg attdol, hogy az érintettek egész Eurdpaban képesek lesznek-e
hatékony és 6sszehangolt mdédon egységes biztonsagi rendszereket (SMS-eket) bevezetni.
De az SMS csak egyike a szlikséges eszk6zoknek. A biztonsagi szabalyozasi folyamatokat
ugyanugy figyelembe kell venni, mint a kilonb6z6 szervezetek kozotti interfészeket és a
Ebben a vonatkozasban, bar az ICAO szabalyok az egész vilagra kiterjed6 nemzetkozi
szabdlyozasi keretrendszert biztositanak, e szabalyok alkalmazasa eltér6. Az ICAO
ezenkivll szamos ajanlast is kiad, amelyek nem kotelez6 érvényliek a szerz6dd allamok
szamara. Igy a jelen helyzetben egyértelm(i eltérések mutatkoznak a tagallamok kozott az
ATM/ANS terén, mivel a megvaldsitas dontd része a tagallamok szintjén torténik, er6s
kézponti felligyelet, illetve a létrejévé paneurdpai ANSP szolgaltatdk kozponti tandsitasa
nélkul. Azokon a terileteken is jelent6s eltérés mutatkozik, ahol kézponti koordinacié volt

8 http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/opinions/Translations/03 2007/RIA%200pinion%203-2007.pdf
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(pl. az ATM terén). EbbGl addddan a tanusitds és a biztonsag felligyelete kapcsan
esetlegesen alkalmazott mddszertanok nagymeértékben kilonbdznek az egyes tagallamok
kozott. Az egyes tagallamok altal hozzarendelt er6forrasok is eltéréek. A jelen helyzet egy
masik hatranyos eleme, hogy a légi kozlekedés biztonsagara vonatkozdan nincs egy
altalanos "teljes rendszerszemlélet(i" megkdzelités. A kulénbozd tertleteket kilonbozo
szervezetek kezelik, ugyanakkor egyre szélesebb kérben felismerik, hogy a Iégi kdzlekedés
biztonsaganak érdekeit szolgalna egy holisztikus, kdvetkezetes, a foldi m(iveletek és a
repllés minden szakaszara kiterjed6é megkozelités bevezetése, amely integralja az ATM és
az ANS szolgaltatasokat, a replil6gépek berendezéseit, a |égi és a replilotéri miveleteket
és a személyzet kompetenciadjat.

Els6sorban a kovetkez6 nagyobb problémakat kell megoldani az ATM/ANS
szolgaltatasokkal kapcsolatban:

e a biztonsagi szintek javitasa a légi forgalomnak a kdvetkezd évtizedekre eldre
jelzett folyamatos novekedése (azaz kortlbelll évi +3%) kliszobén;

e Uj technikai megoldasok biztonsagos bevezetésének megkdnnyitése;

e a biztonsdg szabdlyozasanak '"teljes rendszerszemléleti megkozelitésének"
bevezetése, amely magaban foglalja a légi és a foldi szegmenseket, valamint a
légiforgalmi szolgalatokhoz (ATS) interfészen keresztll kapcsolodd mdveleti
feladatokat végz6 személyeket és szervezeteket is, figyelembe véve azok bels6
kapcsolatait;

e a kilénbdzd teriileteken szolgdltatdsokat nyGjté szervezetek®, illetve a
berendezések!® tébbszéri tanlsitdsanak elkeriilése;

e a jogi felel6sség és a kapcsolodd kotelezettségek meghatarozasa, kilénoésen az
ANS "levalasztasa" tekintetében!!, illetve a rendkivil &sszetett (pl. mi(iholdas)
rendszerek szolgaltatdi esetében;

e a nem egységes replilésbiztonsagi szabalyozasi keretrendszer "sokszinliségébdl"
adodo kérdések eurdpai szinten torténé megoldasa, amint arra a Jacques Barrot
alelndk altal 2006-ban létrehozott magas szint(i csoport is felhivta figyelmet!?.

1.2.3 A Bizottsag el6zetes hatasvizsgalata

Az el6zetes hatasvizsgalatot 2005-ben végezte el a Bizottsag altal szerzédtetett tanacsadd
cég®®. A tanulmany azt a kovetkeztetést vonta le, hogy valéban az Ugynékség
hataskorének kiterjesztése a leglogikusabb, leghatékonyabb és legeredményesebb
valasztds. A tanacsad6 cég véleménye szerint az EASA rendszer kiterjesztése jelentGs
biztonsagi elénydkkel jarna, kalénésen a ,nem torténik intézkedés” lehet6séggel
Osszevetve.

A Bizottsag altal szerzédtetett tanacsadd cég (azaz az ECORYS) felel6sségére lebonyolitott
interjuk és kérdGivek eredményeinek felhasznalasara keriilt sor az el6zetes hatdsvizsgalat
soran a kulénféle témakkal - példaul problémaelemzés, a hatasok vizsgalata és a
lehetGségek Gsszevetése — kapcsolatban elvégzett elemzés fejlesztése és megalapozasa
céljabol. A tanulmany fontosabb fejezeteinek mindegyike kilon részben ismerteti az

° Ilyen példaul a spanyol AENA vallalat, amely egyszerre repiilétér-lizemeltetd (és igy a jogalkotd altal majdan
elfogadott alaprendelet alapvetd kovetelményeinek hatdlya ald esik) és ANSP szolgédltaté (amibdl addddan a
léginavigacidos szolgaltatasok ellatasara vonatkozd "kozbs kovetelmények" megallapitdsardl szold, 2005.
december 20-i 2096/2005/EK bizottsagi rendelet (HL L 335, 2005.12.31., 13. 0.) hatalya ald esik).

10 példdul az ATM légi komponenseként tdrténd felhaszndldsra vald alkalmassdg ellendrzése céljabdl, ami az
EASA alaprendeletnek és az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. marcius 10-i, az Eurdpai Légiforgalmi
Szolgaltatasi Haldzat atjarhatdsagardl szolo 552/2004/EK rendelete 5. cikkének alkalmazasi korébe tartozik (HL L
96, 2004.3.31., 26. 0.).

1 A léginavigacids szolgalatoknak az egységes eurdpai égbolt keretében térténd elladtdsardl sz616, 2004. marcius
10-i 550/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 7. cikkének (3) bekezdése (HL L 96., 2004.3.31., 10.
0.).

12 A magas szint( csoport zardjelentése a leendd eurdpai légiigyi szabdlyozasi keretrendszerrdl (2007. julius):
http://ec.europa.eu/transport/air_portal/hlg/doc/2007 07 03 hlig final report en.pdf

13 http://ec.europa.eu/transport/air_portal/traffic management/studies/doc/finalized/2005 09 15 atm en.pdf
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érdekeltek nézeteit. Tovabba az emlitett dokumentum B. melléklete tartalmazza a kérdéiv
eredményeinek részletes elemzését. Az érdekelteket az Ugynokség igazgatésdgaban vald
tagsaguk révén, illetve a fontos nemzetkézi szervezeteket képvisel6 ICB-n (agazati
konzultacids testilet) belili jelent6s érdekeltként azonositottak. Ezenkiviil a |éginavigacios
szolgaltatok (ANSP) és a repul6tér (zemeltet6k egy csoportjaval is sor kertlt
konzultacidra.

1.2.4 A Bizottsag végleges hatasvizsgalata

Ezt kovetben a Bizottsdg szolgalatai 2008 marciusaban kidolgoztak az Ugyndkség
kompetencidinak kibovitésére vonatkozd jogalkotasi javaslathoz csatolando, és ugyancsak
az Ugyndkség kompetencidjdnak a repildterekre és az ATM/ANS szolgdltatdsokra vald
kiterjesztésének célszer(iségére 0Osszpontositd végleges hatasvizsgalatot. Az eddig
elvégzett munka, a Bizottsag altal tartott konzultaciok eredménye, a magas szint(i csoport
ajanlasai, a Bizottsagnak az egységes eurodpai égbolt megvaldsitasarol szo6ld bizottsagi
kdzleménnyel kapcsolatban levont kovetkeztetései, valamint az Ugynékség munkaja és
konzultacioi alapjan a végleges hatasvizsgalat a kérdéssel kapcsolatosan pozitiv
eredménnyel zarult.

1.2.5 A jelenlegi szabalyozasi hatasvizsgalat

Az ATM és ANS szolgaltatasokkal kapcsolatos kozO0sségi kompetencia mar megvalosult a
SES jogalkotasi csomag elfogadasakor. Amint fentebb mar emlitettiik, az eddigi 6sszes
vizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy még egy lépést kell tenni a polgari repllés
kozlekedésbiztonsagi szabalyozasanak ko6ztsségi szintl racionalizaldsa terén, és ezt az
Ugyndkség kompetencidjanak az ATM és ANS szolgdltatdsokra tdrténd kibdvitésével lehet
elérni. Az Ugynokség ez alapjan (gy tekintette, hogy ezzel megsziiletett a valasz a
"szlikséges-e" kérdésre.

Tovabbra is meg kellett viszont oldani azt a kérdést, hogy "hogyan" kellene ezt elvégezni
ugyanolyan modon, ahogyan azt korabban az EASA rendszernek a repiléterek
kdzlekedésbiztonsagi szabdlyozadsdra torténd kiterjesztése kapcsan tortént'®. A jelen
dokumentumnak ezért az a célja, hogy a fenti dsszefliggésben megvizsgdlja'®, hogy a
lehetséges alternativ megoldasok milyen hatasokkal jarnanak. Mivel az a szandék, hogy
ennek soran a lehet6 legnagyobb mértékben épitsenek a SES keretrendszerben mar
megvaldsitott szabdlyozdsi folyamatokra, az Ugyndkség Ugy taldlta, hogy nem célszer( e
folyamatok hatasat vizsgalni, amikor az altala javasolt megkézelités nem tér el azoktdl.
Ellenkezbleg, szlikségesnek érezte, hogy tovabb vizsgdlja e folyamatok lehetséges
megvaltoztatasat, valamint néhany olyan kérdésnek a megvizsgaldsat, amelyeket a SES
Osszefliggésében nem taldlt eléggé egyértelminek. Ennek eredményeként a jelen
szabalyozasi hatasvizsgalat a kdvetkezd pontokra dsszpontosit:

Az Ugyndkség kompetencidjat az alaprendelet mddositdsdval vagy az egységes eurdpai
égbolt (SES) szabalyzatan beliil, az Ugynékség szerepkérét meghatarozd rendelkezésekkel
kell-e megvaldsitani?*®

Az Uzemeltetési koncepcidokra vonatkozd dontések meghozatala kormanyzati vagy
|égiforgalmi-szolgaltatoi feladat?

Szabalyozasi vagy szolgaltatasi jelleglinek kell-e tekinteni az ASM-et és az ATFM-et?

El kell-e tekinteni a tanUsitastol bizonyos szolgaltatasok nyujtasa kapcsan?

4 Az Eurdpai Replilésbiztonsagi Ugyndkség 3/2007 szamu véleménye a polgari repiilés teriiletén a k6zds
szabalyokrdl és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség létrehozasardl sz6lo, 2002. julius 15-i 1592/2002/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek az Ugyndkség hataskérének a repiiléterek biztonsédganak és
interoperabilitdsanak szabalyozédsara valo kiterjesztése tekintetében térténdé modositasarol
http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/opinions/Translations/03 2007/0Opinion%203-2007.pdf

15 Itt nem szerepel az érintettek alldspontjdnak/valaszainak teljes koérl elemzése, mivel azok ésszefoglaldsa mar
megjelent az Ugyndkség webhelyén 2008. marcius 18-an kdzzétett, észrevételekre adott valaszokat tartalmazé
dokumentumban (CRD 2007-16): http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/CRD-2007-16.pdf

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. marcius 10-i 549/2004/EK (a keretrendelet), 550/2004/EK (a
léginavigacids-szolgalati rendelet), 551/2004/EK (a légtérrendelet) és 552/2004/EK (az atjarhatdsagi rendelet)
rendelete (HL L 96., 2004.3.31., 1-42. o0.).
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A péaneurdpai ATM/ANS szolgédltaték tanusitdsat az Ugynokségnek kell-e elvégezni, és
amennyiben igen, milyen kritériumok alapjan kell megallapitani a szolgaltatds paneurdpai
jellegét?

Osszefoglaldsul, a jelen szabalyozasi hatasvizsgalat az Ugyndkség, a bizottsagi szolgalatok
és az EASA rendszer repllGterekre, ATM és ANS szolgaltatasokra torténd lehetséges
kiterjesztésérdl tartott kiterjedt konzultaciokba bevont nagyszamu érintett teljes
egylUttm(ikodésének keretében harom éven keresztul folytatott ismétl6dé folyamatot
egésziti ki.
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2. Szabalyozasi hatasvizsgalat

2.1. A hatasvizsgalat médszere

2.1.1. Min6ségi és mennyiségi értékelés

A szabalyozasi hatasvizsgalat egy tervezett szabaly vagy egy adott jogszabaly modositasa
mellett és ellen sz6l6 érveket mérlegeli a kilonféle valasztasi lehet6ségek
figyelembevételével a varhatd kozosségi cél (azaz az ATM és ANS hatékonyabb és
eredményesebb biztonsagi szabalyozédsa) elérése érdekében, a lehetdé legjobban

.7

hatasukat.

A tanulmany mélységének aranyban kell lennie a javaslat valdszin( hatasaval, ahogyan az
a hatasvizsgalatra vonatkozd megfeleld bizottsagi utmutatokban szerepel. Ezeket a
hatasokat kulénb6z6 szemszogbdl kell vizsgalni. Ezért ez a szabalyozasi hatasvizsgalat,
amely a légikozlekedési dgazatot és kilonosen az ATM/ANS szolgaltatasokat érinti, féleg a
kovetkezd pontokat veszi figyelembe a hatasvizsgalat tekintetében:

biztonsag;

gazdasag;

kérnyezet;

tarsadalom;

és a jelenlegi EASA hatdkorén kivili, de a repliléshez ugyancsak kozvetlen vagy
kozvetett mddon kapcsolddd egyéb eurdpai unids jogszabalyi koévetelményekre
gyakorolt hatas.

Tovabba a fentebb felsorolt hatasokat mindségi és mennyiségi szempontbdl vizsgaltuk,
amit a 1. tablazat mutat be:

) HATAS
Ertékelés Biztonsagi Gazdasag | KORNY. | Tarsa- Az egyéb
dalmi légikozleke-
dési
eléirasokra
gyakorolt
hatas
Mult | Jovobeni
hatas
Mennyiségi X
Hozzavetoleg
es mennyiségi
Minéségi X X X X X

1. tablazat: Min6ségi és mennyiségi hatasvizsgalat

A hatasvizsgalattal kapcsolatos mind az 6t pontot egyenként attekintjik az alabbi 2.6.-
2.11. pontban.

2.1.2. A vizsgalat mddszertana

A hatasvizsgalathoz alkalmazott modszertan 6 1épésbdl all:
e a 2.3. pontban ismertetett problémaelemzés;

e a célkitlizések (altalanos, konkrét és operativ) és a mutaték meghatarozasa a 2.4.
pontban bemutatottak szerint;
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e a konzultacio alapjan felmerilt fontosabb kérdésekkel (azaz a SES jogi aktusokkal
valé viszony, Uzemeltetési koncepcio, légiforgalmidramlas-szervezés - ATFM,
légtérgazdalkodas - ASM, kis-/kozépvallalkozasok, mint példaul a repUlotéri
replléstajékoztatd szolgalatok - AFIS, valamint a paneurdpai ANSP-k tanusitasa)
kapcsolatos valasztasi lehet6ségek meghatarozasa a 2.5. pontban;

e a célcsoport meghatarozasa és nagysaganak felbecsllése;

e a 2.1.1. pontban felsorolt 6t pontra vonatkozé minden egyes lehetdség hatasainak
meghatarozasa és értékelése a legjelentdsebb hatdsok megallapitasa érdekében;

e meggy0z06 tébbszempontu elemzés (MCA).

A lehetséges hatasok nagymértékben 6sszefliggenek az alabbi 2.4.2. és 2.4.3. pontban
meghatdrozott altaldnos és konkrét célkit(izésekkel. Felmérésik az aldbbi 2.4.5. pontban
ismertetett monitoring mutatokon (koévetkezmény- és eredménymutatok) alapul. Az
altalanos célkitlizésekkel kapcsolatos mutatdkat azonban igen jelent6sen befolyasolhatjak
egyéb politikdk. Ezért ezeket nem célravezetd figyelembe venni az Ugynékség
kompetenciajanak az ATM és ANS szolgaltatéasokra torténd tervezett kiterjesztése
hatdsanak vizsgalatakor.

Az dltaldnos célkitlizések foleg a konkrét célkitlizések meghatdrozasanak alatdmasztasara
szolgalnak a tervezett politika tekintetében. Az eredményil kapott, ezekkel a konkrét
célkitlizésekkel korreldlt jelz6szamokat sziikség szerint fogjuk felhasznalni a jelen
szabdlyozasi hatasvizsgdalatban. Ezeket a mutatdkat a késObbiekben az EASA rendszer
teljesitményének rendszeres értékeléséhez is fel lehet hasznalni. Ebben az 6sszefiiggésben
a 2.4.5 pontban vannak meghatarozva m(ikodési mutatok, amelyeket bar nem hasznalunk
a jelen szabdlyozasi hatasvizsgalatban, a jovében felhasznalhatdok lesznek a javasolt
kezdeményezés elérehaladasanak folyamatos méréséhez.

Miutan minden egyes kérdés és kapcsolddd eljarasi lehet6ség vonatkozasaban minden
hatast meghataroztunk az emlitett konkrét célkitlizésekkel kapcsolatban, az eredményeket
az alabbi 2.6.-2.11. pontban szerepld, bizonyité erejli alpontokban talalhato
hatasmatrixban 6sszefoglalva mutatjuk be. Egy ilyen matrix kidolgozasara iranyuld eljaras
a tébbszempontl elemzés, amelyet a kdvetkezl részletes lépéseken keresztil végeztiink
el:

e azon konkrét célkitlizések meghatarozasa, amelyek valamennyi javasolt valasztasi
lehetGségre alkalmazhatok;

e a lehet6ségek Gsszevetésének lehetdvé tétele érdekében az egyes lehetdségeknek
a lényeges potencidlis hatasokkal val6 6sszefliggése;

e a mérési kritériumok eredménymutatok segitségével torténé meghatarozasa
legalabb minGségi és lehet6ség szerint mennyiségi szempontbodl (az utobbi esetben
figyelembe véve a célcsoport nagysagat);

e annak kiszamitdsa, hogy az egyes lehet6ségek hogyan teljesitik a kritériumokat,
minden egyes hatas kifejezése, akar mennyiségileg, akar min6ségileg, egy relativ
sorrendben (,pontszdm”): azaz -3 a nagyon kedvezétlen hatds, -2 a kdzepesen
kedvezétlen, -1 a kissé kedvezéltlen, 0 a semleges hatds, +3-ig bezardlag a
kedvez6 hatas esetében;

o fontossag” meghatarozdsa minden egyes hatas esetében a relativ jelent6ség
kifejezése érdekében: 3-as a biztonsagi és kérnyezeti hatdsok, 2-es a gazdasagi és
tarsadalmi hatasok és 1-es az egyéb eurdpai unids jogszabalyokra gyakorolt hatas
esetében;

e Végul a lehet6ségek 6sszevetése sulyozott pontszamaik egyesitése alapjan.
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2.2 Az érintettekkel folytatott konzultacidé

2008. aprilis 15.

Eddig (a levelezésen és az informalis cseréken kivil) az érintettekkel folytatott strukturalt
és ismétlédd konzultacidra tizenketté mechanizmuson keresztill kerilt sor, ahogy azt az

alabbi 2. tablazat 6sszefoglalja:

Sz Felel6s Konzultacios Célcsoport Mechanizmus Eredmények
. idészak
1 ECORYS 2005 kozepe 70-nél tobb Kérddivek 56 valasz érkezett
kivalasztott be.
érintett A valaszok
Osszefoglalasa az
ECORYS
jelentésében
2 ECORYS 2005 kozepe 25 Interja A valaszok
legfontosabb Osszefoglaldsa az
érintett ECORYS
jelentésében
3 EASA 2005. dec. A nemzeti Az EASA éves A BR.003 feladat
hatésagok szabalyalkotasi jovahagyva
tanacsado programjaval
csoportja kapcsolatos
(AGNA) konzultacio
4 EASA 2005. dec. Biztonsagi A BR.003 feladat
normakkal jovahagyva
foglalkozo
tanacsadé
bizottsag
(SSCC)
5 EASA 2005. dec. AGNA A BR.003 Kozzétett feladat-
feladatra meghatarozasok
6 EASA 2005. dec. SSCC vonatkozo Kozzétett feladat-
feladatmeghatar meghatarozasok
ozasokkal
kapcsolatos
konzultacio
7 EASA 2007. dec. Nyilvanossag NPA 2007-16 1860 észrevétel
internetes érkezett. CRD lett
konzultacion kozzétéve.
keresztil
8 EASA 2008. marc. Nyilvdnossag CRD 2007-16 100 valasz érkezett
internetes be 18 érintettdl.
konzultacion Ezeket figyelembe
keresztil vettlk a vélemény
kialakitasakor.
9 EC 2006 elejétdl Nemzeti Részvétel az Allandd részvétel és
felligyeld EUROCONTROL tanacskozas az
hatdésagok Biztonsagi Gléseken
Szabalyozo
Bizottsaganak
(SRC) lésein
10 EC 2007 elejétdl Nemzeti SES Bizottsag Folyamatos
hatdsagok informaciényujtas az
értekezleteken
11 EASA 2007 ota EGNOS és Rendszeres Jobb 6sszhang a
Galileo részvétel a GNSS Felligyel6
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GALCERT hatésaggal (GSA) és
megbeszéléseke _az Eurdpai
n Urtigynokséggel
(ESA)

12 EASA 2007 6ta IRIS (mf(iholdas Rendszeres Jobb 6sszhang az
kommunikacids | részvétel a klils6 _ Eurdpai
szolgaltatasok) szakértdk Urtigynokséggel

csoportjanak (ESA)
megbeszélésein

2. tablazat: Konzultacio az érintettekkel

A Bizottsdg folyamatosan tajékoztatja az Egységes Egbolt Bizottsdgot (SSC), az emlitett
ICB-t és az EUROCONTROL Biztonsagi Szabdlyoz6 Bizottsagot (SRC) az EASA rendszer
kibOvitésének elérehaladasarol.

Az Ugynékség a szabalyalkotdsi eljards rendelkezése szerint a sajat részérbl kétszer
konzultalt az AGNA-val és az SSCC-vel a BR.003 feladatnak a szabalyalkotasi programba
tortén6é beépitésérdl, majd ezt kovetéen a folyamatra vonatkozd részletes feladat-
meghatdrozasokrdl. 2007-t8l kezdve az Ugyndkség sok erbfeszitést tett annak érdekében
is, hogy ne csak az illetékes hatdsagokkal tartson kapcsolatot, hanem a rendkivl
Osszetett, igy példaul (irben telepitett szegmenseket is magukba foglalé paneurdpai
rendszerek kulcsfontossagu érintettjeivel is. Ezek kdzott az érintettek kézott volt a GNNS
Feligyel6 Hatdsag (GSA) és az Eurodpai Urligyndkség (ESA). Ez az erbfeszités hozzajarult
az NPA 2007-16 kapcsan kapott észrevételek mennyiségéhez és minGségéhez. A 2008.
marcius 18-an koOzzétett CRD 2007-16 dokumentumban leirtak szerint tobb mint 1800
beérkezett észrevétel kerllt elemzésre. Végil, a CRD-re is érkezett 100 valasz, amelyeket
e vélemény elkészitése soran szintén elemeztink.

Végeredményben, és természetesen a rendelkezésre all6 er6forrasok keretei kozoétt, a
"jobb szabalyozas" elveinek megfeleléen minden eérintettnek tobbszor is alkalma nyilt arra,
hogy kifejezze allaspontjat a Bizottsag és az Ugynokség felé.

2.3. Problémaelemzés

2.3.1 ATM/ANS biztonsagi szint Eurépaban

2.3.1.1 A biztonsagi informdacidok forrasa

Az EUROCONTROL Biztonsagi Szabalyozé Bizottsag (SRC) minden évben kozzétesz a
vilaghalén egy éves biztonsagi fellilvizsgalatot. A jelen bekezdésben szerepld tényadatok
elsédleges forrasaként e beszamolé 2007. évi kiadasat!’ hasznaltuk, amely 2006-ig
bezardlag tartalmaz adatokat.

2.3.1.2 Biztonsdagi kultura és jelentéstétel

2006-ban az el6z8 évi 21-hez képest 24 &llam jelentett az AST!® jelentésében ATM-
specifikus eseteket az EUROCONTROL-nak. Ez a szdm az EUROCONTROL tagallamainak'®

7 EUROCONTROL Biztonsagi Szabalyozd Bizottsdg - 2007. évi éves biztonsagi beszamold:
http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/report/srcdoc43 el1.0 ri%20-
%20EPR%?20Final.pdf

18 Eves biztonsagi sablon

19 jelenleg 38, amelybe beletartoznak a kévetkezdk: a 25 EU tagéllam (kivéve Esztorszag és Lettorszag), 2 olyan
allam, amely az EASA-hoz is tarsult (Norvégia és Svajc), az Eurdpai K6zos Légtér 6 allama (Albania, Bosznia-
Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Montenegro és Szerbia) és tovabbi 5 ECAC
allam (Orményorszag, Moldova, Monaco, Térékorszag és Ukrajna).
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teljes szamanal kisebb (kérilbelill 63%), ami vagy a kdézpont?® ANSP biztonsagi adatokhoz
valo hozzaférésének hianyabdl adddik, vagy egyszerlien abbdl, hogy nem gyl(jtik az ilyen
tipusu eseteket. Ezenkivil a jelentett esetek teljes szama és az adatok mindsége jelent6s
eltérést mutat az egyes allamok kodzott.

Ott, ahol az AST kozpontok hozzaférnek az ANSP biztonsagi adatokhoz és megfelel
jelentéstételi rendszert alkalmaznak, nagyszamu ATM-specifikus esetet jelentettek, bar
ezek k6zOtt magas volt azoknak a kisebb jelentoségl technikai jellegli eseményeknek az
aranya, amelyek semmilyen hatassal nem voltak a biztonsagra. Mindazonaltal 2006-ban 5
allam jelentett 500-nal tébb ATM-specifikus eseményt, mig az ilyen eseményeket jelentd
24 allambdl 10 (azaz 42 %-uk) éves szinten kevesebb, mint 10 eseményt jelzett.

Az EUROCONTROL SRC éves jelentése kiemeli ezt a tényt, ami nagy eltéréseket jelez a
szervezetek és a hatdsagok jelentéstételi kultirajaban, és hangsulyozza az unids szint(
hatékonyabb szabvanyositas szlikségességét.

Azt is megjegyzi, hogy az ATM soran el6forduld biztonsagi események jelentésérdl és
vizsgalatardl sz6l6 EUROCONTROL Biztonsagi és Interoperabilitasi Szabvanyok és Eldirasok
(ESARR) 2%! 1.0-s kiadasanak kozzétételére 1999. november 12-én keriilt sor, 2000.
januar 1-jei hatalybalépéssel, tovabba azt is, hogy hét év utan a résztvevo allamok
minddssze 2/3-a kuldoétt jelentést az EUROCONTROL részére. Ezt a kormanykozi
megallapodasok lassu elérehaladasa egyértelmd jelének tekintik.

A kozpontok altal az EUROCONTROL részére 2007-ben benyujtott és az ESARR 2, valamint
a 2003/42/EK iranyelv?? koévetelményeinek megfelel6 jelentések azonban tovabbi
elérelépést mutatnak egyes munkatarsak altal megvaldsitott biztonsagi jelentésszolgalati
kultira terén. Mindazonaltal az emlitett SRC éves jelentés szerint tovabbra is szamos
figyelmet igényld probléma van, tobbek kozott a kévetkezok:

e Szdmos ECAC?® dllamban hidnyzik a "megfeleld kultirdju" kérnyezet az események
jelentésével kapcsolatban, és bar globalis, eurdpai és nemzeti szinten folyamatosan
foglalkoznak ezzel a rendkivil fontos kérdéssel, az el6rehaladas tovabbra is
szanalmasan lassu.

e A biztonsagi adatok gyUjtéséhez és elemzéséhez rendelt eréforrasok és szakképzett
munkatdrsak hidnya nemzeti szinten.

Az er6forrasok hidnyat az alabbi 2.3.3.2 pontban részletesebben targyaljuk. A "helyes
kultira" kérdését a jelen szabalyozasi hatasvizsgalatban nem vizsgaljuk tovabb, mivel a
jogalkoté a kozelmultban mar konkrét rendelkezéseket fogadott el az informacioforras
védelmére vonatkozdan?*.

2.3.1.3 Az ATM/ANS balesetek, varatlan események és esetek dsszesitett
szama

Az Eurdpaban 2006-ban bekoOvetkezett balesetek teljes szamara vonatkozd el6zetes
adatok (a 2250 kg-nal nagyobb megengedett maximalis felszalld tomegl légi jarmivek
esetében) a 2005. évi adatokhoz képest névekedést mutatnak (85-r6l 96-ra). E balesetek
kevesebb, mint 10 %-a jart haldlos aldozattal. Ugyanakkor, az ATM/ANS (kozvetlen vagy

20 Ezt a tagdllamok az ESARR 2 el§irdsainak megfelelen jeldlik ki.

2http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/deliverables/esarr2 awareness p

ackage/esarr2e20ri.pdf

22 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/42/EK irdnyelve (2003. janius 13.) a polgari légi
kézlekedésben eléforduléd események jelentésérdl (HL L 167., 2003.7.4., 23. o.).

23 Eurdpai Polgari Repullési Konferencia, amely jelenleg 42 allamot sorol tagjai kdzé, kdztik az EU 27 6sszes
tagallamat.

24 A mar emlitett 2008. februar 20-i 216/2008/EK alaprendelet 16. cikke.
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kozvetett) hozzajaruldsa a balesetek szamahoz az emlitett 2007. évi SRC éves jelentés
szerint alacsony maradt: a 96 baleset koézil 6-ban volt szerepe (azaz korilbelll a
balesetek 6 %-aban). A balesetekre vonatkozo jelentési arany (szemben a nem jelentett
hasonld események becsiilt szamaval) 100 %-osnak tekinthet6.

A nagy kockazati, ATM szolgaltatasokkal Osszefiigg6 varatlan események szama
valamelyest csokkent 2006-ban, de a teljes szdmuk tovabbra is 600 koril van éves
szinten. Optimista megkozelitéssel ebben az esetben is feltételezzilk, hogy a jelentési
arany 100 %-os.

Az EUROCONTROL ezenkivll Ggy becsili, hogy a 2006-ban jelentett 6sszesen 9600 ATM
szolgaltatassal kapcsolatos varatlan esemény (beleértve ebbe a kisebb fajsulyu és igy
jelent6s biztonsagi kockazatot nem jelenté eseményeket is) az ilyen események tényleges
szdmanak minddssze 31 %-at fedi le. Ezért az Ugyndkség Ugy becsiilte, hogy az ECAC
tagallamaiban 2006-ban az ATM-hez kapcsoldédd varatlan események teljes szamanak
nagysagrendje korulbelil 30 000/10 milli6 miszeres repilési szabalyok szerint
végrehajtott repllés volt.

Az EUROCONTROL azt is rogziti, hogy 2006-ra vonatkozéan 15 658 ATM-hez kapcsolddd
eseményt?® jelentettek. Az EUROCONTROL nem végez becslést az ilyen tipust események
jelentésének aranyara vonatkozéan. Az Ugyndkség feltételezi, hogy ez a varatlan
események kortlbelll 30 %-at fedi le.

Az ECORYS altal 2005-ben elvégzett el6zetes tanulmany szerint az 1994-2004 kozott eltelt
tiz éves id6szakban Eurdpaban éves atlagban 3,9 olyan haldlos kimenetel(i kereskedelmi
légi baleset kovetkezett be, amelyben ATM/ANS problémak is szerepet jatszottak. Ha a
biztonsag tovabbi fokozasa érdekében nem tennének semmit, azaz a baleseti arany a
jelenlegi szinten maradna, akkor annak az lenne a kévetkezménye, hogy 2025-ig évente
6-8 olyan haldlos aldozatokkal jaré kereskedelmi |égi baleset térténne, amelynek okai
kozott az ATM/ANS szolgaltatasokra visszavezethet6 ok is lenne.

A fenti 1.1 bekezdésben emlékeztettiink arra, hogy a SESAR az ECAC allamok
légikdzlekedési volumenének haromszoros novekedéssel szamol, azaz éves szinten a
jelenlegi 10 millidval szemben 30 milli6 mUlszeres repllés szabdlyai szerint végzett
replléssel. Minden szakérté egyetért abban, hogy amennyiben semmit nem tesznek a
kozlekedésbiztonsdg noOvelése érdekében, a forgalom jelent6s novekedése a
kozlekedésbiztonsagi események szamanak emelkedéséhez fog vezetni. Néhanyan agy
vélik, hogy mivel a forgalom noévekedése s(ir(ibb id6- és a térkihasznaldshoz vezet, a
biztonsadgi események szamdanak ezzel kapcsolatos novekedése esetleg nem linearis,
hanem ellenkez8leg, exponencidlis (azaz sokkal jelent8sebb) lesz. Az Ugyndkség
ugyanakkor megjegyzi, hogy az emlitett exponenciadlis névekedés mennyiségének
megallapitasa tekintetében egyel6re semmilyen konszenzus nincs. Ezért a kovetkezd, 3.
tablazatban a kozlekedésbiztonsagi események szamdanak rendkivil dvatos, linearis
novekedésébdl indultunk ki:

Olyan kozlekedés- Az Becsiilt 10 millio Az eseményszam 30
biztonsagi EUROCONTROL- | jelentési miiszeres milli6 miiszeres
események, nak 2006-ban arany repiilés/évre repiilés/évre
amelyekben az bejelentve vonatkozéan vonatkozé linearis
ATM/ANS becsiilt teljes extrapolaciéja
(kozvetlen vagy eseményszam
kozvetett)

25 Meg kell jegyezni, hogy ebben a szdmban nagy ardnyban szerepelnek olyan kisebb jelent6ségli m(iszaki
események, amelyek a kockdazatcsokkentési célbdl bevezetett megfelelé biztonsagi intézkedések, példaul

tartalék

rendszerek

vagy

automatikus  Ujrakonfiguralas

kézlekedésbiztonsagi hatassal nem jartak.
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szerepet jatszik

, . ., , 6-8
Halalos kimenetell 3.9 100% Nem all , .
baleset (ECORYS altal rendelkezésre (ECORYS altal becslt)

jelentett)

Balesetek 6 100% 6 18
Kockazatot okozd 600 100% 600 1,800
varatlan
események
Varatlan 9,600 31% 30,000 90,000
események
Osszesen
ATM események 15,658 30% 50,000 150,000

3. tablazat: Az ATM/ANS szolgaltatasokkal 6sszefiiggo kozlekedésbiztonsagi
események becsiilt teljes szama

2.3.1.4 ATM/ANS balesetek, varatlan események, események és kapcsolodd
kategdriak

Az emlitett 2007. évi biztonsagi jelentésben az EUROCONTROL SRC a leginkabb jellemz6
baleseti/varatlan esemény kategdridkat is megvizsgalta. A balesetek kozo6tt kilondsen a
"Foldi utkozés" kategoria emelkedett ki; ebbe a kategodridba tartozott a 2006. évi
balesetek 11 %-a. Azon belil a Zavarok a kifutopalyan események a
legkockazatosabbak. Az ECAC tagallamok 2006-ban 667 ilyen eseményt jelentettek, ami
naponta majdnem 2 kifutépdlyan bekdvetkezett zavart jelent. Ez az ¢sszesitett szam a 6
%-0s ndvekedést jelez 2006-ban a 2005-6s adatokhoz képest. Bar a legsulyosabb zavarok
szama altalanosan cstkkend tendenciat mutat, az ilyen tipusli események, a repul6terek
atereszt6képességének varhatéan folytatddd novekedésének fényében is, folyamatos
figyelmet és erofeszitéseket kivannak.

A "Légi jarmi iranyitott foldnek iitk6zése (CFIT)" kategdria novekedést mutatott
2005 és 2006 kozott (az ide tartozd események szama 5-r6l 7-re emelkedett). A CFIT
tovabbra is a masodik legjelentdésebb kategoria. Meg kell jegyezni, hogy altaldanos céla légi
forgalomban részt vevl, mliszeres replilési képességgel is rendelkez6 |égi jarmuivek
részvételével is bektvetkezhetnek CFIT események olyan kisebb repilGtereken, amelyek
jelenleg gyakran nem biztositanak vertikalis radio-navigaciés jeleket. A "Légi jarmiivek
iranyitott majdnem foldbe litkozése" kategdriaba tartozd varatlan események teljes
szama csbkkent (2005-ben 31, 2006-ban 21 ilyen esemény volt). Ugyanakkor, a
kockazatot jelent6 varatlan események szintje most is majdnem ugyanolyan magas, mint
2005-ben volt (3 "A" sulyossagi kategoridba sorolt esemény tértént 2006-ban, mig 2005-
tortént). Ezenkivil a magas kockazattal jard "légi jarmlvek iranyitott majdnem foldbe
Utkozése" események aranya is rendkivil magas.

A Megengedett legkisebb térkoztartasi tavolsagok megsértése kategériaba tartozd
varatlan események teljes szama is kismérték(i, (abszolut szamokban) 2 %-os, illetve
normalizalt szamokban kifejezve 6 %-0s csOkkenést mutat 2005-h6z képest. Ez a
csokkenés a megengedett legkisebb térkoztartdsi tavolsdgok magas kockazattal jaro
megsértésével kapcsolatos esetek szadmaban is megjelent. Osszességében ebbe a
kategdriaba egymillié repullt érara vetitve tovabbra is évenként koérilbelll 100 eseményt
tartozik.
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A 2005. évi Osszesitett szamok jelent6s novekedését kovetben (30 %) az Illetéktelen
behatolas a légtérbe kategoériara vonatkozd 2006. évi elozetes adatok alacsonyabb, 4
%-0s novekedést mutattak, ami 6sszesen majdnem 1500 jelentett varatlan eseménynek
felel meg. A nem jelentett események szadma ennél sokkal magasabb lehet.

A Légi jarmi eltérése a légiforgalom-iranyitas (ATC) engedélyeit6l kategoria az
adott engedélyektdl vald eltérések kilénboz6 formait tartalmazza, beleértve ebbe a kijel6lt
repllési magassagtdl, a kijelolt uUtvonaltdl, a kijeldlt idéponttdl, valamint, ahol az
értelmezhetd, a legalacsonyabb biztonsdgos magassagtél vald eltérést is. Mindezen
események 6sszevondsa magyarazza az ebbe a kategodridba tartozd varatlan események
nagy szamat, amely 2006-ban a forgalom noOvekedésének megfeleléen, 5 %-kal
emelkedett. Az ebbe a kategoéridba tartozo jelentett események szamanak nagysagrendje
140/1 millié repilt 6ra volt.

Ezenkivil az EUROCONTROL egyfajta "gyUjté" kategoriat is alkalmazott, amelynek a Légi
jarmi eltérése a vonatkoz6 ATM szabalyoktoél elnevezést adta. Meg kell jegyeznlink,
hogy a légi jarmlveknek a vonatkozd ATM szabalyoktdl vald bizonyos eltérései olyan mas
kategoridkba is be lehetnek sorolva, amelyre jobban jellemzbéek az esemény
el6fordulasanak koralményei (ilyen pl. az Illetéktelen behatolds a |égtérbe). Ebben a
kategoriaban azonban mind a 2006. évre vonatkozdan jelentett Gsszesitett szam (2370
esemény), mind a kockazattal jaré események szama (43) is ndvekedett.

2.3.1.5 Halalos aldozattal jard balesetek, amelyekben az ATM/ANS szerepet
jatszott

Az ECAC 2000 utdni ATM stratégidja magas szintl ko6zlekedésbiztonsagi célkitlizést
hatarozott meg: ".... A biztonsagi szintek javitasa annak biztositasa révén, hogy az
ATM altal okozott balesetek és sillyos vagy kockazattal jaré varatlan események
szama nem novekszik, és - ahol arra lehetoség van - csokken". Ahogy arra
szamitani lehet, az EUROCONTROL altal jelentett balesetek szama évrol-évre valtozik, de
az altalanos tendencia azt mutatja, hogy ezek szama a folyamatosan névekvd forgalom
mellett sem novekszik jelenleg. Igy az ECAC biztonsagi célkit(izése a haladlos kimenetell
balesetek tekintetében jelenleg teljesil. Ez kiillonosen abban jelenik meg, hogy 2006
soran nem jegyeztek fel halalos aldozatokat kovetel6, ATM/ANS
szolgaltatasokkal osszefiiggo baleseteket.

Ugyanakkor az 1997-2006 kozotti tiz éves id6szakban legalabb kilenc olyan halalos
kimenetel( baleset tértént az EU 27+4 allam teriletén, amelyben az ATM és esetleg az
ANS (példaul az elégtelen navigacids szolgaltatasok vagy a megfelel6 idoben/egyszerlien
érthetd formaban rendelkezésre nem &allo AIS informaciok miatt) kozvetlen vagy kozvetett
szerepet jatszott:

e 1997. julius 30., ATR-42, Air Littoral, Olaszorszag: 1 halalos aldozat.
A légi jarm( tual késén és tul gyorsan ért foldet, ezért tulszaladt Firenze 23-as
szamu, 1650 méter hosszu kifutdpalyajan. Rossz helyre pozicionaltak a kifutopalya-
kliszobot, és ennek kdvetkeztében csak 1030 méter maradt a landolasra.

e 1997. december 17., Yakovlev 42, Aerosweet, Gorégorszag: 70 haldlos dldozat.
Egy ILS-rendszerrel végzett, elrontott megkodzelités utdn a légi jarm( azt az
utasitast kapta, hogy emelkedjen magasabbra, repiljon tovabb észak felé és tartsa
a megadott magassagot a masodik kisérletig. A Iégi jarm{ ehelyett nyugat-
délnyugati irdanyba tért ki, és a repll6tértél 71,8 km tavolsagban, 3300 lab
tengerszint feletti magassagban hegynek Gtkozott.

e 1998. julius 30., Beech 1900, Proteus Air, Franciaorszag: 14 haldlos aldozat.
A légi jarmG 2000 l|ab magassagban 0sszeltkdzott egy Cessna 177 tipusu
repllégéppel. A légi jarmlivek el6zéleg engedélyt kértek a repllési terv
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madositasara, és arra, hogy 3000 lab ald, a légiforgalom-iranyitas altal nem
ellendrzott |égtérbe siillyedjenek, és atrepliljenek a Norway' luxushajé folott. A Iégi
jarmlvek nem ugyanazt a frekvenciat hasznaltak, és feltehetéen mindkét gép
személyzetének figyelmét lekototte az utasszallitd hajo.

1999. februar 25., Dornier 328, Minerva Airlines, Olaszorszag: 4 halalos aldozat.

A jelentések szerint a légi jarm( erds hatszélben "késon és nagy sebességgel" ért
foldet a genovai 29-es kifutopalyan. A kifutopalya végéhez kozeledve a pildta a
jelek szerint megprdbalta a lIégi jarmlvet elforditani az egyik oldalra, de nem jart
sikerrel. A |égi jarm( ezt kdvetden leszaladt a kifutdpalya betonjardl és a Golfo di
Genova vizébe esett.

1999. december 11., British Aerospace ATP, SATA Air Acores, Portugalia (Azori-
szigetek): 35 haldlos aldozat.

Utkézben szérvanyos zivatarfelhdkbél alld frontfelhGzettel, felhGszakadéssal,
turbulenciaval és erGs délnyugati széllel szembesllt a személyzet, ezért Ugy
dontottek, hogy megvaltoztatjak a repllési tervet, és olyan Utvonalat valasztottak,
amelynek soran a Pico és Sao Jorge szigetek kozotti csatorna folott lejjebb
ereszkedtek annak érdekében, hogy keresztezzék a 250 fokos szégben add hortai
VOR adéd sugariranyu jelét. A hortai torony el6szor engedélyezte, hogy a Iégi jarml
az FL 100-as repullési magassagon replljon. A személyzet ezutan engedélyt kért
arra, hogy 5000 labra ereszkedjen, amit meg is kapott azzal a kiegészitd
utasitassal, hogy maradjon folyamatos latétavolsagban a Pico szigettél. Az
ereszkedés alatt heves esét és turbulenciat jelentettek. Az ereszkedés megkezdését
koveté hetedik percben a légi jarm( az IMC teriletén, a Sao Jorge szigeten
talalhatd Pico da Esperanza északi domboldalaba (itkozott. A foldkozelség-jelz6
rendszer (GPWS) 17 masodperccel a becsapddas el6tt riasztotta a személyzetet;

2000. majus 25., Utkdézés a Charles De Gaulle repiil8tér (Franciaorszag)
kifutépalyajan®: 1 haldlos aldozat.
A baleset valdszinlsithetd elsédleges oka elsGsorban az volt, hogy a légiforgalom-

s

kérilmények és a munkamoddszerek is megerdsitettek, és emiatt engedélyezte egy
Shorts légi jarminek, hogy kiguruljon a kifutopalyara. Masodlagos oka pedig a
légiforgalom-iranyitasnal alkalmazott rendszeres ellen6rz6 eljarasok elégtelensége
volt, amely lehetetlenné tette a hiba kijavitasat;

2001. oktober 08., Utkdzés a Linate repiilétéren (Olaszorszag)?’: 114 halalos
aldozat.

A vizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a baleset kozvetlen oka az volt,
hogy egy Cessna repllégép tévedt az aktiv kifutdpalyara. A nyilvanvaldan
figyelembe veends tényez6 az, hogy a Cessna személyzetének emberi tényezdkkel
0sszefliggl tevékenységét (amelyre rossz latasi viszonyok kozott kerilt sor) azon
forgatékonyv fényében kell mérlegelni, amely lehetévé tette az események olyan
alakulasat, amely a haladlos kimenetell Utk6zéshez vezetett. Az is ugyanigy
kijelenthetd, hogy a milandi Linate repil6téren alkalmazott rendszer nem volt
felkészitve a félreértések kikliszobolésére, nemhogy - tobbek kozott - a nem
megfeleld eljarasok és a durva emberi hibak kizarasara.

2001. november 24., British Aerospace 146, Crossair, Svajc: 24 halalos aldozat.

A légi jarm( 2001. november 24-én, 20:01 UTC-kor szdllt fel a berlini Tegel
repllétérrdl a zlrichi menetrendszerinti jarat gépeként. Eseménytelen repilés utan
a légi jarmd 20:58 UTC-kor engedélyt kapott a zurichi repllotér 28-as
kifutépalyanak VOR/DME rendszerrel torténd megkozelitésére. A balesetet

26 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20000525-0

27 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20000525-0
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szenvedett 1égi jarm( el6tt egy Embraer EMB 145 tipusu repilégép (jaratszam:
CRX 3891) szdllt le a zirichi repll6tér 28-as kifutdépalyajan. A személyzete arrdl
tajékoztatta az iranyitétornyot, hogy az id6jarasi viszonyok az elfogadhatd
minimumhoz koézeli értékre csOkkentek az adott kifutdépalyanal. A CRX 3597-es
jarat 21:00 UTC-kor bejelentkezett a repulotér forgalomiranyitasi frekvenciajan.
Amikor a légi jarml 21:06-kor elérte a 2390 lab magassagon |évo legkisebb
megengedett slllyedési magassagot, a gép parancsnoka megemlitette a
masodpilétanak, hogy hatarozottan latja a foldfelszint, és folytatta a sullyedést.
Nem sokkal ezt kovet6en a légi jarm(i fak cslUcsanak utkoézott, majd a foldbe
csapddott.

e 2002. jdlius 01., Légi iitkézés (Uberlingen felett)?®: 71 haldlos aldozat. A baleset
okaiként, tobbek kozott, a kovetkezbket nevezték meg:

- Az ATC nem észlelte idében a térkoztartas kliszobon all6 megsértését. A TU154M
tipusu |1égi jarminek adott slillyedési utasitas kiadasanak idépontjaban mar nem
lehetett biztositani a B757-200 tipusu géptdl valo eldirt térkdztartast.

- A TU154M személyzete kovette az ATC sillyedésre vonatkozd utasitdsat, és
azutan is folytatta azt, hogy a TCAS rendszer emelkedést javasolt. Ezt a
mandvert a generalt TCAS RA (dontési tanacs) ellenében hajtottak végre.

- Az ACAS/TCAS II teljes légikozlekedési rendszerbe torténd integraldsa elégtelen

-y

- Az ICAO altal kozzétett, ACAS/TCAS rendszerekre vonatkozd szabalyzatok, és
ennek kovetkeztében a nemzeti légligyi hatdsagok szabalyzatai, a TCAS rendszer
gyartéjanak és az Uzemelteték Uzemeltetetési és eljarasrendi utasitdasai nem
voltak szabvanyositva, valamint befejezetlenek és részben ellentmondasosak
voltak.

- A |légiforgalmi szolgdltatd vezetése és minGségbiztositasi rendszere nem
biztositotta, hogy éjszaka minden bekapcsolt munkaallomas mellett folyamatosan
legyen légiforgalom-iranyito.

- A légiforgalmi szolgaltatd vezetése és mindségbiztositasa éveken keresztil
eltlirte, hogy az éjszakai alacsony forgalmu id6szakban csak egy légiforgalom-
irdnyitod dolgozzon, mig a masik pihent.

A 2006-ban bekovetkezett hét CFIT baleset koziil 6tnek volt halalos aldozata. Bar
az ATM nem volt kozvetlen vagy kozvetett okozati tényez6, az EUROCONTROL nem
biztositott olyan adatot, amelybdl arra lehetne kévetkeztetni, hogy megfeleld ANS megléte
hozzajarult volna-e e balesetek elkerliléséhez.

2.3.1.6 Kulcsfontossagu kockazatu tertiletek

Osszefoglaldsul az EUROCONTROL SRC az aldbbi kulcsfontossdgl kockazatl teriileteket
sorolja fel az emlitett 2007. évi biztonsagi jelentésben:

Foldi iitkozések és kiilondsen Zavarok a kifutopalyan;
Illetéktelen behatolas a légtérbe;

e Légi jarmivek iranyitott foldnek litkozése (CFIT), illetve majdnem foldnek
Utkozése (Near CFIT), amelyek kozott a kockazattal jard ("A" vagy "B" sulyossagi
kategoriaba sorolt) varatlan események aranya a CFIT események 0sszességéhez
viszonyitva rendkivil magas (2006-ban 43 % volt szemben a 2005. évi 32 %-kal)
és tovabb emelkedik. Osszehasonlitdsul, a kockazattal jaré véaratlan események
aranya a megengedett legkisebb térkoztartasi tavolsagok megsértése terén
korilbelll 20 %-os, a kifutopalyan el6forduld zavarok esetén pedig 10 %-o0s;

o Légi jarmii eltérése a légiforgalom-iranyitas (ATC) engedélyeitdl;

28 http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20020701-1
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¢ Repiilési szintek tévesztése (level bust);
e A repiilotéri ATS szintje.

Az utdbbival kapcsolatban, és kiilonésen annak masodlagos repll6terek koérnyezetére
vonatkozdan, az SRC mar 2005-ben aggalyat fejezte ki az allamok kdzott megléve légtér-
besorolasi klilonbségek és az egyes l|égtér-kategoridkban nyujtott ATS szolgaltatasok
eltérd szintjei miatt. Az EUROCONTROL emlitett 2007. évi jelentése arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy az ATS szolgaltatasok biztositasa és a kereskedelmi repul6jaratok légiforgalmi
irdnyitas altal ellen6rzott légterének meghatarozasa kapcsan nincs egységes megkozelités.
Ezért az SRC szerint szabalyozasi |épéseket kell tenni, kilénésen erre a kulcsfontossagu
kockazatu terlletre vonatkozdan.

Ezért a fentiek alapjan az Ugynokség a kévetkezd kdvetkeztetésekre jutott:

e Teljes rendszerszemléletli megko6zelitésre van szikség az ATM/ANS biztonsaganak
javitasa érdekében;

e Az ATM szolgaltatasok mellett az ANS szolgaltatdsokra is érdemes figyelmet
forditani;

e A balesetek (vagy haldlos aldozattal jar6é balesetek) teljes szama annyira alacsony,
hogy a biztonsagi mutaték hiteles vizsgalata érdekében a varatlan események
jelentésének rendszerét kell javitani, és egy teljes rendszerre kiterjedd,
kozpontositott elemzést kell végezni.

2.3.1.7 A kézlekedésbiztonsdgi események kbltsége

A legrosszabb ATM-vonatkozasu baleset két rendkivil nagy Iégi jarmU nagy erejl Gtkozése
soran kovetkezhet be, amely mindkét légi jarmd{ javithatatlan sériilésével és akar toébb,
mint 500 emberi dldozattal jarhat?°.

Egy emberi élet értékének meghatarozasa erkdlcsi szempontbdl nézve rendkivil vitathatd
koncepcid. Ugyanakkor biztositasi kéltségek tekintetében a vonatkozé irodalom*° alapjan
ebben a dokumentumban 1 millid6 eurds nagysagrendlinek tekintjik. Egy legalabb egy
nagymeret( kereskedelmi légi jarm(vet érintd ATM/ANS balesetnek kénnyen lehet akar 50
aldozata is. Igy ezen aldozatok 6sszkoltsége 50 millié eurdra becslilhetd.

2008. marcius 30-an szamos hasznalt |égi jarmivet kinaltak eladasra a weben. A modern,
viszonylag nagyméretl Gzleti céld sugarhajtasu repulégépeket 15-34 millio amerikai dollar
nagysagrendben kinaltdk>!, azaz atlagban egy ilyen repiilégép maradvanyértéke 20 millid
eurd kordli. Ennek alapjan a nagyméreti kereskedelmi utasszallité repllogépek
maradvanyértékét legalabb 100 millid eurdra (rendkivil nagyméretl replilogépek, példaul
egy B-747 esetében, ennek az 0sszegnek a kétszeresére) becsilhetjlk.

Igy egy két B-747 repiilégépet érinté baleset, a javithatatlan sériiléseket szenvedd gépek
vonatkozasaban 200 + 200 = 400 millié eurds koltséget jelent. Tovabba 500 x 1 millié
eurd6 = 500 milli6 euré az emberi aldozatok utan. Az 6sszkoltség akar 900 millié euros
nagysagrend( is lehet, feltéve, hogy foldon Iévé harmadik felet nem ért kar. Ugyanakkor
az ilyen tipusu balesetek valdszin(isége (csak egyszer fordult eld a repllés torténetében)
rendkivul alacsonynak bizonyult, ezért helytelen lenne e szabalyozasi hatasvizsgalat alabbi
pontjaiban ilyen driasi koltséggel szamolnunk.

Egy atlagos balesetben (amelyben az ATM vagy az ANS kozvetett vagy kozvetlen
moédon érintett) valosziniisithetéen javithatatlanul sériil egy kereskedelmi
sugarhajtasa forgalmi repiilogép szerkezete (100 milli6 euré koriili

» http://aviation-safety.net/database/record.php?id=20000525-0
30 http://www.law.harvard.edu/programs/olin center/papers/pdf/422.pdf
31 http://www.aviationbusinessindex.net/listings.asp?airframe=F&make=GULFSTREAM

Oldalszam: 26 / 104



2. melléklet 2008/1. szamu vélemény 2008. aprilis 15.

maradvanyérték) és 50 halalos aldozattal kell szamolni, igy a teljes koltség
koriilbeliil 150 milli6 euro lesz. A feltételezések szerint 6t ATM/ANS
szolgaltatassal Osszefiiggo baleset koziil egy (azaz 20 %) ebbe a kategoriaba
esik.

A fennmarado6 80 %-kal kapcsolatban megfigyelhet6, hogy az EU 27+4 allamban a gurulas
soran leggyakrabban el6fordulé biztonsagi események a rogzitett targyaknak vagy foldi
berendezéseknek valo Utkdzések. Az ATM nagy valoszinliséggel szerepet jatszik az ilyen
eseményekben.

Az ilyen replilotéri események, bar altaldban sem emberi életeket nem
kovetelnek, sem javithatatlan kart nem okoznak a repiilogép szerkezetében,
ugyancsak jelent6s koltségekkel jarnak. A replilésbiztonsag fejlesztésével foglalkozd
alapitvany>? (Flight Safety Foundation, FSF: egy fiiggetlen nemzetkdzi non-profit
szervezet) altal 2003-ban inditott, foldi balesetek megel6zésére szolgalé (GAP) program
altal biztositott adatok szerint még a kisebb varatlan események is jelentds javitasi
koltségekkel, tovabba, a menetrend felboritdsa és a légi jarml javitassal Gsszefliggd
foldon maradasa kapcsan még magasabb koltségekkel jarnak, amelyek nagysagrendje
nemzetkozi szinten évente 10 millidrd amerikai dollart tesz ki, ami azt jelenti, hogy az egy
balesetre vagy varatlan eseményre vetitett atlagos koltség 370 000 amerikai dollar. Az
ATM balesetekbe azok az események is beletartoznak, amelyek a guruldopalyakon térténé
gurulds soran kovetkeznek be. Az FSF becslésekben a betonkifutén parkold Iégi
jarmlveket ért kisebb (és ebbdsl addddan kisebb kéltséggel és gyorsabban javithatd)
sérlilések is szerepelnek. Ebb6l addddéan az FSF altal becsllt értékeknek ebben a
szabalyozasi hatasvizsgalatban térténd felhasznaldsa a koltségek aldbecsléséhez és nem a
felllbecsléséhez vezethet. Feltéve, hogy 1 eurdé = 1,35 amerikai dollar (2006-ban),
egyetlen ilyen esemény hozzavetdleg koriilbeliil 270 000 euréba keriilhet. Itt
feltételezziik, hogy az ilyen események az ATM/ANS szolgaltatasokkal
oOsszefiigg6 balesetek 80 %-at teszik ki.

Egyetlen ATM/ANS szolgaltatassal Osszefliggé baleset atlagos koltsége a kovetkezd
nagysagrend(ire becslilhetd:
(1 x 150 millié eurd)x20% + (4 x 270 000 eurd)x80% = 37 770 000 eurd

Ha a koOzlekedésbiztonsag javitdsa érdekében semmilyen intézkedés nem torténik, a fenti
2.3.1.3 bekezdésben szerepl6, az ATM/ANS szolgdltatasokkal Osszefliggé balesetek
lehetséges jovObeli szamat 18-ra lehet becsllni.

Ebben az esetben az ATM/ANS szolgaltatasokkal osszefiiggé eurdépai balesetek

koltsége az elkdovetkezo két évtizedben atlagosan 18 x 37,77 = 680 millio
eurd/év lehet.

2.3.2. A szabalyozasi keret

2.3.2.1 A globalis szabadlyozasi keret: ICAO

Az ICAO keretrendszerre vonatkozéan az Ugynékség 03/2007. véleményéhez*® csatolt
szabdlyozasi hatdsvizsgalatban megfogalmazott megfontoldsok érvényesek. Osszefoglalva,
az ICAO mellékletekre és azok nemzeti szintl jogi atlltetésére épul6 rendszer a kdvetkezo
fébb hidnyossagokkal bir:

e nincsenek nemzetké6zi szintl jogilag kotelez6 szabalyok;

32 http://www.flightsafety.org/gap home
33 http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/opinions/Translations/03 2007/RIA%?200pinion%?203-

2007.pdf
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e a szabdlyok gyakran csak azt hatarozzak meg, hogy ,mit” kell tenni, de sem azt,
hogy ,kinek” (azaz valamely szervezetet), sem azt, ,hogyan” (pl. az illetékes
hatdsagok altal végrehajtando tipusalkalmassagi vizsgalatot és felligyeletet);

e parhuzamos jogi atlltetési eljardsokra van szikség minden egyes szerz6d6
allamban, amelyeket eredendGen a sokféleség, az eltéré Utemtervek és munka
tobbszori elvégzése jellemez.

2.3.2.2. Szabdlyalkotds és szabvanyositas Eurépaban

A SESAR D1 eredménye®* szerint, bar megtdrtént az egész Eurdpara kiterjedd
kozlekedésbiztonsagi szabalyzatok és teljesitmény-bejelentési rendszer feldllitdsa, annak
megvaldsitasa kovetkezetlenil és nagyon lassan folyik. Az ilyen magatartas
elfogadhatatlan. A folyamatot atlathatéva kell tenni a végdfelhasznaldk altali tudatos
mérlegelés céljabdl. A jelenlegi vezetési és végrehajtasi modszer képtelen arra rabirni az
allamokat, hogy bevezessék ezeket a szabdlyzatokat. Ezen valtoztatni kell, és létre kell
hozni egy olyan szervezeti és iranyitasi strukturaval rendelkezé egyedili intézményi
rendszert, amely megfeleld jogkoérrel rendelkezik ahhoz, hogy koherens és kovetkezetes
modon végrehajtsa azt. A kdzlekedésbiztonsagi teljesitmény szintjének névelése nélkul a
kapacitds sem ndhet.

Az EUROCONTROL SRC korabban mar emlitett 2007. évi biztonsagi jelentése hozzateszi,
hogy a masodlagos repiléterek kérnyezetében biztositott ATS szolgaltatasi szintet az SRC
2005. évi, a kereskedelmi fuvarozdk altali megnévekedett hasznalat, a tagallamok kozott
a légtérbesorolas terén megfigyelheté eltérések és a nyuljtott légiforgalom-iranyito
szolgaltatasok szintje kapcsan kifejezett aggalyai nyoman mar megnovelték.

AZ SRC kidolgozott egy kérdGivet a megfelel6 informacidk megszerzése céljabdl, amely a
kereskedelmi légi szolgaltatdk altal hasznalt légtér besoroldsara, valamint a részikre
nyUjtott ATS szolgaltatasok tipusaira dsszpontosit. A kérddiv eredménye a kdvetkezd volt:

... nincs egységes modszer arra, hogy a kereskedelmi jaratok részére ATS
szolgaltatasokat biztositsanak és ellenérzott Iégteret hozzanak létre....

Ezért az SRC, a nemzeti szinten megvaldsitott |épéseken tul egész Eurdpara kiterjedd
harmonizaciot javasolt az AFIS szolgaltatas alkalmazasat illetéen.

Még inkabb az ESARR megvaldsitdsanak ellenbrzése és tamogatasa (ESIMS) programnak
koszonhetéen, az EUROCONTROL megjegyezte (2007. évi biztonsagi jelentés), hogy
néhany "dltaldnos" jellegl eredményt taldlt a kontinensen el6fordult események jelentds
részénél. Ezek az "&ltaldnos eredmények" azt jelzik, hogy van néhany olyan paneurdpai
kérdés, amelyek eurdpai szinti megoldast igényelnek. Ilyenek tdbbek kozott a
kovetkezdk:

e az ATFM és az ASM kozlekedésbiztonsagi felligyeletének hianya;

e néhany ESARR rendelkezés megvaldsitasanak hianya;

e hatarokon atnyuld helyzetekkel kapcsolatos kozlekedésbiztonsagi felligyelet
megosztasara vonatkozé megallapodasok hianya;

e a rendszerek megvaltoztatasanak gyenge kézlekedésbiztonsagi fellgyelete;

e az 552/2004/EK rendelet altal eldirt, az ANSP szolgaltatdk altal készitett EK
rendszertanusitasi nyilatkozatok NSA-k altali atvételére és ellenGrzésére szolgald
elGirasok hianya;

e a SES szabalyzatokat megsérté tanusitott szolgaltatdkkal szembeni végrehajtasi
intézkedések hianya;

34 http://www.sesar-consortium.aero/delivl.php
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e a replilés mas teriletein széles korben elterjedt "kozlekedésbiztonsagi iranyelvek"
koncepcié (amelynek mintajaul a l|égi alkalmassag iranyelv szolgalt) gyenge
megvaldsitasa;

e a SES tanusitdsi szabdlyok hatdkdore és alkalmazhatdésaga tisztdzasanak
szlikségessége a légi jarmlveknek informacidt biztosité kisebb szervezetek
esetében, kllonésen annak szlikségessége, hogy vegyék figyelembe a
szolgadltatasok komplexitdsanak a FIS kategdrian bellli nagymértékben eltérd
szintjeit.

A jelenlegi eurdpai kozlekedésbiztonsagi szabalyozasi keretrendszerrel kapcsolatos tovabbi
megfontoldsokat az Ugyndkség mar bemutatta a 03/2007. véleményhez csatolt, mar
emlitett szabalyozasi hatasvizsgalatban, amely arra a koOvetkeztetésre jutott, hogy a
jelenlegi kormanykozi |égi szervezetek altal elfogadott és kozzétett szabalyok, szabvanyok
és kovetelmények nem alkalmazanddk azonnal hatallyal, amennyiben nincsenek nemzeti
szinten jogilag atlltetve, valamint az adott szervezeteknek nincs jogkorik tanusitvanyok
kiadasara, illetve a szabvanyok tagjaikkal valo betartatasara.

2.3.2.3. Széttagolt szabalyozasi keret

Azon érdekeltek tobbsége, akikkel az ECORYS tanacsadd cég konzultaciét folytatott az
el6zetes hatasvizsgalat soran, altaldaban vagy részben egyetértettek a fenti 2.3.2.1. és
2.3.2.2. pontban meghatarozott problémadkkal. Jollehet nem mindegyik érdekelt fél értett
egyet abban, hogy az ICAO szabdlyai nem minden esetben lesznek kotelez6 erejlek,
abban azonban egyetértettek, hogy sok lehet6ség van az eltér6 értelmezésekre és a
nemzeti jog keretében torténd lassu végrehajtasra.

Az érdekelteknek az ECORYS altal 2005-ben megfigyelt felfogasat a SESAR-projekt is
osztja, amely a 2007 juliusaban kozzétett ,Eredmények 3” dokumentum (DLM-0612-001-
01-00) 5.2.4.1. pontjaban megallapitotta, hogy az eurdpai polgari légi kozlekedéssel
kapcsolatos jogszabaly a valtozaskezeléshez egy Osszeurdpai biztonsagi szabalyozasi
keretet tesz szlikségessé, amely szilard eljarasokat és részvételi folyamatokat hoz létre.

A SESAR e keret kidolgozasanak tdmogatasahoz és a valtozasok sikeres végrehajtasanak
biztositasahoz harom f6 ajanlast hatarozott meg:

e az Eurdpai Unidnak és az unidés tagallamoknak eurdpai szinten biztonsagi
szabdlyozo hatdsagot kell kijelélniiik, amely a valtozaskezelés tekintetében
szabalyozasi kapcsolddasi pontként is mikodik, és egyuttm(ikodik a legkésébb a
SESAR meghatdrozasi szakaszénak végére |étrehozandd SESAR JU-val;

e a Kkijelolt eurdpai biztonsdgi szabalyozé hatdsdgnak ki kell dolgoznia a
valtozdskezelésre vonatkozd (felllvizsgdlati) eljarast, valamint adott esetben
modositasokat kell javasolnia az eurdpai polgari repllési jogszabaly és a meglévd
biztonsagi szabalyozasi el6irasok és rendelkezések tekintetében;

Ugyanigy az alelndk, Jacques Barrot altal 2006 végén létrehozott magas szintl szakértoi
csoport a 2007 juliusaban kiadott zard jelentésében foglalt 1. ajanlasban azt allitja, hogy a
széttagoltsdg jelenti a legfobb akadalyt az eurdpai |égikozlekedési rendszer
teljesitményének javitdasa tekintetében. Mivel ez a probléma csak eurdpai szinten
kezelhetd, a szakért6i csoport azt ajanlotta, hogy meg kell erGsiteni az Eurdpai Kozdsség
szerepét és a kOzO6sségi modszert, ami az egyedUlli eszkdéz az eurdpai légi kdzlekedésre
vonatkozd szabalyozasi program l|étrehozdsara. Ennek az uniés és mas szabalyozasi
folyamatok kozotti atfedéseket is meg kell szintetnie, 6nall6 struktirat biztositva a
szabalyozads és a szolgaltatasnyljtdas szamara, valamint garantalva azt, hogy a
kozlekedésbiztonsagi szabalyozasi tevékenységeket mas szabalyozasi formaktdol (pl.
gazdasagi vagy pénzlgyi) fliggetlenil hajtjdk végre. Még ennél is vildagosabban a magas
szint(i szakértGi csoport a 6. ajanlasaban azt javasolta, hogy az EUROCONTROL a
szlikséges Osszeurdpai funkcidkra, az ATM-haldzat tervezésére, valamint - az Eurdpai
Bizottsag és a tagallamok kérésére - a szabalyozds tamogatdsara helyezze a hangsulyt,
mig a biztonsagi szabdlyozassal kapcsolatos tevékenységeket adja at az Ugynékségnek.
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Végul a szakertdi csoport a 8. ajanlasaban arra kérte a Bizottsagot, hogy hatalmazza fel az
Ugynokséget mint egyetlen unids szervet a repllésbiztonsagi szabalyozasra, beleértve a
repllétereket és az ATM-t is.

Az Eurdpai Bizottsag elfogadta a magas szintl szakért6i csoport altal kidolgozott
kovetkeztetéseket, és bejelentett egy 2008-ban kozzéteendd repulésigyi jogalkotasi
javaslatcsomagot, amelynek az a célja, hogy megoldja tobbek kozoétt a
kdzlekedésbiztonsagi keretrendszer unids szinten tapasztalhatd széttagoltsagat®.

Osszefoglalva, a jelenleg széttagolt kozlekedésbiztonsagi szabalyozasi
keretrendszerbdl és a kormanykoézi megkozelités jogi hianyossagaibol eredo
problémakat az érintettek, a SESAR és a szakért6i csoport siirgés orvoslast
igénylo feladatként nevezte meg. Az Eurdpaban alkalmazott ATM szabalyok
egységességének hianyat is olyan tényezoként ismerte el az EUROCONTROL SRC,
ami az eurdpai AT/ANS rendszer teljes gazdasagi és kozlekedésbiztonsagi
teljesitményére kihat. Ezért a Bizottsag mar bejelentette azt a szandékat, hogy
kezdeményezi e problémak megoldasanak kidolgozasat és megvaldsitasat.

2.3.3 Nemzeti szintl folyamatok

2.3.3.1 Az ESIMS 4ltal feltart tiz leggyakoribb nem teljesités

Ugyanazon SRC jelentés alapjan a ESIMS auditok soran 2006-ig feltart tiz leggyakoribb
nem teljesitést a 4. tablazat mutatja be:

Azonosito Nem teljesitett kovetelmény NEM teljesito
allamok %-os
aranya

RLMK0240 | Kockazatértékelési és -csokkentési szabalyok 90

ESIM0030 SMS megvalositasanak ANSP szolgaltatok altali 90
ellenGrzése

ESIM0020 | Az ESARR 2 megvalositasanak ellenGrzése 90

PERS0340 | Az ATM/ANS mérnoki személyzetére vonatkozo 90
munkavédelmi szabalyok

FRAM0430 | Nemzeti szint(i biztonsagi mutatok 80

ESIMO050 | Az mérnoki személyzetre vonatkozd ESARR 5 80
megvaldsitasanak ellenbrzése

RESD0160 | Kozlekedésbiztonsagi javaslatok, illetve intézkedések 80

PERS0350 | A mérnoki személyzet munkavédelmi felligyelete 80

PERS0360 Alvallalkozok (pl. karbantarté szervezetek) 70
feligyelete

PERS0280 | Az légiforgalom-iranyitok kompetencidjanak 70
felmérésére hasznalt eljarasok auditja

ESIM0040 | A légiforgalom-iranyitokra vonatkozé ESARR 5 70
megvaldsitasanak ellendrzése

ESIM0010 | Az ESARR 1 megvalédsitasanak ellenbrzése 70

RLMK0220 | ATM-specifikus események jelentése 70

4. tablazat: Az ATM/ANS szolgaltatasokkal osszefiiggo kozlekedésbiztonsagi

események becsiilt teljes szama

35 COM (2007) 845 végleges, 2007. december 20.: Elsé jelentés az egységes égboltra vonatkozé jogszabalyok
alkalmazasarél: Eredmények és tovabbi Iépések.
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2.3.3.2. Az ATM/ANS kézlekedésbiztonsagi felligyeletére vonatkozo jelenlegi
eréfeszitések

Ezenkivll az SRC megjegyezte, hogy szamos allamban tovabbra is komoly hidany van a
kozlekedésbiztonsagi szabalyozasi feladatok ellatdsara alkalmas megfelel6 képesitési
személyzetblOl. Ez az illetékes hatdsagokat jobban sujtja, mint az ANSP szolgaltatdkat,
mivel szdmos hatdsagnak problémat jelent annak a koltségvetésnek az el6teremtése,
amely biztositani tudnda, hogy vonzd dijazast és karrierlehetéségeket kinaljanak a
potencialis jelentkezOknek. Ezt a problémat esetleg megoldhatna, ha az allamok
hatarozottabb |épéseket tennének az er6sebb és hiteles nemzeti léglgyi/felligyeleti
hatdsdgokat feldllitdsa érdekében. Masfeldl az Ugynokség megjegyzi, hogy az eréforrédsok
EU vagy alrégio szintl Osszevonasa az ATM/ANS novekvé komplexitasanak fényében is
logikusabb vélasz lehet a kevés rendelkezésre allé eréforras optimalis kihasznalasara.

A jelen szabalyozasi hatasvizsgalat céljabdl azonban feltételezzilk, hogy mivel a
szabalyalkotas mar kézpontositva lett a SES rendszeren keresztiil, nincs szlikség olyan
feladatatadas hatasanak vizsgalatara, amelyre a multban kerdlt sor.

Mivel az Ugynoékség nem fogja azt javasolni, hogy a tanusitdsi feladatok nagy részét 6
kapja meg, nem sziikséges részletes becslést késziteni az ATM/ANS szolgaltatasok
tanusitasara és fellgyeletére nemzeti szinten alkalmazandé FTE-k szamardl, mivel
ezeknek valtozatlanoknak kell maradniuk.

2.3.4 A fejlesztés altal tamasztott kihivasok

A novekvd forgalom és az Uj technoldgiak/koncepciok egylttes hatdsa szamos,
potencidlisan jelent0s kozlekedésbiztonsagi kihivast fog tdmasztani a SESAR ideje alatt.
Ezek korantsem teljes listajan megtalalhatdk a kovetkezOk:

e az Uj tagallamok (EU 10+2) viszonylataban lebonyolitott forgalom ndvekedése, ami
Osszetettebb kozlekedési mintakhoz vezet, mivel a kelet-nyugati Utvonalak
keresztezik a hagyomanyos észak-déli itvonalakat;
az EU-n bellli jaratok aranyanak ebbdl kovetkezd novekedése;
az RNAV navigacios alkalmazasok kiterjedt hasznalata a fels6 légtérben, ami
Osszetettebb kozlekedési mintakhoz vezet;

e a jelentds légikdzlekedési csomdpontként m(ikodd repillbterek telitettsége és a
koralottik taldlhatd rendkivil slir( terminaltertletek 6sszeolvadasa;

e regionalis repullGterek fejlesztése, amely noveli a kézepes/alacsony magassagon
folyd kozlekedés dsszetettségét;

e az altalanos légi kozlekedés folyamatos névekedése és az ultrakonnyl sugarhajtasu
replilégépek (VLI) megjelenése, ami noveli az alacsony magassagon folyd forgalom
Osszetettségét és slirliségét;

e a levegl6-fold adatkapcsolatok megnévekedett hasznalata;

e az EGNOS-ra alapulé miszeres megkozelitést alkalmazd eljarasok Uizemszer(i
hasznalatdnak meginduldsa, ami a kisebb repll6terek hasznalatanak lehet6ségét is
javitja;

e mulszeres eljardsok helikopterek szamara;

o pildta nélkili repllégép rendszerek (UAS) integraldsa az el nem kuilonitett
Iégtérben.

2.3.5. Kbvetkeztetések és az EU beavatkozasanak indoklasa

Végeredményben az azonositott és vizsgalt problémak a kovetkez6k miatt indokoljak az
uniods szintl beavatkozast:
e az ATM és az ANS biztonsaganak javitdsa, amelyek évente korilbelil 18 balesetet
(amelyek 1/3-a haldlos kimenetel(i) okozhatnak;
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e az EU-ban bekovetkez6 ATM/ANS szolgaltatdssal kapcsolatos balesetekkel és
varatlan eseményekkel jard koltségek csokkentése, amelyek évi 680 milli6 eurd
(2006) nagysagrendlre becstilhetdk;

o torekvés egy kovetkezetes és egységes szabalyozasi keret kialakitdsara, amely
vildgosan elkllonll a szolgaltatasnyujtastol, valamint a szabalyozas vagy allami
beavatkozas egyéb formaitol;

e egy erls szabadlyozasi keretrendszer feldllitdsa, amely biztositja a polgari repiilés
biztonsaganak teljes rendszerszemléletli megko6zelitését;

e a SESAR projekt tdmogatdsa egyetlen olyan kozlekedésbiztonsagi szabalyozdé
megnevezésével, amely a projekt eredmények biztonsagi érvényesitésének és
tanusitasanak el6re jelzésével meg tudja konnyiteni a projekt korai és
z6kken6mentes megvaldsitasat;

e a varatlan események és az ATM esetek jelentésének és elemzésének javitasa
unids szinten.

2.4. Célkitiizések és mutatok

2.4.1. Célkitlizések

Az EASA-rendszer ATM/ANS szolgaltatdsokra tervezett kiterjesztése célkitlizéseinek azokat
a problémakat kell érinteniik, amelyek a kozlekedésbiztonsagi szabalyozas jelenlegi
szervezésével, valamint azzal kapcsolatosak, hogy nincs egységesség az illetékes
hatésagok altal végrehajtandd kozlekedésbiztonsagi felligyelet és megfeleld jelentéstétel
tekintetében.

A meghatarozott célkit(izések a Bizottsag szolgalatai altal a hatasvizsgalathoz rendszerint
alkalmazott harom szint szerint csoportosithatdk, azaz a kévetkez6képpen:

e Az altalanos célkitiizések, amelyek az atfogd politikai célokat testesitik meg;

o A konkrét célkitlizések, amelyek az atfogd célkitlizések megvaldsitasahoz
hozzajaruld, tervezett jogalkotasi kezdeményezés kozvetlenebb céljait tlkrozik.
Mind az altaldnos, mind a konkrét célkit(izéseket a Bizottsdg, illetve az Ugynokség
kdzvetlen ellen6rzésén kivil es6 tényezok befolyasoljak, és ezért idénként nehezen
mérhetdk;

e Az operativ célkitlizések, amelyek a javaslat pontos eredményeivel
kapcsolatosak, és amelyek igy megfelel6 mutatdkkal értékelhetdk, s6t mérhetok.

Az EASA hatdskorének az ATM és ANS szolgaltatdsokra torténd kiterjesztésére vonatkozé
célkitlizéseket és mutatokat a kovetkez6 2.4.2.-2.4.5. pont ismerteti.

2.4.2. Altaldnos célkitiizések

Az Eurdpai Bizottsagnak a bizottsagi munkadokumentumban és az éves politikai
stratégiaban3® ismertetett, nagyjabdl a ,lisszaboni stratégiara” épiilé altalanos tarsadalmi
célkitlzései, amelyek a kévetkezok:

e FEurdpa elinditasa a gazdasagi fellendiilés (tjan, amely a tisztességes versenyen
alapulé belsd piac kiépitésén kivil a kozlekedési rendszer nagyobb hatékonysagat
és eredményességét is magaban foglalja

e Eurdpa szolidaritas iranti elkotelezettségének megerdsitése, ami magaban foglalja
azt, hogy az EU 27 + 4 dallam terlletén a polgarok szamara azonos szint(i védelem
biztositott

36 |asd: http://europa.eu.int/comm/atwork/programmes/index_en.htm
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védelmének megerQsitése

szempontbol
e E célkitlizések kivetitése és elomozditasa az EU hatarain kivll azaltal, hogy
nemzetkézi szinten nagyobb befolyast ériink el.

2.4.3. Konkrét célkitlizések

A konkrét célkitlizések meghatarozott |égikozlekedési célokhoz kapcsolddnak, amelyeket
mas kezdeményezések is tamogatnak, példaul az egységes eurdpai égbolt kialakitasa és
az EASA rendszer feldllitdsa. Ezek a konkrét célkitlizések részletesebben meghatarozhatdk
a magas szint(i szakértli csoport jelentésében szereplo tiz ajanlasbél, és az alabbi 5.
tablazatban is 6sszefoglaljuk ezeket.

biztonsagi és

2008. aprilis 15.

kozlekedésbiztonsagi

Kivonat a szakértoi csoport ajanlasaibdl

Kapcsolodoé konkrét

Sz. Cim A kérdés szbévege célkitiizés
1 Az EU mint az | A széttagoltsag jelenti a legfobb korlatot az | ¢ A biztonsagi
europai europai légikozlekedési rendszer | szabalyozasi folyamatok
repiilésszaba- | teljesitményének kibontakozasa el6tt. Mivel ezt | atfedéseinek
lyozas a problémat csak az EU szintjén lehet | megsziintetése
mozgatorugdja | megoldani, az uniés és mas szabalyozasi |e A
folyamatok kozotti atfedések | kozlekedésbiztonsagi
megsziintetésével, a szabalyozds és a| szabdlyozasi
szolgaltatasnyujtas 6nalld struktdrajanak | tevékenységek szédmara
biztositasaval, valamint a kozlekedeésbiztonsagi | mas szabalyozasi vagy
szabdlyozasi tevékenységek mas szabalyozasi | 3llami beavatkozasi
formaktol fuggetlen végrehajtasanak | formatdl fuggetlen
garantalasaval meg kell erGsiteni a K6z0sség | struktirak biztositasa
szerepét és a koOz6sségi moddszert, mint az
eurdpai repilésszabalyozas egyedlli eszkozét.
2 Nagyobb Nagyobb felel6sség addsa az agazatnak, a | Az dgazat
agazati bels6é piac liberalizdlasaval 6sszhangban. Az | szisztematikusabb
felel6sség agazat szisztematikusabb bevonasa a replilési | bevonasa szabalyalkotasi
rendszerekre vonatkozo szabalyalkotasi | folyamatba
folyamatba.
3 Jobb A jobb szabdlyozas elveinek alkalmazasa, a | Teljes kori
szabalyozas tulszabdlyozas elkeriilése, valamint teljes kor(i | hatasvizsgdlatok és
hatdsvizsgdlatok készitése és konzultacié | konzultacié alkalmazasa
végzése. a szabalyalkotasi
folyamatok soran
4 Jobb Az ATM esetében a szabalyozasi keretrendszer | ¢ A levalasztott
teljesitmény | és az iranyitasi szerkezetek kiigazitdsa a | szolgdltatasokat nyujtéd
Osztonzése szolgaltatds magasabb teljesitményre torténd | paneurdpai szolgaltatok
0sztonzése érdekében. Ahol arra mdd van, a | megjelenésének
piaci elvek alkalmazasanak elGsegitése az | elésegitése
ANSP szolgaltatasok levalasztasa és | ¢ A KKV-k altal nyujtott
liberalizaldsa utjan. AFIS és el6térkezelési
szolgaltatasok
biztositasanak elGsegitése
5 Az egységes Az egységes eurdpai égbolt (SES) és a SESAR | ¢ A biztonsagi
europai égbolt | megvaldsitdsdanak Eurdpai Bizottsag altali | szabalyozasi folyamatok
biztositasa felgyorsitasa kezdeményez0 iranyitas, valamint | atfedéseinek
az el6rehaladds éves ellendrzése és jelentése | megsziintetése
révén.
6 | Az Eurocontrol | Az Eurocontrol megfelel6 jogkorokkel valo | e A biztonsagi

felhatalmazasa

és

felruhazasa abbdl a célbdl, hogy kulcsszerepet
tudjon jatszani az egységes eurdpai égbolt és a

szabdlyozasi folyamatok
atfedéseinek
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tevékenységén
ek
koncentralasa

SESAR célkitlizéseinek az EU altal
meghatarozott stratégiai és szabalyozasi
keretrendszeren  bellli  megvalodsitdsaban.

Tevékenységeinek koncentraldsa egy kivald
paneuropai feladat és ATM haldézat terv
|étrehozasara, valamint az Eurdpai Bizottsag és
a tagallamok  altal kért  szabalyozas
tamogatasara. A kozlekedésbiztonsagi
szabalyozasi tevékenységekhez kapcsolodo
felel6sség atadasa az EASA részére..

megszilintetése

7 A A repulGterek szisztematikusabb integralasa a | Az Gzemeltetok /
repiilotérkapa- | teljes rendszerszemlélet(i megkozelitésbe. kilénb6z6 szolgaltatdk
citasi probléma irdnyitasanak

megoldasa harmonizalasa

8 Folyamatosan | Az EASA, mint egyetlen repllésbiztonsagi | ¢ Egyetlen kdvetkezetes

javulé szabdlyozassal foglalkoz6, repllGtereket és | szabalyozasi
biztonsag ATM szolgaltatasokat is magaba foglald unids | keretrendszer feldllitasa a
biztositasa szervezet jogkorének meghatarozasa, valamint | teljes légikdzlekedési
ennek megfeleld finanszirozasanak  és | rendszerre vonatkozoéan
eréforrasokkal torténé ellatdsanak biztositdsa. | ¢ A tagallamok altal
A tanusitasi folyamatok idében torténd | alkalmazott
elvégzése Utjan felkésziilés a SESAR-ral | kézlekedésbiztonsagi
Osszefliggl kihivasra. Annak biztositasa, hogy | feliigyelet
az allamok biztonsagi felligyelete harmonizalva | szabvanyositasa a
legyen, és a nemzeti hatdésagok koz6tti | biztonsag egységesen
egylUttmUikodés megfeleléen motivalt legyen a | magas szintjének elérése
teljesitmény altaldnosan magasabb szintjének | érdekében
eléréséhez.
9 Kornyezet- Az Eurdpai Bizottsag felkérése egy integralt | e A biztonsagi
védelmi kérnyezetvédelmi stratégia kidolgozdsara a | szabalyozasi folyamatok
elényok foldi mduveletekre és a replilés minden | atfedéseinek
biztositasa szakaszara kiterjed6 jobb ATM szolgaltatds, a | megszlintetése
kérnyezetet kevésbé szennyez6 és csendesebb
légi jarmivek és a piacszemléleti megoldasok
harmasara épitve.
10 A tagallamok | A meglévl kotelezettségek szisztematikusabb | ¢ A biztonsagi feligyeleti

kotelezése a
teljesitésre

teljesitésének el6irdsa az EU tagallamok
szamara, kllonos tekintettel a széttagoltsag
egységes eurdpai égbolt kezdeményezés altal
kitGzott megsziintetésére. Az allamoknak
foglalkozniuk kell az ANSP szolgaltatéknak
sz6l6  koOvetkezetlen  Utmutatdk és a
felligyelettel kapcsolatos teljesitményi
hidanyossagok problémajaval.

er6forrasok racionalis
felhasznaldsanak
megkonnyitése unios
szinten

e A tagallamok altal
alkalmazott
kozlekedésbiztonsagi
felligyelet
szabvanyositasa a
biztonsag egységesen
magas szintjének
elérése érdekében

5. tablazat: A magas szintii szakértoi csoport ajanlasaihoz kapcsol6dé konkrét

célkitiizések

A fenti 4. tablazat utolsé oszlopaban felsorolt tiz konkrét célkitlizést fogjuk hasznalni e
szabalyozasi hatdsvizsgalat kévetkezd pontjaiban.

2.4.4. Operativ célkitiizések
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Az EASA-rendszer kiterjesztésének varhatd célkit(izései nyilvanvaldéan szorosan
Osszefliggnek a 2.3. pontban vizsgalt problémakkal. A valasztott politika célja, hogy
orvosolja vagy mérsékelje a meglévé problémakat, valamint hogy hasznos valtozasok
kovetkezzenek be.

Ennélfogva az operativ célkit(izések a tervezett unids szintl beavatkozdssal kapcsolatos
konkrét intézkedésekkel allnak 6sszefliggésben. Eredménylik megallapithatd, s6t mérhetd,
és koOzvetlenul a végrehajtott intézkedéshez rendelhet6. Ezek a megallapithatdé/mérhet6
operativ célkitlizések mindenekelétt a kovetkez6k:

e az 216/2008/EK alaprendeletnek az eurdpai jogalkoté altal végrehajtott
modositasai;

e az ATM és ANS szolgaltatdsok biztonsagara, valamint az azok leszallitdsaban
érintett szervezetekre, személyzetre, rendszerekre és komponensekre vonatkozo
megfeleld végrehajtdsi szabalyok kbézzététele;

e egy m(ikodd szervezet létrehozdsa;

e az ATM/ANS biztonsag folyamatos ellenGrzése;

e szoros kapcsolat létrehozasa a tébbi résztvevével, kiilonésen az EUROCONTROLLAL
és a SESAR-ral;

e paneuropai ANS szolgaltatok megjelenése a piacon;

e megfelel6 végrehajtasi eszk6zok |étrehozasa és bevezetése az ATM/ANS teriletén.

2.4.5. Mutatok

A mutatok harom kilénb6zd szintje hatdrozhaté meg:

o Kovetkezménymutatok: Ezek a mutatdk a tdrsadalommal kapcsolatban elérni
kivant végleges hatast mutatjak. Ezeket rendszerint atfogé mutatdkkal fejezik ki,
és sok egyéb politika befolyasolhatja 6ket; bizonyos esetekben nehéz lesz, ha
egyaltalan lehetséges, az elért eredményeket Osszefliggésbe hozni az EASA
hataskoérének kiterjesztésével;

e Fredménymutatdk: Ezek a mutatok a javasolt politika azon kézvetlen célkitlizéseit
mutatjak, amelyeket az altalanos cél megvaldsitasahoz el kell érni. Ezek kifejezése
a megvalositott intézkedések kozvetlen és rovid tavu hatdsai szempontjabdl
torténik, és rajuk mas politikak is hatast gyakorolhatnak;

e Teljesitménymutatok: Ezek a mutatok azokat a pontos intézkedéseket vagy
kdzvetlen hatdsokat mutatjdk, amelyeket az Ugyndkség véleményében javasolt
politika varhatdéan el6idéz. A megvaldsitasra a Bizottsag kozvetlen ellenbrzése
mellett kerll sor, és az kdnnyen ellendrizhetd.

Az alabbi mutatok lehetGvé teszik annak ellen6rzését, hogy a célkitlizések megvaldsultak-
e, és ha igen, milyen mértékben. Fontos ezeket a mutatdokat elére meghatarozni, mivel ez
lehetévé fogja tenni a tervezett beavatkozas altal eldidézett hatasok értékelését. A
konkrét és altalanos célkitlizésekre vonatkozd mutatok szorosan kapcsolodnak a
problémakhoz és a varhatd hatasokhoz, mig az operativ célkitlizések egyszer(ibb és
észrevehetdbb, az intézkedések teljesitésével kapcsolatos mutatdkat eredményeznek.
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Az alabbi tablazat az altalanos célkitlizésekhez kapcsolédd kovetkezménymutatokat

mutatja be:

Azonositott problémak

Altalanos célkitiizések

Kovetkezménymutatok

megkozelitését

Az ATM és ANS | Az emberek védelme: | Az ATM/ANS szolgaltatasok
biztonsaganak javitasa kozlekedés- és | EASA  rendszer  szerinti
repiilésbiztonsag. biztonsaga
A legalabb részben ATM/ANS | Gazdasagi fellendlilés: a | ATM/ANS tényez6khoz
tényezOk  altal elGidézett | legalabb részben | kozvetlendl vagy
légikozlekedési balesetek | ATM/ANS tényezdk altal | kozvetetten kapcsolédé
kéltségének cstkkentése. el6idézett balesetek | balesetek és varatlan
koltségének csokkentése. | események altal okozott
karok kdéltsége
A biztonsagi szabalyozasi | Nagyobb nemzetkozi | Az ICAO ATM/ANS
keret széttagoltsaganak | befolyas; szolgaltatasokra vonatkozd
megszlintetése. szabvanyainak és bevalt
gyakorlatainak
befolyasolasa
Az EASA rendszer Eurédpai | Uj tarsuldsi megdllapodasok
Unidén kivali kibGvitése. megkotése, illetve az ECAA
foldrajzi hatokdrének
kiterjesztése
Egy eros szabalyozasi | Gazdasagi fellendiilés: a | Paneurdpai szolgaltatok
keretrendszer feldllitasa, | bels6 piac épitése és a | megjelenése
amely biztositja a polgari | munkaer6 mobilitasanak | Az ATM/ANS m{iszaki
repllés biztonsaganak teljes | el0segitése. személyzetére vonatkozo
rendszerszemlélet( altalanos

kompetenciarendszerek
felallitdsa

Szolidaritds: az EU mind
a 27 tagallamaban
azonos szintd védelem
biztositdsa az emberek
szamara

K6z6s biztonsagi szabalyok
egységes megvalodsitasa.

A SESAR
egyetlen
kozlekedésbiztonsagi
szabalyozd megnevezésével,
amely a projekt eredményei
biztonsagi érvényesitésének
és tanusitdsanak el6re
jelzésével meg tudja
kénnyiteni a projekt korai és
zOkkenémentes
megvaldsitasat

tamogatasa
olyan

Gazdasagi fellendllés: a
biztonsag
szabalyozasaval
kapcsolatos
csOkkentése

koltségek

Megfelel6 mechanizmusok
feldllitasa a biztonsagi
szempontbdl

kulcsfontossagu
eredmények felméréséhez,
érvényesitéséhez és
tanusitasahoz

6. tablazat: Azonositott problémak, altalanos célkitiizések és

kovetkezménymutatok
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A fenti 2.3 pontban elemzett problémakhoz kapcsoléodd konkrét célkit(izéseket és az azok
elérésének nyomon kovetésére szolgald mutatdkat az alabbi 7. tablazat tartalmazza:

Azonositott Konkrét célkitiizések Eredménymutatoék
problémak
Az ATM/ANS | A kozlekedésbiztonsagi Az EASA kompetencidinak

biztonsaganak javitdsa,
valamint a balesetekbdl
és varatlan
eseményekbdl szarmazo
koltségek cstkkentése.

szabalyozasi tevékenységek
szamara mas szabalyozasi vagy
allami beavatkozasi formatdl
flggetlen strukturak létrehozasa

egyértelml elkllonitése a
szabdalyozas és az allami
beavatkozas egyéb formaitol

Az agazat szisztematikusabb Az EASA  szabalyalkotasi
bevonasa szabalyalkotasi eljarasanak folyamatos
folyamatba alkalmazasa

A tagallamok altal alkalmazott Az EASA szabvanyositasi

kozlekedésbiztonsagi felligyelet
szabvanyositasa

vizsgdlatok kiterjesztése az
ATM/ANS teriletére

A biztonsagi
szabalyozasi keret
széttagoltsaganak
megszintetése.

Egyetlen kdvetkezetes
szabalyozasi keretrendszer
feldllitdsa a teljes légikozlekedési
rendszerre vonatkozdan

Az ATM/ANS szabalyozas az
alaprendeletbe van integrdlva

Az UzemeltetSk / kilonbozo6
szolgaltatdk iranyitasara
vonatkozo szabalyok
harmonizaldsa

"Horizontalis" megvaldsitasi
szabdlyok elfogaddsa az
Uzemeltet6k és a szolgaltatok
irdnyitasi rendszeréhez

Egy er0s szabalyozasi
keretrendszer
felallitasa, amely
biztositja a polgari
repllés biztonsaganak
teljes
rendszerszemlélet(
megkozelitését

A hatdsagi és
UzemeltetGi/szolgaltatdi szerepek
egyértelm( szétvalasztasanak
fenntartasa

A hatosagi és
Uzemeltet6i/szolgaltatoi
szerepkorok egyértelmd

szétvalasztasanak
megvaldsitasa, kllondésen az
Uzemeltetési koncepcidk
elfogadasa kapcsan

A levalasztott szolgaltatasokat
nyujté paneuropai szolgaltatok
megjelenésének el6segitése

Egy kulon erre a célra
szolgdld tanusitasi rendszer
feldllitdsa a 4 vagy annal
tobb allamban
szolgaltatasokat nyujto
szolgaltatok szamara

A KKV-k dltal nyujtott AFIS és | A  kozvetlenil az  AFIS

el6térkezelési szolgaltatasok | és/vagy el6térkezelési

biztositasanak elGsegitése szolgaltatasokat szervez6
repll6tér-lizemeltetbkre
vonatkozoé szabalyok
egyszer(sitése

Teljes kord hatasvizsgalatok és | A javasolt végrehajtasi

konzultacio alkalmazasa a | szabalyokhoz mellékelt

szabalyalkotasi folyamatok soran

szabalyozasi hatasvizsgalatok

A SESAR projekt
tamogatasa egyetlen
olyan
kozlekedésbiztonsagi
szabalyozd

megnevezésével, amely
a projekteredmények

biztonsagi

érvényesitésének és
tanusitasanak el6re
jelzésével meg tudja

A biztonsagi szabalyozasi
folyamatok atfedéseinek
megszlintetése

A biztonsagi és az egyéb
szabalyozasi formak kozotti
szabalyozasi kapcsolddasi
pont kialakitasa
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kénnyiteni a projekt

korai és zokken6mentes

megvalositasat

Esszer(isiteni kell al|A biztonsagi felligyeleti | A felligyelet illetékes

ATM/ANS biztonsag | eréforrasok racionadlis | hatésagok kozotti

szabalyozasara iranyuld | felhasznalasanak megkonnyitése | megosztasanak kialakitasa

eréfeszitéseket. unids szinten Kovetkezetes folyamat az
ACC funkcidk felligyeletére

7. tablazat: Azonositott problémak, konkrét célkitlizések és eredménymutatok

A szamos részletes, észreveheté vagy mérhet6 teljesitménymutatoval 6sszekapcsolhatd
operativ célkit(izéseket az alabbi tablazatban mutatjuk be.

Operativ célkitiizések

Teljesitménymutatdok

A 216/2008/EK alaprendelet
modositasai

Az Ugyndkség véleménye a Bizottsdg szdmara

A Bizottsag altal elfogadott jogalkotasi javaslat

Els6 olvasat az Eurdpai Parlamentben

A Tanécs allaspontja

Masodik olvasat az Eurdpai Parlamentben

A modositasok elfogadasa

Az ATM és az ANS
szolgaltatasok biztonsagara,

valamint a kapcsolodo
szervezetekre és
személyzetre vonatkozo

k6z6s végrehajtasi szabalyok
kozzététele

Az ATM/ANS szolgaltatasokra vonatkozd végrehajtasi
szabalyokrdl sz6ld NPA kozzététele

Az ATM/ANS szolgaltatékra vonatkozd végrehajtasi
szabalyokrdl szél6 NPA kozzététele

Az ATM/ANS szolgaltatasokra vonatkozé végrehajtasi
szabalyokrdl szolé CRD kozzététele

Az ATM/ANS szolgaltatékra vonatkozé végrehajtasi
szabalyokrdl sz6l6 CRD kozzététele

Az ATM/ANS szolgaltatdsokra vonatkozdé végrehajtasi
szabalyokrél szél6 vélemény atadasa

Az ATM/ANS szolgaltatékra vonatkozé végrehajtasi
szabalyokrdl sz6ld vélemény atadasa

A szlkséges funkciok
|étrehozasa az EASA
rendszeren belil

Munkaero-felvétel az ATM
szolgaltatasokra/replléterekre vonatkozo
szabalyalkotashoz

Munkaero-felvétel az ATM/ANS események biztonsagi
elemzéséhez

Munkaero-felvétel az ATM/ANS terllettel kapcsolatos
szabvanyositasi vizsgalatokhoz

Kilsé ellenérok kijelolése, akik részt tudnak venni az
ATM/ANS terilletekkel kapcsolatos szabvanyositasi
vizsgalatokban

Az ATM/ANS k6z0sség bevonasa az SSCC-be

Az ATM/ANS biztonsag
folyamatos ellenGrzése

Az ATM/ANS biztonsagi elemzésének az éves biztonsagi
beszamolodba torténé beépitése

Szoros kapcsolat |étrehozasa
a SESAR-ral

Stabil folyamat annak biztositdsara, hogy a SESAR
biztonsaggal kapcsolatban teljesitendd feladatainak
értékelése folyamatosan zajlik

Paneurdpai ANS szolgaltatdk
megjelenése a piacon

Egy kulon tanusitasi folyamat annak biztositasara, hogy
a paneuropai ANS szolgaltatdk tanusitasa folyamatosan
zajlik

Az ATM/ANS szabalyok
egységes megvalodsitasa az

Az ATM/ANS terileteken végzett szabvanyositasi
vizsgalatok eljarasainak létrehozasa
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EU-ban Az ATM/ANS terlletekre is kiterjedd szabvanyositasi
vizsgalatok elsé sorozatanak terve

Az els6 szabvanyositasi vizsgalat elvégzése az ATM/ANS
terlleten

8. tablazat: Azonositott problémak, operativ célkitiizések és teljesitménymutaték

2.5. Rendelkezésre alloé lehetdéségek

2.5.1. El6zetes hatasvizsgalat elvégzésének lehetbésége
A fentebb mar emlitett el6zetes hatasvizsgalatban 6t alternativ lehetéséget mérlegeltiink:

e A) ,nem torténik intézkedés” (azaz az EASA rendszer elsd kibdvitését kévetben
varhaté helyzet nem valtozik: az Ugynokség felelés a légi alkalmassagért, a
repllészemélyzet engedélyeiért és a légi milveletekért; a nemzeti szinten kijeldlt
illetékes hatdésagok pedig az ANS-ért, beleértve az 6sszeurdpai szolgaltatdkat és
repll6étereket);

e B) az EASA-rendszer fokozatos kiterjesztése a szabalyalkotas,
tipusalkalmassagi vizsgalat és a szabvanyositasi vizsgalatok terén az ATM-
re, ANS-re és a repiiléterekre;

e () az egységes eurodpai égbolt megbizasi mechanizmusanak az EUROCONTROL-ra
valé kiterjesztése a repulGtéri biztonsag szabalyozasa tekintetében, tovabba az
EUROCONTROL a tipusalkalmassagi vizsgalat és a szabvanyositasi vizsgalatok terén
is kap feladatokat;

e D) egy teljesen Uj eurdpai ligynokség létrehozasa abbdl a célbdl, hogy tdmogatast
nyljtson a Bizottsdg szamara az ATM, ANS és a replloterek biztonsagi
szabalyozasahoz;

e E) a (B lehet6ség szerint) kibdvitett hataskor(i EASA-ra bizonyos ATM miikodési
funkciok (pl. Iégiforgalmidramlas-szervezés) elvégzésének atruhazasa.

A tanulmany a tanacsadd cég altal a varhatd hatasokkal kapcsolatban elvégzett elemzés
alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a B) lehetGséget kell valasztani, és a
konzultacidban részt vevé érdekeltek is ezt tdmogattak.

2.5.2. Az e szabalyozasi hatasvizsgalatban mérlegelt lehetbségek.

A fentebb felsorolt A), C), D) és E) lehet6ségeket a Bizottsdg is mérlegelte a témarol
készitett végleges hatasvizsgalatban, ezért azokat a jelen szabalyozasi hatasvizsgalatban
nem kell ismét megvizsgalni. Masrészt a B) lehet6ség tényleges végrehajtasahoz mas
fontos kérdéseket kell megvizsgalni.

Az NPA 2007-16 dokumentum 10 kérdést tartalmazott ebben a tekintetben, és ugyancsak
azt feltételezte, hogy a végleges cél a (Bizottsag altal®’) a fenti 2.5.1. pont alapjan mar
indokolt és kivalasztott B) lehetéség végrehajtasa.

Azonban az emlitett 10 kérdés kozil a 3. valdéjaban két kilon témat érintett: a
légtérgazdalkodds (ASM) jellegét és szabdlyozasanak sziikségszerlségét, valamint
ugyanezeket a kérdéseket a légiforgalmiaramlas-szervezéssel (ATFM) kapcsolatban. Ezért
Ugy kell tekinteniink, hogy az NPA-ban szereplé kérdések teljes szdma 11. Az Ugyndkség
véleménye szerint a 11 kérdés kozil 6-ot nem kell tovabb vizsgalni a hatasvizsgalat
szempontjabol.

37 COM (2005) 845 végleges, 2007. december 20.
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Az alabbi tablazat ez utdbbiakat sorolja fel, és megindokolja azt is, hogy miért tekinthet6
feleslegesnek ezek tovabbi hatasvizsgalata.

Az NPA 2007-16 dokumentumban szerepl6

kérdések

Sz.

A kérdés szovege

Miért nem keriil sor alternativ
lehetéség mérlegelésére?

Az Ugynékség szeretné tudni, hogy az
érintettek szerint a mellékelt alapveté
kévetelmények megfelel6 alapot nyujtanak-e
az ATM/ANS szolgaltatasok biztonsagaval és
interoperabilitasaval kapcsolatos
szabalyozashoz. Ugyancsak Udvézél minden
olyan javaslatot, amely ezeknek az alapveté
kévetelményeknek a javitasara irdnyulnak.

Mindségi szempontlu dontés az alapvetd
kévetelményekkel kapcsolatban. Nem
allapitottak meg idevagd alternativ
lehetGségeket.

Az Ugynékség szeretné tudni, hogy az
érintettek szerint az Eurdpai Légiforgalmi
Szolgaltatasi  Halézattal  Gsszefliggésben
hasznalt rendszerek és Osszetevék definicidi
megfelelben hatarozzak-e meg azokat,
amelyeket a kibévitett alaprendelet hatalya
ala kell rendelni.

Az érintettek tulnyomd toébbsége ugy
gondolta, hogy nincs szikség a
definicidk megvaltoztatasara.

Az Ugynékség ennek alapjan Ugy
dontoétt, hogy nem javasolja az ICAO és
a SES definicidk megvaltoztatasat, és
végrehajtasi szabalyait egyezteti a
teljesitményért és az egyéb
interoperabilitdsi aspektusokért felelbs
szervezetek végrehajtasi szabalyaival.
Nincs szlikség tovabbi hatadsvizsgalatra.

Az Ugynokség szeretné megtudni, hogy az
érintettek szerint a biztonsagi szempontbdl
kulcsfontossagu rendszerek  és azok
Osszetevéi tervezésében, gyartasaban és
karbantartasaban, valamint
megfelelbségének hitelesitésében  érintett
szabalyozé szervezetek szamara el6 kell-e
irni a vonatkozd képességiik bemutatasat
azért, hogy ezzel csbkkentsék a rendszerek
és dsszetevik lizemeltetbinek felelésségét.

Mar meg van valésitva az EASA
rendszerben.

Az NPA 2007-16 dokumentumra reagald
érintettek tdmogattak.

Az Ugyndkség arra a koévetkeztetésre
jutott, hogy ennek lehetOségét eseti
alapon fogjak eldonteni, és megfeleld
szabalyozasi hatasvizsgalat fog készilni
a vonatkoz6 végrehajtdsi szabalyok
tamogatasa érdekében.
Az adott fazisban
részletesebb vizsgalatra.

nincs szlikség

Az Ugynékség szeretné megismerni az
érintettek nézeteit azzal kapcsolatban, hogy
ATM/ANS szolgaltatok lehetbséget kapjanak-
e arra, hogy egy tanusitvany birtokaban tébb
szolgaltatast és/vagy miveleti egységet is
mikodtessenek.

Az érintettek értelmezése szerint a mar
bevezetett SES szabalyzat lehetGséget
nyuijt erre.

Nincs szlikség tovabbi hatasvizsgalatra.

Az Ugynékség szeretné tudni, hogy az
érintettek szerint a kevésbé érzékeny
szolgaltatasokat nyujto szolgaltatok
tanusitasat elvégezhetik-e elbiralo
szervezetek is. Ilyen esetben az Ugynékség
részére is kell-e jogkort biztositani az elbirald
testliletek akkreditaldsahoz, vagy sem?

Ezt a lehet6séget a repllGterekkel
kapcsolatban mar kivizsgaltak. Elvileg a
hatast az ATM/ANS esetében is hasonld
tényezOk fogjak meghatarozni.

10

Az Ugynékség szeretné megtudni, hogy az
érintettek szerint megfelel6 mddszer-e kiilén
tanusitasi folyamatot bevezetni bizonyos, a
biztonsdg szempontjabdl kulcsfontossagu

Az érintettek allaspontja nem tette
lehetévé, hogy az adott fazisban
eseteket hatdrozzanak meg egy ilyen
folyamathoz.
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rendszerrel és dsszetevbvel kapcsolatban. Ha
igen, melyek legyenek ezek a rendszerek és
Osszetevok?

Az Ugynokség arra a koévetkeztetésre
jutott, hogy ennek lehet6ségét eseti
alapon fogjak eldonteni, és megfeleld
szabdlyozasi hatasvizsgalat fog készilni
a vonatkozd végrehajtasi szabalyok
tamogatasa érdekében.

Az adott fazisban nincs szlikség
részletesebb vizsgalatra.

9. tablazat: Az NPA 2007-16 dokumentumban szerepl6 kérdések, amelyek hatasa
nem igényel részletes elemzést

Az NPA 2007-16 dokumentumban szerepl6 tovabbi 6t kérdés esetében azonban alternativ

megoldasra lehet szamitani. Ezeket az alabbi
részletes vizsgalatat lasd a 2.7-2.11 pontokban.

10. tablazatban soroljuk fel. Hatasuk
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Az NPA 16/2007 Alternativ lehetoségek
dokumentum szereplo
kérdések
Sz. A kérdés szévege
1 Az érintettek szerint | 1A | Az altalanos Uzemeltetési koncepciok (pl. a SESAR
az Uzemeltetési kidolgozasa) és az egy adott légtérre vonatkoz6 dontések is
koncepcidkra kormanyzati jellegliek, és az alaprendelet cikkeinek hatalya
vonatkozoé déntések ala tartoznak.
meghozatala 1B | Az A&ltalanos Uzemeltetési koncepciok (pl. a SESAR
kormanyzati kidolgozasa) és az egy adott légtérre vonatkoz6 dontések is
funkcié-e vagy a szabalyozott tevékenységek, amelyeket a szolgaltatdok az
légiforgalom- alapvet6 kévetelmények alapjan végeznek.
irdnyitast nyujto 1C | Az dltaldnos Uzemeltetési koncepcidok (pl. a SESAR
szolgaltatd feladata? kidolgozdsa) nem tartoznak az EASA alaprendelet
hatékoérébe. Ugyanakkor a konkrét légtérre vonatkozo
dontések kormanyzati jellegliek, és toérvénycikkek hatdlya
ala tartoznak.
1D | Az A&ltalanos U(izemeltetési koncepciok (pl. a SESAR
kidolgozdsa) nem tartoznak az EASA alaprendelet
hatokorébe. Ugyanakkor a konkrét légtérre vonatkozo
dontések szolgaltatasi jellegliek, amelyeket az alapvetd
kovetelmények alapjan hoznak meg.
3 Az érintettek szerint | 3A | Az ATFM szabalyozasi/kormanyzati jelleg(.
(FM) | az ATFM
szabalyozasi vagy 3B | Az ATFM, mivel szolgaltatasi, illetve (izemeltetési funkcid,
szolgdltatasi jellegii- szabdlyozott kérdés.
e? 3C | Az ATFM unids szinten szabalyozasi funkcié. A helyi (vagy
regionalis) ATFM szabalyozott kérdés.
3 Az érintettek szerint | 3D | Az ASM szabalyozasi/kormanyzati jellegli (beleértve ebbe a
(SM) | az ASM szabalyozasi biztonsagot, a kapacitast és a hatékonysagot).
vagy glzolga/tataSI 3E | Az ASM, mivel szolgaltatasi, illetve lzemeltetési funkcio,
Jjellegi-e? . Ay
szabalyozott kérdés.
3F | Az ASM unids szinten szabalyozasi funkcié. A helyi ASM
szabalyozasi kérdés.
6 Bizonyos 6A | Nemzeti valtozatok/eltérések lehetové tétele a KKV-k
szolgaltatasok részére
nyujtasat 6B | A "sajat nyilatkozatra" is kiterjedd, aranyos kdz0s szabalyok
tanusitashoz kell-e létrehozdsa KKV-k részére.
kotni? 6C | A tanusitasra is kiterjed6 aranyos kozos szabalyok a KKV-k
részére.
8 Az Ugynékségnek 8A | "Nem torténik intézkedés": vagyis az egységes égbolt
kelljen-e tanusitania rendszerhez hasonléan az 6sszes ANSP szolgaltatéd az NSA-k
a paneuropai fellgyelete ald tartozik
ANS/ATM 8B | Az Ugyndkség feliigyelete ald tartozik, ha ketté vagy annal
szolgaltatokat? tobb allamban nyujt szolgaltatast (a "hatarokon atnyuld"
Amennyiben igen, esetek az Ugyndkség felligyelete ald tartoznak).
milyen kritériumok 8C | Mint a 8B-nél, de abban az esetben, ha négy vagy annal
szerint kell tobb allamban nyuljt szolgaltatast (kizarva a hatarokon
megallapitani egy atnyulo szolgdltatdsnyujtast és az egy egységes funkciondlis
szolgaltatas légtérblokkon bellli ATS szolgaltatast, amennyiben azt
paneuropai jellegét? kilénb6z6 ATSP szolgaltatdk nyudjtjak).

10. tablazat: Az NPA 2007-16 dokumentumban szerepld, alternativ leheté6ségekre

nyitott kérdések
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Végil, de nem utolsdsorban, szamos, az NPA 2007-16 dokumentumra valaszolé érintett
megjegyezte, hogy két alternativ mddszer van, amellyel az Ugyndkség illetékességet
kaphat az ATM és az ANS felett. Az els6é az alaprendelet mddositdsa, de az alternativ
megoldas szerint az Ugyndkség szerepkdre is beilleszthetd az egységes eurdpai égbolt jogi
keretrendszerébe. Az Ugyndkség Ugy taldlta, hogy a javaslat figyelmet érdemel, ezért gy
dontétt - bar az NPA dokumentumban felvetett kérdések nem érintették azt -, hogy az
alabbi harom alternativ lehet6ségre tekintettel, felveszi a javaslatot a jelen szabalyozasi
hatasvizsgalatba:

e O0A): Az Ugyndékség semmilyen szerepet nem kap az ATM/ANS szolgdlatokkal
kapcsolatban, illetve
0B): Az alaprendelet kibOvitése az ATM/ANS szolgaltatasokra, illetve
0C): A SES szabdlyok mddositasa abbdl a célbdl, hogy kiterjedjenek az Ugyndkség
ATM/ANS szolgaltatasokkal kapcsolatos szerepkdrére.

A hatasok részletes vizsgalata és 6sszehasonlitasa a kovetkez6 pontban talalhato.

2.6 Az EASA kompetencia ATM/ANS biztonsagi szabalyozasra torténo
kiterjesztésének legjobb moédszere

2.6.1 Alternativ lehetbségek

Az EASA kompetencia ATM/ANS biztonsagi szabalyozasara torténs kiterjesztésének
lehetséges mddszerei a kdvetkezdk:

e O0A: Az Ugyndkség semmilyen szerepet nem kap az ATM/ANS szolgdlatokkal
kapcsolatban (azaz "nem torténik intézkedés");

e O0B: Az alaprendelet kibovitése az ATM és az ANS szolgaltatasokra;

e O0C: A SES négy (alap)szabalyanak maddositasa abbdl a célbdl, hogy kiterjedjenek
az Ugynokség ATM/ANS szolgaltatdsokkal kapcsolatos szerepkorére.

A OA lehet6ségnél nincs szlikség vizsgalatra, mivel azt az ECORYS el6zetes hatasvizsgalata

keretében mar elemezték és nem javasoltdk, ugyanakkor a masik két lehet6ség (0B és
0C) hatasainak méréséhez sziikség van ra, mint a vizsgalat kiindulasi alapjara.

2.6.2. Célcsoport és az érintett szervezetek szama

2.6.2.1 Illetékes hatésagok

Az egységes égbolt rendszer bevezetése elott a nemzeti légligyi hatéosagoknak két f6
feladata volt az ATM/ANS szolgaltatasok biztonsagaval kapcsolatban:

e szabalyalkotds (azaz az ICAO rendelkezéseinek a nemzeti jogrendbe valé atliltetése
és beépitése);

e az ATM/ANS Aaltaldnos felligyelete, mivel ezen a téren nem volt érvényben
semmilyen konkrét ICAO szabvany.

A SES mar oriadsi mértékben megvaltoztatta az emlitett helyzetet, mivel annak alapjan
most mar unids szinten dolgozzak ki az ATM/ANS szolgaltatasok kézds szabalyait®®, mig az

38 A SES keretrendszerrél sz6l6 549/2004 rendelet 8. cikke.
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allamoknak nemzeti feliigyel6 hatdsagokat (NSA) kell kinevezniiik vagy feldllitaniuk® a
mechanizmusoknak a szolgaltatok tanusitasara és felligyeletére torténd hivatalos és a
k6z0s szabalyok alapjan valo alkalmazasa érdekében. Az egységes égbolt rendelkezései a
nemzeti felligyel6 hatdésdgok szakmabeli véleményezés (peer review) Utjan torténd
ellendrzésére vonatkozo kotelezettségét is tartalmazzak®®.

Ebbdl kdvetkezben a jelenlegi kiindulasi alap (azaz a 0A lehet6ség) a kovetkez6:

e az ATM/ANS szolgaltatasokra vonatkozd ko6z0s szabalyokat (tébbek kozott a
kozlekedésbiztonsaggal kapcsolatos szabalyokat is) tovébbra is a SES
mechanizmusokon keresztll hozzak létre;

e a nemzeti feligyel6 hatdésagok a jelenlegi foldrajzi illetékességiik hatarain belll
folytatjak az ANSP szolgaltatok tanusitasat és felligyeletét;

e a nemzeti fellgyel6 hatésagok az EUROCONTROL ESIMS programjanak keretei
kozott rendszeres id6kozonként végzett ellenérzések hatalya ald esnek.

A kozlekedésbiztonsagi szabalyalkotas (a kozvetlenll e részt megel6zo listaban szerepl6
els6 feladat) Ugynokségnek tdrténd ataddsa elvileg nem moddositja a fentieket. Mas
szavakkal megfogalmazva, a 0A, 0B és 0C lehet6ségek egyike sem lesz hatassal a nemzeti
szinten mkodoé illetékes hatésagokra. Ezzel szemben a 0B, illetve a 0C lehet6ség az
Ugynokségre és az EUROCONTROL-ra is hatassal lesz, amely utdbbi esetében
jelenleg az a normal eljarasrend, hogy "felhatalmazas" alapjan dolgozza ki a szlikséges
végrehajtasi szabalyokat.

A masodik feladattal (azaz az ATM/ANS szolgaltatdk tanusitasaval és felligyeletével)
kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy jelenleg 30 allam*' vesz részt a SES rendszerben.
Ezen allamok szempontjabdl semmi nem fog jelentés mértékben valtozni, fliggetlenl
attdl, hogy a OB vagy a 0C lehetGség kerul bevezetésre, mivel a kézelség miatt tovabbra is
a megfeleld illetékes hatdsagaik lesznek felelések a legfontosabb nemzeti ANSP
szolgaltatok tanusitasaért és felligyeletéért.

Végll a nemzeti feligyel6 hatdésagok mindkét valtozat esetén ellendrzésen mennek
keresztiil. A OB és a OC lehet8ség is ki fog hatni az Ugyndkségre, valamint az ESIMS (az
ESARR megvalodsitasanak ellen6rzése és tamogatasa) programot jelenleg végzé 30
hatésagra és az EUROCONTROL-ra.

Ezért fiiggetleniil attél, hogy a OB vagy a OC lehet6ség keriil-e megvaldsitasra, az

érintett nemzeti feliigyel6 hatésagok teljes szama 30 lesz. A OB és a 0C lehetéség
is hatassal lesz az EUROCONTROL-ra és az Ugynokségre.

2.6.2.2 ATM/ANS szolgaltatok

Az ANS szolgdltatok alapvet8en mar tanusitasi kotelezettség ald esnek*?. A tébbségiik
esetében semmi nem fog jelentésen megvaltozni attdl, hogy az Ugynokség szerepkére az
egyik vagy a masik jogszabdly hatalya ald kerlil, amennyiben ezek a szolgaltaték
megfelelnek a polgari léginavigacios szolgaltatok hagyomanyos fogalmanak, azaz olyan
allami szervezetek, amelyek egy allam Iégterén bellil nyQjtanak |éginavigacios
szolgaltatasokat az altaldnos l|égi forgalom szédmara. Ez a helyzet azonban, a SES
jogszabalyok miatt is, folyamatosan fejlédik.

3% Annak 4. cikke (1) bekezdése.

4 A léginavigacids szolgdlatok elldtdsédra vonatkozé ko6zds kovetelmények megallapitdsardl széld, 2005.

december 20-i 2096/2005/EK bizottsagi rendelet 9. cikke (HL L 335., 2005.12.21., 13. 0.).

41 Liechtenstein a Kézdsség tarsult tagja, de ATM/ANS kérdésekben hagyomanyosan a szomszédainak adja &t a
dontés jogat.

42 A7 550/2004/EK a léginavigacids-szolgalati rendelet 7. cikke.
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Valéjaban néhany esetben a f6 polgari ANSP szolgaltatok azon kivil, hogy ATS
szolgaltatoként milkodnek, gyakran navigacids, AIS, I|égtér-felligyeleti vagy
kommunikacios szolgaltatasokat is nyujtanak. Ezzel szemben a MET szolgaltatok jelentbs
mértékben szakosodott szervezetek, ezért nincs olyan emlitésre méltd eset, amikor ilyen
szolgaltatdok a profiljuktdl eltérd tipusu szolgaltatasok nyujtasaban is részt vennének. Ezért
a tovabbiakban a MET szolgaltatdkat és a katonai szolgaltatdkat figyelmen kivil hagyjuk.

Az emlitett polgari ATM/ANS szervezet tobbsége (de nem mindegyik) személyzete révén
kozlekedésbiztonsagi szempontbol kulcsfontossagu karbantartasi szolgaltatasokat is nyuijt.

Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy e szolgaltatok kozll tobb kereskedelmi [égi
Uzemeltet6 is, amely repilés kdzbeni vizsgalatot és a radidnavigacios jelek kalibralasat is
biztositja. Ténylegesen 6 szolgaltaté (ATSA-Bulgaria, Avinor, LFV, DSNA, ENAV és HCAA)
szerepelt (2008. aprilis 4-én) a Légtér-szabvanyigyi és kalibraciés nemzetkozi bizottsag
(ICASC)** webhelyén taldlhatd listdan repiilési kalibraciés szolgaltatéként. Ezek a
szolgaltatasok mar az EASA rendszer hatdlya alda tartoznak. Ezért a szabalyozasi
keretrendszer tagoltsaga valodszinlileg érintheti az ilyen légi (zemeltet6ket/ATSP
szolgaltatokat.

Az EUROCONTROL helyi konvergencia és végrehajtasi tervei (LCIP)** ugyancsak szamos
jelentés ATSP szolgaltatot orszaga nagy repull6tereinek és/vagy tobb orszagban taldlhato
jelentés szamu repllStér GzemeltetGjeként azonosit. Az aldbbi tablazat ezeket az
informacidkat foglalja dssze.

Sz Allam A f6 polgari ATSP szolgaltato ATM/ANS szolgaltatasokon kiviil

(amelynek az ATM az nyGjtott egyéb ilizemeltetési
alaptevékenysége) szolgaltatasok

1 Ausztria Austrocontrol Nincs

2 Belgium Belgocontrol Nincs

3 Bulgaria ATSA Munkareplilés

4 Ciprus Polgari repulési féosztaly - ANS Nincs

5 Cseh Koztarsasag ANS - Cseh Koztarsasag Nincs

6 Dania Naviair Nincs

7 Esztorszag EANS Nincs

8 Finnorszag Finavia Replldterek (25) lizemeltetbije

9 Franciaorszag DSNA Munkarepiilés

10 Németorszag DFS Nincs

11 Gorogorszag HCAA Munkarepllés +

Replldterek (43) lizemeltetbje

12 Magyarorszag HungaroControl Zrt. Nincs

13 frorszég IAA Operations Directorate Nincs

14 Olaszorszag ENAV Munkareplilés

15 Lettorszag LGS Nincs

16 Litvania ORO NAVIGACIJIA Nincs

17 Luxemburg Nincs Nem all rendelkezésre

18 Malta MATS Nincs

19 Hollandia LVNL Nincs

20 Lengyelorszag PANSA Nincs

21 Portugalia NAV Portugal Nincs

22 Romania ROMATSA Nincs

23 Szlovak LPS SR Nincs

Koztarsasag

43 http://avnwww.jccbi.gov/icasc/fi_service providers.html

4“4 http://www.eurocontrol.int/Icip/public/subsite _homepage/homepage.html
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24 Szlovénia Slovenia Control Nincs
25 Spanyolorszag AENA Repuldterek (47) lizemeltetbje
26 Svédorszag LFV Munkarepllés +
Replldterek (16) lizemeltetbje
27 | Egyesllt Kiralysag NATS Nincs
28 Izland* Isavia (Flugstodir) Repul6téri mlveletek
29 Liechtenstein* Nem nyuijt ATS szolgaltatast Nem értelmezhetd
30 Norvégia Avinor Munkarepllés +
ReplilGterek (46) lizemeltetbje
31 Svaijc Skyguide Nincs
* Nem készult LCIP rajuk vonatkozdan.
11. tablazat: Az ATM/ANS szolgaltatasokon kiviil egyéb szolgaltatasokat is
nyGjto f6 polgari ATSP szolgaltatok
A fenti tablazat azt mutatja, hogy hat ATS szolgaltatdé nyujt munkareplilési
szolgaltatasokat, harom pedig egyben repiilotér-iizemelteto is.
Ezért a OB, illetve OC lehetoség mérlegelése kapcsan a figyelmet els6sorban a
fent emlitett 9 ilizemeltetére/szolgaltatéra kell forditani, mivel rajuk lehet
hatassal az, hogy egy vagy tobb jogszabalyrendszer hatalya tartoznak.
2.6.2.3 Egyéb, tébb szolgaltatast is nyujté szolgaltatok
Az Ugyndkség rendelkezésére 4&ll6 informacidk alapjan szamos olyan ATM/ANS
szolgdltatasokat nyujtd vallalat/szervezet is létezik, amely nem tartozik az egyes orszagok
f6 polgari ATS szolgaltatdi kozé. Ezeket a rendelkezésiinkre allo informacidkat az alabbi
tablazatban foglaltuk 6ssze.
Mig valdszin(isithets, hogy az Ugynékség illetékességi szerkezetének kialakitdsa nem fog
kihatni sem a Tower Company GmbH-ra, mivel az kizarélag ATM szolgaltatasokat nyuit,
sem a romaniai CAA AIS osztalyra, mivel az a helyi CAA része, egészen eltérG lehet a
helyzet a tobbi, elsGsorban repll6tereket lizemeltetd szolgaltatd vonatkozasaban.
Szerveze- Allam Tovabbi ismert polgari ANSP Alaptevékenység
tek szama szolgaltatok
1 Cseh Pragai Repul6téri Hatdsag Repul6téri mlveletek
K6ztarsasag
1 Esztorszag Tallin Airport Ltd Repilétéri mliveletek
3 Finnorszag Mikkeli kozosségi repllotér Repul6téri mlveletek
Seindjoki k6zosségi repulotér
Sodankyla kozosségi repilétér
66 Franciaorszag 66 magantulajdonu AFIS Repul6téri mlveletek
lzemeltetd
5-1 Németorszag Tower Company GmbH ATC (kizardlag TWR
szolgaltatasok)
Fraport* Repuldtéri mlveletek
Munchen Flughafen*
2 regionalis repul6tér (Lahr és
Mannheim) kdzvetlenil nyujt TWR
szolgaltatasokat
8 Magyarorszag Budapest Airport (CNS) Repul6téri mlveletek

FlyBalaton LHSM (CNS)
Debrecen LHDC (CNS)
LHPP Pécs-Pogany(CNS és AFIS)
Békéscsaba (CNS és AFIS)
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Gyo6r-Pér (CNS és AFIS)
Nyiregyhaza (CNS és AFIS)
Szeged (CNS és AFIS)

8 frorszag Waterford Airport Repul6téri mlveletek
Kerry Airport PLC
Galway Airport
Ireland West Airport Knock
Sligo Airport Co LTD
Donegal Airport
Weston Airport

10 Olaszorszag Fliggetlen AFIS szolgaltatok Repilétéri miveletek
1 Luxemburg Adm. de I’Aéroport de Repulétéri mlveletek
Luxembourg
0 Romania RCAA AIS osztalya az NAA osztalya
10 Szlovénia Helyi AFIS szolgaltaték (10) Repul6téri mlveletek
40 Svédorszag Helyi AFIS korulbeltl 40 Repilétéri mlveletek
replilétéren
1 Egyeslilt SERCO Aviation Szervizszolgaltatas
Kiradlysag
153 OSSZESEN

*ElGtérkezelési szolgaltatas

12. tablazat: Alaptevékenységként repiilotéri miveleteket végzo kisebb polgari
ATSP szolgaltatok

Ezenkivll e vélemény 0Osszefliggésében a repul6tér-izemelteték a legegyszerlibb helyi
szolgaltatasokat (vagyis az AFIS és/vagy az elGtérkezelési szolgaltatasokat) anélkil is
nyujthatjak, hogy teljes kor( ANS szolgaltatova kellene valniuk, és szakszolgalati
tanusitvannyal rendelkezd |égiforgalom-iranyitét kellene alkalmazniuk. Amennyiben ugy
dontenek, hogy TWR légiforgalom-iranyitasi szolgaltatova valnak, akkor természetesen
rajuk és személyzetikre is az ATS szolgdltatdsok nyujtasaval kapcsolatos alapveto
kovetelmények fognak vonatkozni. Az AFIS/el6térkezelés kovetelményeinek lehetséges
egyszer(isitését tovabb targyaljuk a 2.10 pontban, de a jelen vizsgalat hatokore
szempontjabol a OB, illetve OC lehetoségek altal esetlegesen érintett repiilotéri
szolgaltatok szama 150-re becsiilheto.

2.6.2.4 Tervezd, gyarté és karbantarto szervezetek

A légi jarmlvek és hajtomulvek, valamint azok alkatrészei, tobbek k6z6tt a navigacios és a
kommunikacios replléelektronikai berendezések tervezését, gyartasat és karbantartasat
mar az EASA rendszer szabdlyozza. A SES rendszerben a tervezbk/gyartdk felelGssége
ugyanigy meg van mar hatdrozva az 0Osszetevokhoz tartozé megfeleléségi nyilatkozat
alairdsara vonatkozé kételezettség formajaban®.

A SES rendszerben azonban a kozlekedésbiztonsaghoz kapcsolédé karbantartd
szervezetek - amennyiben nem azonosak a tanudsitott ANSP szolgaltatéoval - a "kozos
kdvetelmények"*® alapjan az emlitett szolgdltatd &ltal végzett feliigyelet hatdlya ald

45 Az Eurdpai Légiforgalmi Szolgaltatasi Haldzat atjarhatdsdgardl sz616, 2004. marcius 10-i 552/2004/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 5. cikke (HL L 96., 2004.3.31., 26. 0.).

% Iéginavigacids szolgalatok elldtdsdra vonatkozd kozos kdvetelmények megallapitdsardl szél6, 2005. december

20-i 2096/2005/EK bizottsagi rendelet 9. cikke (HL L 335., 2005.12.21., 13. 0.).
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esnek?. A OA lehetdség esetében ez a jovében sem valtozik, ezért az érintett karbantart6
szervezetek szama nulla.

A OC lehetGség valasztasa esetén (amely szerepet ad az EASA-nak, de valtozatlanul
meghagyja a SES rendszert a jelenlegi formajaban) ugyancsak nem lesz érintett
karbantarté szervezet.

A OB lehetoség valasztasa esetén azonban a karbantarto szervezetek az ANSP
szolgaltatotol filiggetleniil, eseti alapon szabalyozhaték. Jelenleg mindossze
harom olyan jelent6s vallalat, illetve szervezet van az Union belil, amelyrél tudhaté,
hogy az emlitettek kézé sorolhatd, biztonsaggal kapcsolatos karbantartd szolgaltatasokat
nyujt: a Cyprus Telecommunications Agency (CYTA), az Eltel Networks*® és a Techno
Sky*. Ezekre hatassal lesznek az Ugynékség szabalyai, amennyiben tanusitdsi
kotelezettség ala esnek.

Harom tervezo és gyartd szervezet szintén nyujt ATM/CNS szolgaltatasokat, amint az
az alabbi tablazatban lathato.

Allam Tovabbi ismert polgari ANSP Alaptevékenység
szolgaltatok
Németorsza Airbus Deutschland GmbH Nagyméret(i repiil6gépek tervezése és
g (ATS a Hamburg-Finkenwerder gyartasa
replilétéren)
BAN 2000 Gmbh Kulcsrakész megoldasok CNS
THALES ATM Navigation GmbH berendezésekhez +
(CNS szolgaltatasok) ATM/CNS rendszerek tervezése és
gyartasa
frorszag IAA Technology Directorate (CNS) | CNS rendszerek telepitése, beszerzése
és lizemeltetése

13. tablazat: ATM/ANS szolgaltatasokat is nyajté miiszaki szervezetek

Ezért a OB és 0OC lehet6ség megvaldsitasa esetén 3 (ATM/ANS szolgaltatasokat
nyGjtd) + 3 tervezd, gyartd vagy karbantarto szervezet lehet érintett.

47 Vagyis azok, amelyek személyzete elvégzi a biztonsagi szempontbdl kulcsfontossdgu rendszerek valds idejl
fellgyeletét és Gjrakonfiguralasat, valamint a helyszinen végzett itemezett vagy hibajavitasi célu karbantartas
utan aldirja az izembe helyezési dokumentumokat.

“8 http://www.eltelnetworks.com/main.aspx?ID=B2B538BF-3D54-4640-984A-D3DE847ED006

“ http://www.technosky.it/Lang1/
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2.6.2.5 Képzb szervezetek és az orvosi vizsgalatokat végzbk

Az Ugyndkség szamara rendelkezésre all6 informacidk alapjan 4 szervezet nyuit
légiforgalom-iranyitdi képzést anélkiil, hogy ATM/ANS szolgaltatast végezne,
amint az az alabbi tablazatban is lathato.

Hely Tovabbi ismert polgari ANSP Alaptevékenység a
szolgaltatok szabalyozott
légikozlekedési
szolgaltatasok
teriiletén
Lettorszag ANS Training Centre Légiforgalom-iranyitoi
képzés
Litvania Vilnius Gediminas Technical Univ. Légiforgalom-iranyitoi
képzés
Luxemburg Institute of Air Navigation Services (IANS) Légiforgalom-iranyitoi
képzés
Svédorszag EPN (Entry Point North) Légiforgalom-iranyitoi
képzés

14. tablazat: Légiforgalom-iranyitokat képzo szervezetek
Azonban az orvosi vizsgalatokat® és a I|égiforgalom-iranyitdi képzést nyujté
szolgdltatdkat®! a SES keretrendszerben mar az NSA-knak kell jovadhagyniuk/tandsitaniuk.
Ezért fliggetlendl attdl, hogy a 0A, a 0B vagy a 0OC lehetOség keriil-e megvaldsitasra, ezek
egyike sem lesz érintett altala.

2.6.2.6. Az érintett szervezetek dsszefoglalasa

Osszefoglalva, a fenti 2.6.2.1, 2.6.2.2, 2.6.2.3, 2.6.2.4 és 2.6.2.5 alpontban leirt
informaciék alapjan az érintett szervezetek szamara vonatkozd becslést az alabbi 15.
tablazat tartalmazza:

LEHETOSEG Becsiilt szam
Azo | Ismertetés | Hatésagok | ANSP-k | Repiilotér- Tervezo, Légiforgalom-
nosi iizembentar gyarto és iranyitékat
to tok karbantarto képz6 vagy
szervezetek orvosi
vizsgalatokat
végzo
szervezetek
OA | "Nem 0 0 0 0 0
torténik
intézkedés"
0B | Az 30 + 2% 9 150 3 (ANSP 0
alaprendelet szolgaltatok
alkalmazasi is)
korenek + 3 (karb.)

50 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a k6z8sségi légiforgalmi iranyitdi szakszolgdlati engedélyrél sz6l6, 2006.
aprilis 5-i 2006/23/EK iranyelvének 12. cikkének (1) bekezdése.
51 Annak 13. cikke (1) bekezdése.

Oldalszéam: 49 / 104




2. melléklet 2008/1. szamu vélemény 2008. aprilis 15.

kib6vitése

0C | Az EASA 30 + 2% 9 150 3+3 0
szerepkoréne
k integralasa
a SES
rendszerbe

* EUROCONTROL és EASA

15. tablazat: Az Ugynokség hataskorének kiilonb6zé bovitési moédozatai altal
érintett szervezetek szama

Ezért kilondsen kiemelkedd jelentGsége lesz a repull6tér-izemeltet6kre gyakorolt hatasok
értékelésének az 0B és az OC lehetfség 6sszehasonlitasa céljabdl.
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2.6.3 A biztonsaggal kapcsolatos hatas

A OA lehet8ség megvaldsitdsa esetén sem a SES alaprendelkezései®?, sem az alaprendelet
nem modosul.

A 0C lehetéség nem tartalmaz olyan cikket, amely az Ugynodkség szerepkorérél szélna, de
a SES altalanos filozofidja és megszovegezése megmarad. Ez a feltételezés még a SES
"masodik csomagjahoz" kapcsoldédd jogalkotasi javaslat mellett is igaz marad, mivel az
foleg a teljesitmény nyomon kovetésére és a hatékonysag novelésére iranyul majd, nem
pedig a kozlekedésbiztonsag szabalyozasara. Ezért a OA és a OC lehetGség biztonsagi
szempontbdl megegyezik egymassal, mivel mindkett6 a SES rendszerben mar meglévé
biztonsagi rendelkezésekre épil.

A 0B lehet6ség megvaldsitasa esetén az alaprendelet kiegészil néhany tovabbi, az
ATM/ANS terllethez kapcsolddd cikkel. Az alaprendelet jelenleg 70 olyan cikkbdl all,
amelyet a jogalkoté mar elfogadott. Ebben a szabalyozasi hatasvizsgalatban feltételezziik,
hogy ezeknek a cikkeknek a filoz6fidja, de még a szovegezése sem valtozik meg annak
érdekében, hogy az EASA rendszer mint olyan az ATM/ANS tertletre is kiterjedjen.

A 0B masik két lehet6séggel vald, kozlekedésbiztonsagi hatds szempontjabdl torténd
0sszehasonlitdsdhoz megadunk néhany altalanos jellemzot az alabbi tablazatban.

Témakor SES keretrendszer EASA alaprendelet Biztonsagi
(OA és 0C lehet6ség) (OB lehet6ség) hatas
Cikk Rendelkezés Cikk Rendelkezés |O6sszehasonli-
tasa
SES | EASA
A tervezés, gyartas 5 Csak a vasarlaskor 1.1(a) Egyértelmd ® ©
és karbantartas (552) torténik
kulénvalasztasa a megfeleléség-
szolgaltatastol értékelés.

A gyartét nem
vonjak be a késbbbi
modositasokba.

A polgari Nem A SES definicid 4 Mar integralva van ® ©
légikozlekedés all szerint az ATM/ANS az EASA

biztonsaganak teljes | rendelk terlletre rendszerbe

rendszerszintd ezésre korlatozodik, ami

megkozelitése. nem teszi lehetévé a

légikozlekedés
biztonsaganak
harmonizalt médon

torténd
megkozelitését.
Az ATM/ANS terilet Nem A SES keretrendszer Nem all Az EASA rendszer ® ®
teljes all lehetOvé teszi az rendelkezé definicid szerint
rendszerszemlélet( rendelk ATM kérdések sre kozlekedésbiztonsa
megkozelitése ezésre harmonizalt gi kérdésekre
megkozelitését, de korlatozodik, ami
ezt sok szervezeten joghézagokhoz
keresztil valositja vezethet.
meg, és ezek
tevékenységét

koordinalni kell, ami
esetlegesen
joghézagokhoz és

52 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 549/2004/EK, 550/2004/EK, 551/2004/EK és 552//2004/EK rendelete.
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atfedésekhez
vezethet.
A repuldelektronika 5 A légi 6sszetevOkre 8 + azl. Feloleli a l1égi © ©
hasznalatra vald (552) is kiterjed melléklet | alkalmassagot és a
alkalmassaga (unios 1.c.2 és a | felhasznalasra valo
Uzemeltetdk) Iv. alkalmassagot is
melléklet
5.a pontja
A repuilGelektronika 5 A légi G6sszetevikre 9+ azl. Feldleli a légi © ©
hasznalatra vald (552) is kiterjed melléklet | alkalmassagot és a
alkalmassaga (Unién 1.c.2 és a | felhasznalasra valo
kivili Gzemeltet6k) Iv. alkalmasséagot is
melléklet
5.a pontja
Ko6z0s felligyelet 2.4 Eseti alapu rendszert 10.2 Azonnal ® ©
(550) kell megvaldsitani = alkalmazando, az
az atfogo jelleg és az Uni6 egész
egységesség terlletén
hidnyanak kockazata
Informaciocsere 2.4 Eseti alapu rendszert 10.4 Azonnal ® ©
(eredmények) (550) kell megvaldsitani alkalmazando, az
Uni6 egész
terlletén
A tanusitasok 18.1 Korlatozott 11.2 Lehetséges ® ©
megfeleldségének
ellen6rzése az EK
altal
Biztonsagi 9&13 Szankciokra és 14.1 Lehetséges az ® ©
intézkedések (549) biztonsagra azonnali reagalas
korlatozadik; az
alaprendelkezések
nem emlitenek
biztonsagi
irdnyelveket
Végrehajtasi 8 A szabalyok 14.6 A szabalyok és az ® ©
szabalyok (549) kidolgozasara egyértelmd
rugalmassaga korlatozott szoveg. eljarasok vilagos
Semmi nem szdl a hierarchiaja a
rugalmassagukrol. biztonsag azonos
szintjének
végrehajtasi
szabalyoktol eltérd
eszkozokkel vald
elérése érdekében
(Kozlekedésbiztonsa 18 A hangsuly a 15.1 Biztonsagi ® ©
gi) informaciés (552) bizalmassagon van, informacidk
haldzat nem a biztonsagi kotelez6 és a
informacidk 2003/42/EK
cseréjén: ez iranyelvnek
ellentmond a megfeleld cseréje
2003/42/EK az allamok, az
iranyelvben foglalt Europai Kozosség,
biztonsagi elveknek. az EASA és az AIB
szervek kozott
Eves biztonsagi 11.1d A teljesitmény- 15.4 Az EU Gsszes ® ©
jelentés (549) | feligyelet az ATM-re tagallamara + az
korlatozddik: nem Osszes teriletre
valdsul meg a teljes kiterjed
rendszerszemlélet
Az 6nkéntes Nem Nincs megemlitve 16.1 Konkrétan ® ©
bejelenték védelme all megnevezve
rendelk
ezésre
Védelem a Nem Nincs megemlitve 16.3 Konkrétan ® ©
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munkahelyi lelki all megnevezve
terrorral szemben rendelk
ezésre
"Puha" szabalyok 4 Faradsagos feladat 18(c) Egyszer(ibb feladat ® ©
(Cs-k) (549) (azaz gyorsabban
reagal a felmerilé
biztonsagi
igényekre)
3. orszag légi 5 A fedélzetre még 23.1b Hivatalos ® ©
jarmuivére vonatkozd | (549) nem telepitett engedélyezési
engedélyezés repulGelektronikai eljaras
berendezésekre
korlatozadik
Szabvanyositasi 9 Csak az IR-ek 24.1 A tagallami ® ©
vizsgalatok (2096) szintjén. vizsgalat kotelezg,
A vallalkozasok és kiterjed a
vizsgalatara nincs szabdlyozott
maod. vallalkozasok
Semmilyen vizsgalatara is.
kévetelmény nincs
elGirva az ellen6rzést
végz6 auditorok
kompetencidjara
vonatkozdlag.
Szankcidk a 9 Nem egyértelm(iek 25.1 A Bizottsag altal az ® ©
paneuropai (549) az eljarasok, ha a EASA kérésére
szolgaltatdokkal szabalyok kivetett
szemben megsértésére a szabalysértési
tanusitast végzé birsagok
allamtol eltérd
allamban keril sor
SzerzO6désbe nem Nem Az EUROCONTROL, 31.3 A torvény szerint ® ©
foglalt kotelezettség all illetve az auditorok az EASA és
rendelk felelGsségére személyzete teljes
ezésre vonatkozo mértékben felel a
rendelkezések egyike tevékenységéért
sem tartalmazta a
"szakmabeli
véleményezéseket".
Egylttm(ikodés az 2.3 A két- és sokoldalu 38,3(c) Egyszer(i folyamat ® ©
NSA-k kozott (550) megallapodasok
korébe van utalva,
ami az egységesség
hidnyahoz vezethet
Konzultacios 8.1 Az EUROCONTROL 52.1(c) Az agazat ® ©
folyamat és irasbeli (549) altal szervezett bevonasa és
valaszok mddon, amelyek torvény altal elGirt
nem feltétlendl nyilt, nyilvanos
nyilvanosak konzultacié
A szabalysértésekkel 9 Nincs vilagos 54.1 Egyértelmd ® ©
kapcsolatban az EK (2096) kapcsolat az EK utasitas a
részére nyujtott kozbsségi vizsgalati
tamogatas jogszabalyok eredmények EK
alkalmazasanak részére torténd
nyomon kovetésére jelentésére
vonatkozo vonatkozdan
kotelességével
Légiforgalom- 5 26/2006/EK iranyelv | Végrehajtda | Azonnali egységes ® ©
iranyitokra (550) = az atlltetéshez si alkalmazhatoséag
vonatkozé szabalyok szlikséges id6 + szabalyok
tovabbra is
lehetséges, hogy az
egységesség nem
valosul meg
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"Horizontalis" Nem A SES hatdkore az Az EASA A replilés minden ® ©
szabalyok a all ATM/ANS terlletre végrehajta | tertletén meg van
hatdsagok részére rendelk korlatozodik si hatarozva a
ezésre szabalyok kolcs6nos
B. elismerés céljabdl
szakasza
"Horizontalis" Nem A kiilonb6z6 Kidolgozas Egyetlen ® ©
szabalyok az all tertiletekhez alatt allo szabalycsoport
irdnyitasi rendszer rendelk | kllonb6z6 szabalyok | végrehajta alkalmazhaté
részére ezésre tartozhatnak, Si minden terileten,
amelyek kevésbé szabalyok abbol a célbdl,

egyértelmiivé teszik
és megdragitjak az
irdnyitasi rendszert.

hogy cstkkenjen a
szabalyozasi teher
és kllonb6z6

tipusu
tevékenységekhez
ugyanazon
tanusitasi
folyamatot
lehessen
felhasznalni.

16. tablazat: A 0OA, OB és 0C lehetdségek biztonsagi 6sszehasonlitasa

A fenti tablazatbdl leolvashaté, hogy az alaprendelet atfogd "horizontalis"
rendelkezéscsoportokat tartalmaz a |égi kozlekedés biztonsagara vonatkozéan. Az
ATM/ANS ebbe a keretrendszerbe torténé bevondsa mindenekel6tt biztositani fogja a
polgari repllés biztonsaganak teljes rendszerszemléleti megkozelitését. Ez lehetbvé teszi
a kulonb6z6 résztvevok kozotti kapcsoldédasi  pontokkal Osszefliggd kockazatok
azonositasat és csokkentését, mivel a biztonsagot nem lehet csupan e résztvevok onalléan
és vaktaban elvégzett tevékenységei révén elérni. Arra is szamitani lehet, hogy az Gsszes
biztonsagi szabalyozasi eljards egy rendszerbe szervezése leegyszer(siti a repilés tobb
terlletén is érintett GizemeltetOkre vonatkozd tanusitdsi folyamatot.

Ezzel szemben a SES keretrendszer, amely az ATM/ANS kapacitas és hatékonysag
novelése érdekében lett kialakitva, biztonsagi szabalyozads szempontjabol kevésbé
kidolgozott. Ezenkiviil, az Ugyndkség szerepkérének bedgyazdsa arra kényszeritené a tébb
terileten is tevékenyked6 UzemeltetOket, hogy kilonb6z6 jogszabdlyrendszereket
kovessenek: vagyis arra, hogy az erOfeszitések egy részét az iranyitasi rendszerre és
biztonsagi szempontbdl nem alapveté fontossagu feladatokra iranyitsak.

Osszefoglalva, a fenti 2.1.2 pontban ismertetett mddszertan alkalmazédsaval (beleértve a
biztonsagi hatasok 3-as sulyozasi tényezbjét), valamint a 2.4.5 pontban felsorolt, a
konkrét célkitlizésekhez kapcsoléddan alkalmazandéd eredménymutatok kivalasztasat
kovetéen pontszamokat rendelhetlink a harom lehet6ség biztonsagi hatdsahoz, ahogy azt
a kovetkez6 tablazat bemutatja.
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A lehetdségek pontozasa

Konkreét célkitiizések/Eredménymutatok 0A OB 0C
a AR Nem EASA EASA a
Az EASA szerepének betoltoje terjed ki alap- SES
az rendele | rend-
ATM/ANS t szeren
szolgaltat beliil
asokra
Mas szabalyozasi formaktdl egyértelmlien elkilonilé 0 3 1
biztonsagi szabalyozas
Az EASA szabalyalkotasi eljaras alkalmazasa (ATM/ANS -3 3 3
szolgaltatasokra)
ATM/ANS-re irdnyuld szabvanyositasi vizsgalatok 1 3 2
Az EASA biztonsagi szabalyozasi keretrendszerén belll -3 3 1
megvaldsitott ATM/ANS
Horizontalis szabalyok az iranyitasi rendszerekre -3 3 -1
vonatkozdan

A hatdsagok és a szolgaltaték szerepeinek egyértelmd

Nem kapcsolddik kozvetlentl

elkllonitése torvényhez
A 4 vagy annal tébb allamban mikoédd szolgaltatok -3 3 2
tanusitasanak az alapja
Az AFIS és az el6térkezelés egyszerlsitése (de Lasd a 2.10 pontban
egységes szabalyok alkalmazasa ezeken a tertleteken)
Hatasvizsgalat minden javasolt szaballyal kapcsolatban 1 3 2
Kapcsolddas mas szabalyozasi formakhoz -1 3 2
A hatdsagok megallapoddsa az erbforrasok racionalis -2 3 3
felhasznalasardl
Kovetkezetes folyamat az ACC funkcidk felligyeletére Nem kapcsolddik kdzvetlenl
torvényhez
OSSZESEN -13 27 15
ATLAGOS PONTSZAM (/9 szamszeriisitett - 1.44 3 1.67
paraméter)
SULYOZOTT ATLAG (3-szoros pontszam a -4.32 9 5.01

biztonsaggal vald 6sszefiiggés esetén)

17. tablazat: Az unios jogszabaly hatalyanak kiterjesztésével kapcsolatos
biztonsagi vonatkozasl hatas pontozasa

2.6.4 Gazdasagi hatas

Ebben a részben az Ugyndkség koltségeit értékeljilk az aldbbiak szerint. 2008-ban az
Ugyndkség személyi jellegli raforditdsainak (fizetések + igazgatds, kivéve az utazdst)
teljes koltsége kortlbelal 43,8 millid eurdt tesz ki atlagosan 338 f6bdl alld teljes létszam
esetén. Kovetkezésképpen, az EASA-n beliil 1 FTE korulbelll évi 130 000 eurdba kerl,
figyelembe véve a B fizetési osztdlyokba tartozd ideiglenes alkalmazottakat, szerz6déses
alkalmazottakat és kisegit6 alkalmazottakat. Az e szabalyozasi hatasvizsgalat
szempontjabol Iényeges személyzet azonban jorészt az A fizetési osztdlyokba tartozé
ideiglenes alkalmazottakbdl all. Esetlikben 15 %-kal magasabb koltséggel szamolunk
(azaz évi 150 000 eurd). Egy évben (365 nap) 52 szombat és vasarnap van. Ezenkiviil,
korulbellil 30 nap szabadsdggal és 16 hivatalos (innepnappal kell szamolni. Igy a
fennmaraddé hasznos napok szama: 365 - 104 - 30 - 16 215 nap. 5 nap
betegszabadsaggal és egyéb tavolléttel szamolva, a tisztan fennmaradd napok szama évi
210. Ha napi 7,5 munkaorat feltételeziink, ez évente 1575 munkaorat tesz ki.
Feltételezve, hogy ezen id6 koriilbeliil 20 %-aban rutinfeladatokat végeznek,
terveket készitenek, jelentéseket irmak vagy mas adminisztrativ jellegl feladatokat
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hajtanak végre, a “kiszamlazhaté" o6rak szama 1260 koril addédik. Igy egy
kiszamlazhaté ora koltsége (150 000/1260) 120 eurdé nagysagrendld lesz az
Ugyndkség személyzetére vonatkozbéan. Koérilbelil éranként 25 euréval szdmolunk az
utikoltségekkel kapcsolatban, mivel a szabvanyositdsi vizsgdlatoknak az egész
kontinensre, igy annak szélsé terlleteire is ki kell terjedniik. Tehat e szabalyozasi
hatasvizsgalatban feltételezziik, hogy egy szamlazhaté 6ra teljes koltsége az
Ugynokség személyzete tekintetében 145 euré (beleértve az utazast).

Osszefoglalva, abbdl indulunk ki, hogy e pontban és a jelen szabalyozasi hatasvizsgalat
minden részében az Ugyndkség szempontjabdl 1 FTE a kovetkezoket jelenti:

e Evi 150 000 eurds atlagkoltség
e 210 munkanap és 1260 kiszamlazhato éra, 120 eurd/ora kéltség mellett
e Az Utikoltségek 25 eurd/éra nagysagrendlre tehetdk.

2.6.4.1. Az Ugynékség altal elvégzendd szabvanyositasi vizsgdlatok

Az Ugyndkség altal végzendd szabvanyositasi vizsgdlatoknak ATM és ANS szolgaltatdkra
valé kiterjesztésére az id6szakos ellen6rzésekre vonatkozd jelenlegi altaldnos tervnek
megfeleléen kerll sor, amely kétévenkénti 1 latogatason alapul (gyakorisdg = 1 : 2 = évi
0,5 latogatds). Ezenkiviil kivételes esetekben eseti vizsgalatok is elvégezheték. Igy
feltételezhetd, hogy a gyakorisag 10%-kal nagyobb: 0.55.

Az emlitett latogatdsok rendszerint 5 napig tartanak, és azokat az Ugynékség, illetve az
NSA-k altal delegalt 3 ellen6rbdl allo, kifejezetten ATM/ANS szolgaltatasokkal foglalkozd
csoport végzi el®>. Egy ellendrzd latogatdsra jutd atlagos id6tartam tehat: 5 nap x 8 6ra x
3 személy = 120 munkaora.

Mivel a latogatasok évenkénti gyakorisagat 0,55-ra becsiiltik, ez azt jelenti, hogy (120 x
0,55), azaz atlagosan koriilbeliil évi 66 munkadrara van sziikség ahhoz, hogy
egyetlen illetékes hatosagnal egy szabvanyositasi latogatasra sor keriiljon a
kétéves tervezési idoszak soran.

Az emlitett 736/2006/EK rendelet szerint azonban az Ugyndkség ezen feladatat elvégzd
ellen6roknek az ellenbrzési jegyz6konyvek és kérdbivek kidolgozasaban és moddositasaiban
is részt kell vennilk. Ezenkivlil, nekik kell elkészitenitk az ellen6rzési terveket,
koordinalniuk és el6készitenilik a latogatasokat, jelentenilik azok eredményét, és nyomon
kovetnilk az esetleges korrekcios lépésekre vonatkozd terveket. A rendkivil Osszetett
ATM/ANS teriileteken az Ugynékség 4altal egy illetékes hatésdg szabvanyositasaval
évenként eltéltend6 munkadrak szamat atlagosan a fent emlitett 66 6ra legalabb 5-
szOrbsére becslljik (azaz egy hét a latogatasra, plusz 4 hét kapcsolédd irodai munka).

Tehat 66 x 5 = 330 6ra sziikséges atlagosan évenként ahhoz, hogy az Ugyndkség
egy illetékes hatdsaggal kapcsolatban elvégezze a szabvanyositast az ATM/ANS
tartomanyokkal kapcsolatban, ami magaban foglalja a tényleges latogatast, valamint a
latogatast megel6z6 és kovetd, kapcsolddo irodai munkat.

A fenti 2.6.2.1 pontban az érintett hatésagok szamat 30-ra becsiltik, tehat a
szabvanyositasi vizsgalatok tekintetében az Ugynokség éves koltsége Osszesen:

e 330 dra x 30 hatésag = korulbelll évi 9 900 szamlazhatd ora;

5%z Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség szabvanyositasi vizsgalatok elvégzésével kapcsolatos
munkamoddszerekrél sz6lo, 2006. majus 16-i 736/2006/EK bizottsagi rendelet 6. cikkének (1) bekezdése szerint
az Ugynokség ellenérzé csoportja legalabb 3 tagbdl all. Ez a rendelkezés komitoldgiai eljaras Utjan egyszer(ien
modosithaté a kordbban az ESIMS programban részt vett EUROCONTROL személyzet bevonasanak lehetévé
tétele érdekében.

Oldalszéam: 56 / 104



2. melléklet 2008/1. szamu vélemény 2008. aprilis 15.

e ha ezt elosztjuk 1260-nal, akkor koriilbeliil 8 FTE-t kapunk a szabvanyositasi
tevékenységekre.

e Az ellen6rok szama szlikségessé teszi 1 tovabbi osztalyvezeto és 1 asszisztens
felvételét; igy az FTE-k szadma 10-re nd az Ugynokség jovahagyott munkaerd-
felvételi tervének megfelelGen;

e A csak az Ugynékség személyzetének bevondsaval jard, 150 000 eurd/FTE
0sszeggel szamolt legkdltségesebb esetben ez éves szinten koriilbeliil 1 500
000 eurds becsiilt 6sszkoltséget jelent az Ugynokség szamara.

A szabvanyositasi vizsgalatok ugyanakkor az ellendrzott hatésagok részérdl is eréfeszitést
kivannak. Azonban a koévetkez6kbdl indulhatunk ki:

e a hatésagok mar a "szakmabeli véleményezések" hatalya ald tartoznak a
2096/2005/EK bizottsagi rendelet ("k6zos kovetelmények") 9. cikke alapjan: ezért
a OB és 0C lehet8ség - mivel az Ugynékség vizsgalatai természetszeriileg felvaltjak
az emlitett "szakmabeli véleményezéseket" - semmilyen tovabbi gazdasagi
terhet nem fog a vizsgalt hatésagokra roni;

e az EK tamogatasara a hatoésagok biztositanak a "szakmabeli
véleményezésekhez" sziikséges ellendéroket, évente korilbelil 6 930 éraban,
amit ha felszorzunk éranként 110 eurds Gsszeggel, akkor éves szinten 762 300
euros nagysagrendii megtakaritast kapunk;

e az EUROCONTROL ESIMS latogatasainak tébbé-kevésbé ugyanakkora az erdéforras
igénye, mint az Ugynodkségre vonatkozdan becsiilt érték, és a "szakmabeli
véleményezésekkel" parhuzamosan zajlanak. EASA szerinti bérkoltséget
feltételezve, és ugyanazon feltételekbdl kiindulva, ez korilbelil 1 500 000
eur6/év koltséget jelent az EUROCONTROL-nak, amely az Ugyndkség
szabvanyositasi vizsgalatainak végrehajtasa utan megtakarithaté.

Kovetkezésképpen az Ugynokség altal végzett szabvanyositasi vizsgalatok
ATM/ANS terlletekre torténé (OA lehetOség szerinti) kiterjesztésének a OB, illetve 0C
lehet6ség megvalodsitasaval osszevetett koltségkiilonbozete - figyelembe véve azt
is, hogy a szolgaltatok esetleg kdzvetlenlil nem vesznek részt a vizsgalatokban - az alabbi
17. tablazatban bemutatottak szerint becstilhetd.

Paraméter | Az Ugynokség A 30 illetékes Az OSSZESEN
szempontjabal hatésag EUROCONTROL
szempontjabol szempontjabol
Osszesen
FTE 10 -8 -10 -8
1000 eurd 1,500 - 762 - 1500 -762

18. tablazat: A ATM/ANS teriilettel kapcsolatos szabvanyositasi vizsgalatok
becsiilt koltsége

2.6.4.2 A biztonsdgi és minbségirdnyitasi rendszer "horizontalis"
szabdlyozdasa

A 2.6.2.6 pontban 162-re becsiilték azoknak a szervezeteknek a szamat, amelyek a
repiilés tobb teriiletén is nyajtanak szolgaltatasokat (pl. ANSP szolgaltatok, amelyek
munkarepilési feladatok elvégzését is vallaljak, bizonyos ATM vagy ANS szolgaltatasokat
is biztositd repul6tér-izemelteték, illetve ATM/ANS szolgaltatasokat is nyujtd mliszaki
szervezetek). E szervezetek egy része kis- vagy kozépvallalkozas (KKV). Ugyanakkor a 0A
lehet6ség megvaldsitdsa esetén a széttagolt keretrendszerbdl addédodan, ezeknek a
kovetkezdket kell tennilk:
e Meg kell ismerkedniitk a repllésbiztonsagi szabalyozds két kilonb6z6
iranyvonalaval;
e A biztonsagi rendszerben érintett személyzetiket ki kell képezniik mindkét
szabalyozasi csoportra vonatkozéan;
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e El6fordulhat, hogy iranyitasi rendszerliket valtozé (és potenciadlisan egymassal
szembenalld) kovetelményekhez kell igazitaniuk, vagy kilén biztonsagi rendszert
kell létrehozniuk az egyes tevékenységekhez.

Ugy becsiljik, hogy a fent emlitett széttagoltsdg &atlagosan akar évi minimum 0,5
FTE/szervezet elvesztegetéséhez is vezethet. Ez a rendkivil évatos becslés azon a
tényen alapul, hogy - mint azt fentebb emlitettiik - e szervezetek jelentdés hanyada KKV.
Masfeldl azonban egy KKV szempontjabdl a 0,5 FTE igen jelent6s mérték.

E szervezetek bérkodltségét atlagosan a hatdsagok bérkoltségének megfelelé mértéklinek
becslljik, ezért 1 FTE koltsége az esetiikben (1260 szamlazhato 6ra x 110
eurdo/o6ra) = 138 600 euro.

A OA lehet6ség megvalodsitdsa esetén a szervezetenkénti 0,5 FTE elvesztegetése nem
kertlhet6 el. Ez 6sszességében 0,5 x 162 = 81 FTE “elvesztegetését” jelenti, ami pénzben
kifejezve 81 x 138 600 eurdé = 11 227 000 eurd/év veszteséget jelent.

A OB lehetGség kapcsan folyamatban van az integralt irdnyitasi rendszerek "horizontalis"
végrehajtasi szabalyainak kidolgozasa. Még ha ezeken a szabalyokon bellll egyes alrészek
tertilet-specifikusak lesznek is, altaldnossagban egyetlen jogi aktus lesz, és amogott
egyetlen filozéfia fog meghlzodni. Ez azt jelenti, hogy a fenti "elvesztegetett koltség",
a jelenlegi helyzettel 6sszehasonlitva, teljes mértékben elkeriilheto.

Végezetil a 0C lehetoség megvaldsitdsa esetén szintén el lehet érni némi megtakaritast,
de végul - nagy valdszinlséggel - eltér6 szabalyok fognak az ATM/ANS szolgaltatasokhoz,
illetve a replilés mas terileteihez kapcsolddd biztonsagi rendszerekre vonatkozni. Ezért
feltételezzik, hogy ebben az esetben a megtakaritds nagysagrendje megfelezhetd, és
0sszege 5 613 000 eurd/évre becsiilheto.

Végezetiil az Ugynokség hatokorének az ATM/ANS teriiletre torténd kibdvitése
az ezen a teriileten mi(ikodé szolgaltatok szamara semmilyen tovabbi koltséggel
nem jar, viszont megtakaritast érhetnek el altala az alabbi tablazatban foglalt becsiilt
adatok szerint.

LEHETOSEG
Paraméter 0A (1] -] 0C
Nem terjed ki az EASA EASA a SES
ATM/ANS alaprendelet rendszeren
szolgaltatasokra beliil
FTE 0 - 81 -40.5
1000 eurd 0 -11 227 -5613

19. tablazat: Az ANSP szolgaltatok becsiilt megtakaritasai

2.6.4.3 A karbantarto szervezetek felligyelete

A fenti 2.6.2.4 pontban harom, kozlekedésbiztonsagi szempontbdl kulcsfontossagu
karbantarté szervezet kerllt beazonositasra az ATM/ANS terlileten. A SES szabalyozasi
keretrendszer szerint ezeket jelenleg nem az illetékes hatdsag felligyeli, hanem
ellenkezlleg, az a tanusitott szolgaltatd latja el a felligyeletliket, amelyik szerz6dést kotott
vellk.

A OA, illetve a OC lehet6ség megvaldsitasa esetén ez a helyzet tovabbra is a kovetkez6
hatasokkal fog jarni:
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e Kevésbé formalizalt biztonsagi feligyeleti folyamatok, amelyek adminisztrativ
szempontbodl kisebb terhet jelentenek ugyan, de jogbiztonsagi szempontbdl, illetve
a szikséges eroforrasok felmérésének lehetésége szempontjabdl rosszabbnak
bizonyulhatnak;

e Az ellen6rzések megkettdzésének elkerilése érdekében ketté vagy annal tobb
ANSP szolgaltatonak megallapodasra kell jutnia abban a kérdésben, hogy
ugyanazokkal a karbantartd szervezetekkel kivannak-e szerzédést kotni;

e Az el6z6 pontban foglaltak a bels6 piac kialakitdsaban is akadalyt jelenthetnek.

Szamos egyéb megfontolast is fel lehetne sorolni, azonban az az altalanos vélemény, hogy
nagyon nehéz objektiv becslést adni ennek a konkrét kérdésnek a gazdasagi hatasardl, és
minden ilyen prébdlkozds aranytalan lenne az érintett szervezetek rendkivil kis szama
miatt (mivel legfeljebb 3 tanusitott szervezetr6l van sz6). Bizonyos tényezOk
megtakaritdst eredményezhetnek, mig masok koénnyen vezethetnek olyan
koltségnovekedéshez, mint példaul az ellendrzési tevékenységek megsokszorozodasa tobb
vevovel rendelkezé karbantartd szervezetek esetén. Ez egy valds helyzet a 0A, illetve 0C
lehetGség megvaldsitasa esetén. Ezért a OB lehetGség jelentheti a legalacsonyabb
koltséggel jaré megoldast, bar a jelen szabdlyozasi hatdsvizsgalat nem tartalmaz részletes
becslést az ennek megvaldsitasaval jaré gazdasagi hatasokra vonatkozoan.

2.6.4.4 Harmadik orszaqg légi jarmiivén haszndlt repiilbelektronika
megfelelbségének ellenbrzése

Az alaprendelet 12. cikke szerint a K6z0sség és harmadik orszag altal kotott vonatkozd
megallapodasok alapjan az Ugynékség elfogadhatja az adott orszag Iégligyi hatdsaga altal
kidllitott tanusitvanyokat. Ez a repllGelektronikai berendezésekre és azok meglétére is
vonatkozik, figyelembe véve a légiforgalmi szabalyokat és a légi szabalyokat. Ezenkivul
kiterjed azok barmilyen el6ére lathatd lGzemeltetési feltétel mellett torténd hasznalatara.
Ilyen, a kolcsénés elismerésre vonatkozd megallapodds hidnydban az Ugyndkségnek
minden vonatkozd szempontot ki kell vizsgalnia, mielott kiadnd a harmadik orszag
Uzemeltet6jétdl az Uniod légterébe torténd belépéshez megkodvetelt engedélyt.

Amennyiben az Ugyndkség ATM/ANS szolgdltatdsokkal kapcsolatos szerepkdre a SES jogi
keretrendszerébe kerlilne beillesztésre, a kévetkez6 rendelkezések alkalmazasara kerilne
sor:

e Az 549/2004/EK rendelet 7. cikke, amely az Unién kivili allamoknak lehet6séget ad
arra, hogy a SES rendszerrel 06sszefliggésben megallapodasokat ko&ssenek;
mindazonaltal az emlitett cikknek nem célja, hogy a felszerelésre vonatkozo
kovetelményekkel kapcsolatban megoldast nyudjtson, és nem nyujt megfeleld
jogalapot arra sem, hogy az alaprendeletben lefektetett tanusitasi kotelességek aldl
mentességet biztositson;

e Az 552/2004/EK rendelet 5. cikke, amely eldirja a gyartok szamara, hogy a légi
"alkotéelemeirdl" megfeleléségi nyilatkozatot irjanak ala, amely kiterjed a
replldelektronikat tartalmazé dobozra, de annak fedélzeti telepités utani
biztonsagara és teljesitményére nem.

A jelen pontban leirt helyzet kézlekedésbiztonsagi hatasara mar adtunk becslést a fenti
2.6.3 pontban. Gazdasagi szempontbdl megjegyezhetjiik, hogy a SES keretrendszerbdl
hidnyozhat az egyértelm( jogi megfogalmazds, és a rendszer bizonyos jogi
hianyossagokkal is rendelkezhet. A hidnyossagok megsziintetésére és a kérdések
tisztdzdsdra természetesen eréfeszitéseket kellene majd tenni. Ugyanakkor lehetetlen
barmilyen realisztikus feltételezés alapjan szamszerlsiteni az ehhez szlikséges
eroforrasokat. A OA, illetve a OC lehetoség gazdasagi hatasat ezért csak uagy
tekinthetjiik, mint negativ hatas. Ezzel szemben a 0B lehet6ség nem jar tovabbi
koltséggel.
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2.6.4.5 Karkéltségek

Jelenleg nem all rendelkezésre olyan megbizhaté eszkdz, amelynek segitségével pontosan
megallapithatnank az Uj jogi intézkedések biztonsagi hatdsat. Tehat nagyon nehéz
kialakitani pontos, idevago gazdasagi értékeléseket.

Azonban a fenti 2.6.3 pont azzal zarult, hogy mig a OA lehet6ség megvaldsitasanak
negativ biztonsagi hatdsa lenne a jovObeli kihivasokat tekintetbe véve, a masik két
megoldas, a 0B, illetve a 0C lehet6ség megvaldsitasa pozitiv kdzlekedésbiztonsagi hatassal
jarna ugy, hogy a OB hatdasa majdnem kétszer olyan jo lenne, mint a 0C megoldasé.
Ezenkivil a 2.3.1.8 pont azzal zarult, hogy az EU 27 + 4 allamban bekdvetkezd, ATM/ANS
tényezoOkkel kozvetlenll vagy kdzvetve Osszefliggl légikozlekedési balesetek és varatlan
események koltsége évenként 680 millié eurds, azaz 680 000 000 eurd/év nagysagrend(.

Ennek alapjan feltételezhet6, hogy a OA lehetdség megvaldsitdsa biztosan nem fog
elénybkkel jarni a kés6bbi kihivasok tekintetében: pénzben kifejezve O
megtakaritassal jar. Masfel6l azonban, bar a biztonsagi értékelés sordn a OB jobb
pontszamot ért el, mint a 0C, a OB és a 0C lehet6ség megvaldsitasa kapcsan egyarant 1
%-0s elényt jelz6 rendkivil ovatos becslés azt mutatja, hogy az elényt az éves szinten
maximum 6 800 000 eurds kar megel6zése biztositja.

2.6.4.6 Az Ugynékséq altal végzett biztonségi elemzés és szabdlyalkotds

Miutan a SES keretrendszer mar megallapitotta a kozosségi kompetenciat, feltételezziik,
hogy egyik lehetéség megvaldsitasa sem vezet olyan valtozasokhoz, amelyek a
szabalyalkotds vagy a biztonsagi elemzés tekintetében befolyasolndk az illetékes
hatdésagokat vagy az iparag érintettjeit.

Ennek alapjan abbdl indulhatunk ki, hogy az Ugynokség altal az ATM/ANS teriileteken
elvégzendd szabalyalkotasi tevékenységekhez igényelt FTE-k szama 9 (1 vezetd +
7 adminisztrator + 1 asszisztens). Ugy gondoljuk, hogy még 2 FTE sziikséges
ahhoz, hogy a szabalyalkotast a biztonsagi adatok megfelelé elemzésével és
biztonsagi kutatassal tamogassa.

Az Ugynokség szamara sziikséges tovabbi eréforrasok mértékét 11 FTE = 1 650
000 eurd/év nagysagrendiinek értékeltilk a OB, illetve a O0C lehetdéség
megvaldsitasara vonatkozéan, amely nem tartalmazza a kikiildetéseket, a
csoportmunkakat és a tanulmanyokat.

Feltételezzliik, hogy fliggetlenlil attdl, hogy a OB vagy a OC lehet6ség keril-e
megvalositasra, az EUROCONTROL tovabbra is tdmogatja az EK-t a SES azon szempontjai
tekintetében, amelyek nem kapcsolddnak a biztonsagi szabalyozashoz. Ezért nem
tételezzik fel, hogy az EUROCONTROL fel tudna szabaditani FTE-t, bar személyzetének
jelenleg az SRU 3altal szabalyalkotasi tevékenységek kapcsan alkalmazott néhany tagijat
esetleg atiranyithatna mas feladatok elvégzésére.

2.6.4.7 A gazdasagi hatas sszefoglaldsa

Az Ugynokség koltségvetésének, akar a 0B, akar a 0C lehetdség megvaldsitasara kerdl
sor, tObbé-kevésbé 21 tovabbi FTE (10 a szabvanyositasi vizsgalatokhoz + 9 a
szabadlyalkotashoz + 2 a biztonsagi elemzéshez) koltségeit kell fedeznie. 150 000 eurd/FTE
koltséget feltételezve ez az Ugynokségnek éves szinten 3 150 000 eurds kozvetlen
koltséget jelent, amely nem tartalmazza a kiklldetések, a csoportmunkdk és a
tanulmanyok koltségeit, mivel azok mar szerepelnek a jelenleg is alkalmazott
rendszerben.

Oldalszam: 60 / 104



2. melléklet 2008/1. szamu vélemény 2008. aprilis 15.

A korabbi alpontokban megfogalmazott kdvetkeztetéseket figyelembe véve az érintettekre
gyakorolt gazdasagi hatas attekintéséhez az alabbi tablazatot allitottuk 6ssze a harom
lehetéség gazdasagi hatdsainak dsszefoglalasara.

Ezer euro/év
Becsiilt koltség a jogi keretrendszer 0A 0B 0C
fiiggvényében Nem terjed ki EASA EASA a SES
az ATM/ANS | alaprendele | rendszeren
szolgaltataso t beliil
kra
EASA dltal végzett szabvanyositasi 0 - 762 - 762
vizsgdlatok
"Horizontalis" szabalyok az iranyitasi 0 -11 227 -5613
rendszerek részére
A karbantarté szervezetek feliigyelete 0 0 0
Harmadik orszag Ilégi jarm(ivén 1évo Negativ, de 0 Negativ, de
replléelektronika megfelelésége nem nem
szamszer(sithe szamszer(sit
to heté
Elkerllt karesemények 0 - 6 800 - 6 800
K6z6s szabalyok 0 1 650 1 650
OSSZESEN 0 -17,139 -11,525

20. tablazat: A kivalasztott jogi megoldas fiiggvényében bemutatott gazdasagi
hatas Osszefoglalasa

Ez a tablazat azt mutatja, hogy bar nagyobb kodltséget jelent az Ugynokség részére,
a OB és a 0C lehetéség is nagyobb gazdasagi elonyoket biztosit a kozosség
szamara: a 0C esetében ennek nagysagrendje 11 millié eur6/év, a OB esetében
pedig koriilbeliil 17 millié euré/év.

A 20. tablazatban szerepld pénzligyi feltételeket a kévetkezd tablazatban pontszéamokka
alakitjuk.

ST . . A lehet6ségek pontozasa
Konkreét célkitizések/Eredménymutatok OA 0B 0C
a e Nem terjed EASA EASA a
Az EASA szerepének betoltoje ki az alap- SES
ATM/ANS rendele | rend-
szolgaltatas t szeren
okra beliil
Mas szabdlyozasi formaktél egyértelmlien elklonild Nem kapcsolédik a
biztonsagi szabalyozas gazdasagossaghoz
Az EASA szabalyalkotdsi eljardas alkalmazasa 0 -2 -2
(ATM/ANS szolgaltatasokra)
ATM/ANS-re irdnyuld szabvanyositasi vizsgalatok -2 2 2
Az EASA biztonsagi szabalyozasi keretrendszerén belll -3 3 2
megvaldsitott ATM/ANS
Horizontalis szabalyok az iranyitasi rendszerekre 0 3 2
vonatkozdan
A hatdsagok és a szolgaltatok szerepeinek egyértelm(i Nem kapcsolddik a
elkilonitése gazdasagossaghoz
A 4 vagy annal tobb allamban mik6éd6é szolgaltatdk Felmérését lasd a 2.11 pontban
tanusitasanak az alapja
Az AFIS és az elGtérkezelés egyszerisitése (de Felmérését lasd a 2,10 pontban
egységes  szabalyok alkalmazasa ezeken a
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terlleteken)

Hatasvizsgalat minden javasolt szaballyal
kapcsolatban

0 0 0

Kapcsolddas mas szabalyozasi formakhoz

Nem kapcsolddik a
gazdasagossaghoz

A hatdsagok megallapodasa az er6forrasok racionalis
felhasznalasardl

Felmérését lasd a 2.11 pontban

Kovetkezetes folyamat az ACC funkciok feligyeletére

Nem kapcsolddik kozvetlenil

térvényhez
OSSZESEN -5 6 4
ATLAGOS PONTSZAM (/5 szamszerdisitett -1 1.2 0.8
paraméter)
SULYOZOTT PONTSZAM (2-szeres pontszam a -2 2.4 1.6
gazdasagossaggal valo dsszefiiggés esetén)

21. tablazat: A OA, OB és a 0C lehetOoség gazdasagi hatasanak pontozasa

2.6.5. Kérnyezeti hatas

Az érintett jogalkotasi javaslatban semmi sem iranyul (j infrastruktira épitésére vagy a
kérnyezetvédelmi szabalyok konnyitésére. Igy a harom mérlegelt lehetéség barmelyikének
gazdasagi hatasat kérnyezeti szempontbdl semleges madon kell vizsgalni.

2.6.6 Tarsadalmi hatas

2.6.2.1 Illetékes hatdésagok

A fenti 2.6.4 pontban szerepl6 gazdasagi értékelésnél is felhasznalt szamok alapjan a
kovetkezd f6 hatasok lathatdk elGre:

e A szakmabeli véleményezésekhez tobb ellen6rt mar nem delegdld 30 illetékes
hatdsag 6sszesen 8 FTE-nyi er6forrast fog megtakaritani;

e Ez atlagosan kevesebb, mint 0,3 FTE/hatdsag;

e Figyelembe véve, hogy sok szakérté egyetért abban, hogy a hatdésagok ATM/ANS
tertileteken folytatott tanusitdsi és felligyeleti feladatainak végrehajtasahoz
rendelkezésre all6 er6forrésai alig elégségesek, hacsak nem egyenesen
elégtelenek, ez a minimalis FTE csékkenés igen kénnyen atiranyithatd hasonlo
feladatok elvégzésére ugyanannal a szervezetnél.

Végezetll, a hatdsagokra gyakorolt tarsadalmi hatdas a harom lehetséges megoldas
mindegyike esetében elhanyagolhatdé lesz.

2.6.6.2 Agazat

A 2.6.4.2 pontban ugy becsliltliik, hogy a 0B lehet6ség mind a 162 érintett szervezetnek
0,5 FTE megtakaritast fog lehetévé tenni. Tarsadalmi vonatkozasban a vallalatonkénti 0,5
FTE nagyon kénnyen eltlinhet, ezért a tarsadalmi hatas még rajuk nézve is minimalis.

A 0C lehet6ség megvaldsitasa esetén a tarsadalmi hatas felezodik.

2.6.6.3 Az EUROCONTROL és az Ugynikség

A repllésbiztonsag teriletén az ATM/ANS illetékességl hatdsagok az ICAO USOAP
latogatasokon kivil potencialisan harom kilonbo6zo tipusu ellen6érzésnek lehetnek kitéve:

e az EUROCONTROL altal végrehajtott ESIMS;

e a SES rendszerben szerepl6 "szakmabeli véleményezés";

e az ATM/ANS terilletén végrehajtott EASA szabvanyositasi vizsgalatok.
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Egyértelm{, hogy a tobbé-kevésbé azonos ellenbérzések ilyen megsokszorozasa se nem
szlikséges, se nem kivanatos. Ezért a 2.6.4.1 pontban Ugy becsultik meg, hogy a
megduplazott vizsgalatok megsziintetése érdekében be kell fejezni az EUROCONTROL EU
27 + 4 adllamra kiterjed6 ESIMS programjat. Ez 10 FTE elvesztésével fog jarni,
els6sorban az SRU-ban.

Az atmeneti id6szakban azonban, amig az Ugyndkség atveszi az Uj kompetencidkat, hiany
lesz a megfelel§ szamu és felkésziiltségli szakemberekben. Az Ugyndkség egyszerlien
felhasznalhatna ezt a 10 FTE-t a szabvanyositasi vizsgdlatok lefolytatasahoz, és igy az
EUROCONTROL-ra gyakorolt tarsadalmi hatas minimalizalhaté lenne.

A 2.6.4.7 pontban ugyancsak bemutattuk, hogy az Ugyndkségnél kortilbeliil 21 Gj allast
fog fokozatosan létrejonni.
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2.6.6.4 A tarsadalmi hatas 6sszefoglaldsa

Az el6z6 pontokban szerepl6é megfontolasokat az alabbi tablazatban alakitottuk at a
vonatkozé eredménymutatokhoz felhasznalhaté pontszamokka.

Y falrest . . A lehet6ségek pontozasa
Konkreét célkitiizések/Eredménymutatok OA OB 0C
a RS Nem EASA EASA a
Az EASA szerepének betoltoje terjed Ki alap- SES
az rendelet | rend-
ATM/ANS szeren
szolgal- beliil
tatasokra
Mas szabalyozasi formaktol egyértelmlien elkllondlo Nem kapcsolddik kozvetlenl
biztonsagi szabalyozas torvényhez
Az EASA szabalyalkotasi eljaras alkalmazasa (ATM/ANS 0 0 0
szolgaltatdsokra)
ATM/ANS-re irdanyuld szabvanyositasi vizsgalatok 0 2 3
Az EASA biztonsagi szabalyozasi keretrendszerén belll Nem kapcsolddik kozvetlentl
megvaldsitott ATM/ANS torvényhez
Horizontalis szabalyok az iranyitasi rendszerekre Nem kapcsolddik kdzvetlendl
vonatkozdan torvényhez
A hatdsagok és a szolgaltatdk szerepeinek egyértelm(i Nem kapcsolddik kdzvetlenl
elkul6nitése torvényhez
A 4 vagy annal tobb allamban mikoédé szolgaltatok Nem kapcsolddik kozvetlenl
tanusitasanak az alapja torvényhez
Az AFIS és az elGtérkezelés egyszerlsitése (de Nem kapcsolddik kozvetlentl
egységes szabalyok alkalmazasa ezeken a terileteken) torvényhez
Hatasvizsgalat minden javasolt szaballyal kapcsolatban Nem kapcsolddik kdzvetlenl
torvényhez
Kapcsolddas mas szabalyozasi formakhoz Nem kapcsolddik kozvetlentl
torvényhez
A hatdsagok megallapoddsa az erbforrasok racionalis Nem kapcsolddik kdzvetlenl
felhasznaldsarol torvényhez
Kovetkezetes folyamat az ACC funkcidk felligyeletére Nem kapcsolddik kdzvetlenl
torvényhez
OSSZESEN 0 2 3
ATLAGOS PONTSZAM (/2 szamszerdlisitett 0 1 1.5
parameéter)
SULYOZOTT PONTSZAM (2-szeres pontszam a 0 2 3
tarsadalmi hatasokkal vald 6sszefiiggés esetén)

22, tablazat: A OA, OB és a OC lehet6ség tarsadalmi hatasanak pontozasa

2.6.7 A jelenlegi EASA hatdkéron kivil esé egyéb k6zOsségi kévetelményekre

gyakorolt hatas

2.6.7.1 "Uj megkézelités”
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Az ipari termékek szabvanyositasara és biztonsagara vonatkozd "Uj megkézelitést" egy
1985. évi tanacsi allasfoglalds®® kezdeményezte. Ez négy alapveté elvre épiil:

A térvényi beavatkozas az alapvet6 kdvetelményekre korlatozodik;
A mUszaki szabalyok elfogaddsa megfeleld tapasztalattal és kompetenciaval
rendelkez6 szervezetekre van bizva;
e A kozOsségi (illetve tanusitasi) specifikacids eldirasok jogilag nem kételez6 erejliek;
e Lehetéség a megfelelés elfogadhatd eszkdzei (MAC) alternativ valtozatanak
alkalmazasara.

A termékek vonatkozasaban az EASA "rendszer" nem felel meg teljes egészében az "Uj
megkozelitésnek", de elveit a biztonsagi szempontbdl kulcsfontossagu terlileteken is
alkalmazza.

A SES rendszer megkozelitése ennek ellenkezdje: nincsenek benne alapvetd
kovetelmények a szolgaltatasokra vonatkozdan (csak a rendszerekre vonatkozdan, az
552/2004/EK rendelethez csatolva), ugyanakkor a miszaki részleteket gyakran kotelezo
érvény( végrehajtasi szabalyok hatarozzak meg.

Ezenkiviil az "uj megkozelités" tiz fo elemet tartalmaz. Ezek koziil az els6 arra
szolgal, hogy elkeriilhet6 legyen a kiilonb6z6 forrasokbol szarmazoé jogi eléirasok
elterjedése. A OA és a 0C lehet6ség egyértelmiien nem felel meg ennek, mig a OB
tokéletesen 6sszhangban van vele.

2.6.7.2 Léqgi fuvarozdk engedélyezése

A 2047/2002/EK tanacsi rendelet> 9. cikke egyértelm(ien meghatdrozza, hogy a légi
fuvarozok mikodési engedélyének kiadasa és érvényessége minden esetben attdl fiigg,
hogy az adott fuvarozé rendelkezik-e a mikodési engedélyben szerepld tevékenységeket
meghatdrozé és a vonatkoz6 biztonsagi kritériumoknak megfeleld érvényes Iégi
Gzemeltet6i engedéllyel (AOC). Ebbdl addéddan a biztonsagi kritériumokat jelenleg az
alaprendelet hatarozza meg, mig a fent emlitett tanacsi rendelet tartalmaz minden mas, a
tevékenységhez kapcsoldodd szempontot (lizleti tervet, pénziigyi stabilitast, biztositast
stb.)

A OA és a 0C lehetoség megvaldsitasa esetén a SES elvek érvényben maradnak, és ezért
- bar az azokban szerepl6 "tanusitasi" és "kijelolési" folyamatok eltéréek - az el6bbi az
emlitett gazdasagi/lizleti szempontokat is tartalmazza, mig az utdbbi nem keril
meghatarozasra a K6zosség szintjén.

A OB lehetéség megvalositasa a két kérdés jobb elkiilonitését fogja

eredményezni, a magas szintli szakértdéi csoport ajanlasaival és a repiilés mas
teriiletein mar alkalmazott megkozelitéssel 6sszhangban.

5 A Tandcs 1985. majus 7-i allasfoglaldsa a mliszaki harmonizécié és szabvanyok Uj megkdzelitésérél (HL C
136., 1985.6.4., 1. 0.).

55 A Tanacs 2407/92/EGK rendelete (1992. julius 23.) a légi fuvarozok engedélyezésérdl (Hivatalos Lap L 240.,

1992.8.24., 1. 0.).
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2.6.7.3 Az eqyéb kézbsségi kbvetelményekre gyakorolt hatas dsszefoglalasa

A fenti pontokban szereplé megfontolasokat az aladbbi tablazatban alakitottuk at a
vonatkozé eredménymutatokhoz felhasznalhatd pontszamokka.

A lehet6ségek pontozasa

Konkrét célkitiizések/Eredménymutatok

0A 0B 0oC
a A Nem EASA EASA a
Az EASA szerepének betoltoje terjed Ki alap- SES
az rendelet | rend-
ATM/ANS szeren
szolgal- beliil
tatasokra
Mas szabalyozasi formaktdl egyértelmlien elkilondlé | Ebben az 6sszefiiggésben nem
biztonsagi szabalyozas értelmezhetd
Az EASA szabadlyalkotasi eljaras alkalmazasa (ATM/ANS | Ebben az 6sszefiiggésben nem
szolgaltatdsokra) értelmezhetd
ATM/ANS-re iranyuld szabvanyositasi vizsgalatok Ebben az 6sszefliggésben nem

értelmezhetd

Az EASA biztonsagi szabalyozasi keretrendszerén beliil | Ebben az 6sszefliggésben nem

megvaldsitott ATM/ANS értelmezhet6
Horizontalis szabalyok az iranyitasi rendszerekre -3 3 -2
vonatkozoéan
A hatdsagok és a szolgaltaték szerepeinek egyértelml | Ebben az 6sszefiiggésben nem
elkllonitése értelmezheto
A 4 vagy annal tébb allamban mikddo szolgaltatdok | Ebben az 6sszefliiggésben nem
tanusitasanak az alapja értelmezheto
Az AFIS és az elGtérkezelés egyszerlisitése (de | Ebben az 6sszefiiggésben nem
egységes szabalyok alkalmazasa ezeken a teriileteken) értelmezhet6
Hatasvizsgalat minden javasolt szaballyal kapcsolatban Ebben az sszefiiggésben nem
értelmezheto
Kapcsolédds més szabdlyozasi formakhoz -3 | 3 ] 1
A hatdsagok megadllapoddsa az erbforrasok racionalis | Ebben az 6sszefliggésben nem
felhasznalasardl értelmezheto
Kovetkezetes folyamat az ACC funkcidk felligyeletére Ebben az 6sszefliggésben nem
értelmezhetd
OSSZESEN -6 6 -1
ATLAGOS PONTSZAM (/2 szamszerdlisitett -3 3 - 0.5
paraméter)
SULYOZOTT PONTSZAM (1-szeres pontszam mas -3 3 -0.5
torvényekkel valé dsszefiiggés esetén)

23. tablazat: A OA, OB és OC lehet6ség osszehasonlitasa mas kozosségi
jogszabalyokkal valdé osszefiiggés tekintetében

2.6.8 Tébbszempontu elemzés (MCA) és a javasolt lehetGség
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A 2.1.2 pontban leirt mddszertan szerint az egyes lehetdségek pontszamait az alabbi MCA
matrixban jelentik.

A lehetoségek jogi keretrendszer szerint 0A 0B 0C
stlyozott pontszama Nem terjed ki EASA EASA a
Hatas tipusa Salyozasi az ATM/ANS alap- SES
egyiitthat6 szolgaltata- rendele | rend-
sokra t szeren
beliil
Biztonsagi 3 -4.32 9 5.01
Gazdasagi 2 -2 2.4 1.6
Kdrnyezeti 3 0 0 0
Tarsadalmi 2 0 2 3
Mas unids jogszabalyra 1 -3 3 - 0.5
vonatkozé
SULYOZOTT VEGEREDMENY -9.32 16.4 9.11

24, tablazat: A jogi keretrendszer tobb szemponta elemzése

A fenti tablazat azt mutatja, hogy a OB lehetdség pontszamai kétszer olyan jok,
mint a 0C lehetoséghez tartozok, mig a OA megoldas globalis hatasa negativ. A
0B lehetdség jellemzéi:

e A biztonsag tekintetében majdnem kétszer olyan jo pontszamokat ér el, mint a 0C;

e A legkisebb koltségli megoldas, amely az EK szempontjabdl évi 3,15 milli6 eurdba
keril az Ugynokség tovabbi 21 munkatarsa kapcsdn, de a légi koézlekedés
érintettjei szintjén korilbelll 17 millié eurd/év megtakaritast biztosit;

e Nincs jelentds tarsadalmi hatdsa;

e Teljes mértékben megdfelel az "Uj megkdzelitésnek", valamint a biztonsag és a
szabalyozas mas formai, illetve az allami beavatkozas elkllonitésére vonatkozd
elvnek.

2.7 Uzemeltetési koncepcié

2.7.1 Alternativ lehetbségek

Az "Uzemeltetési koncepcid" (vagy ATM lzemeltetési koncepcid) kifejezés
kalénbozéképpen  értelmezheté, mely értelmezések koézial a  kovetkezok a
legjelentGsebbek:

a) Konkrét légtérrészhez nem kotdd6 koncepcionalis absztrakt modellek
fejlesztése. A modellekben szerepl6 altaldnos légtértipusokban adott
technologiak hasznalatosak, adott szabalyok érvényesek és szamos szerepld
(pl. légtérhasznalok és ATS szolgaltatdk) tolt be kiilonbozd szerepeket;

b) Konkrét Iégtérrészbe torténd belépéssel és az abban nydjtott
szolgaltatasokkal kapcsolatos, a megfelel6 jogi személyiségli tarsasagra (pl.
légtérhasznaldkra, valamint ANSP szolgaltatdkra) vonatkozdé szabdlyok
megnevezése és életbe léptetése.

Eurdépaban az elmult évtizedek alatt az EUROCONTROL munkdja gyakran az elséként
megadott meghatarozasra Osszpontositott, igy példaul a kilencvenes években, amikor az
alap RNAV bevezetéséhez kapcsolodd "altalanos" lUzemeltetési koncepcid kidolgozasara
kerilt sor, illetve a mostani évtized elején, amikor az RVSM rendszerrel kapcsolatosan
végezték el ugyanezt a munkat. A kdlonb6z6 tipusu légterekre (és mas mas
id6szakaszokra) vonatkozd altalanos Uzemeltetési koncepciok meghatarozasa jelenleg a
SESAR egyik kiemelt, f6 feladata. Ez kormanyzati jellegl tevékenységnek, szolgaltatasi
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tevékenységnek, de tdgabban értelmezve akar fejlesztési tevékenységnek is tekinthetd. Ez
utdbbi esetben a tevékenység az alaprendelet hatdlyan kiviil esne, bar a biztonsagi
értékelés korai és onkéntes kidolgozasa, valamint a szabdlyoz6 hatdsagokkal folytatott
parbeszéd abban az esetben is felettébb kivanatos lenne.

A masodik definicid egy meghatarozott foldrajzi terllethez kapcsolddd légtér (pl. a CTR,
vagyis egy replléteret korulvevd ellendrzott légtérrész) pontos kiterjedését, alakjat és
hatarait érinté6 konkrét dontéseket, valamint az adott Iégtér besorolasanak (pl. ICAO A-
osztalyu, ami azt jelenti, hogy alapesetben csak muszeres replilési képességgel rendelkez6
légi jarmlvek belépése engedélyezett), a Iégtérhasznaldk altal alkalmazott
replldelektronikdara vonatkozd koévetelményeknek és a kapcsoldédd pildtaképzésnek, a
mUszeres induldsok, m(iszeres megkozelitések és leszallasok jovahagyott szabvanyos
Utvonalainak, a kotelez6en biztositanddé ATC szolgaltatasoknak stb. a meghatarozasat
jelenti. Ezek a tevékenységek, amelyek akar a fentebb leirt, az els6 lehetséges értelmezés
szerinti tevékenység soran kidolgozott altaldnos rendelkezések elGnyeit is kihasznalhatjak,
konkrét kotelezettségeket is kiszabnak és jogokat is adnak a |égi kozlekedés kiilonboz6
érintettjei, igy példaul mindenekel6tt a légtérhasznaldok és az ANSP szolgaltatdk, de
bizonyos alacsony szinti m(veletek esetében a repllGtér-izemelteték szamara is. Az
Gzemeltetési koncepcidé e masodik tipusi meghatarozasa szerinti tevékenységek
kormanyzati vagy szolgaltatasi jelleglieknek tekinthetok.

A érintettek fentebb Osszefoglalt kérdésekre vonatkozé (NPA 2007-16 dokumentumban
taladlhatd) 1. kérdésre adott valaszai alapjan az lUzemeltetési koncepcidé alabbi alternativ
lehet6ségeit neveztilk meg a jelen dokumentum 2.5.2 pontjaban:

e 1A): Az altalanos lzemeltetési koncepciok (pl. a SESAR kidolgozasa) és az egy
adott Iégtérben alkalmazott Uzemeltetési koncepcidkra vonatkozé dontések is
kormanyzati jelleglek, és az alaprendelet cikkeinek hatalya ala tartoznak;

e 1B): Az altalanos lzemeltetési koncepciok (pl. a SESAR kidolgozasa) és az egy
adott Iégtérben alkalmazott Uzemeltetési koncepcidkra vonatkozé dontések is
szabalyozott tevékenységek, amelyeket a szolgaltatok az alaprendeletben
meghatarozott alapveté kdvetelmények alapjan végeznek;

e 1C): Az altaldnos Uzemeltetési koncepciok (pl. a SESAR kidolgozdsa) nem
tartoznanak az alaprendelet hatékérébe, mig az egy adott Iégtérben alkalmazott
Uzemeltetési koncepcidkra vonatkozé dontések kormanyzati jellegliek, és az
alaprendelet térvénycikkeinek hatalya ala esnek;

e 1D): Az Jaltalanos Uizemeltetési koncepcidk (pl. a SESAR kidolgozasa) nem
tartoznanak az alaprendelet hatékérébe, mig az egy adott Iégtérben alkalmazott
Uzemeltetési koncepciokra vonatkozd dontések szolgaltatasi jellegliek, és az
alaprendeletben meghatarozott alapvetd kovetelmények alapjan kerilnek
elvégzésre.

2.7.2 Célcsoport és az érintett szervezetek szama

2.7.2.1 Klilénb6z6 szerepek

Az Uzemeltetési koncepciok jellegének meghatarozasara iranyuld fenti négy alternativ
lehetéség alapjan a kllonb6z6 szervezetek az aldbbi 24. tabldzatban bemutatott
kiulénb6z6 szerepeket fogjak betolteni. A tablazatban szereplé "koncepcidfejlesztok"
kifejezés azokat a SESAR rendszerhez kapcsolédd szervezeteket jeldli, amelyek
ténylegesen részt vesznek a kilonb6z6 tipusu eurdpai légterek altalanos lizemeltetési
koncepcidinak kidolgozasaban.

Valasztasi| Ugynokség* | koncepcio- | illetékes ATSP mas
lehetéség fejlesztok | hatdosagok | szolgdltatok | érintettek
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(altalanos)
1A Egyuttm(kodés a Az EASA Do6ntés a A szabalyok és | A szabalyok és a
SESAR-ral a szabalyai hozzajuk a dontések dontések
kidolgozando szerint tartozo betartasa (pl. betartasa (pl.
végrehajtasi Iégtérben foldi replléelektronik
szabalyok alapjan alkalmazand | berendezések a kotelez6
6 konkrét telepitése) megléte)
koncepciérdl
1B Mint az 1A-nal + | Szabalyozott Az ANSP-k Do6ntés a Mint fent
a SESAR tevékenység | tanusitasaért hozzajuk
szervezetek és tartozé
felligyeletének felligyeletéér légtérben
ellatasa t felel alkalmazando
konkrét
koncepciérdl
1C Nincsenek Az EASA Dontés a A szabalyok és Mint fent
altalanos alaprendelet hozzajuk a dontések
koncepciodra hatokorén tartozé betartasa (pl.
alkalmazhato kivil esnek Iégtérben foldi
hivatalos alkalmazand berendezések
szabalyok 6 konkrét telepitése)
koncepciérél
1D Nincsenek Az EASA Az ANSP-k Dontés a Mint fent
altalanos alaprendelet | tanusitasdért hozzajuk
koncepcidra hatokorén és tartozo
alkalmazhato kivil esnek | fellgyeletéér Iégtérben
hivatalos t felel alkalmazando
szabalyok konkrét
koncepciérél

* a 2.6 pontban mar leirt szabvanyositasi vizsgalatokon felll

25, tablazat: A kiilonb6z6 szervezetek szerepe

A fenti tablazatbdl kitlinik, hogy a l|égi kozlekedés érintettjeinek, csakigy mint mas
érintetteknek, mindenféleképpen be kell tartaniuk a vonatkozd szabalyokat és dontéseket,
amely utdbbiakat vagy az illetékes hatdsagok, vagy az illetékes ATSP-k hozzak meg.
Masképpen kifejezve, a szerepik nem fog attdl figgden valtozni, hogy a fenti négy
lehetséges megoldas kozll melyik kertl megvaldsitasra. Ebbdl adéddoan nem szikséges
részletes becslést adni az ebbe a kategdridba tartozd érintett szervezetekrdl. Ezenkivil a
légi mulveletekben koézvetlenul részt nem vevl, példaul tervezési, gyartasi vagy
karbantartasi feladatokat végz6 szervezeteket e lehetéségek egyike sem fogja érinteni.

Ezért a kovetkezs 2.7.2.2, 2.7.2.3 és 2.7.2.4 pontokban csak az érintett hatésagok, ATSP-
k és (altalanos) koncepcidfejlesztok szamat fogjuk megbecsiilni.

2.7.2.2 Illetékes hatésagok

A fenti négy lehetséges megoldas mindegyike érinteni fogja (a 2.6.2.1 pont alatti
becslésben szerepl6) mind a 30 illetékes hatésdgot, valamint az Ugynokséget; az
EUROCONTROL biztonsagi szabalyozasi tevékenységeit pedig a fenti 2.6 pont alatt
tekintettiik at.

2.7.2.3 Koncepcidfejlesztok
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Az EUROCONTROL Uj altaldanos lzemeltetési koncepciok kidolgozasaért felelés ATM
Stratégiai Igazgatdsagat (DAS) az 1A, illetve az 1B lehet6ség megvaldsitasa érintheti. Ez
forditva is igaz, mivel az 1C, illetve az 1D megvaldsitdsa semmilyen tekintetben nem
fogja érinteni, mivel ezek esetében az altaldnos lzemeltetési koncepcid nem fog az
alaprendelet hatékérébe tartozni.

Ugyanez teljesil a SESAR megvalodsitdasa érdekében alapitott kozos vallalkozas és a
SESAR konzorcium kapcsan is.

Ezért feltételezhet6, hogy az 1A és az 1B lehet6ség megvalositasa esetén az
érintett szervezetek szama 3 lesz, de a fennmaradd két lehet6ség megvaldsulasa
egyetlen koncepcidfejlesztét sem érinti.

2.7.2.4 ATSP szolgaltatok

Az ANSP szolgaltatok kozossége rendkivil nagy, és olyan szervezetek is beletartoznak,
mint példaul a miiholdas navigacids jeleket, légiforgalmi informacidkat, felligyeleti
haldézatokat, meteoroldgiai szolgaltatasokat és kommunikacios haldzatokat biztositd
szolgaltatok. Ezek az emlitett szervezetek altalaban nagy terlletl Iégteret fednek le, de
nem az 6 feladatuk eldénteni, hogy altalanos vagy konkrét (izemeltetési koncepciét kell-e
alkalmazni. Ezért az itt felsorolt négy lehetéség egyikének megvaldsitdsa sem fogja
érinteni dket.

A masik végletet a foldrajzilag nagyon kis tertletre korlatozott egyszerli ATS (pl. AFIS)
szolgaltatasokat nyujtd szolgaltatok képezik, amelyek szintén nem jatszanak semmilyen
szerepet az (Uzemeltetési koncepcid meghatarozasaban. Ezért a szervezeteknek ezt a

. 7.

Ugyanakkor az ut koézbeni, illetve a jelentds terminal terileteken ATC szolgaltatdsokat
nyujté polgdri ATSP szolgaltatokat a négy lehetséges megoldds barmelyikének
megvaldsitasa érinti, mivel a szereplik a megvaldsitott valtozat fiiggvényében eltérd lehet.
Jelenleg legalabb egy ilyen szolgaltatd miikédik minden egyes EU tagallamban, illetve az
EASA-hoz tarsult allamban (kivéve Liechtensteinben). Ezért az esetlegesen érintett
ATSP szolgaltatok szama, a négy megnevezett lehetdség barmelyike kapcsan, 30-ra
teheto
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Végezetil a fenti 2.7.2.1-2.7.2.4 alpontokban ismertetett informaciok alapjan az érintett
szervezetek szamara vonatkozd becslést az alabbi 26. tablazat tartalmazza:

LEHETOSEG Becsiilt szam
Azonosito Ismertetés Hatdésagok | Koncepci ATSP Mas
0- szolgal- | érintette
fejleszto tatok k
k
1A Az o aItaIarjc,)s 3 30 0
Uzemeltetési koncepcidok
az egy adott légtérben
alkalmazott
Uzemeltetési
koncepcidkra vonatkozd 30 + az
dontések is kormdanyzati | Ugynoksé
jellegliek, és az g
alaprendelet cikkeinek
hatalya ala esnek.
1B Az o altalanos 3 30 0
lzemeltetési
koncepcidkat és az egy
adott légtérben
alkalmazott
(zemeltetési
koncepcidékra vonatkozo
dontéseket is a
szolgaltatdk hatarozzak
és hozzadk meg.
1C @z o aItaIar)c,)s 0 30 0
Uzemeltetési koncepcidok
nem tartoznak az EASA
hatékérébe. Az egy
adott Iégtérben
alkalmazott
(zemeltetési
koncepcidkra vonatkozd
dontések  kormanyzati
jelleglek.
1D Az o aItaIar_u,)s 0 30 0
Uzemeltetési koncepciok
nem tartoznak az EASA
hatékérébe. Az egy
adott légtérben
alkalmazott
Uzemeltetési
koncepcidékra vonatkozo
dontéseket a
szolgaltatok hajtjak
végre.

26. tablazat: Az lizemeltetési koncepcidk altal érintett szervezetek szama

2.7.3 A biztonsaggal kapcsolatos hatas
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Az 1C lehet6ség megvaldsuldsa esetén az altaldnos lzemeltetési koncepcidk kidolgozasa
és érvényesitése (pl. a fels6 légtérre, nagy forgalmi sir(iség(i terminal korzetére, vagy
mas, hasonld forgatdékonyvre vonatkozéan) nem tartozna az alaprendelet hatalya ala, mint
most. Ez azonban nem zarna ki, hogy a koncepcidfejleszték a lehet6 legkorabban
elvégezzék az (altalanos) biztonsagi értékelést, lehetéség szerint informacidcserét
folytassanak a biztonsagi szabalyozokkal és fellilvizsgalatot kérjenek tolik. Ezenkivil az
1C lehetéség megvaldsulasa esetén a konkrét légtérrészekért felelds illetékes hatdsagok
dontenének az ott alkalmazando |égi szabalyokrol, a klilonb6z6 ATS egységek felelGsségi
korébe tartozd teriletek hatarardl, a rendelkezésre all6 m(iszeres repilési Utvonalak
jovahagyasarol, a fedélzeti berendezések kotelez6 meglétére vonatkozd kdvetelményrol
stb. Ugyanakkor, nincs olyan bizonyiték, amely azt igazolna, hogy az altalanos
Uzemeltetési koncepcidk kihagyasa a biztonsagi szabalyok hatdokoérébdl valaha is biztonsagi
problémakat okozott volna. Barmelyik valtozat is valdsuljon meg, a kormanyzati
hatésagnak elegendd jogszabaly altal biztositott hataskére van ahhoz, hogy ne csak az
ANSP és az ATSP szolgaltatdkra, hanem akar a replilés tobbi résztvevdjére, igy a
légijarml- és a repllétér-tizemeltetékre is barmilyen szabalyt bevezessen, vagy rajuk
vonatkozo6 dontést hozzon.

Ezért a fenti mindségi értékelés elvégzését kovetoen az 1C lehetdség
megvalodsitasa biztonsagi szempontbdl rendkiviil pozitivhnak tekintheto.

Az altalanos lUzemeltetési koncepcidk tekintetében az 1D lehetGség révén megvaldsithatd
helyzet semmiben nem kilonb6zik ettdl. Azonban ebben az esetben a betartandd
kotelezettségeket érint6 dontéseket, legyen sz6 akar I|égijarmd- vagy repullotér-
Uzemeltet6k altal betartandd kotelezettségekrol, az allam vagy allamok (tébbnemzetiségl
funkcionalis  légtérblokkok esetén) altal kijelolt (és az illetékes hatdsag
kozlekedésbiztonsagi feligyelete ala tartozo) els6szamu polgari ATSP szolgaltaté hozza
meg.

Nincs olyan elem, ami alapjan azt mondhatnank, hogy ez a lehetéség nem lenne elég
biztonsagos. Mivel azonban az ATSP szolgaltatéknak nincs végrehajtasi hataskorik a tobbi
érintettel szemben, a dontéseiket hivatalos bejelentés és végrehajtas céljabol az illetékes
hatdésag felé kell tovabbitaniuk. Masképpen megfogalmazva, a kozlekedésbiztonsagi
kérdésekhez kapcsolodo dontési és megvaldsitasi folyamatok elkerilhetetlen(il lassabban
fognak zajlani. Ezért az Ugyndkség azon a véleményen van, hogy az 1D lehetdség
biztonsagi szempontbo6l valamennyivel kevésbé optimalis mint az 1C megoldas.

Az 1A vagy 1B lehet0ségek megvaldsitasaval elérhetd esetleges tovabbi biztonsagi elényok
felmérése érdekében meg kell jegyezni, hogy amikor az EU Tanacsa létrehozta a SESAR
megvaldsitdsa érdekében alapitott kozds vallalkozast (SJU)®®, a (2) preambulum-
bekezdésben kijelentette, hogy annak azért kell a SES technoldgiai elemeit kidolgoznia,
hogy lehetéség nyiljon a légi kozlekedés biztonsagos és kornyezetbarat
fejlodésére. Ebbdl addéddan a Tanacs a kovetkezd feladatokat irta el6 a SJU szamara
ugyanabban a jogi aktusban:

e a léginavigacios szolgaltatok, a légtérfelhasznadldk, a szakszemélyzeti szovetségek,
a repulGterek, a szektorhoz tartozdé gyartd ipar, valamint a tudomanyos k6z6sség,
azaz a tarsadalom erds repllésbiztonsagi kulturaval rendelkez6 szegmensének
bevonasa (az 1.5 cikkben szerepl6 felsorolas harmadik eleme);

o tdbbek kozdtt az érvényesitési munka megszervezése, amely az Ugyndkség
értelmezésében a korai biztonsagi értékelést is magaban foglalja (az emlitett
felsorolas negyedik eleme).

5 A Tandcs 219/2007/EK rendelete (2007. februar 27.) az (j generdcids eurdpai Iégiforgalmi szolgaltatasi
rendszer (SESAR) megvaldsitasa érdekében kdzos vallalkozas alapitasarol (HL L 64., 2007.3.2., 1. 0.).
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Ily médon mar meg vannak valdsitva azok a rendelkezések, amelyek biztositjak, hogy a
SESAR (&ltalanos) koncepcidi a biztonsagi értékelés figyelembevételével keriljenek
érvényesitésre. Ebb6l kovetkezik, hogy biztonsadgi szempontbdl az 1A lehetdség
megvaldsitasa nem lenne jobb az 1C megoldasnal, és az 1B sem vezetne jobb

eredményre, mint az 1D.
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Végezetll a fenti 2.1.2 pontban ismertetett mddszertan alkalmazasaval (beleértve a

biztonsagi

hatasok 3-as

sulyozasi

tényezobjét),

valamint a

2.4.5 pont

alapjan

alkalmazandd, a konkrét célkit(izésekhez kapcsolddd eredménymutatdk kivalasztasat
kovetéen pontszamokat rendelhetiink az (zemeltetési koncepcidkkal kapcsolatos négy

lehetGség biztonsagi vonatkozasu hatasahoz, ahogy azt a kovetkez6 27. tablazat
bemutatja:
Konkrét = A Ifgetéségek ponltgzésa =
célkitlizések/Eredmény-
mutaték
Az ii . . .. | Altalanos + | Altalanos + | Az altalanos Az altalanos
z lizemeltetési koncepcio K 2 2 .. .
. a 2 ; onkrét konkrét tizem. konc. iizem. konc.
jellege és szabalyozasa .. . . .
lizem. konc. tizem. konc. | nem tartozik | nem tartozik a
(kormanyzati | (szolgaltata | a hatokorbe. hatokorbe. A
jellegii) si jellegii) A konkreét konkrét
kormanyzati szolgaltatasi
jellegii. jellegii.
Mas szabalyozasi formaktdl -1 3 3 2
egyértelmien elkdléonlo
biztonsagi szabalyozas
Az EASA  szabdlyalkotasi -1 -1 3 3
eljaras alkalmazasa
(ATM/ANS szolgaltatasokra)
ATM/ANS-re iranyuld Ebben az 6sszefliiggésben nem értelmezhet6
szabvanyositasi vizsgalatok
Az EASA biztonsagi Ebben az 6sszefliggésben nem értelmezhet6
szabalyozasi keretrendszerén
belll megvaldsitott ATM/ANS
Horizontalis szabalyok az Ebben az 6sszefliggésben nem értelmezhet6
iranyitasi rendszerekre
vonatkozoéan
A hatdsagok és a szolgaltatok 3 -3 3 -3
szerepeinek egyértelmd
elkilonitése
A 4 vagy annal tébb allamban Ebben az 6sszefliggésben nem értelmezhet6
mikddd szolgaltatok
tanusitasanak az alapja
Az AFIS és az elGtérkezelés Ebben az 6sszefliggésben nem értelmezhet6
egyszer(isitése (de egységes
szabalyok alkalmazasa
ezeken a terlleteken)
Hatasvizsgalat minden Ebben az 6sszefliiggésben nem értelmezhet6
javasolt szaballyal
kapcsolatban
Kapcsolodas mas -1 1 3 3
szabalyozasi formakhoz
A hatésdagok megallapodasa -1 -2 2 2
az er6forrasok  racionalis
felhasznalasardl
Kovetkezetes folyamat az Ebben az 6sszefliggésben nem értelmezhet6
ACC funkcidk felligyeletére
OSSZESEN -1 -3 14 7
ATLAGOS PONTSZAM (/5 -0.2 - 0.6 2.8 1.4
szamszeriisitett
paraméter)
SULYOZOTT PONTSZAM - 0.6 -1.8 7.4 4.2
(3-szoros pontszam a
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biztonsaggal valoé
Osszefiiggés esetén)

27. tablazat: A lizemeltetési koncepcidkra vonatkozo lehetéségek biztonsagi

hatasanak pontozasa
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2.7.4. Gazdasagi hatas

Az 1C lehetOséget, vagyis azt, amely nem fogalmaz meg tovabbi szabalyokat a SESAR
fejlesztésére és a légigyi hatdésagok felel6ségi korébe tartozd légtér hasznalatara és az
abban nyljtott szolgaltatasokra vonatkozd dontések meghozasaval kapcsolatos
hagyomanyos szerepkorének fenntartasara, ugy tekintjik, mint a jelenlegi helyzet
meghatarozasat. Ennek a helyzetnek a torvénybe foglaldsa nem jar tébbletkoltségekkel,
mig az EASA altal elvégzend6 szabvanyositasi vizsgalatok végrehajtdasanak gazdasagi
hatdsat mar felmértik a 2.6.4.1 pontban. Ezért ez a megoldds sem tovabbi
koltségekhez, sem megtakaritashoz nem vezet.

Az 1D lehetéség, amely az ATSP szolgdltatokra ruhdzza azoknak a dontéseknek a
felel6sségét, amelyeket azutan szikségszerlien a hatdésagoknak kell kdzzétennilk és
végrehajtaniuk, tovabbi munkaterheléssel jar, és ezért valamivel kevésbé optimalis a
gazdasagi hatdsa, bar ennek a tovabbi erdfeszitésnek a mennyiségét nagyon nehéz
megfelel6 pontossaggal megbecsiilni. Ezért a jelen hatasvizsgalat céljabdl nagyon dvatos
becsléssel éltiink: mindéssze 1 tovabbi FTE-re lesz szlikség az 1C lehet6séghez képest,
aminek a koltsége 138 600 eurd/év lesz.

Az 1A lehetoség megvaldsitdsa esetén a 3 SESAR koncepciofejlesztonek és az
Ugynodkségnek hivatalos kapcsolddasi pontokat és kapcsolatokat kellene kiépitenie. Ezen
szervezetek esetén 1 FTE koltsége 150 000 eurds nagysagrend(ire becsilhetd. Az emlitett
hivatalos koordinacié biztositdsahoz szervezetenként 1 FTE nagysagrendl er6forrasra,
azaz 6sszesen 4 FTE-re van szlkség, amelynek kéltsége 600 000 eurd/év.

Végil az 1B lehetéség megvaldsuldsa esetén az Ugyndkségnek kellene feliigyeletet
gyakorolnia a 3 SESAR fejleszt6 felett. A 2.6.4.1 pontban szerepl6 becslés szerint egyetlen
légligyi hatdsdg szabvanyositdsdhoz az Ugynokségnek éves szinten dtlagosan 330 érara
van sziiksége, amely a tényleges ellenGrzési vizsgalat idejébdl, valamint a latogatas el6tt
és utan végzett, ahhoz kapcsolodo irodai munkabdl tevddik dssze.

Ebben az esetben 3 szervezet ellen6rzésére keril sor, de a ténylegesen szilkséges munka
sokkal Osszetettebb lenne, mint az, amelyikre 2.6.4.1 pontban alkalmazott szabvanyos
becslés vonatkozik. Itt olyan becslést hasznalunk, amely szerint haromszor akkora
er6feszitésre van sziilkség. Ennek alapjan az Ugyndkségnek 3 x 330 6ra = 990 6ra/év idét
kellene erre a feladatra forditania. Figyelembe véve, hogy 3 szervezetrdl van szo, ez 2,35
FTE-t (2970/1260) igényelne, ami pénzben kifejezve 352 500 eurd/év (1 FTE = 150 000
euro) koltséget jelentene.

A szabvanyositasi vizsgalatok azonban az ellendrzétt szervezetek részérdl is erdfeszitést
kivannak. Abbdl a feltételezésbdl indulunk ki, hogy ezek a szervezetek ugyanakkora
er6feszitéseket fognak végezni, mint az Ugyndkség, ugyanolyan bérkéltség mellett. Ebbdl
adodoan a harom koncepciofejleszto teljes koltsége ismét csak 352 500 eurd/év
lenne.

Az 1B lehet6ség megvalésitdsa az 1D megoldaséval azonos gazdasagi hatassal lenne az
ATSP szolgaltatokra.
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Ezer euro/év

Az lizemeltetési 1A 1B 1C 1D
koncepcio becsiilt Altalanos + Altalanos | Az altalanos | Az altalanos
koltsége konkrét + iizem. konc. | lizem. konc.
iizem. konc. konkrét | nem tartozik | nem tartozik
(kormanyzati iizem. a hatokorbe. | a hatokorbe.
jellegii) konc. A konkrét A konkrét
(szolgal- | kormanyzati | szolgaltatasi
tatasi jellegii. jellegii.
jellegii)
EASA 150 352.5 0 0
Nemzeti hatdésagok 0 0 0 0
ATSP szolgaltatdk 0 138.6 0 138.6
SESAR fejleszték 450 352.5 0 0
OSSZESEN 600 843.6 0 138.6

28. tablazat: Az lizemeltetési koncepcié szabalyozasi koltségének osszefoglalasa
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A gazdasagi hatasra vonatkozé Gsszes fenti becslés kifejezheté az alabbi 29. tablazatban

szerepl6 pontszamokkal:

A lehet6ségek pontozasa

Konkrét
célkitiizések/Eredmény- HE B = Ll
mutatok
Az lizemeltetési koncepcié I’\Itallénos + I’\Itallénos + Az altalanos Az
) ) . " konkrét iizem. konkrét iizem. tizem. konc. altalanos
Jellege es szabalyozasa konc. konc. nem tartozik | (izem. konc.
(kormanyzati (szolgaltatasi a hatdékorbe. nem
jellegii) jellegii) A konkrét tartozik a
kormanyzati hatdékorbe.
jellegii. A konkrét
szolgal-
tatasi
jellegii.

formaktol
elkulénulé

Mas  szabalyozasi
egyértelmden
biztonsagi szabalyozas

Nincs 6sszefliggésben az Gzem.

konc. gazdasagi hatasaval

Az EASA szabalyalkotasi eljaras

Nincs 0sszefliggésben az Gzem.

konc. gazdasagi hatasaval

alkalmazasa (ATM/ANS
szolgaltatasokra)
ATM/ANS-re iranyulo 0 -3 0 0

szabvanyositasi vizsgalatok

Az EASA biztonsagi szabalyozasi

Nincs 6sszefliggésben az Gzem.

konc. gazdasagi hatasaval

keretrendszerén beldl

megvaldsitott ATM/ANS

Horizontalis szabalyok az Nincs 0sszefliggésben az (izem. konc. gazdasagi hatasaval
iranyitasi rendszerekre

vonatkozdan

A hatésagok és a szolgaltatok
szerepeinek egyértelm(
elkll6nitése

0 -1

A 4 vagy annal tébb allamban
mikodé szolgaltaték
tanusitasanak az alapja

Nincs 0sszefliggésben az Gzem.

konc. gazdasagi hatasaval

Az AFIS és az elGtérkezelés
egyszerlisitése (de egységes
szabalyok alkalmazasa ezeken a
teruleteken)

Nincs Osszefliggésben az Gzem.

konc. gazdasagi hatasaval

Hatdsvizsgdlat minden javasolt
szabdllyal kapcsolatban

Nincs 0sszefliggésben az Gzem.

konc. gazdasagi hatasaval

Kapcsolédds mas szabdlyozasi
formakhoz

-2

-3

0 0

A hatdésagok megallapodasa az
er6forrasok racionalis
felhasznalasarol

Nincs 6sszefliggésben az Gzem.

konc. gazdasagi hatasaval

Kovetkezetes folyamat az ACC
funkciok felligyeletére

Nincs 0sszefliggésben az Gzem.

konc. gazdasagi hatasaval

OSSZESEN -2 -7 0 -1
ATLAGOS PONTSZAM (/3 -0.67 -2.33 0 -0.33
szamszeriisitett paraméter)
SULYOZOTT PONTSZAM (2- -1.34 - 4.66 0 - 0.66

szeres pontszam a
gazdasagossaggal valé
Osszefiiggés esetén)

29. tablazat: A iizemeltetési koncepcidkra vonatkozo lehet6ségek gazdasagi
hatasanak pontozasa
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2.7.5 Kérnyezeti hatas

Amint azt a fenti 2.7.3 pontban megjegyeztik, az EU Tanacsa mar a SESAR-t bizta meg a
"kOrnyezetbarat" (zemeltetési koncepcidk kidolgozasaval. Ezért a négy mérlegelt
lehet6ség mindegyikét kérnyezeti szempontbdl semlegesként kell pontozni.

2.7.6 Tarsadalmi hatas

A bevont FTE-k szama, amint azt az el6z6, 2.7.4 pont is kiemelte, annyira alacsony, hogy
a lehetséges négy megoldas kozil egyiknél sem lehet jelent6s tarsadalmi hatast kimutatni.

2.7.7 A jelenlegi EASA hatdkéron kiviil es6 egyéb kbézdsségi kévetelményekre
gyakorolt hatas

Az 1C lehet6ség megvaldésuldsa sem a Tandcs mar emlitett, a SESAR megvaldsitasa
érdekében alapitott kozos vallalkozast |étrehozd rendeletére, sem az 551/2004/EK SES
rendelet rendelkezéseire nincs hatassal az allamok sajat légterik hasznalatara vonatkozo
dontési felelGssége tekintetében. A felel6sségi korok e lehetdség szerinti alkalmazasa nem
lenne akaddlya az SJU és az Ugynokség kozott a vonatkozé kompetencidk és eréforrasok
korlatai kozott kotott onkéntes megallapodasoknak.

Az 1B és az 1D lehet6ség megvaldsulasa ezzel szemben hatassal lenne a szerepek
hatdésagok és ATSP szolgaltatok kozotti jelenlegi megosztasara, és az 551/2004/EK
rendelet jelent6s modositasat kivanna meg.

Az 1A és az 1B lehet6ség megvalosulasa tovabba a 219/2007/EK tanacsi rendeletre is
hatdssal lenne, az altaldnos (zemeltetési koncepcié fejlesztés megfeleld biztonsagi
rendelkezések szerinti érvényesitése soran alkalmazandd hivatalos szabalyokra vonatkozo
igény megteremtésével.
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A fentiek az alabbi 30. tablazatban foglaltak szerint fordithatok le pontszamokka:

A lehet6ségek pontozasa

Konkrét
célkitlizések/Eredménymutat Hi Ll ic Ll
ok
Az iizemeltetési koncepci6 l’\ltal.::’mos + l’\ltal.::’mos + Az altalanos Az
. L . ” konkreét iizem. konkret iizem. tizem. konc. altalanos
jellege es szabalyozasa konc. konc. nem tartozik | lizem. konc.
(kormanyzati (szolgaltatasi a hatokorbe. nem
jellegii) jellegii) A konkrét tartozik a
kormanyzati | hatdékorbe.
jellegi. A konkrét
szolgal-
tatasi
jellegii.
Méds  szabalyozasi  formaktdl -1 3 2 2
egyértelmien elktlonulo
biztonsagi szabalyozas

Az EASA szabalyalkotasi eljaras

Nem

értelmezhet6 a mas kozosségi jogszabalyokra gyakorolt hatasokkal

alkalmazasa (ATM/ANS Osszefliggésben
szolgaltatasokra)
ATM/ANS-re irdnyuld | Nem értelmezhet6 a mas kdzosségi jogszabalyokra gyakorolt hatasokkal

szabvanyositasi vizsgalatok Osszefliggésben

Az EASA biztonsagi szabalyozasi | Nem értelmezhetd a mas k6z0sségi jogszabalyokra gyakorolt hatasokkal
keretrendszerén belll Osszefliggésben

megvaldsitott ATM/ANS

Horizontalis szabalyok az | Nem értelmezhet6 a mas kdzosségi jogszabalyokra gyakorolt hatasokkal
iranyitasi rendszerekre Osszefliggésben

vonatkozdan

A hatdésagok és a szolgaltatdk 0 -2 0 -2

szerepeinek
elkllénitése

egyértelmd

A 4 vagy annal tébb allamban
m(ikodé szolgaltatok
tanusitasanak az alapja

Nem

értelmezhet6 a mas kdzosségi jogszabalyokra gyakorolt hatasokkal
Osszefiiggésben

Az AFIS és az elGtérkezelés
egyszerlisitése (de egységes
szabalyok alkalmazasa ezeken a
terlleteken)

Nem

értelmezhet6 a mas kdzosségi jogszabalyokra gyakorolt hatasokkal
Osszefiiggésben

Hatasvizsgalat minden javasolt
szabdllyal kapcsolatban

Nem

értelmezhet6 a mas kozosségi jogszabalyokra gyakorolt hatasokkal
Osszefliggésben

Kapcsolédds mas szabalyozasi
formakhoz

-2 -3 2 2

A hatdésagok megallapodasa az
eréforrasok raciondlis
felhasznalasardl

Nem

értelmezhetd a mas kozosségi jogszabalyokra gyakorolt hatasokkal
Osszefiiggésben

Kovetkezetes folyamat az ACC

Nem

értelmezhetd a mas kozosségi jogszabalyokra gyakorolt hatasokkal

funkcidk felligyeletére Osszefliggésben
OSSZESEN -3 -2 4 2
ATLAGOS PONTSZAM (/3 -1 - 0.66 1.33 0.66
szamszeriisitett paraméter)
SULYOZOTT PONTSZAM (1- -1 - 0.66 1.33 0.66

szeres pontszam mas
torvényekre gyakorolt hatas
esetén)

30. tablazat: Az ilizemeltetési koncepcié mas k6zosségi jogszabalyokra gyakorolt

hatasa
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2.7.8 Tébbszempontu elemzés (MCA) és a javasolt lehetGség

2008. aprilis 15.

A 2.1.2 pontban leirt modszertan és a 2.7.3-2.7.7 pontokban hozzarendelt pontszamok
szerint tébbszempontu elemzés vonatkozasaban a kévetkez6 matrix adhaté meg:

A lehetdségek Lehet6ségek
uzemeltetési koncepcio 1A 1B 1C iD
szerint sulyozott Altalanos + | Altalanos + | Az altalanos | Az altalanos
pontszama konkrét konkrét iizem. konc. iizem. konc.
Hatas tipusa Salyo- | {izem. konc. | iizem. konc. | nem tartozik | nem tartozik a
zasi kormanyzati | szolgaltatas | a hatékorbe. hatokorbe. A
egyiitt- jelleg nyGjtas Konkrét - konkrét
hato kormanyzati szolgaltatasi
jellegii.
Biztonsagi 3 - 0.6 - 0.8 7.4 4.2
Gazdasagi 2 -1.34 - 4.66 0 - 0.66
Kérnyezeti 3 0 0 0 0
Tarsadalmi 2 0 0 0 0
Mas unids 1 -1 - 0.66 1.33 0.66
jogszabalyra
vonatkozo
SULYOZOTT -2.94 -6.12 8.73 4.2
VEGEREDMENY

31. tablazat: Az iizemeltetési koncepciok tobbszempontlu elemzése

A fenti tablazatbdl leolvashato, hogy az 1A és az 1B lehet6ségek megvalodsitasa
negativ sllyozott Osszpontszamot mutat. Ezért nem ajanlott az "altalanos"
lizemeltetési koncepcidk biztonsagi szabalyozasanak rendelkezéseit beemelni az
alaprendeletbe. Mindazonaltal ez nem akaddlyoznd azoknak a SESAR JU és az
Ugyndkség kozotti kdlcsonds és dnkéntes megallapoddsok megkotését, amelyek a SESAR
eredmények érvényesitéséhez szabalyozasi szempontbdl is hozzajarulnanak. A megmaradt
lehetGség kozll az 1C kétszer akkora pontszamot ért el, mint az 1D. Az 1C lehetdség
jellemzoi:

e biztonsagi vonatkozasban az 1D lehet6ség pontszamanak kétszeresét érte el;

e nem okoz tovabbi koltségeket;

e minimalisra csdkkenti az EASA hatdkorén kivili mas légikdzlekedési jogszabalyokra
gyakorolt hatast, ugyanakkor semleges kdrnyezeti és tarsadalmi hatassal jar.

2.8 Légiforgalmiaramlas-szervezés (ATFM)

2.8.1 Alternativ lehetbségek

A fenti 2.5.2 pont a kovetkezd alternativ
szolgaltatassal kapcsolatban:

lehetéségeket nevezte meg az ATFM

e 3A): Az ATFM szabalyozasi/kormanyzati jelleg(;
e 3B): Az ATFM szabalyozott kérdés, mivel szolgaltatas, illetve lizemeltetési funkcio;

e 3C): Az ATFM uniods szinten szabalyozasi funkcidé. A helyi (vagy regionalis) ATFM
szabalyozott kérdés.
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2.8.2 Célcsoport és az érintett szervezetek szama

2.8.2.1 Illetékes hatdsagok

A harom lehetséges megoldas mindegyike érinteni fogja mind a 30 illetékes
hatésagot (amelyek szamat a fenti 2.6.2.1 bekezdésben becsiltik meg) és az
Ugynokséget.

Az EUROCONTROL biztonsagi szabalyozasi tevékenységét a fenti 2.6 pontban mar
felmértik. Ez semmilyen hatasnak nem lesz kitéve.

2.8.2.2 ATFM szolgaltatok

Jelenleg a kOzponti dramlasszervezd egység (CFMU) alkotja az eurdpai ATFM gerincét. Ezt
a Brisszel melletti székhely( szervezetet az EUROCONTROL iranyitja. A harom lehetséges
megoldas mindegyike hatassal lesz erre az egységre.

Ezenkivll Izland kivételével gyakorlatilag mindegyik eurdpai korzeti iranyitd kdzpontban
(ACC) vannak aramlasszervez6i beosztasok (FMP). Izland esetében az észak-atlanti
korzet keretei kozott torténik a Iégi forgalom kezelése. A tobbi unids tagallamban és az
EASA rendszerhez tarsult allamokban mikédé ACC-ket 28, a sajat légterikben folyo
atmené forgalom kezelésére kijelolt 28 ATSP szolgaltatd irdnyitja. Liechtensteinben és
Luxemburgban nem m(ik6dik kifejezetten erre a feladatra kijeldlt szolgaltato.

A jovGben esetleg "regionadlis" FMP-k |étrehozasara is sor kerlilhet (pl. az ACC-nkénti egy
helyett funkcionalis legtérblokkonként egy FMP felallitasara). Ez nem fogja megvaltoztatni
a funkcio jellegét. Igy tevékenységlik jellegére vonatkozoan a helyi és a regionalis FMP-k
hasonloknak tekinthet6k. A mennyiségi szempontokat tekintve egy ilyen tendencia,
amennyiben sor keril ra, csokkentené az FMP-k szamat. Mivel az esetleges hatas két
tényez6 szorzataként all el6 (egy szervezetre gyakorolt hatds szorozva a szervezetek
szamaval), és mivel jelenleg nem lehet elég pontosan megbecsilni a regionalis FMP-k
végleges szamat, a jelen szabalyozasi hatasvizsgalatban az FMP-k maximalis szama
tekintetében azokbdl az ATSP szolgaltatokbdl indultunk ki, amelyeknek ACC-jében van
FMP. A szabalyozasi hatasvizsgalat szempontjabdl ez a legpesszimistabb feltételezés.
Amennyiben ezek szama ténylegesen cs6kkenne, azzal egyttt a globalis hatas is kisebb
lenne.

Ezért feltételezhetjiik, hogy barmely lehetdség megvaldsulasa 28 ATFM szolgaltatét
(amelyek mindegyike egy vagy akar tobb FMP-vel rendelkezik) + a CFMU-t, azaz
Osszesen 29 szervezetet fog érinteni.

2.8.2.3 Légi miiveletekben részt vevd tovabbi érintettek

A légijarmi-lzemeltetdkre minden esetben vonatkozni fognak az ATFM korlatozasok,
fiUggetlendl a valasztott biztonsagi szabalyozasi elvektdl. A bemutatott lehetOségek
barmelyikének kivalasztdsa a jelen hatasvizsgalat szempontjabol nem befolyasolja a
légtérhasznaldkat.

A repll6tér-tizemelteték és az ATFM-ben kozvetlenll részt nem vevé ATSP szolgaltatok
(azaz a luxemburgi repil6tér kozelkérzeti és repllotéri irdnyitd egységének) szerepe
ugyancsak nem valtozik, fluggetlentl attdl, hogy a harom lehet6ség kozul melyik
megvalodsitasa mellett dontenek.
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2.8.2.4 A légi kbzlekedés tovabbi érintettjei

Ugyanugy mint fent, a bemutatott lehet6ségek egyike sem fog semmilyen hatast
gyakorolni rajuk, és e hatasvizsgalat szempontjabdl teljes mértékben irrelevans lesz
a légi koOzlekedésben érintett tobbi szervezettel, példaul a tervezd, gyartd, illetve
karbantarté szervezetekkel és képzé6 intézményekkel kapcsolatban.

2.8.2.5 Az érintett szervezetek 6sszefoglaldsa

Végezetil, a fenti 2.8.2.1-2.8.2.4 alpontokban ismertetett informaciok alapjan az érintett
szervezetek szamara vonatkozo becslést az alabbi 32. tablazat tartalmazza:

LEHETOSEG Becsiilt szam
Azonosité | Ismertetés Hatésagok ATFM A légi kozlekedés tovabbi
szolgaltat érintettjei
ok Miveletekbe | Miszaki
n részt vevo | és képzési
H | e | sorar | a8
Ugynokség CFMU 0 0
3B Uzemeltetési
jellegd ATFM
3C CFMU =
szabalyozasi;
FMP =
zemeltetési

32. tablazat: Az ATFM altal érintett szervezetek szama

2.8.3 A biztonsaggal kapcsolatos hatas

A SES szabadlyzatban nem teljesen egyértelmi az ATFM statusa. Az 549/2004/EK
keretrendelet 2. cikkének (9) bekezdése szerint az ATFM-et funkcidnak kell tekinteni, nem
pedig szolgaltatdsnak. Ez akar helyes is lehet, de a két besorolas és az azokbdl kdvetkezd
feligyeleti rendszer kozo6tti jogi kilonbség sehol nincs meghatarozva a jogi szovegekben,
és Onmagaban a két kifejezés (azaz a "funkcid" és a "szolgaltatas") egyike sem tisztazza,
hogy az ATFM szabadlyozasi vagy lzemeltetési jellegli-e. Mindenesetre a keretrendelet 2.
cikkének (4) bekezdése egy olyan ANS definiciét tartalmaz, amelybe az ATFM
egyértelmlen nem tartozik bele. Mivel a definicid minden részletre kiterjed, ez azt jelenti,
hogy a SES jelenlegi verzidéja az ATFM-et nem tekinti szolgaltatasnak.

EbbsOl kovetkez6en az ATFM nem tartozik az ANSP szolgaltatékra (a csak) a SES
szolgaltatasnyujtasrol szélé 550/2004/EK rendelet 7. cikkének (1) bekezdésében eldirt
tanUsitasi kotelezettség ald. Mindazondltal a SES végrehajtdsi szabalyok® szintjén az
NSA-k feladata a teriletiikon nyujtott ATFM (és ASM) felligyelete. Ezaltal az ATFM
feligyeletének feladata Ugy van meghatarozva, hogy nincs feldllitva egy olyan egyértelmd
jogi alap, amely el6irna, hogy hogyan kell igazolni az ATFM biztonsagi kdvetelményeknek
vagy barmely mas vonatkozé specifikacidnak valé megfelelését.

Altaldnosan elfogadott, hogy eddig semmilyen jelentds vagy sirgds megoldast kivand
biztonsagi probléma nem merllt fel az ATFM tevékenységekkel kapcsolatban. Ugyanakkor
a fennalld helyzet alapjan megjegyezhetjik a kovetkezdket:

57 A Bizottsdg 2007. november 8-i 1315/2007/EK rendelete a légi forgalom szervezésében elldtandd
repulésbiztonsagi felligyeletrél és a 2096/2005/EK rendelet mddositasardl (HL L 291., 2007.11.9., 16. 0.).

Oldalszam: 83 / 104



2. melléklet 2008/1. szamu vélemény 2008. aprilis 15.

e Nincs eléggé tisztazva az ATFM feletti felligyelet gyakorlasanak alapja;

e Az ATFM szerepe egyarant befolyasolhatja a |égtérhasznaldk gazdasagi érdekeit (pl.
késések vagy atiranyitasok) és az ATSP szolgaltatok gazdasagi érdekeit (kapacitas
biztositdsa egy adott idGben); igy a tisztazatlansdga nem jelenthet optimalis
megoldast;

e Az ATFM jovObeli szerepe esetleg kiterjedhet majd a levegGben I[évs |égi
jarmlvekre (pl. az atiranyitdsuk vagy sebesség-/idGkorlatok elGirdasa céljabdl),
amihez ismét arra van szikség, hogy a biztonsag érdekeit ne befolyasoljak
gazdasagi nyomasok;

e Vészhelyzetben az ATFM feladata lehet a mar levegbben 1évé Iégi jarmlvek el- és
atiranyitdsa (erre mar sor kerilt 2001. szeptember 9-én, amikor az Amerikai
Egyesilt Allamok kénytelen volt hirtelen lezarni a légterét, mikdzben szamos Iégi
jarmi mar elindult oda Eurdpabdl), ami potencidlisan ugyancsak érintheti a
repllétér-lizemelteték gazdasagi érdekeit (azaz szamos |égi jarml vesztegelhet a
betonkifutdn).

A fentiek alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az ATFM jelenlegi biztonsagi
szabdlyozasa elmarad az optimalistdl. A jovot illetéen - altaldnosan megfogalmazva -, a 3A
lehet6ség nem tenné lehet6évé a szabadlyozott szervezetek és a helyi vagy regionalis
szinten feligyeletet gyakorld hatdsag szerepkorének egyértelml megkllonboztetését. A
3B lehet6ség ugyanakkor kénnyen a gazdasagi nyomasok és a biztonsagi szikségletek
diktalta kompromisszumokhoz vezethet kézponti szinten. A 3C lehet6ség megvaldsitasa
esetén feltételezhet6, hogy a helyi (vagy regionalis) funkciora ki fog terjedni az ATSP
szolgaltatokra vonatkozo6 tanusitasi folyamat, és ezek a funkcidok ugyanugy bekerillnek a
tanusitvany hatokorébe, mint a kérdéses szabalyozott szervezet minden mas kapcsoldédd
feladata. A fentebb targyaltak szamokban kifejezett 6sszefoglalasat az alabbi 33. tablazat
tartalmazza:

ey AT z z Lehetéségek
Konkreét célkitiizések/Eredménymutatok 3A 3B 3C
. . . . szabalyo- iizemel- CFMU =
Az ATFEM jellege es szabalyozasa zasi jel‘lleg tetési jelleg | szabalyozasi; FMP-k
= lizemeltetési

A biztonsag egyértelmien elkilonul a tobbi Nem kapcsolédik az ATFM-hez
szabalyozastdl
Az EASA szabalyalkotasi eljarasanak Nem kapcsolddik az ATFM-hez
alkalmazasa
ATM/ANS-re iranyulé szabvanyositasi 2 0 2
vizsgalatok
Az EASA biztonsagi keretrendszerén belil Nem kapcsolddik az ATFM-hez
megvalositott ATM/ANS

Horizontalis szabalyok az iranyitasi Nem kapcsolddik az ATFM-hez
rendszerekre vonatkozédan
A hatdésagok és a szolgaltatok szerepeinek 3 -3 2
egyértelmd elklilonitése
4 vagy annal tobb allamban m(ik6do Ebben a pontban nem értelmezhetd
szolgaltatdk tanusitasa
Az AFIS és az elGtérkezelés egyszer(sitése (de Nem kapcsolédik az ATFM-hez
egységes szabalyok alkalmazasa ezeken a
terlleteken)

Hatasvizsgalat minden javasolt szaballyal Nem kapcsolédik az ATFM-hez
kapcsolatban
Kapcsolddas mas szabalyozasi formakhoz Nem kapcsolddik az ATFM-hez
A hatésagok megallapodasa az er6forrédsok Tovabbi targyalasat lasd a 2.11 pontban
racionalis felhasznalasarol
Kovetkezetes folyamat az ACC funkcidk -1 3 3
felligyeletére
] OSSZESEN 4 0 7
ATLAGOS PONTSZAM (/3 szamszerusitett
paraméter) 1.33 0 2.33
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SULYOZOTT PONTSZAM (3-szoros
pontszam a biztonsaggal valé
Osszefiiggés esetén)

a4

33. tablazat: Az ATFM-mel kapcsolatos lehetoségek biztonsagi hatasa
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2.8.4 Gazdasagi hatas

A 3A lehet6ség (az ATFM szabalyozasi jellegl) megvaldsitdsa esetén:

A 3B le

Az Ugyndkség a 2.6.4.1 pontban mar felmérteken kiviili tovabbi megterhelés nélkiil
elvégzi az NSA-k szabvanyositasi vizsgalatat;

Az Ugynokség az alaprendelet 54. cikkének (4) bekezdése alapjan, és amennyiben
az Europai Bizottsag ezzel megbizza, a CFMU vizsgalatat is elvégezheti. Ehhez a
becslések szerint éves szinten 126 munkaodrara van szikség, ami 0,1 FTE-nek (15
000 eurodnak) felel meg. Bar el6fordulhat, hogy ez a lehetéség nem kovetkezik be,
a jelen szabalyozasi hatasvizsgalatban ezt is figyelembe vessziik, mivel esetleges
tobbletkdltséggel jarhat;

A SES végrehajtasi utasitast tartalmazé 1315/2007/EK rendelet alapjan mar
felligyelet alad tartozé CFMU-val kapcsolatban semmi sem valtozik az ellenGrzések
végrehajtadsanak tdmogatasahoz szilkséges erdforrasok tekintetében;

Ugyanez az elv vonatkozna az FMP-ket irdanyitd ATSP szolgaltatokra is.

het6ség (az ATFM Uzemeltetési jellegli) megvaldsitasa esetén:

Az Ugyndkség a 2.6.4.1 pontban mar felmérteken kiviili tovabbi megterhelés nélkiil
elvégzi az NSA-k szabvanyositasi vizsgalatat;

Ez kilon6ésen abban jelenik meg, hogy mivel a CFMU az illetékes hatdsag tanusitasi
és felligyeleti hataskérébe tartozik, az Ugynékségnek semmilyen tovabbi konkrét
erdfeszitést nem kell tennie ilyen vizsgalatok lebonyolitédsa céljabdl;

Az illetékes NSA-k nemcsak hogy a mostaninak megfeleld feliigyelet gyakorlasat
kell folytatniuk az 1315/2007/EK rendelet alapjan, de meg kell allapodniuk a
tanusitds alapjaul szolgdld feltételekben és ki kell adniuk a kapcsolédd
tanusitvanyokat is. A tanusitasi alap egyeztetése nem t6bbszor ismétlédé feladat, a
tanusitvanyok feligyelet alapjan/ellenérzések utan torténd kiadasanak minimalis
koltsége pedig varhatdéan enyhén emelkedni fog;

Mivel a ko6zponti ATFM szolgaltatd mindazonaltal éini fog az unids szinten
raruhazott végrehajté hatalommal, Uj és konkrét szabalyok kidolgozasara van
szlikség, amelyek er6forrasigénye 5 FTE (kordlbeltl 750 000 eurd) nagysagrend
koril varhato;

Ugyanugy mint fent, a CFMU szempontjabdl semmi sem valtozna az ellenérzések
végrehajtasanak tdmogatasahoz szlikséges erdéforrasok tekintetében;

Es itt is igaz, hogy ugyanez vonatkozna az FMP-ket irdnyitd ATSP szolgaltatokra is.

Végll a 3C lehet6ség megvaldsitasa gazdasagi szempontbdl a 3A megoldassal azonos
hatasokkal jarna.

A pénzigyi feltételek mellett a kifejezetten egy kormanyzati funkcié (azaz a CFMU) feletti

felligye
bizonyt

Végeze
tablaza

let gyakorlasara iranyuld és jogszabaly altal biztositott hataskorhoz kapcsolodo jogi
alansagot is szamitasba kell venni, legalabbis kvalitativ szempontbol.

tul a vizsgalt harom lehet6séggel egyltt jaro kiegészité koltségeket az alabbi 34.
tban bemutatottak szerint becsilhetjik meg:

Az ATFM becsiilt koltsége 3A 3B 3C

Ezer eur6/év

szabalyo- uzemel- CFMU =
zasi jelleg | tetési jelleg | szabalyozasi; FMP-
k = lizemeltetési

EASA 15 750 15
Nemzeti hatdésdgok 0 0 0
K6zponti dramlasszervezd egység (CFMU) 0 0 0
FMP-vel rendelkez6 ATSP szolgaltatdk 0 0 0

OSSZESEN 15 750 15

34. tablazat: Az ATFM feliigyelet becsiilt koltségei
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A gazdasagi hatasra vonatkozé fenti kvantitativ becslések és kvalitativ megfigyelések
ezutan pontszamokban is kifejezhet6k, amint az az alabbi 35. tablazatban lathatd:

Konkrét Lehetdségek
célkitlizések/Eredménymutatok 3A 3B 3C
Az ATFM jellege és szabalyozasa Sl | PR il E
zasi jelleg tetési szabalyozasi;
jelleg FMP-k =
iizemeltetési
Mas szabalyozasi formaktol Nincs 6sszefliggésben az ATFM gazdasagi
egyértelmlen elkilonilé biztonsagi hatasaval
szabalyozas
Az EASA szabalyalkotasi eljaras Nincs 6sszefliggésben az ATFM gazdasagi
alkalmazasa (ATM/ANS hatasaval
szolgaltatasokra)
ATM/ANS-re iranyulo -1 1 -1
szabvanyositasi vizsgalatok
Az EASA biztonsagi szabalyozasi Nincs 6sszefliggésben az ATFM gazdasagi
keretrendszerén belll megvaldsitott hatasaval
ATM/ANS
Horizontdlis szabalyok az irdnyitasi Nincs 6sszefliggésben az ATFM gazdasagi
rendszerekre vonatkozdan hatasaval
A hatésdgok és a szolgaltatdk Nincs 0sszefliggésben az ATFM gazdasagi
szerepeinek egyértelm( elkllonitése hatasaval
A 4 vagy annal tobb allamban 2 -3 2
mikoddd szolgaltatdk tanusitdsanak
az alapja
Az AFIS és az el6térkezelés Nincs 6sszefliggésben az ATFM gazdasagi
egyszerUlsitése (de egységes hatasaval
szabalyok alkalmazasa ezeken a
terdleteken)
Hatasvizsgalat minden  javasolt Nincs O0sszefliggésben az ATFM gazdasagi
szaballyal kapcsolatban hatasaval
Kapcsolédas mas szabalyozasi Nincs 6sszefliggésben az ATFM gazdasagi
formakhoz hatasaval
A hatosdgok megallapoddsa az Lasd a 2.11 pontban
er6forrasok racionalis
felhasznalasardl
Kovetkezetes folyamat az ACC -2 3 3
funkcidk feligyeletére
) OSSZESEN -1 1 4
ATLAGOS PONTSZAM (/3 - 0.67 0.33 1.33
szamszerusitett paraméter)
SULYOZOTT PONTSZAM (2- -1.34 0.66 2.66
szeres pontszam a
gazdasagossaggal valo
Osszefiiggés esetén)

35. tablazat: Az ATFM gazdasagi hatasanak pontozasa
2.8.5 Kérnyezeti hatas
Mindhdrom bemutatott lehet6ség megvaldsitasa semleges kdrnyezeti hatassal jarna, mivel
mindossze néhany iranyitasi és felligyeleti folyamat szervezésére vonatkoznak.

2.8.6 Tarsadalmi hatas
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A 2.8.4 pontban emlitett FTE szamok annyira alacsonyak, hogy azok alapjan
kimondhatjuk: a harom lehet6ség barmelyikének megvaldsitasa elhanyagolhaté tarsadalmi
hatassal jar.

A tarsadalmi hatas kvalitativ szempontbdl is elhanyagolhaté lenne, mivel a CFMU és az
FMP személyzet mar ma is olyan munkatarsakbdl all, akik kiemelked6 szakismeretekkel
rendelkeznek, és a bemutatott lehetéségek semmilyen hatassal nem lennének erre.

2.8.7 A jelenlegi EASA hatdkéron kivil esé egyéb k6zOsségi kdvetelményekre
gyakorolt hatas

A 3A és a 3C lehetOséggel kapcsolatban nem talaltunk semmilyen mas kozosségi
jogszabalyra vonatkozd konkrét hatast, ezért ebben a kategdridban a legmagasabb
pontszamot kell kapniuk (azaz +3-at). Ezzel szemben a 3B lehet6ség, amely olyan
jogkodrrel ruhdzza fel a gazdasagi élet egyes szerepl6it, amelyet azok masok
megbirsagolasara hasznalhatnak fel, vitathaté a belsé piac kialakitdsanak, valamint a
szabdlyozasi és a gazdasagi funkciokhoz kot6d6é szerepkorok szétvalasztasanak
szempontjabol. Ezért negativ pontszamot (-3) allapitottunk meg hozza.

2.8.8 Tébbszempontu elemzés (MCA) és a javasolt lehet6ség

A 2.1.2 pontban leirt moddszertan és a fenti 2.8.3-2.8.7 pontokban hozzarendelt
pontszamok szerint a tébbszempontu elemzés vonatkozasaban a kévetkezé matrix adhatd
meg:

A lehetoségek ATFM szerint silyozott 3A 3B 3C
pontszama szabalyo- iizemel- CFMU =
Hatas tipusa Salyozasi zasi jelleg tetési szabalyozasi;
egyiitthaté jelleg FMP-k =
lizemeltetési
Biztonsagi 3 4 0 7
Gazdasagi 2 -1.34 0.66 2.66
Kérnyezeti 3 0 0 0
Tarsadalmi 2 0 0 0
Mas unids jogszabalyra 1 3 -3 3
vonatkozo
SULYOZOTT VEGEREDMENY 5.66 - 2.34 12.66

36. tablazat: Az ATFM tobbszempontl elemzése

Az elemzés alapjan megallapithaté, hogy a 3B globalis hatasa a jelek szerint
negativ, kiilonosen a belso piac esetleges torzulasa miatt, ugyanakkor nem jarna
semmilyen jelentés mértékii biztonsagi elénnyel. Ezzel szemben a 3A és a 3C
lehet6ség eredménye is pozitiv gy, hogy az utobbi kétszer olyan jo pontszamot
ért el, mint az elobbi.

Ha részletesen megnézzik, akkor lathatd, hogy a 3C lehet6ség megvaldsitasa a
biztonsaggal kapcsolatban elérheté legnagyobb pozitiv hatassal, a legalacsonyabb
koltséggel, valamint a bels6 piacon folytatott tisztességes verseny elveinek és
szabalyainak vitathatatlan betartasaval jarna egyditt.

Ez az oka annak, hogy az Ugynokség felvette a 3C lehet8séget (vagyis a szabdlyozasi
jellegli koézponti ATFM és az lzemeltetési jellegl helyi/regionalis ATFM megvaldsitasat) a
véleményébe.

2.9 Légtérgazdalkodas (ASM)
2.9.1 Alternativ lehetbségek
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Az Ugynokség Ugy tekinti, hogy a légtérgazdalkodas (ASM) keretei kdzé tartoznak tdbbek
kozott a kovetkezOk:

e Egy stratégiai fazis, amely féleg a kulonb6z6 ATS szervezetek repliléstajékoztatd
korzeteken (FIR), illetve magaslégtéri repliléstajékoztatd korzeteken (UIR) bellli
felelosségi tertilete ICAO Tanacs altal elfogadott hataranak meghatarozasahoz (ez
els6sorban  politikai dontés), valamint konkrét légtérstrukturajanak (pl.
hadgyakorlatok stb. céljabél ideiglenesen elkil6énitett teriletek (TSA))
kialakitasahoz kapcsolddik;

e Egy, a taktikai fazist megel6z6 szakasz, amely altaldban 24 o6rdval a mlveletek
megkezdése el6tt indul, és amelyben a polgari és a katonai |égtérhasznaldék a
rugalmas légtérhaszndlat (FUA) koncepci6®® alapjan, szoros egylittm{kddésben
tervezik meg az ideiglenesen elkllonitett terliletek és az egyéb I|égtérrészek
hasznalatat;

e Egy taktikai fazis a konkrét légtérstrukturaknak (pl. feltételes repllési
Utvonalaknak) a midveletek napjan torténé aktivalasahoz/deaktivalasahoz, amely
altaldban ismét «csak a polgari és a katonai I|égtérhasznalok szoros
egylttm(ikodésével valdsul meg.

Az ASM biztonsagi szabalyozasat illetéen a kovetkez6 alternativ lehetdségek lettek
megnevezve a fenti 2.5.2 pontban:

e 3D): Az ASM szabalyozasi/kormanyzati jelleg(;

e 3E): Az ASM szolgaltatasi/lizemeltetési jellegl, és mint ilyen, szabalyozott
tevékenység;

e 3F): Az ASM unids szinten szabalyozasi jellegli, helyi szinten pedig Uzemeltetési
jellegd.

2.9.2 Célcsoport és az érintett szervezetek szama

A 2.8.2 pontban bemutatottak alapjan feltételezhetd, hogy barmelyik lehetéség
megvaldsitasa hatassal lehet a kdvetkezokre:

e 30 polgari légiigyi hatdsag és az Ugyndkség;

e 30 katonai légligyi hatosag;

e legfeljebb 30 kozos polgari-katonai cella (JAMC), amennyiben az emlitett
2150/2005/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (1) bekezdése alapjan az allamok
létrehoztak ilyeneket.

Az ASM biztonsagi szabdlyozdsat biztositd mddszer egyetlen mas érintettre sem
gyakorolna semmilyen hatast. Végezetilil a potencidlisan érintett szervezetek szamat az
egyes lehet6ségek tekintetében az alabbi 37. tablazat mutatja be:

LEHETOSEG Becsiilt szam
Azonosito Ismertetés Katonai Polgari Ko6z0s A légi

légiigyi hatésagok | polgari | kozlekedés

hatésagok - tovabbi
katonai | érintettjei
cellak
(JAMC)

3D Szabalyozasi jellegl

%8 A Bizottsdg 2005. december 23-i 2150/2005/EK rendelete a rugalmas légtérfelhasznaldsra vonatkozé kdzds
szabalyok megallapitasardl (HL L 342., 2005.12.24., 20. o.).
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ASM Ugynoksé
3E Uzemeltetési jellegl g
ASM
3F Az ASM unios
szinten szabalyozasi,
helyi szinten
Uzemeltetési jellegl

37. tablazat: Az ASM kapcsan érintett szervezetek szama

2.9.3 A biztonsaggal kapcsolatos hatas

A Bizottsag 2150/2005/EK rendelete szerint az ASM-et - hallgatélagosan mind uniés, mind
nemzeti szinten - jelenleg szabalyozési/kormanyzati tevékenységnek®® tekintik. Igy a SES
végrehajtasi szabalyai alapjan mar ma is megvaldsult a 3D lehet0ség, bar az alaprendelet
tovabb egyértelmUsithetné annak jogi alapjat. Ez a helyzet eddig nem vezetett semmilyen
konkrét és azonositott biztonsagi problémahoz. Amennyiben a SES masodik csomagjanak
elfogadasa soran a Kozosség létrehoz valamilyen kozpontositott ASM funkcidét az Eurdpai
Bizottsag égisze alatt, azzal nem fogja megvaltoztatni e tevékenység kormanyzati jellegét.
Ebb6l addédéan a 3D lehetéség megvaldsitasanak lehetséges elényei egy
egyértelmiibb jogi helyzet megteremtésére korlatozodnanak, amelyet szintén
tekinthetlink Ggy, mint ami kézvetetten hozzajarul a repllés biztonsagahoz.

Ezzel szemben a 3F lehetoség, amely kilonbséget tesz az unids és a nemzeti szinten
folytatott tevékenységek kozétt, széttagolna az ASM stratégiai, taktikai fazist megel6z6
és taktikai fazisainak folytonossagat. Ezenkiviil felvetné a k6zos polgari-katonai cellak
munkajaban részt vevo katonai személyzet szabalyozasanak problémajat, illetve a
polgari és a katonai személyzet kompetencidjara vonatkozodan két kilonb6z6 rendszer
felallitasat.

Ugyanezek a problémak jelentkeznének helyi szinten a 3E lehet60ség megvaldsitasa
esetén is, amely ezenkiviil unios szinten esetleg még az Europai Bizottsag SES
jogszabalyok altal Iétrehozott elojogait is csorbithatnak.

% A tagallamok szdmara abban kijel6lt tényleges feladat a stratégiai (4. cikk), a taktikai fazist megel&z8 (5. cikk)
és a taktikai (6. cikk) feladatok végrehajtasa.
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A fenti megfontoldsok igy az alabbi 38. tablazatban szereplé pontszamokhoz vezetnek:

e ANl . : Lehetdségek
Konkreét célkitliizések/Eredménymutatok 3D 3E 3F
Az ASM jellege és szabalyozasa szal_:alyoza5| uzem. unios
jelleg jelleg szinten
szabalyo-
zasi, helyi
szinten
lizemelte-
tési jellegii |
Mas szabalyozasi formaktdl egyértelmlen elkllonilé 3 -2 -2
biztonsagi szabalyozas

Az EASA szabadlyalkotdsi eljaras alkalmazasa (ATM/ANS
szolgaltatasokra)

Nem kapcsolédik az ASM-hez

ATM/ANS-re iranyuld szabvanyositasi vizsgalatok

Nem kapcsoldédik az ASM-hez

Az EASA biztonsagi szabalyozasi keretrendszerén bell 3 -2 -3
megvaldsitott ATM/ANS

Horizontalis szabdlyok az iranyitdsi  rendszerekre Nem kapcsolddik az ASM-hez
vonatkozdan

A hatésdgok és a szolgaltatok szerepeinek egyértelmd 2 -1 -2
elkilénitése

A 4 vagy annal toébb allamban m(ik6d6 szolgaltatok
tanusitasanak az alapja

Nem kapcsolddik az ASM-hez

Az AFIS és az elGtérkezelés egyszerlsitése (de egységes
szabalyok alkalmazasa ezeken a terlileteken)

Nem kapcsolddik az ASM-hez

Hatdsvizsgalat minden javasolt szabdllyal kapcsolatban

Nem kapcsolddik az ASM-hez

Kapcsolddads mas szabalyozasi formakhoz

2

-1

-1

A hatdésagok megallapodasa az er6forrasok racionalis
felhasznalasardl

Nem kapcsolddik az ASM-hez

Kévetkezetes folyamat az ACC funkcidk felligyeletére

Nem kapcsolédik az ASM-hez

OSSZESEN 10 -6 -8

ATLAGOS PONTSZAM (/4 szamszeriisitett paraméter) 2.5 -1.5 -2

SULYOZOTT PONTSZAM (3-szoros pontszam a 7.5 -4.5 -6
biztonsaggal valé 6sszefiiggés esetén)

38. tablazat: ASM-mel kapcsolatos biztonsagi hatas

2.9.4 Gazdasagi hatas

A 3D lehetéség megvaldsitdsa esetén az Ugynodkség a 2.6.4.1 pontban leirtakon tul kildén
koltséggel nem jaré szabvanyositasi vizsgalatok Utjan biztositand unids szinten a
kozlekedésbiztonsagot.

A nemzeti (polgari és katonai) hatésagokra vonatkozoan semmilyen valtozds nem torténne
a jelenleg is alkalmazott gyakorlathoz képest, ezért semmilyen kiegészité koltség nem
varhatd. Ugyanez érvényes a k6z0s polgari-katonai cellakra vonatkozédan is.

A 3E és a 3F lehet6ség megvaldsitasa esetén az ASM sajatos természete miatt (bizonyos
tevékenységeknek szilikségszerlen kormanyzati hataskdrben kell maradniuk, mig a kdzos
polgari-katonai celldk munkajaban tovabbra is részt vesz katonai személyzet is), az
Ugyndkségnek bizonyos er6feszitéseket kellene tennie a konkrét szabdlyalkotdsi
tevékenységek kapcsan, amelyek er6forrasigénye kortlbeltl 1 FTE-re, azaz éves szinten
150 000 eurdra becsilhetd.

A 3E és a 3F lehet6ség megvalodsitasa esetén is a nemzeti (polgari) Iégligyi hatésagoknak
kellene a (szabalyozott szolgaltatdsokka vald) ASM tevékenységeket helyi szinten
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tanusitaniuk és felligyelniik. Mivel azonban ezeket a szolgaltatasokat elsésorban az ACC-k
létesitmenyeiben nyujtjak, a becslések szerint alacsony meértekd kiegeszitd erbfeszitésekre
lesz szlikség ezek biztositasahoz. Igy abbdl a feltételezésbdl indulhatunk ki, hogy a
tanusitasra és a felligyeletre kortlbelll 0,25 FTE-t kellene forditania az egyes NSA-knak Ez
0sszesen 30 hatdsag x 0,25 FTE = 7,5 FTE er6forrast igényelne, ami 138 600 eurd/FTE-vel
szamolva éves szinten korllbelil 1 040 000 euros tébbletkdltséget jelentene.

Amennyiben a tanusitas és a felligyelet az Uni6 szintjére is kiterjed, az a becslések szerint
tovabbi 1 FTE-t, azaz 138 600 eurd/év koltséget jelentene. Igy a teljes koltség éves
szinten 6sszesen 1 040 000 + 138 600 = 1 178 600 eurd lenne.

A katonai hatdsagok altal biztositandd tovabbi eréforrds a 3E és a 3F lehetOség
megvaldsitasa kapcsan is elhanyagolhaténak tekinthetd.

Megforditva a képletet, abbdl indulunk ki, hogy minden egyes k6z0s polgari-katonai cella
legalabb 0,25 FTE er6forrast forditana az Uj kovetelmények kielégitésére. A 30 k6z6s
polgari-katonai cellara vonatkozoan ez 6sszesen 0,25 x 30 = 7,5 FTE raforditast jelentene,
ami (138 600 eurd/évvel szorozva) éves szinten 1 040 000 eurd tébbletkdltséggel jarna.

A fenti becsléseket az alabbi 39. tablazatban foglaltuk 6ssze:

Ezer eur6/év
Az ASM becsiilt koltsége 3D 3E 3F
szabalyozasi | lizemeltetési unios szinten
jelleg jelleg szabalyozasi, helyi
szinten lizemeltetési
jellegii
EASA 0 150 150
Nemzeti (polgari) hatésagok 0 1178.6 1 040
Nemzeti (katonai) hatésagok 0 0 0
Kb6z6s polgari-katonai celldk 0 1 040 1040
(JAMC)
OSSZESEN 0 2 368.6 2 230

39. tablazat: Az ASM gazdasagi hatasanak osszefoglalasa

A fenti becsléseket az alabbi 40. tablazatban bemutatott pontszamokra lehet leforditani:

e ANl . . Lehet6ségek
Konkrét célkitliizések/Eredménymutatok 3D 3E 3F
Az ASM jellege és szabalyozasa szaI_JaIyozaS| uzem. unios sszep
jelleg jelleg szabalyozasi,

helyi szinten
lizemeltetési
jellegii

Mas szabalyozasi formaktol egyértelmiien

elkiilonll6 biztonsagi szabalyozas

Nincs 6sszefliggésben az ASM gazdasagi

hatasaval

Az EASA szabdlyalkotasi eljaras alkalmazasa
(ATM/ANS szolgaltatasokra)

Nincs 0sszefliggésben az ASM gazdasagi

hatasaval

ATM/ANS-re iranyuld szabvanyositasi Nincs 6sszefliggésben az ASM gazdasagi
vizsgalatok hatasaval
Az EASA biztonsagi szabalyozasi 0 -3 -2

keretrendszerén beliil megvaldsitott ATM/ANS

Horizontalis szabalyok az iranyitasi Nincs 0sszefliggésben az ASM gazdasagi
rendszerekre vonatkozdan hatdsaval
A hatdésagok és a szolgaltatok szerepeinek 2 2 -2
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egyértelmd elkilonitése

A 4 vagy annal tébb allamban mkodé
szolgaltatok tanusitasanak az alapja

2

-2

-2

Az AFIS és az el6térkezelés egyszer(isitése (de
egységes szabalyok alkalmazdsa ezeken a
terdleteken)

Nincs 6sszefliggésben az ASM gazdasagi

hatasaval

Hatasvizsgalat minden javasolt szaballyal
kapcsolatban

Nincs 6sszefliggésben az ASM gazdasagi

hatasaval

Kapcsolddas mas szabalyozasi formakhoz

Nincs 6sszefliggésben az ASM gazdasagi

hatasaval

A hatdésagok megallapodasa az er6forrasok
racionalis felhasznalasardl

2

-3

-2

Kovetkezetes folyamat az ACC funkciok

Nincs 6sszefliggésben az ASM gazdasagi

felligyeletére hatasaval
OSSZESEN 6 -6 -8
ATLAGOS PONTSZAM (/4 szamszeriisitett 1.5 -1.5 -2
parameéter)
SULYOZOTT PONTSZAM (2-szeres 3 -3 -4

pontszam a gazdasagossaggal valo
osszefiiggés esetén)

40. tablazat: Az ASM gazdasagi hatasanak pontozasa

2.9.5 Kérnyezeti hatas

Kornyezeti hatas szempontjabdl a vizsgalt lehet6ségeket semlegesnek itéljlk.

2.9.6 Tarsadalmi hatas

Az FTE-k 2.9.4 pontban becsilt szama rendkivil alacsony. Ezenkivil, a személyzet egyik
tagja esetében sem feltételezziik, hogy munkahelye megvaltoztatasara vagy Uj készségek
elsajatitasara kényszeritenék. Ezért tarsadalmi hatds szempontjabol a harom lehetséges
megoldas mindegyike semleges.

2.9.7 A jelenlegi EASA hatdkéron kivil es6é egyéb k6zOsségi kovetelményekre
gyakorolt hatas

A 3D lehet6ség tokéletesen illeszkedik az 551/2004/EK SES-rendelethez és annak
végrehajtasi szabalyaihoz (a Bizottsdg mar emlitett 2150/2005/EK rendeletéhez).
Ezenkivil a nemzeti felségjog ald tartozé légtér elvével is 6sszhangban lévének tekinthetd.
Ezért a maximalis pontszamot (azaz 3-at) kell adni ra a jelenlegi EASA hatokorén kivili
egyéb jogi aktusokra gyakorolt hatas tekintetében.

A 3F és a 3E lehetGség megvaldsitasa ezzel szemben nemcsak a végrehajtasi szabalyokra
hatna ki, hanem az azoknal nagyobb jelent6ségl kérdésekre is, ezért a legkisebb adhato
pontszamot (azaz -3-at) kell hozzajuk rendelni.

2.9.8 Tébbszempontu elemzés (MCA) és a javasolt lehet6ség

A 2.1.2 pontban leirt moddszertan és a fenti 2.9.3-2.9.7 pontokban hozzarendelt
pontszamok szerint a tébbszempontu elemzés vonatkozasaban a kévetkezé matrix adhatd
meg:

A lehetoségek ASM szerint 3D 3E 3F
sutlyozott pontszama szabalyozasi | liizem. unios szinten
Hatas tipusa Sulyozasi jelleg jelleg szabalyozasi, helyi

egyiitthaté szinten iizemeltetési
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jellegt

Biztonsagi 3 7.5 -4.5 -6
Gazdasagi 2 3 -3 -4
Kdrnyezeti 3 0 0 0
Tarsadalmi 2 0 0 0
Mas unios 1 3 -3 -3
jogszabalyra
vonatkozé

SULYOZOTT VEGEREDMENY 13.5 -10.5 -13

41. tablazat: Az ASM tobbszempontu elemzése

Ebbol az elemzésbdl kitiinik, hogy a jelek szerint csak a 3D lehetdség
megvalésitasanak van globalisan pozitiv hatasa.

A 3D lehetGség klilonGsen biztonsagi és gazdasagi vonatkozasban (nulla tobbletkéltség)
ért el a masik ketténél jobb pontszamokat, ugyanakkor pedig 6sszhangban van az EASA
hatokorén kivuli jelenlegi jogszabalyokkal is.

Ez az oka annak, hogy az Ugynokség felvette a 3D lehet8séget (vagyis mind az unids,
mind a nemzeti szintli ASM szabalyozasi/kormanyzati jellegének megvaldsitasat) a
véleményébe. Ugyanakkor az allamok egy tanusitott ANS szolgaltatot is megbizhatnak a
helyi ASM funkcié ellatasaval, és igy a funkciét az illetékes hatdsag altal biztositott
kozlekedésbiztonsagi felligyelet hataskoérébe utalhatjak.

2.10 Kis- és kozépvallalkozasok
2.10.1 Alternativ lehetbségek

A kis- és kozépvallalkozasok (KKV-k) ugy jelennek meg az ATM/ANS terlleteken, mint
példaul viszonylag olcsé és egyszeri jeladokkal sugarzott radidnavigacios jelek
szolgaltatdi, vagy mint olyan repilétér-tizemeltetok, amelyek egyetlen helyszinen sajat
maguk részére TWR szolgaltatast, esetleg AFIS vagy el6térkezelési szolgaltatas nyujtanak.
Ezért az Ugynékség az NPA 2007-16 dokumentumban szerepld 6. kérdésben arra hivta fel
az érintetteket, hogy osszak meg az ebben a kérdésben képviselt allaspontjukat.

E szabalyozasi hatasvizsgalat fenti 2.5.2 pontjaban az alabbi KKV-kra vonatkozo alternativ
lehet6ségek meghatarozasara kerilt sor:

6A): Nemzeti valtozatok/eltérések lehetévé tétele a KKV-k részére;
6B): A "sajat nyilatkozatra" is kiterjeds, aranyos k6z6s szabalyok a KKV-k részére;
e 6C): A tanusitasra is kiterjed6 aranyos k6z0s szabalyok a KKV-k részére.

2.10.2. Célcsoport és az érintett szervezetek szama

A 2.6.2.1 pontban szerepl6 becslés szerint a harom lehetséges megoldas 30 hatdsagot
érinthet. Az UgynoOkség (szabalyalkotasi célbol) csak a 6B, illetve a 6C lehetGség
megvaldsitasa esetén kerlil bevonasra.

Ezenkivll, a 2.6.2.3 pontban Ugy becsliltlik, hogy jelenleg tébbé-kevésbé 150 repullotér-
Uzemeltetd (amelyeket az ATM/ANS terlileteken KKV-knak tekintiink) vesz részt ATM/ANS
szolgaltatasok nyujtasaban. Amennyiben az alaprendelet kibGvitése kedvez6 feltételeket
teremt, ez a szam akar 10 %-kal is n6het. Ezért Ugy becsuljiuk, hogy a 6A lehetlség
(vagyis a jelenlegi helyzet) kapcsan 150 érintett KKV-val kell szamolnunk, mig a 6B és a
6C lehet6ség megvaldsitasaban 165 KKV (azaz 150+ 10 %) lehet érdekelt.
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Ehhez hasonldéan a 2.6.2.4 pontban szereplé becslés szerint jelenleg 3 olyan tervezd
és/vagy gyartd szervezet létezik, amely az ATM/ANS terileteken KKV-ként nyujt
szolgaltatasokat. A 3-as szam a 6A lehet6ségre vonatkozik. A 6B és a 6C lehetdség esetén
ez a szam akar 6-ra is n6het.

Az emlitett szamokat az alabbi 42. tablazatban foglaltuk 6ssze:

LEHETOSEG Becsiilt szam
Azonosito Ismertetés Polgari KKV-k
hatésagok
Repiilotér- Miszaki

tizembentartok szervezetek

6A Nemzeti KKV- 30 150 3
valtozatok
6B Aranyos k6zos 30 + az 165 6

szabalyok és | Ugynokség
sajat nyilatkozat
a KKV-k részére

6C Aranyos k6z0s 165 6
szabalyok és
tanusitdas a KKV-
k részére

42. tablazat: A KKV-k kapcsan érintett szervezetek szama

2.10.3 A biztonsaggal kapcsolatos hatas

A "k6z0s kovetelmények" (azaz a Bizottsag 2096/2005/EK rendeletének) 4. cikke szerint
az ATM/ANS szolgaltatasok nyuGjtasaban érintett KKV-k kérhetik, hogy eltérhessenek az
emlitett kovetelményektdl. Bizonyos feltételek teljesitése esetén adott l|éginavigacios
szolgaltatok donthetnek Ugy, hogy nem élnek a hatarokon atnyulé szolgaltatas
nyujtasanak lehetGségével, és lemondhatnak a kolcsénds elismerés jogarol. Harmonizalt
kritériumrendszer hianyaban az NSA-k eseti alapon dontenek ezekrdl az eltérésekrdl, ami
viszont az egységesség megszlinéséhez vezethet. Ezenkivil, az NSA-k a szervezetre
vonatkozé (pl. felel6s vezetd, beosztasok bet6ltdi és jelentési Utvonalak), valamint a
kotelezettségre és/vagy a biztositasra vonatkozd kovetelményektdl valdo konkrét
eltéréseket ugyanugy engedélyezhetik, mint az AFIS szolgaltatdsok nyujtasaban résztvevd
személyzet oktatdsaval vagy kompetenciajaval kapcsolatosakat.

Emlékeztetni kell arra, hogy a 2.3.4 pontban bemutattunk egy listat az ezutan jelentkezd
lehetséges kozlekedésbiztonsagi kihivasokrdl. E kihivasok egy része a kisebb k&zforgalmi
repllétereken ATM/ANS szolgaltatasokat nyujté KKV-kra is vonatkozhat. Ilyenek lehetnek
példaul:

e a regionalis repll6terek tovabbfejlesztése a nagy repuilGtereken jelentkez6 forgalmi
torl6dds és mas gazdasagi tényezbk kovetkeztében, ami novelni fogja a
kozepes/alacsony magassagon folyd kozlekedés Gsszetettségét;

e az altaldnos |égi kdzlekedés és kilondsen az ultrakdnnyl sugdrhajtasu repiilégépek
(VL)) forgalmanak folyamatos novekedése, mely utdbbiak {zemeltetési és
gazdasagi szempontbdl is alkalmasak kisebb repilGterekre irdnyuld Iégitaxi
szolgaltatas nyujtasara, ami hozzajarul az alacsony magassagon folyo forgalom
Osszetettségének és slrliségének névekedéséhez;

e az EGNOS-ra alapulé miiszeres megkdzelitést alkalmazd eljarasok Uzemszerl
hasznalatanak megindulasa, ami a kisebb repil6terek hasznalatanak lehet6ségét is
javitja;
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e moliszeres eljarasok helikopterek szamara;
e piléta nélklli rendszerek (UAS) (zemszeri hasznalata, amelyek az el nem
kulonitett légtér jovObeli hasznaldinak egyre novekvd és potencidlisan jelent6s

e s

A 6A lehet6ség megvaldsitdsa alapvetéen a "ko6zos kovetelmények" 4. cikkének
fenntartasat jelenti, amely a kolcsdnds elismerés megtagadasa mellett jelentds mértéki
nemzeti eltéréseket engedélyez. Ezzel szemben a 6B és a 6C megoldas is kozos
szabalyokhoz vezetnek. Megvaldsitasuk ellendrzésének elsédleges eszkdze a 6B lehetdség
bevezetése esetén egy "sajat nyilatkozat", a 6C megoldds esetén pedig az ANSP
szolgaltatd szokasos tanusitasi folyamata lesz.

A fent bemutatott megfontolasok alapjan a vizsgalt harom lehet6ség kozlekedésbiztonsagi
hatasat a kovetkezOképpen lehet bemutatni az alabbi 43. tablazatban:

ey ATy z a Lehetéségek
Konkreét célkitiizések/Eredménymutatok 6A 6B 6C
. P Nemzeti Aranyos kozos Aranyos k6zo6s
o= ATM/ANS tart9n_'|anyb.-’:m ml,'kOdo KKV-k valtozatok szaI‘J,éIyok + szal‘alélyok +
biztonsagi szabalyozasa sajat nyilatkozat tanusitas
A biztonsag egyértelmilen elkllonil a toébbi Nem kapcsolddik a KKV-khoz
szabalyozastol
Az EASA szabalyalkotasi eljarasanak -3 3 3
alkalmazasa
ATM/ANS-re irdnyuld szabvanyositasi -1 1 1
vizsgalatok
Az EASA biztonsagi keretrendszerén belll -1 2 2
megvalositott ATM/ANS
Horizontalis szabalyok az iranyitasi rendszerekre Tudlmutat ennek a pontnak a keretein
vonatkozdan
A hatésadgi és a szolgdltatdi szerepkorok Ennél a pontnal nem értelmezhetd
szétvalasztasa
A 4 wvagy annal tébb dallamban mikodé Nem kapcsolédik a KKV-khoz
szolgaltatok tanusitasanak az alapja
Az AFIS és az elGtérkezelés egyszerlsitése (de -3 3 1
egységes szabalyok alkalmazasa ezeken a
terlleteken)
Hatasvizsgalat minden javasolt szaballyal -1 3 3
kapcsolatban
Kapcsoldédas mas szabalyozasi formakhoz Nem kapcsolddik a KKV-khoz
A hatdsagok megallapodasa az er6forrasok Nem kapcsolédik a KKV-khoz
racionalis felhasznalasarol
Kovetkezetes folyamat az ACC funkciok Ennél a pontnal nem értelmezhetd
fellgyeletére
OSSZESEN -9 12 10
ATLAGOS PONTSZAM (/5 szamszeriisitett e N 5
paraméter) ) '
SULYOZOTT PONTSZAM (3-szoros -5.4 7.2
pontszam a biztonsaggal val6 osszefiiggés
esetén)

43. tablazat: A KKV-kkal kapcsolatos lehetéségek biztonsagi hatasa

A fenti 43 tablazatbol kiolvashatd, hogy biztonsag szempontjabdl a 6A lehet6ség elmarad
az optimalistdl, mig a 6B és a 6C lehet6ség megfelelGen teljesiti a biztonsagi igényeket.

2.10.4 Gazdasagi hatas

Mivel a 6A lehetdség a jelenlegi helyzetet tiikrozi, feltételezziik, hogy mostaniakon tul
semmilyen toébbletkoltséggel és megtakaritdssal nem jar. A 6B, illetve a 6C lehetoségek
megvaldsitasaval kapcsolatos tobbletkdltségek becslésénél ezért az el6z6 koltségeit
vessziik dsszehasonlitasi alapul.
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Az Ugyndkségnek sem a 6B, sem a 6C lehet8ség megvaldsitdsa esetén nem lesz
tobbletkoltsége, sem a tanusitassal (semmilyen KKV-kkal kapcsolatos szerep nincs
betervezve), sem szabvanyositassal (az erre vonatkozo becslés mar szerepel a 2.6.4.1
pontban) kapcsolatban.

Ezzel szemben gy becsiljik, hogy e két lehet6ség barmelyikének megvaldsitasa esetén 1
FTE-t a KKV-kra vonatkozé szabdlyok kidolgozasara kell forditani, ami éves szinten 150
000 eurdt jelent.

Jelenleg az NSA-knak elszigetelten és eseti alapon kell dontenitk a kotelezettségektdl vald
eltérésekrdl (6A lehetdség). Ezzel szemben a 6B, illetve a 6C lehet6ség megvaldsitasa
esetén koz0s szabalyok, a medfelel6ség biztositasara kozdsen elfogadott eszkdzok és
k6z6s utmutatok kerilnek bevezetésre. Mivel a KKV-k egyébként is kevés erbfeszitést
kivannak az NSA-k részérdl, feltételezzilk, hogy a 6B, illetve a 6C barmelyikének
megvaldsitasa esetén egy kis elényhoz (azaz minddssze 0,1 FTE-hez) juthatnak erdforras-
megtakaritas terén.

Ezért, mivel az érintett hatdsdagok szamat 30-ra becslltik, a megtakaritott teljes
eroforras-mennyiség 30 x 0,1 = 3,0 FTE lesz, azaz 138 600 eurd/FTE éves koltséggel
szamolva 138 600 x 3 = 415 800 eurds megtakaritast fog jelenteni egy évben.

A 150 repil6tér-tizemelteté mar a 6A lehetdséghez kapcsolddd rendelkezések hatalya ala
tartozik, ezért szamukra ebben az esetben nem lesz semmilyen tovabbi vagy csékkentett
koltség.

A 6B lehetGség (koz6s szabalyok és sajat nyilatkozatok) megvaldsitasa esetén a becslések
szerint a 165 (azaz 150 + 10 %) résztvevl repllotér mindegyikének atlagosan 0,2 FTE-t
kell a szabdlyok megismerésére forditania. De ezt az erbforras-raforditast ellensulyozni
fogja az, hogy ebben az esetben nem kell tobbé targyaldasokat folytatni a hatdésagokkal a
kotelezettségektol vald eltérésekrdl. Masképpen kifejezve, a két hatast egymast
kolcsénosen kiegyensulyozénak mondhatjuk, és mivel a "sajat nyilatkozathoz" szilikséges
eroforras elhanyagolhaté mérték(, a 6B lehet6ség megvaldsitasat ebbdl a szempontbdl
koltség-semlegesnek tekinthetjik.

Ezzel szemben a 6C lehetdség megvaldsitasa esetén tovabbi 0,1 FTE-re becsllt eréforras-
igénnyel kell szamolni minden egyes KKV tanusitasi folyamataval kapcsolatban. Ezt
Osszesitve a kovetkez6 eredményt kapjuk: 0,1 x 165 = 16,5 FTE, ha ezt 138 600 euroval
megszorozzuk, az eredmény éves szinten 2 286 900 eurds koltség lesz.

Ugyanezt a moddszert a 6C megoldas altal esetlegesen érintett 6 mliszaki szervezetre
alkalmazva, az éves koltséget a kovetkezd szamitas révén kaphatjuk meg: 0,1 FTE x 6
szervezet = 0,6 FTE x 138 600 eurd = 83 000 eurd/év.

Ezer eurd/év
Az ASM becsiilt koltsége 6A 6B 6C
Nemzeti Aranyos ko6zos Aranyos k6zos
valtozatok szabalyok + szabalyok + tanusitas
sajat nyilatkozat

EASA 0 150 150
Nemzeti hatdsagok 0 - 415.8 - 415.8
Replil6tér-tizembentartdk 0 0 2 286.9

Mdszaki szervezetek 0 0 83
OSSZESEN 0 - 265.8 2104.1

44. tablazat: A KKV-kra gyakorolt pénziigyi hatas

Egyszeriien levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a 6A lehet6ség megvaldsitasa
koltségsemleges, mig a rendszer 6B megoldas szerinti egyszerlisitése minimalis
gazdasagi megtakaritashoz vezet. Ezzel szemben a 6C lehet6ség megvaldsitasa
éves szinten koriilbeliil 2 millié eurds, a KKV-k altal megfizetendo koltséggel jar.
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Osszefoglalva, semleges pontszdmot (azaz 0-t) lehetne adni a 6A lehetéségnek, ennél
valamivel jobb pontszamot (azaz 1-et) a 6B lehet0ségnek és hatarozottan negativ pontot
(azaz - 3-at) a 6C lehet6ségnek. Ezeket a relativ szamokat a gazdasagi hatas
vonatkozasaban 2-es sulyozasi tényezdvel kell felszorozni.

2.10.5 Kérnyezeti hatas

Kornyezeti hatdasok tekintetében a 6A lehet0ség semlegesnek tekinthetd, mivel nem
valtoztat a jelenlegi helyzeten. Ezzel szemben a 6B és a 6C lehetdség, a kézés szabalyok
és a kolcsonds elismerés révén, hozzajarulhat a kisebb repil6terek hasznalatanak
novekedéséhez, csokkentve ezzel a forgalmasabb teriletek zajterhelését és
levegOszennyezését. Ezért ezek esetében egy valamennyire pozitiv kornyezeti hatast (+1)
kell a 3-as sulyozasi tényezdvel szorozni.

2.10.6 Tarsadalmi hatas

A 2.10.4 pontban becsllt, szervezetenként sziikséges FTE szam elhanyagolhatd. Ezért
tarsadalmi hatas szempontjabol a harom lehetséges megoldas mindegyikét semlegesnek
kell tekinteni.

2.10.7 A jelenlegi EASA hatokorén kivil esé egyéb kbzdsségi kovetelményekre
gyakorolt hatas

A 6A lehetéség megfelel a SES keretében komitoldgiai eljaras utjan létrehozott
végrehajtasi szabalyoknak. A masik két lehet6ség esetében a megfeleld idében vissza kell
majd vonni a "k6z6s kovetelmények" 4. cikkét.

Emlékeztetni kell arra, hogy a Tanacs mar 1985-ben kezdeményezte az egységes piacon
megjelend termékek biztonsdganak "Uj megkodzelitését”. Az “Uj megkdzelités”®®
alapgondolata egyfel6l a polgarok megvédésének szandéka volt, masfeldl pedig a
kovetkezdkre iranyult:

a kolcsonos elismerés biztositasa;

a KKV-k piacra jutasanak megkdnnyitése;

a kovetelmények egyszerlsitése az egységesség biztositasa mellett;

a terméket kinald szervezet szamara a sajat nyilatkozat engedélyezése, amikor
csak lehetdség van arra.

A fentieket tekintetbe véve egyértelm(inek tiinik, hogy:
e A 6A lehet6ség tokéletesen eltér az "Uj megkozelitéstdl", ezért negativ pontszamot
(-2) kell kapnia;
e A 6B ezzel szemben teljes mértékben alkalmazza az "Uj megkozelités" elvét,
beleértve ebbe az "sajat nyilatkozat" lehet6ségét is (pontszam: +3);
e A 6C ugyancsak az "Uj megkozelités" felé mutat, mindazonaltal bevezet egy
tanusitasi folyamatot (pontszam: +1).

80 A Tandcs 1985. majus 7-i allasfoglaldsa a mliszaki harmonizacié és szabvanyok Uj megkdzelitésérél (HL C
136., 1985.6.4., 1. 0.).
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2.10.8 Tébbszempontu elemzés (MCA) és a javasolt lehet6ség

A 2.1.2 pontban leirt modszertan és a fenti 2.10.3-2.10.7 pontokban hozzarendelt
pontszamok szerint a tobbszempontl elemzés vonatkozasaban a kdvetkez6 matrix adhato
meg:

A lehet6ségek KKV-k szerint 6A 6B 6C
sllyozott pontszama Nemzeti Aranyos ko6zos Aranyos
Hatas tipusa Salyozasi valtozatok szabalyok + kozos
egyiitthat6 sajat szabalyok +
nyilatkozat tanusitas
Biztonsagi 3 -5.4 7.2 6
Gazdasagi 2 0 2 -6
Kérnyezeti 3 0 3 3
Tarsadalmi 2 0 0 0
Mas unios 1 _ o 3
jogszabalyra
vonatkozo
SULYOZOTT VEGEREDMENY -7.4 15.2 4

45. tablazat: Az SME-k tobbszemponta elemzése

A fentiek alapjan megdfigyelhet6, hogy a 6A Ilehetoség megvaldsitasanak
globalisan negativ a hatasa. A fennmarado két lehetoség koziil a 6B pontszama
négyszer olyan jo, mint a 6C-é.

A 6B megoldas kiilonésen gazdasagi, valamint az egyéb kozosségi jogszabalyokhoz fliz6d6
kapcsolat terén kapott a 6C lehet6ségnél magasabb pontszamokat.

Ez az oka annak, hogy az Ugyndkség felvette a 6B lehetéséget (vagyis a KKV-ra
vonatkozd ko6z6s, de aranyos szabalyokat és a sajat nyilatkozat lehet6ségét) a
véleményébe.
2.11 Paneurdpai ANSP szolgaltatdk tanusitasa

2.11.1 Alternativ lehetdéségek

A paneuropai ANSP szolgaltatok tanusitdsara az alabbi alternativ lehet6ségek kertltek
meghatdrozdasra a 2.5.2 pontban:

e 8A): "Nem torténik intézkedés", ami azt jelenti, hogy minden ANSP NSA felligyelet
ala tartozik;

e 8B): Az egynél tobb allamban szolgaltatast (akar korlatozott hatarokon atnyuld
szolgaltatast) nyGjtd szolgaltatok az Ugyndkség feliigyelete ald tartoznak;

e 8C): A négy vagy annal tébb allamban szolgaltatdsokat nyujté "egyeduli"
szolgaltaték az Ugyndkség feliigyelete ala tartoznak.

A 8C lehet6ség jellemzdi:

e kizarja a korlatozott hatarokon atnyulé szolgaltatasokat, amelyek soha nem
terjedhetnek ki négy allamra;

e kizarja a funkcionalis légtérblokkokban nyujtott ATS szolgaltatast, amennyiben azt
olyan tdbb, nemzeti ATSP szolgaltatdé egyittmikodése uatjan szervezik meg,
amelyek bar k6z6s projektet valdsitanak meg, 6nallé szervezetek maradnak;

o kiterjed a legalabb négy allamra kiterjedé funkcionalis Iégtérblokkban szolgaltatast
nyujtd egyetlen ATS szolgaltatdra: ebben az esetben a maastrichti magaslégtéri
korzeti irdnyitd kdzpont az Ugyndkség feliigyelete ald kerdil.

2.11.2 Célcsoport és az érintett szervezetek szama
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Mivel a gyartd és a karbantarté szervezetek nem nyuljtanak szolgaltatasokat, Oket egyik
lehet6ség megvaldsitasa sem érinti. A légtérhasznaldkat sem érintik ezek a lehetdségek,
mivel 6k mas tanusitasi rendszerek hatalya ala esnek.

A 8A lehet6ség megvaldsitdsa mind a 30 NSA-t érinteni fogja (az Ugyndkséget nem). Az
ANSP szolgaltatokra nem lesz hatassal, mivel rajuk vonatkozéan mar van tanusitasi
kotelezettség.

A 8B és a 8C lehet8ség megvaldsitdsa mind a 30 NSA-t, valamint az Ugynékséget is érinti.
Az NSP-k kozul esetlegesen a kovetkezbket érinthetik:

e mi(iholdas navigacios jeleket nyujtd szolgaltatdk, példaul az EGNOS vagy a Galileo;

e vezetékes, mobil vagy mindkét tipusi kommunikaciés haldzati szolgaltatast nyujtd
szolgaltatok;

e kett6é vagy annal tobb allamban felligyeleti adatokat biztosité szolgaltatok;

e kettd vagy annal tdbb allamban Iégiforgalmi informacidkat nyujtd szolgaltatdk
(mint példaul a csoport-EAD vagy egy a késObbiekben esetleg |étrejové SWIM
szolgaltatod);

e kett6 vagy annal tobb allamban ATS szolgaltatasokat nyujté egyeduli szolgaltatok.

Ezek szdma a 8C lehet6ség kapcsan tizes nagysagrendlre becsilhet6.

A 8B lehet6ség megvaldsitdasa az 6sszes nemzeti ATSP szolgaltatot érintené, mivel ezek
korlatozott mérték(i hataron atnyuld szolgaltatasokat nyujtanak. Ezért ezzel a lehetdséggel
kapcsolatban a szamukat 30 + 10 = 40-re becsuljluk.

LEHETOSEG Becsiilt szam
Azonosito Ismertetés Hatésagok ANSP-k
8A Minden szolgaltatot  az NSA-k 30 0
feligyelnek
8B A tobb orszagban (akar hataron 30 + 40
atnyuld) szolgaltatas kinalo Uavnéksé
szolgdltatok az EASA ellenOrzése ala gy 9
tartoznak.
8C Csak a 4 vagy annal tobb orszag 10
részére szolgaltatast nyujto
szolgaltatok  tartoznak az  EASA
felligyelete ala.

46. tablazat: Az érintett paneurodpai szolgaltatok

2.11.3 A biztonsaggal kapcsolatos hatas

A legtébb érintett szolgaltato Gsszetett szervezet, amely nagy és egymassal 6sszekapcsolt
mUiszaki rendszerekre tédmaszkodva nyljt magas szint(i szolgdltatdsokat. Ugyanakkor
viszonylag korlatozott er6forrasok allnak rendelkezésre a felligyeletiikhdz. A folyamatban
Iévo Osszetett tanusitasi projektek (a maastrichti ACC és az EGNOS tanusitasa) kapcsan
levont tanulsag azt mutatja, hogy az illetékes hatdsagoknak egyitt kell muikoédnitk,
flggetlendl attol, hogy végll melyikiik irja ald a tanusitvanyt. Ez akkor is igaz marad, ha a
jogalkotd végiil esetleg Gigy ddntene, hogy a tanusitas jogi felel8sségét az Ugyndkségnek
kell viselnie. Ez utdbbi esetben sziikségszer(ien bevonjak az NSA-k jelenleg rendelkezésre
allé eréforrasait is.

Ezért abbdl indulunk ki, hogy ezen 6sszetett szolgaltatok tanusitasa és felligyelete kozos
erofeszités eredménye lesz, legalabbis addig az ideig, amig a szabalyozdk k&zbssége ki
nem alakitja a szabdlyozasi folyamatokat ezen a csak a kozelmultban a szabdlyozds
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hatékorébe kerllt terlleten. Ebbdl adéddéan a harom lehetéség mindegyikét rendkivil
pozitivan kell megitélni, hiszen megvaldsitasukra a kontinentalis szinten rendelkezésre allé
legjobb er6forrasok bevonasaval kerll sor, ami viszont meg fogja konnyiteni a kdlcsénos
elismerést és a biztonsagi informacidk azonnali cseréjét, amennyiben erre igény
mutatkozik. A 8B és a 8C lehet6ség megvaldsitdsa azonban még igy is elénydsebbnek
tlinik, amennyiben az Ugyndkség megfeleld gyakorlattal rendelkezik a repiilésbiztonsag
mas terlletein végzett Osszetett tanusitasi projektek kezelése terén, amelyet az ATM/ANS
kapcsan is rendelkezésre tud bocsatani. Ugyanakkor azt is elismerjiik, hogy az Ugyndkség
foldrajzi helye és nemzetkozi stabja esetleg nem minden szempontbdl alkalmas a
Kozosség teljes terlletén szétszértan elhelyezkedd szervezetek felligyeletére, ezért a 8B
lehet6ség megvalodsitdsa esetében a fentebb emlitett elény valdszinlileg semmissé valik.
Egy hosszabb idGszakra kiterjed6 fejlédés lehetévé tenné az NSA erdéforrasok fokozatos
atadasat az Ugyndkség részére, amit a 8C lehet8séget figyelembe véve stabil eredményre
vezetd megoldasnak tekinthetlink; ugyanakkor tovabb névelné a 8B lehet6ség kapcsan
fentebb emlitett hatranyt.

Végezetll abbdl indulunk ki, hogy a 8A és a 8B lehet6ség kozlekedésbiztonsagi
szempontbdl azonos pozitiv pontszamot (+2) érdemel, mig a 8C megolddas még jobb
eredményt (+3) ér el. Minden pontszamot 3-as sulyozasi tényezdvel kell szorozni.

2.11.4 Gazdasagi hatas

Mivel az 550/2004/EK rendelet 7. cikke alapjan az ANSP szolgaltatok mar tanusitasi
kotelezettség ald esnek, a jelen szabalyozasi hatdsvizsgdlat nem méri fel a kilonb6z6
lehet6ségek tanusitasi koltségekre gyakorolt hatasat mint olyat, de a kilonb6z6
lehetéségek megvalodsitasaval jard koltségek eltéréseit kiemelten figyelembe fogja venni.

Az 550/2004/EK SES rendelet 2. cikkének (3) bekezdése elbirja, hogy tobb nemzetre
kiterjed6 szolgaltatast nyuUjtd szolgaltatd esetében az érintett allamoknak konkrét
megallapodasokat kell koétnitik a kollektiv feligyelet eseti alapon torténé ellatasara
vonatkozdan. A sokoldall megallapodasok létrehozasanak és kezelésének folyamata
folottébb nagy erdforras-igényl lehet. A 8A lehetGséggel kapcsolatban azt feltételezzlk,
hogy mindegyik NSA atlagosan korilbeldl 0,5 FTE-t fordit erre a feladatra, amelynek
koltsége éves szinten 0,5 FTE x 30 érintett NSA = 15 FTE x 138 600 euré = 2 079 000
euro.

A 8B és a 8C lehet6ség megvaldsitasa esetén az alaprendelet 10. cikke alapjan sem NSA-
k kozotti elhizddo targyalasokra, sem sokoldali megallapodasokra nincs sziikség. Ebbdl
adoddan az NSA-knal jelentkezd, kortlbelal 2 millio eurd/év koltség elkerlilhets. Az
egyébként is tanusitasi kotelezettség hatdlya ald es6 ANSP szolgaltatok szempontjabdl
még e lehet6ségek megvaldsitasa esetén sem valtozik semmi.

Ugyanakkor az Ugynékségnek még akkor is bizonyos eréforrasokat kell forditania ezeknek
az Osszetett tanusitasi projekteknek az elvégzésére, ha az NSA-k rendelkezésére alld
er6forrdsokra tdmaszkodik. A becslések szerint az Ugyndkségnek minden egyes
paneuropai ANSP szolgaltatd tanusitasara és felligyeletére éves szinten atlagosan 0,4
FTE-t kell forditania.

Igy a 8C lehetéség megvaldsitdsabol kiindulva a koltségek a kovetkez&képpen
becstilhet6k: 0,4 FTE x 10 ANSP = 4 FTE x 150 000 euré = 600 000 eurd/év.

A 8B lehet0ség megvalositasa esetén a koltségbecslés a kovetkez6képpen alakul: 0,4 FTE
X 40 ANSP = 16 FTE x 150 000 eurd = 2 400 000 euro/év.

Ezer euro/év
Az ASM becsiilt 8S8A 8B 8C
koltsége Minden ANSP Minden hataron A 4 allamban
szolgaltatot az atnyulé szolgaltatast | szolgaltato ANSP-
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NSA-k feliigyelnek nyajté ANSP-t az ket az EASA
EASA feluigyeli feligyeli
EASA 0 2 400 600
NSA-k 2 079 0 0
ANSP-k 0 0 0
OSSZESEN 2 079 2 400 600

47. tablazat: A paneurépai szolgaltatok feliigyeletének becsiilt koltsége

A 8C lehet6ség megvaldsitasa jar a legkisebb koéltséggel, ezért ennek kell a legmagasabb
pontszamot kapnia: 3 x 2 (sulyozasi tényez4) = 6. Ezzel szemben a 8A és a 8B
lehetGséget enyhén negativnak kell megitélni (-1 x 2 = -2).

2.11.5 Kérnyezeti hatas

Kornyezeti hatas szempontjabdl a vizsgalt lehet6ségek mindegyike semleges.

2.11.6 Tarsadalmi hatas

Az érintett személyzet korlatozott szamat figyelembe véve Ugy tekintjik, hogy a
kil6nb6zd lehetbségek kozotti valasztas tarsadalmi hatds szempontjabol semleges.

2.11.7 A jelenlegi EASA hatokérén kivil esé egyéb kbzdsségi kovetelményekre
gyakorolt hatas

A SES rendelkezések a repiléssel kapcsolatos unids allapotok széttagoltsaganak
megszintetésére iranyulnak. A magas szintl szakért6i csoport emlitett jelentése is
ugyanezt a célkit(izést emelte ki. Ezenkivil, az EK aldirt egy kolcsénds egyilttmikdodési
megallapodast az Eurdpai Urligynokséggel (ESA)®, amelyhez jelenleg nem tud felmutatni
egy, a teljes repllési rendszer kozlekedésbiztonsagaért felel6s unids szintl partnert.
Ugyanez igaz a GNSS Felligyel8 Hatdsag (GSA) vonatkozasaban is®2. Nem zarhatd ki, hogy
a SESAR program eredményeként tébb paneurdpai ANSP szolgaltatoé fog megjelenni.

61 Keretmegallapodas az Eurdpai K6zosség és az Eurdpai Uriigyndkség kozott (HL L 261., 2004.8.6., 64. 0.).
62 Ezt a Tandcs az eurdpai miiholdas radidnavigaciés programokat lizemeltetd struktardk létrehozasardl szold,
2004. julius 12-i 1321/2004/EK rendelete (HL L 246., 2004.7.27., 1. 0.) hozta létre.
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E tényez6k figyelembevételével a hatds az aldbbi 48. tablazatban foglaltak szerint

becsilheté meg:

Konkrét
célkitliizések/Eredménymutato
k

Paneurdpai ANSP szolgaltatok
szabalyozasa

Lehetéségek
8A 8B 8C
Minden ANSP Minden hataron A ténylegesen
szolgaltatét az atnyualo paneuropai
NSA-k feliigyelnek | szolgaltatast szolgaltatast
nyujto nyujto

szolgaltatoét az
EASA feliigyel

szolgaltatokat az
EASA feliuigyeli

A biztonsag elkulénal a tébbi -2 3 3
szabalyozastol
EASA szabalyalkotasi eljaras Ebben a pontban nem értelmezhet6
Szabvanyositasi vizsgalatok Ebben a pontban nem értelmezhetd
Az EASA biztonsagi -3 3 1
keretrendszerén belul
megvaldsitott ATM/ANS
Iranyitasi rendszerekre vonatkozo Ebben a pontban nem értelmezhet6
szabalyok
A hatdésagok és a szolgaltatok Ebben a pontban nem értelmezhetd
szerepeinek egyértelmd
elkllonitése
4 allamban szolgaltatast nyujto -3 3 3
szolgaltatok tanusitasa
Az AFIS és az elGtérkezelés Ebben a pontban nem értelmezhet6
egyszer(sitése (de egységes
szabalyok alkalmazasa ezeken a
terdleteken)
Hatdsvizsgalat minden szaballyal Ebben a pontban nem értelmezhetd
kapcsolatban
Kapcsoldddas mas  szabalyozasi -2 3 3
formakhoz
Eréforrasok racionalis -1 2 1
felhasznaldsa
Az 6sszes ACC funkcid feligyelete Ebben a pontban nem értelmezhetd

§ OSSZESEN § -11 14 11

ATLAGOS PONTSZAM (/5 - 2.2 2.8 2.2

szamszerusitett paraméter)
SULYOZOTT PONTSZAM (1- -2.2 2.8 2.2
szeres pontszam)

48. tablazat: A paneurdépai ANSP szolgaltaték kapcsan mas jogszabalyokra

gyakorolt hatas
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A 2.1.2 pontban leirt modszertan és az el6z6 pontokban kiszamitott pontszamok alapjan
az alabbi MCA matrix jott létre.

A lehetoségek paneurépai ANSP 8A 8B 8C
szolgaltatok szerint sulyozott Minden Minden hataron A ténylegesen
pontszama ANSP atnyulo paneuropai
Hatas tipusa Sulyozasi szolgaltatoét szolgaltatast szolgaltatast
egyiitthato az NSA-k ny(jtéo ANSP-t | nyUjté ANSP-ket
feliigyelnek az EASA az EASA
felugyeli felugyeli
Biztonsagi 3 6 6 9
Gazdasagi 2 -2 -2 6
Kdrnyezeti 3 0 0 0
Tarsadalmi 2 0 0 0
Mas unids 1 -2.2 2.8 2.2
jogszabalyra
vonatkozo
SULYOZOTT VEGEREDMENY 1.8 6.8 17.2

49. tablazat: A paneurdépai ANSP szolgaltaték tobbszemponta elemzése

A tobbszemponti elemzés azt mutatja, hogy egyik lehet6ségnek sincs globalisan
negativ hatasa. Ugyanakkor a 8C lehetéség sokkal magasabb pontszamot ért el,
mint akar a 8A, akar a 8B megoldas.

A 8C kulénésen biztonsagi és a gazdasagi vonatkozasban kapott a tébbi lehetdségnél
magasabb pontszamot.

Ez az oka annak, hogy az Ugynokség felvette a 8C lehet8séget (vagyis azt, amelyik szerint
az Ugynokségnek kell a 4 vagy annal tobb allamban ANS szolgaltatast kinald 6nallo
szervezetek tanusitdsat elvégezni és felligyeletét ellatni) a véleményébe.

3. Kovetkeztetések

A vizsgdlt lehet6ségek hatdsanak a javasolt politika konkrét célkitlizései alapjan,
kozlekedésbiztonsagi, gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi szempontbdl, valamint mas
politikdkkal valé kapcsolata tekintetében elvégzett felmérése alapjan az Ugynékség ugy
gondolja, hogy kompetencidinak az ATM/ANS terllet biztonsagi szabalyozasara torténd
kiterjesztése megalapozott, kilondsen annak kodzlekedésbiztonsagi és gazdasagi el6nyeit
figyelembe véve.
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