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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

1. Kaesoleva arvamuse eesmark on esitada komisjonile ettepanek maaruse (EU) nr
1899/2006 (tuntud ka kui EL-OPS) Q-alajaos satestatud arilises lennutranspordis (CAT)
lennukite lendudele kehtivate lennu- ja tddaja piirangute ja puhkeaja nduete (FTL)
suhtes kehtivate maaruste ajakohastamise kohta.

2. Kéesolev arvamus sisaldab ka ettepanekut EL-OPSi artikli 8 kohaselt siiani siseriiklikul
tasandil reguleeritud valdkonna ELi Uhiste eeskirjade kohta, eeskatt kasitleb see
jargmist:

a) vaheajaga lennutbtdaeg;

b) ajavoondite erinevuse kompenseerimine puhkeajaga;

c) lihendatud puhkeaja rakendamine;

d) lennutdbdaja pikendamine lennu ajal kasutatava puhkeaja tottu;
e) lennujaamavalve alla mitte kuuluv valveaeg.

3. Kéesolev ettepanek sisaldab mitmeid kehtivat maarust kasitlevaid ohutuse parandamise
ja selgitamise aspekte.

4. Kavandatavad rakenduseeskirjad (IR) sisaldavad jargmisi ohutuse parandamise aspekte:

= aklimatiseerumise maéaaratluse parandamine, vottes paremini arvesse ajavoondite
erinevuste moju;

= parem kaitse kumulatiivse vasimuse vastu, juurutades 12 jarjestikuse kuu I6ikes 1000
lennutundi hélmava piirangu ning 14 paeva ldikes 110 tundi hdlmava taiendava to6aja
piirangu;

= parem kaitse kumulatiivse vasimuse vastu kaks korda kuus rakendatava pikendatud ja
laiendatud taastumisotstarbelise puhkeaja kaudu;

= parem kaitse kumulatiivse véasimuse vastu, rakendades vahelduvate ajakavade
kompenseerimiseks tdiendava puhkamise ndudeid;

= parem kaitse luhiaegse vasimuse vastu oistel lendudel, laiendades vahemikku, mille
ajal lennutbdaega (FDP) luhendatakse 11 tunnile ajavahemikus 17.00-5.00.

5. Kavandatavad rakenduseeskirjad sisaldavad jargmisi selgitusi:

= maksimaalse pdhilise lennutddaja arvutamine, kasutades valemi asemel pigem tabelit,
valem on seni p6hjustanud erinevaid tdlgendusi;

* lennujaamavalveaegse majutuse miinimumstandardite maaratlemine;

= Jhusdiduki kapteni otsuseid reguleerivate eeskirjade selgitamine:
lennuohutuskomisjoni tdlgendus OPS 1.1120 kohta.

6. Praegu EL-OPSi (vt I6ige 2 ulal) artikli 8 alusel siseriiklikul tasandil reguleeritavate
valdkondade kontekstis teeb Euroopa Lennundusohutusamet (edaspidi ,amet”)
ettepaneku kasutada sertifitseerimistingimusi algméaruse artikli 22 tahenduses®. Kaitajad
vdivad sertifitseerimistingimuste taitmisest kdrvale kalduda, rakendades individuaalset
lennuaja spetsifikatsiooniskeemi, kui see on liikmesriigi heaks kiidetud ning saanud ameti

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. veebruari 2008. aasta maarus (EU) nr 216/2008, mis kasitleb
tsiviillennunduse valdkonna Uhiseeskirju ja millega luuakse Euroopa Lennundusohutusamet ning
tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiiv 91/670/EMU, maarus (EU) nr 1592/2002 ning direktiiv
2004/36/EU (ELT L 79, 19.3.2008, Ik 1).
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positilvse hinnangu. Sertifitseerimistingimuste kasutamine tagab uUhelt poolt vajaliku
paindlikkuse, mida EL-OPSi raames artikli 8 kasutamisega juba tunnustatakse, teiselt
poolt kindlustatakse maéarkimisvaarselt Uhtlasemad tingimused, sest amet peab hindama
kdiki kavandatavaid erandeid.

7. Peale Uhtlasemate tingimuste juurutatakse sertifitseerimistingimuste kaudu mitu ohutuse
parandamise aspekti:

= maksimaalset lennutédaega vahem soodsal ajal 66paevas vahendatakse 11 tunnilt 45
minutilt 11 tunnile;

= lennutdbaja pikendamine lennuaegse puhkeaja toéttu tuleb kavandada lahtudes
puhkevdimaluste liigist pardal;

= lennutdbaja pikendamine lennuaegse puhkeaja toéttu turistiklassi istmetel ei ole
lubatud;

= vaheajaga lennutddaja satted tuginevad majutuse ja sobiva majutuse maaratletud
miinimumstandarditele;

= vahelduva ida- ja ladnesuunalise rotatsiooni mdju leevendatakse;
» lennujaamavalveviéline valveaeg piiratakse 16 tunnile;
» lennujaama valveajaruumide kvaliteedile ja liigile kehtestatakse selged nduded;

* lennujaamavalve ja lennutbdaja maksimaalne kombineeritud kestus ei tohi Uletada 16
tundi, kui ei ole ette ndhtud muud leevendavad meetmed;

= luhendatud puhkeaja sétete kaudu kaitstakse véimalust magada 8 tundi.

8. Kéesolevas ettepanekus voetakse taies ulatuses arvesse kdiki avaldatud asjakohaseid
teadusuuringuid. Euroopa ©digusraamistikust (eelkdige puhkeaja nduete madistes)
markimisvaarselt erinevas vo6i vaga spetsiifilise kaituskontekstis tehtud mitmete
teadusuuringute tulemusi ei saa siiski vahetult arvesse votta, pigem saab neid arvestada
kvalitatiivsel v8i néitlikul alusel.

9. Nimetatud eeskirja kehtestamisel on oluline jalgida, kas eesmérgid tdepoolest tdhusal ja
tulemuslikul viisil ka saavutatakse. Samuti on vaja tagada, et tuvastatakse kdik valised
arengud, mis voivad nBuda kdnealuste eesmarkide Umberhindamist. Seetdttu tehakse
ettepanek luua pilootide vasimust ja tegevust kasitlev té6programm. Programm vdiks
sisaldada andmete kogumist pikaajalises perspektiivis, uute eeskirjade mdju jarelevalvet,
valdkonnas vasimusega vditlemise t6hususe hindamist ning vajaduse korral erikisimuste
asjus teadusuuringute tegemist. Uuringute teemad vdiksid olla jargmised (loetelu ei ole
ammendav):

= Q6péaeva soodsal ajal taidetavate Ule 13 tunni kestvate to6ulesannete mdju;
» (@Opaeva vahem soodsal ajal taidetavate tle 10 tunni kestvate todllesannete mdju;

= aklimatiseerumise uurimata seisundis taidetavate lUle 11 tunni kestvate toolulesannete
mdju meeskonna liikmetele;

» lendude (>6) suure arvu vBimalik mdju meeskonna valvsusele ja
= vahelduvate ajakavade mdju kumulatiivsetele piirangutele.

10. K&aesolev ettepanek koostati jatkuks kahele laiaulatusliku avaliku konsulteerimise voorule
liikmesriike, kaitajaid ning lennumeeskondade ja salongipersonali liitu esindavate
ekspertide rihma toetusel ning konsulteerides kolme s6ltumatu teaduseksperdiga. Kuigi
kbéikides kiisimustes ei ole olnud véimalik konsensust saavutada, vdimaldab see protsess
ametil kinnitada, et tema ettepanek kajastab enamiku ekspertide ja asjaomaste
sidusrihmade arvamust.
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l. Uldist

Taustinfo

11. K&esoleva arvamuse eesmérk on esitada Euroopa Komisjonile ettepanek komisjoni
maaruse (EU) nr XXX/2012 artikli 2 ja 8, Il lisa (edaspidi ,,ARO-o0sa”) ja Ill lisa (edaspidi
,ORO-0sa”) muutmiseks ning abistada komisjoni lennukeid Kkasitlevas arilises
lennutranspordis lennu- ja tddaja piirangute ja puhkeaja nduete rakenduseeskirjade
kehtestamisel. Nimetatud eeskirjade koostamise reguleerimisala kéasitleb eeskirjade
koostamise uilesande OPS.055 padevusi kirjeldav dokument (ToR), mis on esitatud ameti
eeskirjade koostamise programmis 2010—2013 ning mida kirjeldatakse tdpsemalt allpool.
Lennukitega tehtavad taksolennud, Kkiirabilennud ja Uhe piloodiga lennud ei kuulu
kdesoleva arvamuse reguleerimisalasse ning neid Kkasitletakse muudes eeskirjade
koostamise Ulesannetes (RMT.0346, RMT.0429 ja RMT.0430).

12. Arvamus on vastu vdetud vastavalt ameti haldusndukogu® véljatédtatud menetlusele
kooskdlas algméaruse artikli 19 satetega.

13. Kavandatavates eeskirjades on arvesse vdetud Euroopa Liidu ja rahvusvahelise diguse
arengut kooskdlas algméaaruse artikli 2 eesmarkidega. Kavandatavad eeskirjad vastavad
ICAO standarditele ja soovituslikele tavadele.

14. Lennu- ja tbdaja piirangutele ja puhkeaja nduetele kehtiv digusraamistik on satestatud
EL-OPSi Q-alajaos®. Uhtlustatud eeskirjade kaudu tagatakse minimaalne ohutustase,
kehtestades diguslikult siduvad miinimumnduded. Q-alajagu sisaldab ka mitmeid
juhtumeid, kus eri liikmesriikides kehtivad erinevad eeskirjad jargmistel pdhjustel:

= sama maéruse pdhjenduses 7 viidatakse ka nn kaitse taseme séilitamise sattele, mis
vBimaldab liikmesriikidel siilitada 6igusaktid, mis sisaldavad maarusega (EU) nr
1899/2006 kehtestatutest soodsamaid satteid, ning séilitada v6i s6lmida
kollektiivlepinguid, mis tagavad parema kaitse kui Q-alajaos esitatud lennu- ja tb6aja
piirangute ja puhkeaja nbuete satted.

= Maaruse (EU) nr 1899/2006 pd&hjenduses 11 rohutatakse, et liikmesriigid vdivad
rakendada lennu- ja td6aja piiranguid ja puhkeaja ndudeid kasitlevaid siseriiklikke
satteid tingimusel, et need on vaiksemad kui maksimaalsed ja suuremad Kkui
minimaalsed Q-alajaos séatestatud piirangud.

= Q-alajagu ei sisalda lennu- ja tdbaja piirangute ja puhkeaja nduete teatud elemente,
nimelt lennutdédaja pikendamise satted vaheajaga lennutbdaja tottu, lennutddaja
pikendamise satted lennuaegse puhkeaja t6ttu, puhkeaja néuded, mille kaudu
kompenseeritakse meeskonnaliikmetele ajavédndite erinevus, lihendatud puhkeaja
rakendamine ja valveaja satted. Nende kohta lubab maaruse (EU) nr 1899/2006 artikli
8 I6ige 4 liikmesriikidel votta vastu voi séilitada satted kuni Uhenduse eeskirjade
kehtestamiseni.

15. Maaruse (EU) nr 1899/2006 vastuvdétmisel ndudsid Euroopa Parlament ja néukogu
konkreetselt, et amet abistaks komisjoni EL-OPSi Q-alajao suhtes kohaldatavate
tehniliste satete muudatuse regulatiivsete ettepanekute koostamisel.

http://www.easa.eu.int/rulemaking/docs/tor/ops/EASA-ToR-OPS.055(a) OPS.055(b)-00-20112009.pdf.

Decision of the Management Board concerning the procedure to be applied by the Agency for the
issuing of Opinions, Certifications Specifications and Guidance Material (Rulemaking Procedure).
EASA MB 08-2007, 13.06.2007.

Komisjoni maaruse ((EU) nr 859/2008, 20. august 2008, millega muudetakse ndukogu maarust
(EMU) nr 3922/91 seoses 8husbidukiga teostatava érilise lennutranspordi suhtes kohaldatavate
uhiste tehniliste nbuete ja haldusprotseduuridega) Il lisa Q-alajagu, lennu- ja t66aja piirangud
ning puhkeaja nduded.
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Eeskirjade koostamise Ullesande OPS.055 pédevusi kirjeldav dokument avaldati 20.
novembril 2009 ning selles nButi jargmise kasitlemist:

= Q-alajaos maéaaratletud Ilennu- ja tddaja piirangute ning puhkeaja nBuete
labivaatamine;

= EL-OPSi Q-alajaos esitatud nende valdkondade/punktide kasitlemine, millele praegu
kohaldatakse siseriiklikke satteid kooskdlas maaruse (EMU) nr 3922/91 artikli 8
Idikega 4 (nt pikendatud lennutbédaeg suurendatud lennumeeskonna korral, vaheajaga
lennutbdaeg, ajavodndite labimine, lihendatud puhke- ja valveaegq);

= ko&ikide viimaste asjakohaste Uldkattesaadavate teadus- ja/v6i meditsiiniuuringute ja -
hinnangute ja tookogemuse ning samuti Q-alajao kohta arutelude kaigus
lennuohutuskomisjoni  tehtud jarelduste, NPA 2009-02 kohta asjakohaste
kommentaaride, Q-alajao eranditaotluste kdigus omandatud kogemuste, ICAO mis
tahes muudetud standardite ja soovitatavate tavade ja rahvusvaheliste
arengusuundumuste arvessevotmine. Eeskatt tuli arvesse voétta ICAO vasimusriski
juhtimise susteemi rakkeriihma tulemusi.

Artikli 8 satted

17.

18.

19.

20.

21.

Maaruse (EU) nr 1899/2006 vastuvdtmisega kehtestas seadusandja 111 lisa Ohusdidukiga
teostatava arilise lennutranspordi suhtes kohaldatavad (hised tehnilised nduded ja
haldusprotseduurid, mis sisaldab Q-alajagu — lennu- ja t60aja piirangud ning puhkeaja
nduded. Nimetatud maaruse pbhjenduses 7 selgitatakse selle eesmarki lennu- ja tébaja
piirangute ja puhkeaja nbuete osas: ,satestada kdrgetasemelised Uhtlustatud
ohutusstandardid, sealhulgas lennu- ja té6aja piirangute ning puhkeaegade kohta”.

Kisimuse keerukus ei lubanud siiski lennu- ja té6aja piirangute ja puhkeaja nbuete
kdikide elementide Uhtlustamist saavutada. Euroopa Uhenduse asutamislepingu® artiklis
5 maaratletud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse p6himdotteid jargides voimaldati
ndukogu maaruse (EMU) nr 3922/91 artikli 8 16ike 4 alusel liikmesriikidel ,vastu votta voi
sailitada:

= OPS 1.1105 punktiga 6 — pikendatud lennutédaeg (vaheajaga lennutddaeq);

= OPS 1.1110 punktiga 1.3 ajavédndite erinevuse kompenseerimine puhkeajaga;
= OPS 1.1110 punktiga 1.4.1 — lUhendatud puhkeaja rakendamine;

= OPS 1.1115 — lennutédaja pikendamine lennu ajal kasutatava puhkeaja tottu;
= OPS 1.1125 punktiga 2.1 — muud valved;

seonduvaid satteid seni, kuni kehtestatakse teaduslikul teadmisel ja parimatel tavadel
pb6hinevad Uhenduse eeskirjad”.

Eespool loetletud lennu- ja tbdaja piirangute ja puhkeaja nBuete elemendid kasitlevad
tegutsemisvajadusi, mis vBivad eri liikmesriikides erineda olenevalt nende geograafilisest
paiknemisest, lennutranspordi infrastruktuuri liigist jne. Sellist paindlikkust vajatakse
ning see ei tohi olla vastuolus kdrgetasemeliste ohutusstandardite Uhtlustamisega.

Algmaéruse (edaspidi ,,algmaarus™) pdhjenduses 11 soovitatakse ,,ndha ette ka vdimalus
saavutada vOrdvaarne ohutustase muude vahendite abil”.

a-Sertifitseerimistingimuste rakendamine

Algmaaruse artikli 22 l6ikes 2 tehakse ettepanek sertifitseerimistingimuste (edaspidi
»sertifitseerimistingimused”) kohta lennuaja piirangute seadusandliku vahendina. See
vbimaldab liikmesriikidel kiita heaks tegutsemisvajadusi késitlevad individuaalsed
lahendused.

5

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:ET:PDF.
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Q-alajao raames téielikult Uhtlustatud lennu- ja tb0aja piirangute ja puhkeaja nduete
elementide kohta kavandab amet rakenduseeskirjade kogumit. Teiselt poolt kavandab
amet eespool loetletud, liikmesriikide endi otsuste kohaste artikli 8 lennu- ja tddaja
piirangute elementide kohta sertifitseerimistingimuste kogumit. Nimetatu tugineb
liikmesriikide parimate tavade ja teaduspdhimdtete kombinatsioonile.

Sertifitseerimistingimuste rakendamine tagab vajaliku paindlikkuse, mida EL-OPSi
raames artikli 8 rakendamise kaudu juba tunnustatakse. Lisaks tagatakse selle kaudu
palju Uhtlasemad tingimused, sest artikli 22 protsessi raames peab amet hindama kaiki
kavandatavaid erandeid.

b-Artikli 22 protsess

Artikkel 22 vdimaldab liikmesriikidel heaks kiita individuaalsed lennuaja
spetsifikatsiooniskeemid, mis erinevad ameti algselt valjastatud
spetsifikatsiooniskeemidest. Nimetatud individuaalseid ettepanekuid hindab amet,
tuginedes teaduslikule ja meditsiinilisele hindamisele. Liikmesriigid v8ivad nimetatud
individuaalsed skeemid heaks kiita vaid juhul, kui ametil vastuvéiteid pole. Kui amet teeb
ettepaneku skeeme muuta, tuleb muudatusi liikkmesriigiga arutada. Heakskiit antakse, kui
kavandatavad muudatused on liikmesriigile vastuvdetavad. Vaid juhul, kui liikmesriik ei
ndustu jareldustega, mis amet on individuaalse skeemi kohta teinud, edastatakse
kisimus komisjonile, kes otsustab, kas nimetatud skeem vastab algmaaruse
ohutusnduetele.

Nimetatud individuaalsete lennuaja spetsifikatsiooniskeemide hindamiseks néeb amet
ette liikmesriikide, kaitajate, lennumeeskondade ja ameti esindajatest koosneva
ekspertide komisjoni loomise. Eksperdid valitakse lennu- ja td60aja piirangute ja puhkeaja
nduete valdkonnas omandatud teaduslike ja meditsiiniteadmiste ja/vdi téokogemuste
alusel.

Teaduslik hindamine

26.

27.

Maaruse (EU) nr 1899/2006 vastuvdtmisel ndudsid Euroopa Parlament ja ndukogu
konkreetselt, et EASA teeks Q-alajao [viide mé&aruse (EU) nr 3922/91 uue artikli 8
punktile a] kohta teadusliku ja meditsiinilise hindamise ning abistaks komisjoni vajaduse
korral regulatiivsete ettepanekute koostamisel:

L,Hiljemalt 16. jaanuaril 2009. aastal viib Euroopa Lennuohutusamet labi 11l lisa Q-alajao
ja vajaduse korral O-alajao nduete teadusliku ja meditsiinilise hindamise.

llma et see piiraks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2002. aasta maaruse (EU) nr
1592/2002, mis kasitleb tsiviillennunduse valdkonna Uhiseeskirju ning Euroopa
Lennuohutusameti loomist, artikli 7 kohaldamist, abistab Euroopa Lennuohutusamet
komisjoni IlIl lisa O- ja Q-alajaos toodud kehtivate tehniliste nduete
muutmisettepanekute ettevalmistamisel.”

2007. aasta jaanuaris 16i amet lennuaja piirangute nduanderiihma, kes ndustaks ametit
jargmistes kisimustes:

= sidusrthmade vaheliste Q-alajao satete asjus tekkinud lahkarvamuste mis tahes
pohiklusimuste méaaratlemine;

» ekspertide komisjonile esitatavate pakkumise padevustingimuste, sh erapooletute
kisimuste, ndustaja aruandluse meetodi ja sageduse ning IB8pparuande vormingu
valjat6otamine;

» kriteeriumide kehtestamine, mis tagab ekspertide valimisel sdltumatuse,
oskusteabega seonduva padevuse ja professionaalsuse kdrgeimate standardite
jargimise;

» eespool esitatud valikukriteeriumide alusel sobiva ndustaja valimine, kes teeks
uuringu kooskdlas padevustingimustega;

= uuringu jarelevalve.
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11. novembril 2008 I|dpetasid lennu- ja tddaja piirangute ja puhkeaja n6uete
teaduseksperdid nimetatud hindamise ja esitasid ametile aruande, mis on tuntud
Moebuse aruande nime all. Seonduv aruanne sisaldas mitmesuguseid jareldusi, mida voib
uldsbnaliselt kirjeldada kui soovitusi, ettevaatusabindusid, nduandeid, suuniseid,
kisimusi ja vajadust teha edaspidi l&abivaatamisi vdi sihtotstarbelisi uuringuid. Nimetatud
aruanne tekitas arutelusid eri huvigruppides, kes valjendasid jarelduste kohta
vasturaakivaid arvamusi.

NPA 2010-14 valjatootamisel vaatas ameti loodud digusloomerihm labi lisaks Moebuse
aruandele ka mitmed asjakohased ldkattesaadavad teadusuuringud®. Parast
sidusrihmade palvet hinnati teaduslikult ka avaliku konsulteerimise protsessis kolme
sBltumatu teaduseksperdi toetusel NPA 2010-14 satteid.

Esitatud teadusekspertiisi analudsi ajal on siiski Uha enam selgunud, et lennu- ja td6aja
piirangute ja puhkeaja nduete mis tahes skeemi kirjanduspdhisel teaduslikul labivaatusel
on oma piirangud. Moebuse aruande Kkriitiline labivaatamine on juba naidanud, et eri
puhkeajanduete kontekstis toimunud 6nnetuste v6i intsidentide andmete statistilisest
analtusist tulenevad jareldused ei pruugi kehtida Euroopa lennundussektoris, kus on
pidevalt olnud kindlad puhkeaja nduded.

Lennu- ja tb6aja piirangute ja puhkeaja nduete eri osade tugeva omavahelise seose tottu
on vl@imatu enne nende kehtestamist uut eeskirjade kogumit kvantitatiivselt hinnata.
Inimeste puhul on vasimus vaga keeruline nahtus. Seetdttu ei saa kohe, kui hinnatud
skeemi (s.t puhkenduded) alusparameetrid erinevad uuringu tegevuskeskkonnast, votta
tapseid kvantitatiivseid soovitusi sBnasdnaliselt. Jarelikult saab kirjanduspdhist
teaduslikku labivaatamist kasutada vaid arengusuundumuste maaratlemiseks ja
probleemsete valdkondade esiletdstmiseks, kuid mitte lennu- ja tdbaja piirangute ja
puhkeaja nBuete peamiste elementide miinimumide vdi maksimumide ettekirjutamiseks.

Sellele vaatamata oleks téielik teadusuuring, sh tegevusvaldkonnas andmete kogumine,
siiski kasulik, et teha lennu- ja t66aja piirangute ja puhkeaja nduete konkreetse elemendi
md&ju kohta usaldusvéarseid jareldusi. Sellise uuringu kaudu suudetaks tahenduslikud
tulemused tagada vaid juhul, kui uuring on ex-post (jareluuring). Enne sellise uuringu
alustamist tuleks uus eeskiri tdies ulatuses kasutusele vodtta. K&esoleva arvamuse
regulatiivse mdju hindamine arendab edasi ettepanekut luua 6hus6idukite meeskonna
vasimust ja tegevust kasitlev td6programm, et vaadata labi soovitatud satete téhusus.

Konsultatsioonid

K&aesolev arvamus tugineb muudatusettepaneku teatele (NPA)2010-14" , mis sisaldas
komisjoni méaaruse (millega kehtestatakse rakenduseeskirjad lennu- ja tbédaja piirangute
ja puhkeaja nduete kohta lennukitega teostatud arilises lennutranspordis) muudatust
kasitleva arvamuse projekti, mis avaldati ameti veebilehel 20. detsembril 2010.

Tahtajaks, st 20. martsiks 2011 laekus ametile eraisikutelt ja organisatsioonidelt, sh
riiklikelt ametiasutustelt, kutseorganisatsioonidelt ja eraettevdtetelt 49 819 markust.

K&ik NPA 2010-14 raames laekunud markused vaadati labi, analtdsiti, pidades silmas
olulisust kavandatavate muudatuste suhtes, ja tehti eeskirjade punktide kaupa
kokkuvdtted. Markuste kokkuvotted, seonduvad vastused ja kavandatav eeskirja
muudetud tekst esitati markuste vastusdokumendis (CRD).

Markuste vastusdokumendi eelndu arutati tdériihmaga 2011. aasta aprillist 2011. aasta
novembrini peetud seitsmel koosolekul. Toérihm koostati esialgse 6igusloomeriihma
pohjal, arvestades eri sidusriihmi esindavate liikmete jaotust. Uhele koosolekule kutsuti

6

7

Loetletud k&esoleva arvamuse regulatiivse mdju hindamise punktis 9.1 — Bibliograafia.
Vt eeskirjade koostamise arhiiv: http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r_archives.php.
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tulemusi esitama kolm so6ltumatut teadlast, kellega amet oli s6lminud NPA 2010-14
teatud elementide kohta markuste esitamiseks allhankelepingud.

37. Riiklike lennuametite nduandekomitee (AGNA) erikoosolekul, mis korraldati 24. oktoobril
2011 vastavalt eeskirjade koostamise menetluse artiklile 7, esitasid riiklikud lennuametid
(NAA) ametile juhised jargmise 12 punkti kohta:
= maksimaalne lubatud paevane lennutébaeg paeva kdige soodsamal ajal;
= maksimaalne lubatud paevane lennutdbaeg dosel;
= vajadus sdilitada 1tunniline lennutdbaja pikendus, seda maksimaalsesse
p6hilennutédaega integreerimata;

= maksimaalse paevas lubatud lennutédaja vahendamine enam kui 6 lennu korral (lisaks
Q-alajaos satestatule);

= OOpaevase tsukli madalseisu vahemiku (WOCL) méju lennuaegse puhkeaja tottu
toimuvale lennutdbaja pikendamisele;

» lendude arvu mdju lennuaegse puhkeaja téttu toimuvale lennuttdaja pikendamisele;

= vBimalus kasutada lennuaegsel puhkeajal turistiklassi istmeid;

= vajadus kehtestada iga 14 paeva jarel kogu tédajale lisapiirang kumulatiivse vasimuse
leevendamiseks;

= pikema taastumisotstarbelise puhkeaja vajadus ebakorraparase t6daja struktuuri
kompenseerimiseks;

= luhendatud puhkeaja séatete lisandvaartus vorreldes vaheajaga lennutb6ajaga;

= koduse valveaja maksimaalne kestus ja seonduvad leevendavad meetmed;

= kdaesolevasse ettepanekusse tegevuspaindlikkuse vajaduse parim integreerimisviis.

38. Parast ulatuslikku konsulteerimist ametiasutuste, liitude ja kéaitajatega avaldati 18.
jaanuaril 2012 ameti veebilehel markuste vastusdokument ning Uhtlasi kdikide maéarkusi
teinud isikute ja/vdi organisatsioonide loetelu ning ka vastusdokumendi markused.
Reageerimisperiood 16ppes 19. maértsil 2012.

39. Ametile laekus markuste vastusdokumendi kohta reaktsioone 100 isikult, kelle seas oli

riikide lennuameteid, organisatsioone ja eraisikuid. Reageerimiste Ulevaade esitatud
alljargnevatel joonistel. Lisaks pidas amet 15. ja 16. mail 2012 t66rihmaga koosoleku,
kus arutati markuste vastusdokumendile reageeringutest erilist muret tekitanud
kisimusi.
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Other organisations

Muud organisatsioonid

Individuals

Uksikisikud

Authorities

Ametiasutused

International operator organisation

Rahvusvaheline kéitajate organisatsioon

National operator organisation

Riiklik kaitajate organisatsioon

Operators

Kéaitajad

International crew organisations

Rahvusvahelised meeskondade liidud

National crew organisations

Riiklikud meeskondade liidud

I1l. Arvamuse sisu ja eeskirja ettepaneku struktuur

40. Arvamus koosneb jargmistest dokumentidest:

" lennutegevuse Uldmaaruse muudatus;

" Il lisa lennu- ja tdbaja piirangute ja puhkeaja nduete uus alajagu, ORO-osa
(nBuded organisatsioonidele);

" jaotise 1 muudatus — kaitajate sertifitseerimine, Il lisa OPS-alajagu (lennutegevus),
ARO-o0sa (nduded asutustele).

41. Alljargnev tabel annab Ulevaate lennutegevuse mééruse lisadest.

Annex I
Definitions

Annex IIT
Part-ORO

Annex V
Part-SPA

Annex VII
Part-NCO

Annex IT
Part-ARO

Annex IV
Part-CAT

Annex VI
Part-NCC

Annex VIII
Part-SPO
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Regulation Air operations Lennutegevuse maarus
GEN Annex | Definitions | lisa Moisted Annex Il Part-ARO Il lisa ARO-o0sa
AOC Annex 11l Part-ORO 111 lisa ORO-0sa Annex IV Part-CAT 1V lisa CAT-osa
DEC Annex V Part-SPA V lisa SPA-osa Annex VI Part-NCC | VI lisa NCC-osa
MLR Annex VIl Part-NCO VIl lisa NCO-osa Annex VIII Part- | VIII lisa SPO-
SPO osa
SEC
FC
CC
TC
FTL
42. Rakenduseeskirjade regulatiivsed ettepanekud, millega kehtestatakse lennu- ja tdbaja

piirangud ja puhkeaja nduded lennukitega teostatud é&rilises lennutranspordis, sisalduvad
komisjoni maaruse (EU) nr XXX/2012 Il lisa (ORO-o0sa) lennu- ja tobaja piirangute
alajaos.

Lennutegevuse uldmaarus

43.

Lennutegevuse Uldmaaruses satestatakse lisade (sellega hdlmatud osade) (Uldine
kohaldatavus ning kavandatakse Uleminekumeetmed teatud tegevuste (nt lennukitega
tehtavad taksolennud, Kkiirabilennud ja Uhe piloodiga lennud) véaljajatmisega.
Muutmismaarusena koostatud uUldmaarus tugineb algsele OPS-uUldmé&arusele, mille on
EASA komitee érilise lennutranspordi paketis kinnitanud (arvamus 04/2011)%, see
sisaldab taksolendude maé&aratlust ning selles tapsustatakse mé&aruse muudatuse
joustumise kuupaev.

FTL-alajagu, 1. jaotis, Uldist

44,

FLT-alajaoga, Ill lisa (ORO-0sa) 1. jaotisega ndhakse ette Uldnduded. Praegu kehtivad
need vaid arilisele lennutranspordi tegevustele. Jargmiste eeskirjade koostamise
Ulesannete raames vaadatakse nimetatud satete sisu labi, et kaaluda nende
kohaldatavust teistele tegevuse liikidele. Kéesoleva jaotise rakenduseeskirjades

= kirjeldatakse mé&aruse reguleerimisala;
= maaratletakse sagedamini kasutatavad mdisted ja véljendid;
= tdpsustatakse kaitajate ja meeskonnaliikmete Ulesanded;

= pustitatakse vasimusriski juhtimise (FRM) eesmérgid ja méaratakse selle sisu.

FTL-alajagu, 2. jaotis, Arilises lennutranspordis tegutsev kaitaja

45.

46.

FLT-alajagu, Il lisa (ORO-o0sa) 2. jaotis sisaldab arilises lennutranspordis tegutsevaile
kaitajaile kehtivaid satteid. Kaesolevas jaotises kirjeldatakse arilises lennutranspordis
tegutsevatele kéaitajatele mdeldud lennuaja spetsifikatsiooniskeemide (mis on tegevuse
liigi/liikide suhtes asjakohased) rakendamise ja sailitamise kohustust. Enne nende
kehtestamist peab padev asutus nimetatud lennuaja spetsifikatsiooniskeemid heaks
kiitma.

Algmaéaruse ja ORO.FTL-alajaoga vastavusseviimiseks vdivad kaitajad rakendada ameti
valjastatud kehtivaid sertifitseerimistingimusi. Individuaalse lennuaja
spetsifikatsiooniskeemi  loomisel on erand nendest sertifitseerimistingimustest
algmaaruse artikli 22 16ike 2 alusel véimalik vaid siis, kui kaitaja tagab padevale
asutusele hinnangu, milles naidatakse, et algmaaruse ja kaesoleva alajao nduded on
taidetud.

8

Lennutegevuse maaruse eelndu.
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Kéesolevas jaotises maéaaratletakse lennu- ja tddaja piirangute ja puhkeaja nluete
elemendid EL-OPSi loetletu Q-alajao tdhenduses:

= pobhibaas;
= lennutddaeg (FDP) ilma selle pikendamiseta;
= v@imalus lubada lennumeeskonnal ja salongipersonalil ilmuda tédle eri ajal;

= tingimused, mille kohaselt vdib lennutbdaega pikendada, ning selliste pikendamiste
piirangud, sh vdimalus pikendada lennut6daega maapealse vaheaja tottu;

» lennutundide ja t6daja kumulatiivsed piirangud;
= valvesolek;

= puhkeaeg;

» lennumeeskonna toitlustamise tagamise viis;

= andmete sailitamise nduded.

Il lisa osa, Lennutegevust kasitlevate asutuste néuded, OPS-alajagu, Lennutegevus

48.

ARO-o0osa muudatuse ettepanekus soovitatakse lisada kaks uut artiklit, mis kasitleks

jargmist:

= arilises lennutranspordis tegutsevate kaitajate kavandatavate individuaalsete lennuaja
spetsifikatsiooniskeemide heakskiit;

= kdikide jarelevalvealuste arilises lennutranspordis tegutsevate kaitajate jaoks
vahelduvate ajakavade maaratlemine kas nn varajase voi hilise liigina.

Sertifitseerimistingimuste eelndu FTL1, ariline lennukitransport — regulaar- ja
tellimuslennud

49.

50.

Lennu- ja tdédaja piirangute ja puhkeaja nduete mitmed aspektid jaeti nbukogu maaruse
(EMU) nr 3922/91 artikli 8 I6ike 4 alusel liikkmesriikide endi otsustada. Nimetatud
elemendid kehtestati otsuse 201X/XXX/R eelndus (sertifitseerimistingimuste osa FTL 1)
ning need kajastavad liikmesriikide parimaid tavasid ja todkogemust, vottes arvesse
teaduspdhimotteid ja teadmisi. Need aspektid on jargmised:

= lennutbdaeqg — jarjestikuse odise tb0aja eritingimused;

» lennutddaeg — lennutddaja pikendamine ilma lennuaegse puhkeajata;
» lennutdbaeg — lennutddaja pikendamine lennuaegse puhkeaja tottu;
= vaheajaga lennutdbaeg;

= valveaja eri viisid;

= minimaalne puhkeaeg vahelduvate ajakavade kompenseerimiseks;

* minimaalne puhkeaeg ajavotndite erinevuse kompenseerimiseks;

= lUhendatud puhkus.

Rakenduseeskirjade vasimusevastastest kaitsemeetmetest taieliku tlevaate pakkumiseks
avaldatakse ameti veebilehel otsuse eelndu, mis sisaldab sertifitseerimistingimusi, nduete
taitmise vastuvdetavaid viise ja juhendmaterjale. Kavandatavate rakenduseeskirjade
kogu olulisust lennu- ja td6aja piirangute ning puhkeaja nbuete mdnede aspektide suhtes
on vdimalik mdista vaid vastavate sertifitseerimistingimuste kontekstis.
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1IV. Ulevaade markustest ja eeskirjade selgitus

Uldist
Ulatus

51. Uldmaaruse kohta esitatud markustes keskenduti taksolendude véljajatmisele ja sellise
tegevuse ulatusele.

52. Uldméaaruses esitatud taksolendude méaaratlusega juurutatakse jargmised kaks tingimust,
millele arilise lennutranspordi tegevus peab vastama, et lennuk Kklassifitseeritaks
taksolendude madistes rakendatavaks:
= tellimuslend, mis ei ole liinilend;

» |end sooritatakse lennukiga, mille suurim lubatud reisijakohtade arv (MOPSC) on 19
vOi vaiksem.

Kéesolevas arvamuses sisalduv rakenduseeskirjade eelndu ja vastav

sertifitseerimistingimus 1 taksolendudele ei kehti. Siiski leidsid mféned sidusrihmad, et

taksolendudele peaks kehtima samad eeskirjad mis Q-alajao kohasele érilisele

lennutranspordile.

53. Samuti ei kuulu ké&esoleva arvamuse reguleerimisalasse Uhe piloodiga lennud,
kiirabilennud lennukitega ja kopterilennud ning neid kasitletakse eraldiseisvates
eeskirjade kehtestamise Ulesannetes, nagu on margitud ameti 2012—-2015 eeskirjade
koostamise programmis®.

54. Seni véljajaetud tegevuste rakenduseeskirjad, sertifitseerimistingimused, nduete taitmise
vastuvdetavad viisid ja juhendmaterjalid avaldatakse vajaduse korral hiljem eeskirjade
kehtestamise ulesannete RMT.0346, RMT.0429 ja RMT.0430 tulemusena.
Uleminekumeetmed

55. Méned sidusrithmad on soovitanud Uleminekumeetmetena loobumissatet’®. Juhul kui
joustumise ja kohaldamise vaheline aeg on piisavalt pikk, et anda kaitajaile v6imalus
uute nduetega kohaneda, arvab amet, et sobivam on Uleminekumeede, mille korral on
kohaldamise kuupéev (ks aasta parast joustumist. Vottes arvesse vOimalikku suuremat
kulude negatiivset mdju tellimuslendude kaitajaile, nagu tuvastati kdesoleva arvamuse
regulatiivse modju hindamises, soovitab amet, et liikmesriigid vdivad loobumissatet
kasutades otsustada, et viivitavad lennutédaja vOimaliku pikendamise (lennuaegse
puhkeaja tdttu) tingimusi kirjeldava punkti kohaldamisega veel iihe aasta.

Lennuaja spetsifikatsiooniskeemid

56. FTL-alajao 2. jaotis, &rilises lennutranspordis tegutsevad kaitajad, sisaldab arilises
lennutranspordis tegutsevaile kaitajaile kohustust rakendada ja hoida kaigus lennuaja
spetsifikatsiooniskeeme, mis on vastava tegevusliigi (tegevusliikide) jaoks asjakohased.
Enne lennuaja spetsifikatsiooniskeemide kehtestamist peab padev asutus need heaks
kiitma.

57. Oma tegevuse vastavusse viimiseks algmaédruse ja kaesoleva alajaoga voivad kéaitajad

kohaldada ameti valjastatud kehtivaid sertifitseerimistingimusi.  Uksiklennuaja
spetsifikatsiooniskeemi  loomisel v&ib algmaaruse artikli 22 16ike 2 alusel
sertifitseerimistingimustest kdrvale kalduda vaid juhul, kui kéaitaja esitab padevale

10

http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/programme/2012-2015/RMP%202012-

2015%20and%20inventory.pdf.

Loobumissate on Uleminekumeede, mis annab liikmesriigile vO@imaluse konkreetse satte
rakendamiskuupaeva digusaktiga ettenahtud konkreetse tahtpaevani edasi likata.
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asutusele hinnangu, milles naidatakse, et algmaaruse ja kaesoleva alajao nduded on
taidetud.

2. jaotises tooOtatakse valja lennu- ja tddaja piirangute ja puhkeaja nduete peamised
elemendid EL-OPSi Q-alajao tahenduses.

Kavandatakse Il lisa — komisjoni maaruse eelndu lennutegevuse kohta, lennutegevust
kasitlevate asutuste nduded (ARO-osa) — OPSi jargmisi muudatusi:

= padev asutus kiidab kaitajate kavandatavad lennuaja spetsifikatsiooniskeemid heaks,
kui tdendatakse vastavust kdesolevale méarusele;

= padev asutus rakendab algméaéaruse artiklis 22 kehtestatud korda siis, kui lennuaja
spetsifikatsiooniskeem erineb ameti véaljastatud kehtivatest
sertifitseerimistingimustest;

= padev asutus méaratleb vahelduvad ajakavad kas nn varajase voi hilise liigina kdikide
jarelevalvealuste arilises lennutranspordis tegutsevate kaitajate jaoks.

Tehnilised nduded

60.

61.
62.

63.

64.

65.

Moisted

Sidusruhmade markuste jargselt kavandatakse rakenduseeskirjade selguse parandamise
huvides teatud mdoistete tdpsustamist ja tdiendavate mdistete kaasamist.

Mdisted on esitatud FTL-alajao 1. jaotises Uldist. Need kehtivad kdikidele kaitajatele.

Mdbiste aklimatiseerumine tdhendab, et meeskonnaliige jaab aklimatiseeruma 48
tunniks parast valjumist Q-alajao tahenduses, kuid pdhibaasi ajale viitamise asemel
viidatakse uuele madistele ,viiteaeg”. Aklimatiseerumise edasist seisukorda kirjeldatakse
tabelis, voOttes arvesse asjaolu, et meeskonnaliige v&ib kas veel aklimatiseeruda
valjumisriigi kohaliku ajavoondiga, aklimatiseeruda sihtkoha ajavééndiga voi viibida
aklimatiseerumise teadmata vahemikus, mil nn keha sisemine kell on valjumisriigi
kohaliku aja ja sihtkoha kohaliku aja vahel.

Sidusrthmade markuste jargselt juurutati uus viiteaja mdiste, et lihtsustada
maksimaalse lennutdbaja arvutamist selle meeskonna korral, kes liitub naabruskonna
ajavoonditega aklimatiseerunud meeskonnaliikmetega.

Juurutati ka jargmised taiendavad mdisted:

* majutus — kasutatakse miinimumstandardite maaratlemiseks ruumide puhul, mida
meeskonnaliikmetele tuleb pakkuda lennujaamavalve ja vaheajaga lennutddaja puhul;

= tootav meeskonnaliige — kasutatakse rakenduseeskirjades kumulatiivsete lennu- ja
tébaja piirangute korral;

» puhkevbimalused - maé&aratletakse lennu ajal kasutatava puhkeaja otstarbel
meeskonnaliikmetele pakutava mugavuse miinimumkriteeriumid ja eesmark;

= lend — selgitatakse, et start ja maandumine peavad lendamistegevusse kuuluma, et
see lennuna arvesse laheks;

= sobiv majutus — kasutatakse nende ruumide miinimumstandardite maaratlemiseks,
mida tuleb meeskonnaliikmetele teatud tingimustel pakkuda vaheajaga lennutbdaja
puhul ja pdhibaasi miinimumpuhkuse puhul kahe lennu vahel, mis labivad enam Kkui
nelja ajavoondit.

Kdik need vélistavad mitmetimdistetavuse ning seega paraneb ka Uhtlustamise tase.
Lisatud on kolm madistet, et korralikult selgitada tadiendavaid puhkendudeid, millega
kompenseeritakse ajavoondite l&bimist hélmav t60 vOi pédeva kdige ebasoodsamal ajal
t66 tegemise kumuleeruv moju:

» labimine idast l&&dnde ja laanest idasse — viitab rotatsioonile, mille puhul Iabitakse
mitmeid ajavoondeid vastassuunas;
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= rotatsioon — viitab mitmele jarjestikustele t6dajale, lennutbdajale ja puhkeajale
valjaspool pdhibaasi. Nimetatud mdisteid vajatakse selliste puhkenduete ja kéaitaja
Ulesannete moistmiseks, mis kaasnevad mitmete ajavoondite l&bimist hélmava
lennutegevusega;

= vahelduvad ajakavad — Vviitab nendele juhtudele, mil lennutdébaeg VOoi
lennutddaegade kombinatsioon katkestab meeskonnaliikme unevdimaluse optimaalse
uneaja jooksul.

Sidusrthmade markuste jargselt juurutati vahelduvate ajakavade mdistega seoses
vahelduvate ajakavade varajane liik ja hiline liik. Vastusdokumendis kasutusel olevad
varajase alustamise, hilise 1dpetamise ja Oise todaja mdisted tuginevad Uhendkuningriigi
ohusdidukite meeskondade kohta tehtud uuringutest saadud tulemustele. Uks nimetatud
uuringute autoritest™® tunnistas, et varasuse ja hilisuse méistega seonduvad kultuurilised
erinevused vdivad vajada teatud korrigeerimist Euroopa muudes riikides kasutusel
olevate mdistete kontekstis. Uue kasitlusviisi raames n6utakse liikmesriikidelt selle
kindlaksmaaramist, kas kd&ikide jarelevalvealuste arilises lennutranspordis tegutsevate
kaitajate vahelduvad ajakavad on varajast vai hilist liiki (vt ka punkti 145).

Esialgu kavandatud ajavahemikud sailitatakse hilist liiki vahelduvate ajakavade puhul.
Vorreldes muutumatuks jaavate madistetega hilist liiki vahelduvate ajakavade puhul, kui
liikmesriik on oma kaitajaile valinud varast liiki vahelduvad ajakavad, peetakse kell 23.00
I6ppevat lennutébaega juba hiliseks IBpetamiseks. Sama loogikat jargides I6peb
ajavahemik, mille jooksul lennutbdaeg on varajase algusega, 6.59 asemel kell 5.59. Oise
todaja mdoiste on nii varajase kui ka hilise liigi puhul sama.

Valveaja satteid liikmesriigid praegu alles reguleerivad. Lisatud kolm mdistet seonduvad
valveaja satetega ning tuginevad liikmesriikide parimatele tavadele v6i arendavad
valveaja mdistet edasi Q-alajao tdhenduses:

= tb6baeg lennujaamas — viitab Ulesande vastuvdtmise mdistes kohese valmisoleku
seisundile;

= reserv — viitab seisundile, mille jooksul meeskonnaliige on valmis Ulesannet vastu
vdtma vahemalt 10tunnise etteteatamisajaga;

= mdistet valveaeg, mis tuleneb algselt Q-alajaost, on tapsustatud ja selle raames
tehakse nuud vahet, kas valveaeg kuulub lennujaamavalve alla v6i mitte.

Viimasena on sellise tegevuse kohta tulevase eeskirjade koostamise Ullesande eel lisatud
Ulisuure kaitamisulatusega lendude (ULR) madiste.

Kaitaja tlesanded

Osas ORO.FTL.110 viidatud kaitaja Ulesanded tulenevad kas otse Q-alajao kéitajate
ulesannete punktist vdi kaudselt Q-alajaos esitatud kaitajatele suunatud nduetest.

Meeskonnaliikme Ulesanded

Meeskonnaliikme kohustus 6hus6idukis todllesannete taitmisest loobuda, kui ta teab voi
kahtlustab, et ta on vasinud algmaaruse 1V lisa punkti 7.f ja 7.g tahenduses, on juba
esitatud maaruse (EU) nr XXX/2012 osas CAT.GEN.MPA.100. Viide sellele punktile lisati
taiendavalt 1. jaotisse, tdstes esile, et meeskonnalikmed peavad puhkamiseks
optimaalselt véimalusi ja ruume kasutama ning puhkeaega nduetekohaselt kavandama ja
kasutama.

Vasimusriski juhtimine (FRM)

11
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72. ICAO on vasimusriski juhtimise susteemi maéaratlenud jargmiselt: andmepdhine
vasimusega seonduvate ohutusriskide pideva jarelevalve ja juhtimise viis, tuginedes
teaduslikele pdhimd&tetele ja -teadmistele ning samuti tdokogemusele, mille eesmark on
tagada, et asjaomane personal todtab valvsuse piisavat taset jargides. Kaitajatele
suunatud ICAO vasimusriski juhtimise sltsteemi k&siraamatu kohaselt rakendatakse
vasimusriski juhtimise puhul ohutusjuhtimise pdhimotteid ja protsesse ning otsitakse
ennetavalt vdimalusi, kuidas parandada tegevusprotsesse ja vahendada riske ning samuti
tuvastada puudujaake ja negatiivset mdju. Vasimusriski juhtimise struktuur modelleeriti
ohutusjuhtimise siisteemi (SMS) raamistiku jargi.

73. Maaruse (EU) nr XXX/2012 osa ORO.GEN.200 sisaldab integreeritud juhtimise stisteemi
nduet. Amet on seisukohal, et vasimusriski juhtimine tuleks integreerida organisatsiooni
juhtimissusteemi ohutusjuhtimise silsteemi lahutamatu osana. Seda vaatenurka
kasitletakse osas ORO.FTL.120. Selles punktis kirjeldatakse vasimusriski juhtimise
eesmaérki, nimelt vastavuse tagamist algmaéruse 1V lisa punktide 7.f, 7.g ja 8.f olulistele
nduetele. Vajaduse korral kirjeldatakse vasimusriski juhtimist lennutegevuskésiraamatus.
Vasimusriski juhtimist ja selle osi kasitlevad nduded on kooskdlas ICAO vastava lisaga 6.

74. Vasimusriski juhtimist kasitlev selgesfnaline ndue on esitatud osas ORO.FTL.210, FLT-
alajao 2. jaotises. Vasimusriski juhtimine on kohustuslik, kui kaitaja soovib maarata
aklimatiseerumise teadmata vahemikus viibivate meeskonnaliikmetele maksimaalse
12tunnise lennutd6aja ning eelndu CS.FTL.1.235 punkti 3 kohaselt on lubatud kasutada
lihendatud puhkeaega vaid vasimusriski juhtimise raames. Eelndu CS.FTL.1.235 punkti 2
alapunktis a soovitatakse tungivalt kéitajail teha jarelevalvet selle ule, kuidas rotatsioon
ja selle kombinatsioonid mdjutavad meeskonna vasimust ning eelndu AMC1 ORO.FTL.110
punktis b soovitatakse kaitajail aktiivselt juhtida Gle 10 tunni kestvat lennutédaega, mis
kattub ajavahemikuga 22.00—4.00 v&i Uletab seda.

75. Vasimusriski juhtimise rakendamist siiski julgustatakse ning vasimusriski juhtimine voib
osutuda ka kasulikuks vahendiks, mille alusel tdendada vastavust ORO.FTL.110, eelkdige
selle alapunktis b satestatud kohustustele. Selles punktiga kohustatakse kéaitajaid tagama
lennutdbaja planeerimine nii, et meeskonnaliikmed oleksid véimalikult vahe vasinud ja
saaksid kdigis oludes té6tada rahuldavat ohutustaset jargides.

Vasimuse juhtimise koolitus

76. Kooskdlas teaduslike soovitustega'® on jaotises 2 uus ndue, mille jargi peavad arilise
lennutranspordi kaitajad korraldama meeskonnaliikmetele, tédgraafikuid koostavatele ja
asjaomastele juhtivtootajatele vasimuse juhtimise alg- ja korduvkoolitust. Selle meetme
abil peaks ohutus eeldatavasti paranema isegi tegevuse korral, mis on ettenadhtud lennu-
ja tdbaja piirangute ja puhkeaja nduetega taielikus kooskdlas, sest vasimuse juhtimise
koolitus suurendab kogu é&rilise lennutranspordi kaitajate juhtimisstruktuuris teadlikkust
vasimuse ohtlikkusest.

Pbhibaas

77. Kaitaja kohustus maéarata igale meeskonnaliikmele p6hibaas tuleneb Q-alajaost ning seda
kasitletakse ka osas ORO.FTL.200. Ei pdhibaasi asukoha mdiste ega kaesolevad
rakenduseeskirjad ei tapsusta, kas p&hibaas peaks olema Uks lennujaamaga asukoht.
Kuna suur osa kéitajaid kasutab kindlasti he lennujaamaga asukoha pdhibaasi mdistet,
viidatakse sertifitseerimistingimuste FTL.1.200 eelndu satetes probleemile, et p&hibaasi
muutmine ja enam kui Uhest lennujaamast tegutsemine mitmeid lennujaamu sisaldava
stisteemi raames tekitab taiendavat vasimust, ning tapsustatakse, et pdhibaas peaks
olema Uks lennujaamaga asukoht, mis on maéaaratud v8imalikult alalisena. Pd&hibaasi
muutmise korral n&hakse sertifitseerimistingimuste eelnbus ette pikendatud

2 Vastusdokument 2010-14 Appendix Ill. Scientists Reports: Provision of Scientific Expertise to Submit an
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taastumisotstarbelise puhkuse pikendamine enne t66 alustamist uues pdhibaasis, seda
Uks kord 72 tunnis, mis sisaldab 3 kohalikku 66d. Sisse arvestatakse ka reisimise aeg
vana ja uue pdhibaasi vahel. Seetdttu nOutakse, et eelmise ja uue podhibaasi vahel
reisimise aeg on kas t6okohale mineku v8i lennutbdaeg.

Siiski teadvustatakse seadusandliku vahendi valikuna teatud kaitajate vajadust kasutada
mitmeid lennujaamu sisaldavat susteemi pb6hibaasina. Selle satte kaasamine
sertifitseerimistingimustesse tagab paindlikkuse algmaaruse artiklis 22.2 kirjeldatud
erinemisprotsessi kaudu.

Lennutbdaeg (FDP)

a-Maksimaalne lennutdbaeg — tabelite kasutamine

Aklimatiseerunud meeskonnaliikmete maksimaalne pd&hilennutbééaeg on esitatud tabelis,
mida on lihtne rakendada. Maksimaalse lennutdbaja tadpsustamine tabelites valistab
mitmetimdistetavuse meeskonnaliikmete ja muu personali jaoks, kelle igapéevase
tegevuse maarab sellise digusakti punkti télgendamine, mis kirjeldab mitme muutujaga
valemit: nimelt lennut6baja vahendamine O00péevase tsukli madalseisu vahemiku
rakendamise téttu ja lennutbdaja vahendamine lendude arvu tdttu. Seda lahenemisviisi
toetab suurem osa sidusrihmi.

b-Maksimaalne lennutédaeq — pohivaartused

Nimetatud tabelis esitatud pdhilennutdédaja vaartused on tuletatud Q-alajaost. Kuigi
lennutbdaja pohivaartus 13 tundi, mis algab paeva kbige soodsamal ajal, oli Q-alajao
koostamise protsessi kdigus toimunud Uhiskondlike labiradkimiste esialgne tulemus, on
sel ka teaduslik alus®®. Selle valdkonna teaduskirjanduses on ka viited, kus kinnitatakse,
et l4tunnise kestusega lennuttbaeg péeva kbige soodsamal ajal on ohutu. Enamik
sihtrihmi toetab 13tunnist pdhivaartust.

c-_Lennutd6daja vahendamine 66paevase tsikli madalseisu vahemiku tottu ja lendude
arvu tottu

NPA 2010-14 teadusliku labivaatamise®* kaigus pakuti ajavahemiku pikendamist 66tunde
uletava lennutegevuse korral. Nimetatud soovitust jargiti ja see kajastub maksimaalse
pbhilennutbdaja tabelis. Pikendati ajavahemikku, mille maksimaalne p&hivaartus piirdub
11 tunniga. Nuud UdUletab see 12tunnise ajavahemiku kella 17.00 ja 5.00 vahel.
Maksimaalset p&hilennutdébaega kbige ebasoodsamate alustamisaegade korral pikendati
jarkjargult, et saavutada 13tunnine maksimum, kui alustamisaeg on kella 6.00 ja 13.29
vahel. Maksimaalset lennutbédaega alustamisajaga kella 13.30 ja 16.59 vahel aga
jarkjargult védhendati.

Kasutades Q-alajao tuntud l&dhenemisviisi lUhendab maksimaalse pdhilennuttdaja tabel
maksimaalset lennutédaega 30 minuti vOrra iga lennu kohta pérast kolmandat lendu.
Kuigi teaduskirjanduse la&bivaatuse kaigus ei esitatud tapseid vaartusi, mida voiks
kdsitleda neljanda lennu mdjuna vasimusele, teeb amet ettepaneku kuni uute
teadusuuringute tegemiseni jatkata lennu 30minutilist lihendamist parast kuuendat
lendu, et saavutada lennutdédaja minimaalne maksimum 9 tundi. Praeguste satete
parandamist lendude lihendamise osas toetab suurem osa sihtrihmi.

d-Lennutddaja tabel aklimatiseerumata meeskonnale

13
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Teises tabelis satestatakse maksimaalne paevane lennutbédaeg aklimatiseerumise
teadmata vahemikus Vviibivatele meeskonnaliikmetele. Piirang on 11 tundi 2
lennutegevuse puhul (nagu aklimatiseerunud meeskonnaliikmete tabeliski), péarast
kolmandat lendu rakendatakse 30minutilist liUhendamist lennu kohta. Selline 11tunnine
piirang tugineb eeldusele, et meeskonnaliige vdib tden&oliselt alustada maaratud
lennutdbaega péeva kdige ebasoodsamal ajal kooskdlas tema enda nn keha sisemise
kellaga.

Kolmandas tabelis satestatakse aklimatiseerumise teadmata vahemikus viibivate
meeskonnaliikmete maksimaalne lennutébaeg 12 tundi, kui tegevus toimub vasimusriski
juhtimise jarelevalve all. Nimetatu tugineb loogikale, et olenevalt tegevuse
eritingimustest (s.o puhkev8imaluste optimaalne ajastus) vdib meeskonnaliige olla paeva
soodsamal ajal oma nn sisemise kehakella jargi taiesti valja puhanud, kui ta teatab to6ks
valmisolekust, kuigi ta on veel aklimatiseerumise teadmata vahemikus. Sellisel korral
tuleb aga teha pidevat jarelevalvet, seetdttu on véasimusriski juhtimine kaesolevast
sattest kasu saada soovivatele kaitajatele kohustuslik.

e-Pikendatud lennutbbaeq

Uldtingimused, mille korral vdib lennutébaega pikendada lennuaegset puhkeaega
kasutamata, on kirjeldatud ORO.FTL.205 alapunktis d ning need on sarnased Q-alajaos
esitatud pikendamise tingimustega. KasutajasObralik tabel, kus on alustamisaegu
arvestavad lennutbdaja maksimumvaartused, on kohaldatavas sertifitseerimistingimuste
eelndus. Tabelis vdetakse arvesse teaduslikku soovitust kasutada lennuttdaja
pikendamist tdiendavaid leevendavaid meetmeid vOtmata Uksnes soodsate
alustamisaegade korral. See parandab ohutust, sest sertifitseerimistingimustes lubatakse
lennutédaega pikendada vaid algusaegade puhul, mis on parast kella 6.15. Viie
lennutegevuse kontekstis on pikendamine lubatud vaid enne kella 14.30 tooks
valmisoleku aja puhul, kolme ja nelja lennutegevuse kontekstis vaid enne kella 16.30
téoks valmisoleku aja puhul ning Uhe ja kahe lennutegevuse kontekstis vaid enne kella
19.00. Seda meedet toetavad kdik sidusriihmad, v.a meeskondade organisatsioonid, kes
vaidavad, et mdnest teadusuuringust parit andmed néitavad, et lennutddaja piirang diste
lendude puhul tuleb seada 11 tunni asemel 10 tunnile.

Selles kontekstis tuleks mainida, et 66sel maksimaalselt 10tunnise lennutddaja ndudmise
p6hjendamiseks tsiteeritud uuringud®® on tehtud vaga spetsiifilistes
tegevuskeskkondades ning on kusitav, kas need esindavad taielikult EL-OPSi Q-alajao
regulatiivset keskkonda.

f- Oise tddaja taiendavad piirangud

Lisaks eespool nimetatud piirangutele on jarjestikune 6ine tddaeg piiratud nelja lennuga
lennutbdaja kohta ja ORO.FTL.110 alapunkti b nBuete téitmise vastuvdetavate viiside
eelndus soovitatakse kaitajail aktiivselt juhtida lennutédaja mdju vasimusele 10 tunni
jooksul, mis kattub ajavahemikuga kella 22.00 ja 4.00 vahel v0i Uuletab seda.
Ettepanekus rdhutatakse, et on tahtis hinnata, kuidas mdjutab dine td6aeg meeskonna
Uksikliikme vasimust, ning teha seda mitte ainult t66 kestust ja todleilmumise aega
analUusides, vaid arvestades ka teisi asjaolusid, naiteks kas puhkeaeg enne dist t6daega
on konkreetse tbdaja graafiku korral valjapuhkamiseks optimaalne.

See ndue koos kohustusliku vasimusriski juhtimise koolitusega parandab t66aja graafikut
koostavate tootajate teadlikkust. See on ka vahend, mille abil saavad ametiasutused

15
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teha jarelevalvet, kas Kkéaitaja tO0baja graafiku koostamisel rakendatakse ohutuse
juhtimise pdhim&tteid.

g-Varajase alustamise tdiendavad piirangud

89. On uldtunnustatud asjaolu, et mis tahes t6daeg, mis lihendab unevéimalust taastava
une kdige soodsamatel tundidel (66paevase tsikli madalseisu vahemiku ajal), m&jutab
lUhiaegset ja kumulatiivset vasimust. Varajase alustamise luhiajalist mdju leevendab
maksimaalse lennutddaja lihendamine varajase alustamise korral. Samuti on
uldtunnustatud asjaolu, et eriti vasitav on Uuleminek hiliselt varajasele todajale ja
vastupidi.

90. Teadmised, mis saadi NPA 2010-14 teadusliku hindamise ajal olemasoleva
teaduskirjanduse labivaatamisest, ei naidanud, et varajaste alustamiste arvu piiramine
Uhes tooplokis mojutaks vasimuse taset positiivselt. Seetdttu, ning et mitte julgustada
kaitajaid tobaja graafiku koostamisel kasutama vasimust tekitavaid t66aja Uleminekuid,
otsustas amet mitte piirata varajaste alustamiste arvu Uhes toodplokis. Selle asemel
ndutakse sertifitseerimistingimuste FTL.1.235 eelndus téiendavat puhkust nendele
meeskonnaliikmetele, kes teevad neli v8i enam varajast alustamist kahe pikendatud
taastumisotstarbelise puhkeaja vahel ja tédaja lUleminekute puhul hilisest 18petamisest
vOi Oisest todajast varajase alustamiseni.

91. Sellel lahenemisviisil on olemas sidusriUhmade Uldine toetus ning nimetatu on ohutuse
parandamise aspektina heaks kiidetud.

h-Lennuaegne puhkeaeq

92. Kavandatav rakenduseeskiri maksimaalse paevase lennutddaja kohta, mida pikendatakse
lennuaegse puhkeaja tottu, kirjeldab aspekte, mida tuleb arvesse vdtta lennuaja
spetsifikatsiooniskeemis selliste pikendamise tingimuste tadpsustamisel, eeskéatt kasitleb
see jargmist:

= lennatud lendude arv;

= igale meeskonnaliikmele méaaratud lennuaegne minimaalne puhkeaeg;
= lennuaegse puhkevéimaluse liik;

= pohilennumeeskonna suurendamine.

Kuna lennutdbaja pikendamine lennuaegse puhkeaja tdttu kuulub artikli 8 satete alla,
pidi amet toetuma eeskirjade koostamise t6oruhma liikmete t66kogemusele, kehtivatele
siseriiklikele satetele, sidusrihmade kommentaaridele NPA 2010-14 kohta, sidusrihmade
markustele vastava vastusdokumendi kohta ja olemasolevale teaduskirjandusele.
Ettekirjutavat laadi elemente on sertifitseerimistingimustes taies ulatuses kirjeldatud, et
vdimaldada paindlikkust juhul, kui tdendatakse vastava ohutustaseme olemasolu.

93. Satted tuginevad suures ulatuses TNO'® aruandele, mis on rahvusvahelise kirjanduse ja
rahvusvaheliste andmebaaside kdige laiaulatuslikum teadusuuring, mille kdigus uuriti ja
analUusiti erinevate lennuaegsete puhkevdimaluste kvaliteeti seoses une, valvsuse ja
tegevuse maaraga.

94. Sertifitseerimistingimuste eelndu ei ole TNO aruande andmete otsene koopia, vaid selle
soovituste praktilisse kasutusse Ulevbétmine. Eeskirjas Kkirjeldatakse maksimaalset
paevast lennutbédaega, mida lennuaegse puhkeaja tottu pikendatakse, séltuvana
lennuaegsete puhkevdimaluste kvaliteedist ning lisapilootide arvust pardal. Esitatud
vaartustes vdetakse nduetekohaselt arvesse aega, mis keskmiselt oleks mdéédunud, enne
kui tdiendav meeskonnaliige oleks liikme valja vahetanud, kusjuures arvestus tehakse
kolme lendu sisaldava lennutdédaja lennuaegse puhkeaja kohta. Lennuaegseks

' Simons M and Spencer MB (2007). Extension of flying duty period by in-flight relief. TNO Report TNO

DV 2007 C362, TNO Defence and Security, Soesterberg, the Netherlands.
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puhkeajaks on suhteliselt rohkem aega siis, kui lennu aeg lennuttdajal on pikem, ehk kui
Uhe lennutddaja jooksul toimub vahem lende. Seetdttu vOib lennutdbaja piiranguid
suurendada kuni Uhe tunni vOrra, kui Uhe pideva lennu kestus on ule 9 tunni ja
lennutbdaeq ei sisalda ule kahe lennu.

Need piirangud o©O06paevase tsukli madalseisu vahemikust ei s6ltu. Nimetatud
lahenemisviis valiti eeskirja lihtsana hoidmise ja hdlpsa rakendamise eesmargil. See
tugineb teatud kaitajate to6okogemusele, kes on samalaadseid satteid juba mitmeid
aastaid kasutanud. Hiljuti on teatud liikmesriigid seda meetodit kasutanud EL-OPSi artikli
8 raames. Kuna 66tundidel on lennuaegne puhkeaeg taastumiseks soodsaim, on amet
seisukohal, et suures osas see kompenseerib selle, mida 66péevase tsikli madalseisu
vahemikku uUletava lennutédaja puhul rakendatakse.

i- Lennuaegne puhkeaeq — puhkevdimalused

Sertifitseerimistingimuste eelndus FTL.1.205 3 pakutakse lahendused kdikidele eespool
loetletud aspektidele, mé&éaratledes kdigepealt lennuaegse puhkeaja véimaluste kolm liiki.
Kéesolevasse sertifitseerimistingimuste eelnbusse valitud lennuaegse puhkeaja
vBimaluste tehnilised nduded on tuletatud TNO aruandest. Sertifitseerimistingimuste
eelnbus ei nahta esialgu ette alternatiivsete viiside kasutamist Ilennuttdaja
pikendamiseks lennuaegse puhkeaja téttu. Mdned sidusriihmad on kritiseerinud asjaolu,
et lennu ajal ei tohi puhkeaega kasutada turistiklassi istmetel. Esile on tdstetud asjaolu,
et kavandatavate sertifitseerimistingimuste t6ttu muutuksid moned valjaspool ELi
territooriumi asuvatesse puhkepiirkondadesse tehtavad tellimuslennud vdimatuks vadi
majanduslikult v6imatuks. Kuna on vB8imalik, et kolmandate riikide kaitajad vdivad need
lennud Ule votta, pannes ELi kodanikud suuremasse ohtu kui turistiklassi istmetel
puhkeaja kasutamisega seonduv oht (nimetatut kasutavad praegu mitmed ELi kaitajad),
soovitab amet rakendada tdiendavat Uleminekuperioodi, mille ajal kéitajad saaks uue
ndudega kohaneda. Siiski ei digustaks praegused andmed lennuaegse puhkeaja jooksul
turistiklassi istmete kasutamist.

j- Lennuaegne puhkeaeg — minimaalne kestus

Lennuaegse puhkeaja sertifitseerimistingimuste eelndus kavandatakse lennuaegse
puhkeaja v8imaluse piiramist, et pikendada maksimaalset lennutédaega kuni kolme
lendu sisaldava lennutegevuse puhul. Lennuaegse puhkeaja minimaalne jarjestikune
kestus on 90 jarjestikust minutit, ja 2 tundi nende lennumeeskonna liikmete puhul, kes
maandumise ajal lendu juhivad. Lennumeeskonnal puudub vajadus iga meeskonnaliikme
puhul taiendavalt lennuaegse puhkeaja kestust méaaratleda. Reisi aeg on (kas vdrdselt
vOi ebavdrdselt) jaotatud 3 ossa, kui rakendatakse Uhte lisapilooti, ja 2 ossa, kui
kavandatud lennutbdaja saavutamiseks vajatakse kahte lisapilooti. See ettepanek
tugineb sidusruhmade arvamusele, milles kirjeldatakse tddkogemust ja kehivaid
siseriiklikke satteid.

k-Lennuaegne puhkeaeq — salongipersonal

Kuna salongipersonali arv on muutuv ning puudub ndue salongipersonali arvu lennuaegse
puhkeaja to6ttu pikendatud lennutébajaga lendude puhul suurendada, ei saa
salongipersonalile rakendada sama lahenemisviisi, mis valiti lennuaegse puhkeaja téttu
pikendatud lennutédaja korral Ilennumeeskonnale. Seetdttu on kehtivatesse
sertifitseerimistingimustesse lisatud tabel, kus satestatakse iga salongitdédtaja kohta
minimaalne kestus séltuvalt lennutdbdaja kestusest ja lennuaegse puhkevdimaluse liik.
Kaesoleva tabeli vaartused tuginevad teaduslikule soovitusele!’, kuid need on siiski
rangemad, kehtestades pikendatud lennutdbaja piirmaara, mida on v@imalik saavutada
2. ja 3. klassi lennu ajal kasutatava puhkeaja puhkevdimaluste abil.
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Salongitdotajate puhul on lennuaegse puhkevdimaluse kasutamise minimaalne
jarjestikune kestus 90 minutit ja tabelis vBetakse arvesse jargmisi kaalutlusi:

= meeskonnaliikmetel on 24 tunni jooksul kokku 8 tundi magamisvbimaluse
kasutamiseks;

= 1 tund puhkeotstarbelist und vdrdub tdaiendava arkveloleku 2 tunniga.

Kvantitatiivne korvalekalle pilootidele suunatud TNO aruandes soovitatud vaartustest
(eeskétt ulatuslikest pikendamistest) on mdistlik, sest isegi kui on (Uldteada, et
salongipersonalil on 8husdiduki ja selle reisijate ohutuse tagamisel olulised Ulesanded, ei
ole tBenéoline, et nad peavad sdailitama samasuguse valvsustaseme, nagu ndutakse
lennukit juhtivatelt lennumeeskonna lilkkmetelt maandumise ajal*®.

I- Ettenagematud asjaolud lendude teostamisel — 6husdiduki kapteni otsused

Tingimused ja asjaolud, mida jargides vOib 6husdiduki kapten lennutdbaja piiranguid ja
puhkeaja ndudeid muuta, on tuletatud Q-alajao 6husdiduki kapteni otsuseid késitlevatest
satetest ning jdavad praeguste tuntud piirangute raamesse. Tookogemusele ja
sidusrihmade arvamusele tuginedes on olemasolevat eeskirja tapsustatud ja utldistatud,
et see hdlmaks kahte artikli 8 satet, eelkdige lennuaegse puhkeaja ja vaheajaga
lennutddaja tdttu pikendatud lennutédaega. Aruandlusnduded on ule vdetud Q-alajaost.
Aruandeid séilitatakse andmete sailitamise nduete kohaselt (vt ka punkti 150.).

Lisaks peavad kaitajad kehtestama menetlused, milles tapsustatakse 8husdiduki kapteni
otsuste elluviimine. Ulatuslike juhendmaterjalide eelndus antakse juhiseid asjaolude
kohta, mida vahemalt kéitajad dhusdiduki kapteni otsuste poliitika valjat6otamisel peaks
silmas pidama. Ohus6éiduki kapteni otsuste rakendamise mittekaristusliku menetluse
kirjeldus lisatakse lennutegevuskésiraamatusse.

Nagu on esitatud Q-alajaos, vdib pikendamata maksimaalset paevast lennutdbaega
pikendada 2 tunni vdrra, kui lennumeeskonda ei ole suurendatud, vastasel juhul on
lubatud 3tunnine pikendamine. Sama kehtib ka lennuaegse puhkeaja tottu pikendatud
lennutdédaja ja vaheajaga lennutddaja kohta. Sate, mille alusel véimaldatakse lennu
jatkamine planeeritud sihtkohta voOi selle jatkamine varusihtkohta ettendgematute
asjaolude tekkimisel viimase lennu kaigus ja parast starti, mille tulemusena lubatud
pikendamine Uletatakse, jadb samaks. Minimaalset puhkeaega vdib luhendada, kuid see
ei tohi olla vdhem kui 10 tundi. Ohusdiduki kapteni otsuste aruandluse nd&uded
sarnanevad Q-alajao omadega.

Ohutuse vdimalik suurendamine saavutatakse vasimusriski juhtimise kohustusliku
koolituse (mida kirjeldatakse punktis 76) ja kaitajatele kehtiva uue ndudega kehtestada
kapteni otsuste rakendamise mittekaristuslikud menetlused ja kirjeldada neid
lennutegevuskasiraamatus.

m- Ettendgematud asjaolud lendude teostamisel — hilinenud tédleilmumine

To6 paindlikkuse otstarbel ja selliste olukordade jaoks nagu &hus®iduki muutumine
kasutuskdlbmatuks vahetult enne toédleilmumist on sertifitseerimistingimuste eelndusse
lisatud hilinenud todleilmumise satted. Mitmed sidusriihmad soovitasid lisada satted,
millega reguleeritaks lUhiaegse Umberplaneerimise tingimusi ettenagematute asjaolude
tekkimisel enne tddle ilmumist. Teadusliku tdendusmaterjali puudumisel, kuid teaduslikke
nduandeid ja arvamust® jargides tuginetakse ettepanekus téokogemusele ja
olemasolevatele siseriiklikele eeskirjadele. Sertifitseerimistingimuste eelndu kohaselt vdib
kaitaja sellisest paindlikkusest kasu saada vaid siis, kui hilinenud t66leilmumise menetlusi
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on kirjeldatud lennutegevuskasiraamatus ning kui registreeritud on teatamisaeg, mis
vBimaldab meeskonnaliikmel puhkamist jatkata parast hilinenud téoéleilmumise
menetluse aktiveerimist.

n-Salongipersonalile ja pilootidele kehtivad erinevad piirangud

Q-alajao sate vdimaldab salongipersonali lennutédaega pikendada salongipersonali ja
pilootide to6leilmumise aja erinevuse kaudu senikaua, kuni see erinevus ei uUleta 60
minutit. Rakenduseeskirjad sisaldavad ka selgitust selle kohta, et salongipersonali
maksimaalne paevane lennutbédaeg tugineb ajale, mil lennumeeskond oma lennutdbaja
otstarbel t6dle ilmub, kuid lennutb6daeg algab salongipersonali td6leilmumise ajahetkest.
Vastasel korral tdhendaks tddle ilmumine 60 minutit enne lennumeeskonda, et
salongipersonali maksimaalne péevane lennutddaeg on uks tund lihem, sest kohaldub
lennut6daja vadhendamine varajastel to6tundidel. Vaartélgenduste valtimiseks lisati
selgitus, millega piiratakse selle satte kasutamist juhtudel, mil salongipersonal vajab oma
lennueelse teavitamise jaoks rohkem aega. Kuigi salongipersonali ja piloote mjutab
vasimus vdrdselt, ei ole tdenaoline, et salongipersonal peab séailitama samasuguse
valvsuse, mida ndutakse maandumise ajal lennukit juhtivatelt isikutelt.?°

Lennuaeg ja todaeg

Lennuaega ja t6daega on kasitletud osas ORO.FTL.210 ning selles vdetakse lle Q-alajaos
satestatud piirangud. Sidusrihmade arvamusele tuginedes otsustas amet lisada kaks
taiendavat piirangut. Hoolimata asjaolust, et td6daja kumuleerumise piirangute kohta
teaduslikku on tdendusmaterjali vahe, eelkdige seetdttu, et todllesannetest tekkiv
kumuleeruv vasimus oleneb suuresti sellest, kuidas nimetatud tdé6ulesanded on
kombineeritud, jargis amet sidusrihmade ndudeid lisada tdiendav 110 té6tundi sisaldav
1l4paevane tdbaja piirang ja 1000 tundi sisaldav lennuaja piirang 12 jarjestikuse
kalendrikuu jooksul.

a-Paevane té6aja piirang

Amet leiab, et taiendava paevase tdbdaja piirangu rakendamise kaudu ohutust ei
parandataks. Meeskonnaliikmete paevast lennutegevust piiratakse paevase maksimaalse
lennutédaja kaudu. Paevane tb6daeg mdjutab vasimust vaid sel juhul, Kui
meeskonnaliikmed taidavad peale lennuililesannete veel muid Ulesandeid (nt koolitus,
haldusulesanded, té6kohale minek). Seda m&ju vBetakse siiski puhkeaja nduetes arvesse
(vt ka punkte 128 ja 129). Minimaalne puhkeaeg enne mis tahes lennutdéaega on sama
pikk kui eelseisev tédulesanne.

b-7paevane tébaja piirang ja 28paevane tddaja piirang

Siailitati Q-alajaos satestatu, kus piiranguks seati 60 t66tundi iga 7 jarjestikuse paeva
jarel ja 190 to6tundi iga 28 jarjestikuse paeva jarel.

c-14paevane té6aja piirang

Lisaks eespool esitatud tddaja piirangutele on kogu tdébdaeg piiratud 110 tunnile 14
jarjestikuse péeva jooksul. M&ned markuste esitajad ndudsid piirangu seadmist 100
tunnile. Siiski leiab amet, et kumulatiivse vasimuse vastumeetmena kavandatav piirang
(110 tootundi 14 jarjestikuse péaeva jooksul) koos taiendavate ja paremate pikendatud
taastumisotstarbelise puhkeaja nBuetega (vt ka puhkeaega késitleva punkti alapunkti c-,

korduv pikendatud taastumisotstarbeline puhkeaeg) on piisav.

d-Liuguyv lisapiirang: 1000 lennutundi 12 jarjestikuse kuu jooksul

Kuigi teaduslikku t6endusmaterjali, mis oleks toetanud lennutundide piiramist 12 kuu
Idikes, olid NPA 2010-14 hindamiseks ametiga allhankelepingu s&lminud teadlased
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arvamusel, et liuguv lisapiirang on vajalik, véltimaks Ulemé&araseid lennutunde 12 kuu
Idikes. Seda lahenemisviisi toetab suurem osa sidusrihmi. Rakenduseeskirjadesse
lisatakse 12 jarjestikuse kalendrikuu jooksul rakendatav 1000 Ilennutunni piirang.
Sellisest taiendavast piirangust saadav kasu valjendub Q-alajao ndude tugevdamisena
(nBue jaotada tdbdaeg vdimalikult Ghtlaselt ja valtida 12 kalendrikuu jooksul 1300
lennutunni kogunemist (s.o0 13 korda 100 lennutundi 28 paeva jooksul)).

Tookohale minek

112. Q-alajao tuntud satted jaadvad tookohale mineku puhul edasi kehtima. Paremini
struktureeritud eeskirja tagamiseks otsustas amet koostada tédkohale mineku kohta
eraldi punkti, selmet kiisimust kasitleda lennutddaja punktis.

Vaheajaga lennuttdaeg

113. Artikliga 8 kohaldatakse eri liikmesriikides mitmeid vaheajaga lennut6daega reguleerivaid
satteid. Eeldatavasti lahendatakse sel Vviisil erisuguseid tegevusvajadusi. Teatud
paindlikkuse sailitamiseks sisestatakse sertifitseerimistingimuste eelndusse uhtlustatud
ettepanek, olgugi et see tugineb eelkdige UUhe liikmesriigi kehtivale eeskirjale.
Rakenduseeskirjades loetletakse vaid vaheajaga lennuttdaja jargmised elemendid, mida
tuleb lennuaja spetsifikatsiooniskeemis t&psustada:

* maapealse vaheaja minimaalne kestus;

» lennutddaja pikendamine, vdttes arvesse vaheaja kestust ja meeskonnaliikmele
puhkamiseks tagatavaid puhkevdimalusi.

Rakenduseeskirjades kehtestatakse, et maapealne vaheaeg laheb taiel maaral arvesse
lennutddajana ning vaheajaga lennutddajale ei jargne luhendatud puhkeaeg.

114. Nimetatud p6hindudeid arendatakse edasi kohaldatavate sertifitseerimistingimuste
eelndus, nagu allpool on loetletud:

» lennutdédaega kuuluva maapealse vaheaja minimaalne kestus on 3 jarjestikust tundi;

= vaheaeg ei sisalda aega, mis kulub péarast ja enne lendu téidetavatele Ulesannetele, ja
reisiaega, mis kestab vahemalt 30 minutit;

» maksimaalset (pikendamata) pohilennut6daega vOib pikendada kuni 50% ulatuses
vaheajast;

= sobiv majutus tagatakse vaheajal, mis kestab kas 6 tundi vi Ule selle v3i kui vaheaeg
uletab d6péaevase tsukli madalseisu vahemikku.

= K®&igil muudel juhtudel
e tagatakse majutus;

e iga tegelikku vaheaega, mis Uuletab 6 tundi, ja iga vaheaega, mis Uuletab
O0péaevase tsikli madalseisu vahemikku, ei loeta lennuttbdaja pikendamiseks.

» Vaheajaga lennutdbaega ei saa kombineerida lennuaegse puhkeajaga.
Valveaeg, todaeg lennujaamas ja reserv

115. Valveaeg ehk sate, mida rakendatakse ettenagematute asjaolude juhtimiseks ja
paindlikkuse tagamiseks, kuulub praegu artikli 8 alla ning sellele on erisuguseid
siseriiklikke lahendusi. Q-alajaos reguleeritakse valveaja teatud aspekte ettekirjutaval
viisil. Nimetatud po&hinduded on taasesitatud osas ORO.FTL.225. Et vdimaldada
meeskonnaliikmeil piisavat puhkeaega planeerida, koostatakse tddaja graafik valveaja
kdikide liikide kohta ning valveaja algus- ja I6puaeg maaratletakse ning neist antakse
ette teada. Artikli 8 satete elemendid lisatakse sertifitseerimistingimustesse, et osaliselt
sailitada praegu kehtiv paindlikkus.

a-Lennujaamavalve
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Lennujaamavalve puhul sdilitatakse rakenduseeskirjades Q-alajao ndOue tagada

meeskonnaliikmele majutus ning arvestada to6aeg lennujaamas taielikult kogu toédaja

hulka. Sertifitseerimistingimuste eelndu tdidab Q-alajao jaetud Ilinga, tapsustades

jargmist:

= kui lennujaamavalvele ei jargne lennutbédaja Ulesanne, peab sellele jargnema
puhkeaeg;

= maksimaalset lennutdbaega lihendatakse mis tahes valves veedetud aja vérra, mis
uletab 4 tundi kella 22.00 ja 7.00 vahel;

= lennujaamavalve ja maksimaalse maaratud pdhilennutédaja maksimaalne
kombineeritud kestus on 16 tundi.

Selline 16tunnine piirmaar ei kehti siiski vaheajaga lennuttdaja ulesande korral voi juhul,
kui on tagatud lennuaegne puhkeaeg.

Neid lennujaamavalvet kasitlevaid satteid toetab suurem osa sidusrihmi. Need on
piiravamad kui enamik praegu lennujaamavalvet kasitlevaist artikli 8 kehtivaist
siseriiklikest satetest, juurutades eeskétt lennujaamavalve ja maaratud lennutdbaja
kombineeritud kestuse kohta 16tunnise piirmaara.

b-T66aeqg lennujaamas

Kéitaja ei ole kohustatud pakkuma majutust meeskonnaliikmetele nende t6dajaks
lennujaamas. Kuigi teaduslik tdendusmaterjal praegu selle kiisimuse kohta puudub, vdib
eeldada, et lennujaamas viibimine ilma I66gastumisvdimaluseta majutuskohas on sama
vasitav kui meeskonnaliikmena t86l viibimine. Seetdttu arvestatakse tdbdaeg
lennujaamas, nagu seda kirjeldati punktis 68, tdiel maéral lennutbdaja sisse alates
lennujaama t6daja alguses tddle ilmumise ajast.

c-Muu valveaeg

Osas ORO.FTL.225 loetletakse lennuaja spetsifikatsiooniskeemides maaratletavad
jargmised nduded:

= valveaja kdikide liikide maksimaalne kestus;
= valveaja mdju maksimaalsele lennutddajale, mida valveaja tulemusena vdib maarata;

= minimaalne pdhipuhkeaeg sellise valveaja jarel, millele ei jargne lennutdbaja
maéramine;

= viis, kuidas loetakse valveaja raames veedetud aega kogutdotundide otstarbel.

Nimetatud nduete ettekirjutavad piirangud on lisatud sertifitseerimistingimuste eelndusse
allpool loetletud viisil:

= maksimaalne kestus on 16 tundi;
= o0sa ORO.FTL.210 tahenduses arvestatakse aegu 25%ona tdoajast;
= valveajale jargneb minimaalne puhkeaeg;

= kui todle ilmumise kutse esitatakse esimese 8 tunni jooksul, lAheb maksimaalne
lennutbdaeg arvesse todle ilmumisest;

= kui toole ilmumise kutse esitatakse esimese 8 tunni jooksul, luhendatakse
maksimaalset lennutbédaega 8 tundi Uletava lihikese etteteatamisajaga valveaja
vorra;

= [B6peb meeskonnaliikme ilmumisel lennu maaratud alguskohta;

= kéaitaja satestatud reageerimisaeg kutsest tddle ilmumise ajani vdéimaldab
meeskonnaliikmel oma puhkekohast lennu méaratud alguskohta jduda mdistliku aja
jooksul.
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Nimetatud piirangud on enamikes liikmesriikides olemasolevate tavade seas keskpika
perspektiiviga, et piirata muu valveaja kestust 24 tunnile ja v@imaldada rakendada
taielikku lennutbébdaega ka siis, kui Ulesanne antakse valveaja [6pus ja teatud
liikmesriikides kohaldatavad satted seavad muule valveajale 12tunnise piirangu.

d-Reserv

Reservi madiste, mida Kkirjeldatakse punktis 68, viitab ajavahemikule, mille jooksul
meeskonnaliige vBib saada tddllesande vahemalt 10 tundi enne tédle ilmumise aega.
See tadhendab, et meeskonnaliige saab teatud ulatuses puhkamist planeerida.

See ongi p6hjuseks, miks sertifitseerimistingimuste eelnbus ei kehtestata maksimaalse
lennutdbaja piiranguid, kui meeskonnaliige saab lennutédaja tGlesande reservis oleku ajal.
Sertifitseerimistingimuste eelndus satestatakse, et reservis oleku aega ei arvestata
kogutdotundide hulka ning ei anna alust puhkeajaks, kui ei ole méaratud té6ulesannet.
Kéitajad peavad maarama iga reserviajavahemiku maksimaalse kestuse ning kui mitu
jarjestikust paeva vdib olla reservis.

Kuigi vaid vahestes liikmesriikides kehtivad reservisolekut reguleerivad satted ning
uldiselt juhitakse Ulesannete maaramist vahepealse puhkeajaga vaid kaitaja parimate
tavade kohaselt, peab amet Uhtlustatud ldhenemisviisi ohutuse parandamise Uheks
aspektiks. Selle arvamusega ndustuvad sidusrihmad eelkdige seetdttu, et see eeskiri
lihtsustab nimetatud kisimuse regulatiivset jarelevalvet.

Uldndudeid kirjeldatakse rakenduseeskirjades. Sertifitseerimistingimuste eelndus
taasesitatakse teatud liikmesriikides praegu kehtivad tavad.

Puhkeaeg

Osas ORO.FTL.235 taasesitatakse Q-alajaost teada puhkeaja n6uded. Amet kavandab
selliste lahenduste lisamist sertifitseerimistingimuste eelndusse, mida liikkmesriigid praegu
artikli 8 kohaselt siseriiklike satete kaudu kohaldavad v6i mille puhul sidusrihmade
arvamus ja teaduskirjanduse labivaatamine on naidanud, et vajatakse taiendava
reguleerimise  kavandamist. Minimaalset puhkeaega Kkéasitlevad ettekirjutavad
parameetrid esitatakse rakenduseeskirjades ja need on Q-alajaos esitatud satetega
vordvéaarsed.

a-Minimaalne puhkeaeq pdhibaasis

Minimaalne puhkeaeg enne p6hibaasist algavat lennutb66aega peab olema sama pikk kui
sellele eelnenud tédaeg voi 12 tundi, olenevalt sellest, kumb on pikem.

b-Minimaalne puhkeaeg pdhibaasist eemal

Enne pdhibaasist eemal asuvast kohast algava Ilennutbédaja alustamist tagatav
minimaalne puhkeaeg peab olema vdhemalt sama pikk kui sellele eelnenud t6daeg voi 10
tundi, olenevalt sellest, kumb on pikem. Pdhibaasist eemal asuvas kohas
meeskonnaliikmed ise puhkekohta ja sealt tagasi ei reisi. Ndue, et puhkeaeg peab lisaks
reisi- ja fusioloogilistele vajadustele sisaldama 8 tundi kestva une vdimalust, jaab
samaks.

c- Korduv pikendatud taastumisotstarbeline puhkeaeg

Korduva pikendatud taastumisotstarbelise puhkeaja miinimumnduded sarnanevad Q-
alajaos esitatutega. Parast teaduslikule tdendusmaterjalile toetuva sidusrihmade
arvamuse saamist eemaldati siiski liikmesriikide vBimalus otsustada, et teine kohalik 66
vdib alata kell 4.00. Minimaalne korduv pikendatud taastumisotstarbeline puhkeaeg on
36 tundi, see sisaldab 2 kohalikku 66d, kusjuures Uuhe korduva pikendatud
taastumisotstarbelise puhkeaja 186pu ja jargmise sellise puhkeaja alguse vahel ei tohi
kunagi olla tle 168 tunni.

Kuigi kumulatiivse vasimuse kvantifitseerimise kohta teaduslikku tdendusmaterjali napib,
on modned sidusruhmad soovitanud pikendatud taastumisotstarbelise puhkeaja
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regulaarset pikendamist. Selline meede leidis toetust ka NPA 2010-14 teadusliku
hindamise kaigus.

Korduvat pikendatud taastumisotstarbelist puhkeaega pikendatakse 2 péaevale 2 korda
kuus.

d-Lidhendatud puhkeaeg

Luhendatud puhkeaja rakendamisele kohaldatakse praegu artikli 8 satteid. Nende
kasutamine on totkatkestustest taastumiseks ja teatud tegevuste v&imaldamiseks
uldtunnustatud. Nimetatu tugineb Uldiselt pdhimobttele, et lennutbédaega, mis jargneb
vahendatud puhkusele, vahendatakse saamata jadnud puhkeaja vorra ning lisaks
korvatakse saamata jadnud puhkeaeg jargneva puhkuse kaigus. Mdned liikmesriigid
piiravad ka luhendatud puhkeaja sagedust 2 jarjestikuse taastumisperioodi vahel voi 1
kuu 16ikes.

Sertifitseerimistingimuste eelndus maéaaratletakse minimaalne puhkeaeg, mis kuulub
pbhibaasis ja sellest eemal rakendatava luhendatud puhkeaja satete alla. Jargmised
luhendatud puhkeaja néuded leidsid enamiku sidusrihmade toetuse:

= lUhendatud puhkeaja korral on minimaalne lihendatud puhkeaeg pdhibaasis 12 tundi
ja véljaspool pdhibaas 10 tundi;

= lUhendatud puhkeaega kasutatakse vasimusriski juhtimiseks;

= lUhendatud puhkeajale jargnevat puhkeaega pikendatakse lihendamata minimaalse

puhkeaja (nagu rakenduseeskirjades maératud) ja luhendatud puhkeaja erinevuse
vorra;

= luhendatud puhkeajale jargnevat lennutbdaega lihendatakse liUhendamata minimaalse
puhkeaja (nagu rakenduseeskirjades maératud) ja luhendatud puhkeaja erinevuse
vorra;

= 2 korduva pikendatud taastumisotstarbelise puhkeaja vahel on maksimaalselt 2
luhendatud puhkeaega.

e-Ajavoondite labimine

Sertifitseerimistingimuste eelndu tdiendab rakenduseeskirjade nduet kompenseerida
ajavoondite erinevuse moju. Kahtlemata on ajavédndite erinevuse moju ning selle
kompenseerimise viis vaga keeruline kiusimus. Tunnustades selle kisimuse keerukust,
ndutakse sertifitseerimistingimuste eelnBus kaitajatelt jarelevalve tegemist rotatsiooni ja
selle kombinatsioonide mdju tle meeskonna vasimusele (nagu seda kirjeldati punktis
65).

Taiendav puhkeaeg tagatakse p&hibaasi naasmisel, kui lennutéb6aeg hdlmas 4tunnist voi
pikemat ajavahet valjumispunkti kohaliku aja ja saabumispunkti kohaliku aja vahel.
Taiendavat puhkeaega mdddetakse kohalikes 6ddes, kuna teaduskirjanduse kohaselt on
nn kehakella kdige olulisem zeitgeber ' ehk organismi bioloogilise kella méjur just
O0paevane rutm.

21

Organismi bioloogilise kella mojur (saksa keeles Zeitgeber, ,aja maaraja" voi ,stinkroonija™) on mis

tahes valine impulss, mis viib organismisisese ajaarvestussusteemi (nn sisemise kehakella) samasse
ritmi Maa 24tunnise pimeduse ja valguse tsiukliga. Tugevaim bioloogilise kella mdjur nii taimede kui
ka loomade jaoks on valgus. Valgusega mitteseonduvad mdajurid on temperatuur, sotsiaalne suhtlus,
farmakoloogiline m@gjutus, fuusiline aktiivsus ning toitumisharjumused. Et hoida bioloogiline kell
keskkonnaga samas rutmis, tekitavad mdojurid kellaga seotud molekulaarsete komponentide
kontsentratsioonis muutusi tasemeni, mis on koosk&las 24tunnise tsukli vastava etapiga, selle
protsessi nimi on stinkroonimine. [.[allikas: Wikipedia].]
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Punktis 63 kirjeldatud viiteaja mdiste juurutamine lihtsustab pdhibaasis tagatava
taiendava puhkeaja arvutamist eelkdige siis, kui samas rotatsioonis viibivate
meeskonnaliikmete p6&hibaas on naabruskonna ajavéondites.

Minimaalne puhkeaeg parast rotatsiooni, mis on kirjeldatud punktis 136, on vahemalt 2
kohalikku 66d ning seda pikendatakse rotatsiooni (vahemalt 4tunnine ajaerinevus
vorreldes viiteajaga) toole ilmumise aja ning viite- ja kohaliku aja (kus meeskonnaliige
rotatsiooni ajal puhkab) vahelise maksimaalse ajaerinevuse funktsioonina.

Ajavodndite erinevuse kompenseerimise otstarbel pdhibaasis veedetud puhkeaja hulka
kuuluvate kohalike 60de miinimumarv  esitatakse kasutajasobralikul  viisil
sertifitseerimistingimuste eelndu tabelis. Selles tabelis kasutatakse teaduslikke
pbhimdtteid, mida selgitati NPA 2010-14 teaduslikul hindamisel. Vastassuunalisse
rotatsiooni uUlemineku korral ndhakse sertifitseerimistingimuste eelndus ette pdhibaasis
puhkamise otstarbeline taiendav kohalik 66.

P6hibaasist eemal on minimaalne puhkeaeg vdhemalt sama pikk kui sellele eelnenud
tébaeg vdi 14 tundi, olenevalt sellest, kumb on pikem.

f- Vahelduvad ajakavad

Olenemata asjaolust, et vaid Uhe liikmesriigi lennu- ja td6aja piirangute ja puhkeaja
nduete satetes sisalduvad varajase alustamise ja hilise I6petamise mdisted, leidsid
sidusrihmad piisavalt teaduslikke tdendeid, mis pdhjendavad vahelduvate ajakavade
(mida kirjeldatakse punktis 66) tottu tekkiva tadiendava kumulatiivse vasimuse
kompenseerimise vajadust.

Liikmesriikides tehtud uuringud, mille alusel piiratakse Uhe téoploki piires varajaste
alustamiste arvu, on naidanud, et uUleminek t66 Uhelt liigilt teisele on samuti véasitav.
Selliste todllesannete jarjestikuse arvu piiramine ei pruugi seetdttu olla parim
leevendusmeede, millega unekadu kompenseerida, sest selline piirang julgustab kaitajaid
kasutama toograafikuis tleminekuid, kui varajaste alustamiste piirang on saavutatud.

Vajadust kompenseerida kumulatiivset unekadu, mis tekib parast selliseid tédulesandeid
ja Uleminekuid t66 Ghelt liigilt teisele, toetab suurem osa sidusrihmi. NPA 2010-14
teadusliku hindamise kaigus pakuti valja ka mdnede leevendamismeetmete lisamine.

Seetdttu nahakse  sertifitseerimistingimuste eelndus ette teise pikendatud
taastumisotstarbelise puhkeaja pikendamine 60 tunnini meeskonnaliikmel, kes 2
pikendatud taastumisotstarbelise puhkeaja vahel taidab tédkohustusi 4 v&i enamal
lennutddajal, mis kuuluvad vahelduvate ajakavade maéaaratluse alla. Kui pdhibaasis
kavandatakse Uleminekut hiliselt I6petamiselt / 6iselt to6ajalt varajasele alustamisele,
peab puhkeaeg 2 lennuttdaja vahel sisaldama Uhte kohalikku 66d. Sidusrihmad
toetavad nimetatud meetmeid.

Ajaga seonduvate kultuuriliste erinevuste (vt ka punkt 66) ja sellest tuleneva mdistete
kohandamise tdttu on vaja teha muudatus lennutegevust kasitleva komisjoni maaruse
eelndu lennutegevust kasitlevate asutuste nduete (ARO-osa) (OPS) Il lisasse. Lisatud on
jargmised asutuste nduded: padev asutus maaratleb vahelduvad ajakavad kas varajase
vdi hilise liigina k&ikide oma jarelevalvealuste arilises lennutranspordis tegutsevate
kaitajate puhul.

g-Kompenseeriv (back-to-back) lennutegevus

Osa ORO.FTL.235 sisaldab satet, mis vbimaldab p&hibaasist eemal kehtivaid minimaalse
puhkeaja ndudeid kohaldada p6&hibaasis, kui kéitaja tagab meeskonnaliikmele sobiva
majutuse. Sel juhul ei pea meeskonnaliikmed ise lennujaama ja sealt tagasi reisima. Q-
alajao raames on selline tegevus juba lubatud.

P6hibaasis veedetava kompenseeriva puhkeaja Uldeeskirja kasitlev samalaadne erand
lisati sertifitseerimistingimuste eelndusse sellise puhkeaja nbude kontekstis, mis kehtib
parast ajavoondite labimist. Ka sel puhul vbidakse p&hibaasis kohaldada sellest eemal
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veedetavale puhkeajale kehtivaid minimaalse puhkeaja ndudeid, kui kdaitaja tagab
meeskonnaliikmele sobiva majutuse.

Toitlustamine

Rakenduseeskirjades taasesitatakse Q-alajaos esitatud s6O0mise ja joomise vdimalust
kasitlev ndue; sellele lisaks ning regulatiivse jarelevalve tegemise edendamiseks peavad
kaitajad lennutegevuskasiraamatus tapsustama, kuidas nad tagavad meeskonnaliikmete
toitlustamise lennutddaja jooksul.

Dokumenteerimine

Osa ORO.FTL.245 raames ndutakse kéitajalt (nagu Q-alajaos) iga meeskonnaliikme kohta
individuaalsete andmete pidamist, mis sisaldaksid jargmist:

* lennuajad;
= kdigi t66- voi lennutdbaegade algus, kestus ja 16pp;
= puhkeajad ja vabad paevad.

Lisaks nende andmete dokumenteerimisele ning pikendatud taastumisotstarbelise
puhkeaja pikendamise ndude regulatiivse jarelevalve vdimaldamiseks baasi muutmise
korral (nagu seda kirjeldati punktis 77) tuleb sailitada maaratud p&hibaasi andmed.

Uldnduet kasutusele votta kdikide toimuvate tegevuste usaldusvaarset jalgimist
vBimaldav siisteem?? selgitatakse p6hjalikumalt, lisades pikendatud lennutddaja ja
lihendatud puhkeaja andmete talletamise kohustuse.

Meeskonnaliikmete abistamiseks osast CAT.GEN.MPA.100%® tulenevate (ilesannete
taitmisel, mis hélmavad igale kaitajale lennu- ja td6aja piirangute ja puhkeaja nduete
kohaselt tegevuse ajakava koostamiseks vajalike andmete tagamist enam kui Uhe kaitaja
all Ulesannete taitmise ajal, peavad kaitajad ndudmisel asjaomasele meeskonnaliikmele
(Ja muule kaitajale tema meeskonnaliikmena tegutseva v8i meeskonnaliikmeks saava
meeskonnaliikme suhtes) lennu-, t66- ja puhkeaja individuaalsete dokumentide koopiad
esitama.

Regulatiivse mdju hindamine

On tuvastatud jargmised mdjud, allpool on nende kokkuvdte. Taielik regulatiivse mju
hindamine on | lisas.

Md&ju ohutusele
Uldist

= Tagatakse kdérgetasemelised Uhtlustatud ohutusstandardid ELi 27 liikmesriigis (+4),
juurutades kdikide lennu- ja todaja piirangute ja puhkeaja nBuete aspektide kohta
Uhtsed ohutusnduded.

Pdhibaas
= Maaratakse vBimalikult pusivalt Uks lennujaamaga asukoht.

= Suurendatakse pikendatud taastumisotstarbelist puhkeaega enne tddulesannete
alustamist pdhibaasi muutmise jarel.

= Eelmist uude pdhibaasi reisimise aeg arvestatakse todajana (kas tookohale minek voi
lennutddaeq).

= Maéaratud pdhibaasi kasitlevaid dokumente tuleb sailitada 24 kuud.

22

Lennutegevuse maaruse eelndu.

23

Lennutegevuse méaruse eelndu.
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Kumulatiivne vasimus

= Pikendatud taastumisotstarbelist puhkeaega kasitlevat nduet on parandatud,
valistades vOimaluse maarata péarast sellist puhkeaega varaseimaks todle ilmumise
ajaks enne kella 6.00.

= Viiakse sisse kogu t6daja taiendav piirang 14 paeva ldikes.
= Viiakse sisse tdiendav lennutundide piirang 12 kalendrikuu I8ikes.
= Voetakse kasutusele pikendatud taastumisotstarbeline puhkeaeg kaks korda kuus.

= Vahelduvate ajakavade kompenseerimiseks kasutatakse pikendatud
taastumisotstarbelist puhkeaega.

Maksimaalne pdhilennutbédaeq paevas

= Vahemikku, mille jooksul maksimaalne lennutbédaeg piiratakse 11 tunnile,
pikendatakse 12 tunnile kella 17.00 ja 5.00 vahel.

Lennutdoaja kavandatud pikendamine

= Vélja on jdetud vbOimalus planeerida pikendamisi k8ige ebasoodsamatel
alustamisaegadel.

Lennutddaja pikendamine lennuaegse puhkeaja tottu

» Lennutdbaja pikendamine tugineb lennuaegse puhkevdimaluse kvaliteedile.
= Pikendamist ei toimu turistiklassi istmetel toimuva lennuaegse puhkeaja korral.

Ohusbdiduki kapteni otsused

= VOetakse kasutusele mittekaristuslik aruandlusmenetlus.

Vaheajaga lennut6aeg

= Majutuse ja sobiva majutuse jaoks méaratletakse miinimumstandardid.

= Kasuliku vaheaja kestuse kaitse tagatakse sellega, et vaheajast jaetakse valja péarast
ja enne lendu tehtavad taidetavad lUlesanded ja reisimine.

Lennujaamavalve

= Lennujaamavalve ajal kehtiva majutuse jaoks maaratletakse miinimumstandardid.

= Ule 4 tunni ja ootundidel lennujaamavalves veedetud aja tdttu lihendatakse
lennutbdaega.

= Madaratakse lennujaamavalve ja lennutbédaja kombinatsiooni piiratud kestus tédle
kutsumise korral (suurendamata meeskonnaga lennutd6aja korral ning kui maapealset
vaheaega ei planeerita).

= Minimaalne puhkeaeg parast lennujaamavalvet on sama pikk kui téoilesanne.

Lennujaamavalvevéline valveaeq

= Kestus on piiratud 16 tunnile.
= 259% valveajast lisatakse koguttdaja arvestusse.
= Ule 8 tunni kestva valves veedetud aja eest lihendatakse lennutbtaega.

= Kaéitaja kehtestab todle kutsumise ja tddle ilmumise aja vahel mé@istliku
reageerimisaja.

= Valveajale peab jargnema puhkeaeg.

Luhendatud puhkeaeg

= Tagatakse kaitstud 8 tundi kestva une vdimalus.
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= Kumulatiivse vadsimuse mdju leevendatakse minimaalse puhkeaja pikendamisega ja
parast luhendatud puhkeaega maksimaalse lennutédaja luhendamisega.

= Pidevalt jalgitakse vasimusriski juhtimise eeskirja taitmist.

Ajavoondite erinevust kompenseeriv_puhkus

= V&imaldatakse pikendatud puhkus sihtkohas.
= Tagatakse rotatsiooni vésitava mdju seire.

= V&imaldatakse taiendav puhkus péarast vahelduvat ida-laane- vo6i ldane-idasuunalist
rotatsiooni.

= Minimaalset puhkeaega pdhibaasis mdddetakse kohalikes 6ddes, mille hulka kuulub
vahemalt 2 kohalikku 66d parast markimisvaarset ajavoondite (4 voOi Ule selle)
labimist.

Vasimuse juhtimise koolitus

= Meeskonnaliikmetele, téograafikuid koostavatele ja asjaomastele juhtivtottajatele
tehakse kohustuslik alg- ja korduvkoolitus.

Muud aspektid

= Kaitajatele kehtib ndue tapsustada lennutegevuskasiraamatus, kuidas tagatakse
toitlustamine.

= Kohaldatakse andmete sailitamise parandatud nduded.
Sotsiaalne mgju

Eeldatavasti on sotsiaalne moju piiratud, sest eeskirjas on Q-alajagu hoolikalt ja
tasakaalustatult ajakohastatud.

Majanduslik mdju

Uldiselt eeldatakse, et ameti ettepanekul on vahene majanduslik mdju.
Odavlennufirmade kuludele avalduv moéju on vahene ning juhtivate, piirkondlike ja
kaubaveo kaitajate kuludele avalduv m&ju on piiratud. Tellimuslendude kéitajate kuludele
voib avalduda suurem mdju kui teistele kéitajate kategooriatele, eelkdige turistiklassi
istmete kui lennuaegse puhkevdimaluse keelustamise téttu, kuid peab tasakaalustama
kaasnev ohutuse parandamine. Lisaks pakub selle valdkonna sertifitseerimistingimuste
rakendamisega saavutatav paindlikkus (koos sobivate leminekumeetmetega)
tellimuslendude kaitajaile vbimalust vélja todtada alternatiivsed lennuaegsed
puhkevariandid, mis vastaksid nii nende majanduslikule mudelile kui ka Uhtsele kdrgele
ohutustaseme ndudele.

Md&ju ohutusalasele reguleerimiskoostdole ja Uhtlustamisele

Ameti k&esoleva ettepanek mdjutab Uhtlustamist eeldatavasti positiivselt. Eeskiri
suurendab ELis vBimaluste vdrdsust ning Uhtlasi edendab ausat konkurentsi. Siiani ei ole
meeskonna vasimust reguleerivaid eeskirju ameti ja tema peamiste rahvusvaheliste
poolte vahel Uhtlustamise teemana kindlaks mé&éaratud. K&esolev eeskiri ei too kaasa
olemasoleva eeskirja po6hjalikku muutmist, seetdttu on mdju rahvusvahelisele
ohutusalasele reguleerimiskoostodle ja Uhtlustamisele eeldatavasti véhene.

Kéln, 28. september 2012

P. GOUDOU

tegevdirektor
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