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STANOVISKO €. 5/2011

EUROPSKEJ AGENTURY PRE BEZPECNOST LETECTVA

zo 14. novembra 2011

k nariadeniu Komisie, ktorym sa stanovuJu poziadavky tyka]uce sa sluzieb v leteckej
navigacii a ktorym sa meni a dopifa nariadenie Komisie (EU) &. .../..., ktorym sa
stanovuju spoloc¢né pravidla lietania a prevadzkové ustanovenla tykaJuce sa
sluzieb a postupov v leteckej navigacii a ktorym sa menia a dopiiiaja nariadenia
(ES) €. 2096/2005, (ES) €. 1794/2006, (ES) €. 730/2006, (ES) €. 1033/2006
a (EU) ¢. 255/2010

~Standardizované eurépske pravidla lietania (SERA) Cast B"

~Poziadavky tykajice sa sluzieb v leteckej navigacii®
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Zhrnutie

Toto stanovisko obsahuje navrh zmeny a doplnenia ¢lanku 2 vykonavacich predpisov SERA
a navrh zmeny a doplnenia prilohy k vykonavacim predpisom SERA.

Navrhované poziadavky transponuji obsah ustanoveni prilohy 11 a prilohy 3 k dohovoru
o ICAOQ, ktoré obsahuju pravidla lietania.

Hlavnym ciefom novych navrhovanych eurdpskych pravidiel je:
—  harmonizovat pravidla lietania v rédmci eurdpskeho vzdusného priestoru;

— umoznit volny pohyb pouzivatelov vzdudného priestoru v rdmci eurépskeho vzdusného
priestoru;

— umoznit realizaciu funkénych blokov vzdusného priestoru poskytnutim spolo¢ného suboru
postupov a prevadzkovych pravidiel riadenia letovej prevadzky (ATM); a

—  podporovat ¢lenské Staty pri plneni zavazkov, ktoré im vyplyvaju zo Chicagskeho
dohovoru, prostrednictvom spoloc¢nej realizacie noriem a odporucanych postupov ICAO.

Navrhované poziadavky su vysledkom konzultacie s organmi, poskytovatelmi leteckych
navigacnych  sluzieb, pouzivatelmi vzdusSného priestoru, asociaciami, vojenskymi
poskytovatelmi a odbornikmi v oblasti letectva.
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Dovodova sprava

VSeobecné ustanovenia

Ucelom tohto stanoviska je navrhnut Komisii zmenu a doplnenie ¢&ldnku 2 navrhu
nariadenia Komisie (EU) ¢&. .. .. !, ktorym sa stanovuju spolo¢né pravidld lietania
a prevadzkové ustanovenia tykajlce sa sluZieb a postupov v leteckej navigacii a ktorym
sa menia adopliaju nariadenia (ES) ¢.2096/2005, (ES) ¢.1794/2006, (ES)
¢. 730/2006, (ES) €. 1033/2006 a (EU) ¢. 255/2010, (dalej len ,vykonavacie predpisy
SERA"), a jeho prilohy, ktorou sa zavadza nova cast B (dalej len ,Cast B SERA"). Ciel
tychto ¢innosti stvisiacich s tvorbou predpisov je nacrtnuty vo vSeobecnych podmienkach
(ToR) ATM.001 (RMT.0148) aje dalej vymedzeny v povereni Eurdopskej komisie
organizacii EUROCONTROL tykajucom sa Standardizovanych eurdpskych pravidiel
lietania® a jeho zmene a doplneni listom MOVE E2/JP/sr, ktory bol zaslany organizacii
EUROCONTROL 15. oktobra 2010 (dalej len ,poverenie SERA").

Toto stanovisko bolo prijaté podla postupu stanoveného spravnou radou Eurdpskej
agentury pre bezpecnost letectva (dalej len ,agentira“)® v stlade s ustanoveniami ¢lanku
19 nariadenia (ES) ¢&. 216/2008* (dalej len ,zékladné nariadenie“).

V navrhovanom predpise sa zohladfiuje rozvoj pravnych predpisov Eurdpskej uUnie
a medzinarodného prava (ICAQO) a zosuladenie s predpismi dalSich organov hlavnych
partnerov Eurdpskej Unie, ako sa uvadza v cieloch ¢lanku 2 zakladného nariadenia. Navrh
pravnej Upravy:

a) bol vypracovany so zretelom na Cdcinnosti prebiehajuce v ramci jednotného
eurépskeho neba so zédmerom realizovat ¢lanok 4 nariadenia (ES) &. 551/2004
Eurépskeho parlamentu a Rady z 10. marca 2004 o organizacii a vyuzivani
vzdusného priestoru v jednotnom eurdépskom nebi, zmenenom a doplnenom
nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1070/2009 z 21. oktdobra 2009,
ktorym sa menia a dopifaju nariadenia (ES) ¢&. 549/2004, (ES) ¢&. 550/2004, (ES)
¢. 551/2004 a (ES) ¢.552/2004 s cielom zlepsit vykonnost a udrzatelnost
eurdpskeho systému leteckej dopravy (dalej len ,nariadenie o vzdusnom
priestore"), ktory sa dosiahol na zaklade poverenia SERA a ktorého vysledkom bol
navrh vykonavacich predpisov SERA, k doplneniu ktorého toto stanovisko dava
podnet;

b) jeho prostrednictvom sa transponovali prislusné ustanovenia prilohy 11 a3
k dohovoru o ICAO s minimalnymi zmenami potrebnymi na zavedenie ustanoveni
dohovoru ICAO do eurdpskeho regula¢ného ramca.

Ako sa vyzaduje v povereni SERA a ako sa podrobnejSie vysvetluje v pociato¢nom plane
organizacie EUROCONTROL k povereniu Eurdpskou komisiou na podporu vypracovania

Presné Cislo tohto nariadenia nie je dostupné, pretoze eSte nebolo prijaté Eurdpskou komisiou
prostrednictvom komitoldgie.

Dalsie informacie o povereni Eurdpskej komisie organizacii EUROCONTROL a zaveroch a vystupoch
organizacie EUROCONTROL pre Eurdpsku komisiu z fazy 1 sU dostupné na tejto webovej stranke:
http://www.eurocontrol.int/ses/public/standard page/sk sera.html.

Rozhodnutie spravnej rady o postupe, ktory bude agentlra uplatiovat pri vydavani stanovisk,
technickych podmienok osvedcCovania a materidlov s usmerneniami (postup pri tvorbe predpisov).
EASA MB 08-2007 z 13. juna 2007.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.216/2008 z 20. februara 2008 o spolo¢nych
pravidlach v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurdpskej agentliry pre bezpecnost letectva,
ktorym sa zruSuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) ¢. 1592/2002 a smernica 2004/36/ES
(U.v. EU L 79, 19.3.2008, s. 1), naposledy zmenené a doplnené nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1108/2009 z 21. oktobra 2009 (U. v. EU L 309, 24.11.2009, s. 51).
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Standardizovanych pravidiel lietania SES/AS/SERA/IPL2°, obsah tohto stanoviska
a navrhu nariadenia bol pripraveny na zaklade vysledkov spoluprace medzi agenturou
a organizaciou EUROCONTROL.

Konzultacie

Oznamenie o navrhovanej zmene a doplneni (NPA) 2011-02° s navrhom stanoviska
k nariadeniu Komisie, ktorym sa menia a doplfiaju vykonavacie predpisy SERA, bolo
8. februara 2010 uverejnené na internetovych strankach agentdry na Gcely verejnej
konzultacie.

Do uzavierky 10. maja 2010 agentura dostala 415 pripomienok od 44 komentatorov
vratane narodnych leteckych Uradov/narodnych Uradov pre dohlad, odbornych organizacii
a sukromnych spolo¢nosti alebo jednotlivcov.

VsSetky prijaté pripomienky boli uznané a zaradené do pripojeného dokumentu
pripomienok a odpovedi (CRD), ktory bol uverejneny na internetovej stranke agentury
23. augusta 2011. Tento dokument CRD obsahuje zoznam vSetkych os6éb a/alebo
organizacii, ktoré poslali svoje pripomienky, ako aj odpovede agentlry na ne.

Ako bolo zd6raznené v dévodovej sprave k dokumentu CRD 2011-02, vacsina
pripomienok boli odpovede na otazky v dovodovej sprave k oznameniu NPA 2011-02
a vyjadrenia k navrhovanym ustanoveniam, ktoré sa tykaju klasifikacie v oblasti
vzdusného priestoru. Vacsina vyjadrenych obav sa tykala tychto bodov:

a) triedy vzdusného priestoru A, F a G;
b)  koncepcia prislusného organu a jej pouzivanie v ramci navrhovaného predpisu;
c) regulacna struktura vo vSeobecnosti a v ramci vykonavacich predpisov SERA;

d) otazka suvisiaca s kontrolami ¢asu s presnostou len na najbliz§iu minGtu namiesto
najblizsej polmindty, ako sa vyZaduje v dohovore o ICAO;

e) rychlostné obmedzenie 250 uzlov;
f) vyber minim rozstupov;

g) rozstup medzi jednotlivymi letmi podla pravidiel letu za viditelnosti (VFR) v noci
a medzi letmi VFR v noci a letmi podla pravidiel letu podla pristrojov (IFR);

h) povolenie letov IFR pre pilotov zachovavajucich vlastny rozstup pri
meteorologickych podmienkach pre let za viditelhosti (VMC; povolenie VMC);

i) Specialne VFR (SVFR);

1) automaticky systém identifikacie vysielaca (ATIS);
k)  rozsah letovych informacnych sluzieb (FIS); a

)] hlasenie meteorologickych sluzieb (MET).

Agentura analyzovala vsSetky pripomienky v spolupraci s organizaciou EUROCONTROL
a ku kazdej pripomienke poskytla koordinovani odpoved spolu so vSeobecnym
vysvetlenim odpovedi a ich odovodnenim.

Okrem toho boli poclas konzultacného seminara zainteresovanych stran, ktory sa
uskutocnil 19. septembra 2011 v ramci organizacie EUROCONTROL, preskimané hlavné
otazky, ktoré priniesla verejnd konzultacia, spolu s ostatnymi otazkami, ktoré boli
polozené v priebehu seminara. Na zaklade vysledkov tychto diskusii, ako aj prijatych

5

6

http://www.eurocontrol.int/ses/gallery/content/public/docs/pdf/ses/SERA%20INITIAL%20PLAN%

20PHASE%?20I1%20December%202010.pdf.

Pozri archiv tvorby predpisov na stranke http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/r archives.php.
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reakcii na dokument CRD, agentlUra spolu s organizaciou EUROCONTROL zmenila
a doplnila navrh casti B SERA, a potom vypracovala toto stanovisko.

Agentura prijala 62 reakcii na dokument CRD od siedmich organizacii: od Styroch uradov,
jednej vojenskej organizacie, troch poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb, dvoch
asociacii regionalnych letisk, dvoch asociacii pre vsSeobecné letectvo a leteckej
spolo¢nosti. Vacsina reakcii sa tykala tychto bodov:

a) vzdusny priestor triedy F a odpovede na pripomienky suvisiace s triedou F;

b)  rychlostné obmedzenie 250 uzlov pri niektorych triedach vzdusného priestoru;

c)  Struktura predpisov SERA

d) zakrocovanie proti civilnym lietadlam;

e) pravidla VFR vo vzdusnom priestore triedy A;

f) Specialne pravidla VFR v noci a potreba ich umoznenia;

g) rozsah letovych informacnych sluzieb a meratelnost/pravna istota ustanoveni;

h)  kontroly ¢asu;

i) priprava prijatelnych prostriedkov preukazania zhody/materidlov s usmerneniami;
j) meratelnost a pravna istota ustanoveni vo vSeobecnosti;

k)  otazka suvisiaca s prisluSnym organom a uprednostnenie pojmu ,uznanie" pred
pojmom ,schvalenie“;

)] odpovede agentury boli priliS vSeobecné; a

m) pripomienky su stale platné aj potom, ako sa k nim agentlra vyjadrila v dokumente
CRD.

Ako bolo spomenuté, agentura zohladnila tieto reakcie pri priprave obsahu stanoviska
a v nasledujucom vysvetleni sa podrobne uvadza, ako boli rieSené.

III. Obsah stanoviska agentiry

a.

13.

14.

15.

16.

VSeobecné ustanovenia

Cielom tohto stanoviska je transponovat prisludné ustanovenia z priloh 11 a 3 k dohovoru
o ICAO, ktoré maju charakter pravidiel lietania, s prihliadnutim na zdsady vypracovania
navrhov vysvetlené v ozndmeni NPA 2011-02 do ¢asti B SERA, a tym doplnit vykonavacie
predpisy SERA a ich prilohu ¢ast A SERA.

Ako bolo vysvetlené v oznameni NPA 2011-02, na vypracovanie tychto pravidiel lietania
existuje dvojaky pravny zaklad. Na jednej strane sa v zdkladnom nariadeni EASA
vyZaduje priprava vykonavacich predpisov, ktoré by sa zaoberali spolo¢nymi
vSeobecnymi prevadzkovymi pravidlami a vSetkymi platnymi postupmi vymedzenymi pri
vyuzivani vzdusného priestoru, ana druhej strane sa v nariadeni o jednotnom
europskom nebi v oblasti vzdusného priestoru vyzaduje, aby Eurdpska komisia prijala
vykonavacie predpisy tykajuce sa pravidiel lietania a uplatnenia jednotnej klasifikacie
vzdusného priestoru.

Vzhladom na uvedené skutoCnosti sa uz v pociatochom povereni organizacie
EUROCONTROL od Eurdpskej komisie uvadza, Ze pri ¢innostiach bolo potrebné zvazit
indtituciondlny rozvoj spojeny s rozSirenim zdkladného nariadenia EASA na oblast
ATM/ANS. Eurépska komisia zmenila a doplnila poverenie, aby sa v flom odzrkadlili nové
kompetencie agentlry EASA po rozSireni zakladného nariadenia.

Preto bol obsah tohto stanoviska pripraveny v koordinacii s organizaciou EUROCONTROL,
kedZe je zamerany na plnenie zavazkov agentlry v suvislosti so zakladnym nariadenim
a s poverenim Komisie organizacii EUROCONTROL, pokial' ide o zavazky vyplyvajuce
z nariadenia v oblasti vzdusného priestoru.
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Hlavné prijaté reakcie a stanovisko agentary

i Vymedzenie pojmov

Na zaklade pripomienok prijatych pocas obdobia na verejnu konzultaciu boli preskimané
vymedzenia pojmov suvisiace s ¢astou B SERA navrhované v ozndmeni NPA, ktoré sa
maju pridat k vymedzeniam zahrnutym v ¢ldnku 2 vykonavacich predpisov SERA,
a vymedzenia pojmov ,oblaénost prevadzkového vyznamu", ,vyhnutie sa prevadzke"
a ,prevodna hladina® boli zahrnuté ako pojmy pouZivané v ustanoveniach. Tieto
vymedzenia pojmov pochddzaju zo znamych zdrojov (napr. z prilohy 11, prilohy 3
a PANS-ATM) a doplnenie by malo napoméct lepsiemu chapaniu nariadenia.

Okrem toho vymedzenie pojmu ,prevadzkovatel lietadla®, ktoré bolo navrhované
v oznameni NPA bolo odstranené, pretoze pojem ,prevadzkovatel® uz je definovany
v zadkladnom nariadeni a nie je potrebné tento pojem definovat znova vo vykonavacom
predpise. Na to, aby bolo jednoznacné, ktorého prevadzkovatela sa pravidlo tyka, bol
pojem ,prevadzkovatel™ pri pouziti blizSie Specifikovany ako , prevadzkovatel lietadla®.

Agentira by edte chcela poukdzat na skutocnost, Ze navrhované pravidld pre
prevadzkovatelov lietadiel” (ktoré neddvno odobril vybor EASA) obsahuji niekolko
novych vymedzeni pojmov, ktoré sa nezhoduju s definiciami v ¢asti A SERA. Ide
o definicie pojmov ,noc", ,miesto prevadzky" a ,veliaci pilot*. Agentlra zastava nazor, Ze
Komisia by v spolupraci s agentirou mala zhodnotit najlepsi mozny spbsob rieSenia
daného problému vzhladom na délezitost pouzivania jednotnych definicii v réznych
predpisoch, ako aj na ich rozsah a ciel.

ii. Prislusny organ

Niektoré pripomienky zdo6raznili, ze nahradenie pojmu ,appropriate ATS authority"
(prislusny organ letovych prevadzkovych sluzieb (ATS)) alebo pojmu ,appropriate
authority® (prislusny organ) pouzivanych v dohovore o ICAO pojmom ,competent
authority" (prislusny organ) alebo ,ANSP" (poskytovatel leteckych naviga¢nych sluzieb)
by mohlo viest k rozkolisaniu sUcasného systému a mohlo by spdsobit problémy
v existujicom vnutrostatnom ramci. Ako bolo vysvetlené v odpovediach na pripomienky,
pojmy ,ATS" (letové prevadzkové sluzby) alebo ,MET authority® (orgadn pre
meteorologické sluzby) neexistuju v siCasnom eurdépskom regulacnom ramci zaloZzenom
na pravidlach jednotného eurdpskeho neba (v ktorych sa vysvetluju napr. zodpovednosti
zaloZzené na zasade oddelenia poskytovania sluzieb od kontroly). Preto bola uloha
vnutroStatneho organu pre dohlad alebo prislusného organu oddelena od Ulohy
poskytovatela leteckych naviga¢nych sluzieb a od uUlohy clenskych sStatov [nariadenie
(ES) ¢. 550/2004 a nariadenie (ES) ¢.216/2008]. Pojmy pouzivané v pravnych
predpisoch na vysokej Urovni sa musia re$pektovat v predpisoch na nizSej urovni.
Vzhladom na uvedené skutocnosti musi aj navrh vykonavacich predpisov SERA
reSpektovat tie isté zdsady, a preto bol preskimany kazdy odkaz na ,ATS" alebo ,organ
MET" v prilohdch 11 a 3 k dohovoru o ICAO s ciefom uréit/rozhodnut v stlade s pravnymi
predpismi pre jednotné eurdpskeho nebo, ¢ méa danud Ulohu/funkciu vykonavat organ pre
dohlad alebo poskytovatel sluzieb (poskytovatelia ANSP alebo stanovistia ATS).

AgentUra zastava nazor, ze vymedzenie pojmu ,prislusny organ“ vo vykonavacich
predpisoch SERA a v jeho vyklade je potrebné objasnit. Vymedzenie pojmu: ,prislusny
organ" je organ clenského Statu, ktory je prislusny zabezpelovat dodrZiavanie
poziadaviek tohto nariadenia alebo akykolvek iny subjekt, na ktory sa tato pravomoc
preniesla, si niektoré zainteresované strany vyloZili spésobom, Ze prislusny organ moze

http://easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2011/04/0pinion%2004-2011.pdf

http://easa.europa.eu/agency-

measures/docs/opinions/2011/04/draft%20Commission%20Regulation%200PS%?20(LegisWrite).pdf

http://easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2011/04/Annexes%?20to%?20Regulation.pdf

TE.RPRO.00036-001© Eurdpska agentura pre bezpeénost letectva. VSetky prava vyhradené.
Dokument agentlry. Koépie sa nekontroluji. Aktudlne znenie si overte na internetovej/intranetovej stranke strana 6 z 23

agentlry EASA.



22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Stanovisko ¢. 5/2011 14. novembra 2011

preniest niektoré Ulohy na poskytovatelov sluzieb, a preto je mozné vymedzenie chapat
tak, Ze nereSpektuje zasadu oddelenia poskytovania sluzieb od kontroly.

Agentlra zastadva ndzor, Ze toto vymedzenie sa moze javit ako protiredivé, pokial ide
o koncepciu pridelovania uloh kvalifikovanym subjektom, ktora existuje v zakladnych
nariadeniach jednotného eurépskeho neba a EASA. V oboch nariadeniach existuje rozdiel
medzi tzv. ,pravnym delegovanim" (prenesenie kompetencii na urcity subjekt
prostrednictvom pravneho predpisu), pri ktorom sa vytvara prislusny organ,
a delegovanim druhého stupna (alebo pridelenim) Udloh prislusného organu
kvalifikovanému subjektu.

Agentlra zastdva ndzor, ze toto vymedzenie by sa malo zmenit tymto spdsobom:
L~prislusny organ" je organ, ktory Clensky stat urcil ako prislusny na zabezpecenie
dodrziavania poziadaviek tohto nariadenia.

Ak sa prislusny organ rozhodne delegovat niektoré Glohy na iny subjekt, pricom sucéasne
bude dodrZiavat zdsady oddelenia poskytovania sluzieb od kontroly, takyto subjekt sa
nestava prisluSnym organom. Iba urcité ulohy osvedCovania a dohladu je mozné
delegovat kvalifikovanym subjektom, ako sa uvadza v zdkladnom nariadeni a pravnom
ramci jednotného eurdpskeho neba. V takych pripadoch je vSak jasné, ze dané subjekty
nie su prislusnymi organmi na Ucely nariadenia, pretoze konaju v mene prislusného
organu, ktory je jedinym zodpovednym organom. Niektoré Cinnosti, Ulohy a kompetencie
teda mozno delegovat, ale zodpovednost prislusného organu nie.

AgentUra zastava nazor, Zze ak zmenu a doplnenie definicie v tejto faze nemoze
zabezpecit Komisia, tento problém by mala Komisia objasnit v neskorsej faze spolu
s dokladnou reviziou kazdého ustanovenia, aby =zabezpecila, Ze sa zachovaju
zodpovednosti a existujiuca rovnovdha a nezavislost medzi poskytovanim sluzieb
a dohladom.

Je tiez dblezité zddraznit, Ze v niektorych pripadoch musi Ulohu, rozhodnutie, postup
alebo konanie poskytovatela sluZieb leteckej navigacie alebo stanovista ATS schvalit
prislusny organ, a to prv ako sa dana cinnost podnikne. To neznamenad, Ze k schvaleniu
musi ddjst pred kazdou ¢innostou, ale méze sa tak urobit vo véeobecnosti, ked' slvisiace
postupy schvali prislusny organ v priebehu osvedcCovania alebo v priebehu preskimania
zmeny. To je napriklad pripad vyberu minim rozstupov.

Niektoré pripomienky a niektoré reakcie na pripomienky naznacili uprednostnenie pojmu
Luznanie" prisluSnym orgdnom namiesto pojmu ,schvalenie". Agentlra zastava nazor, Ze
pojem ,uznanie" nie je z pravneho hladiska jednoznacny, pretoze ho mozno vylozit
niekolkymi spdsobmi. Mozno ho napriklad vylozit ako tiché uznanie prijatia, pri ktorom by
prislusny organ iba uznal postup bez toho, aby oficidlne informoval poskytovatela ANSP
alebo stanoviste ATS, a preto nie je jednoznacné, ¢i prislusny organ musi dany postup
preskimat alebo nie. Pojem mozno vylozit aj tak, zZe prislusny orgdn musi preskimat
a vyhodnotit postup alebo ¢innost a informovat poskytovatela ANSP alebo stanoviste ATS
o svojom rozhodnuti, prv ako mozno uplatnit dany postup alebo vykonat danu c&innost.
KedZe je nevyhnutné, aby vsetky regulované organizacie chapali a interpretovali pravne
predpisy a povinnosti jednoznacne, pojem ,schvalenie" bol uprednostneny pred pojmom
»suznanie®. V pripadoch, kde je pouzity termin ,schvalenie®, je jednoznacné, Zze organ
musi preskimat, vyhodnotit a oficidlne schvalit dokument, postup alebo ¢innost.

ili. Struktara predpisov

V priebehu konzultacii s agentarou, ktora sa tykala Casti B SERA, niektoré zainteresované
strany vyjadrili znepokojenie, Zze vnutorna sStruktira predpisov SERA nebola dostatocné
optimalizovana z hladiska jej zrozumitelhosti pre adresata. Sucasna vnutornd struktira
predpisov SERA je dosledkom poverenia Komisie organizacii EUROCONTROL a vyzaduje si
postupny pristup, priCom sa zacne dastou A, ktorou sa transponovala priloha 2
k dohovoru o ICAO takmer v celej jej Uplnosti. Je tiez ddsledkom zédmeru pokracovat
v plynulom prechode, pri ktorom by adresati spoznali vnutornu Struktaru, s ktorou su uz
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dobre oboznameni. Pokial v8ak ide o ¢ast B SERA a transpoziciu len niektorych dcasti
priloh 11 a 3 k dohovoru o ICAOQ, logika tejto Struktiry je menej jednoznacna a niektoré
ustanovenia by sa podla vSetkého mohli zoskupit inak, a to podla témy, ktorej sa tykaju.
Niektoré zainteresované strany sa nazdavaju, ze rézne cCasti vytvorené chronologicky by
sa mohli lepsie usporiadat v homogénnejSom pravnom predpise na zdklade inej logickej
truktlry, ktord by bola konzistentnejsia a zrozumitelnejsia. DalSie zainteresované strany
vSak takyto nazor nevyjadrili a zjavne im vyhovuje sucasny pristup a struktara.

29. Podla agentury existuju pre tento problém tykajuci sa Struktiry SERA opodstatnené
ddvody a treba ho dbkladne zvazit, predtym ako sa rozhodne o konec¢nej Struktire, aby
sa umoznila lepsSia regulacia a realizacia predpisu.

30. Agentura zastdva nazor, Ze hoci bolo vyuzivanie struktiry ICAO uzitocné vo faze pripravy
navrhu pre znalost tejto Struktlry a pre zjednodu$enie porovnania, rozdelenie ustanoveni
tykajucich sa jedného predmetu do réznych Casti podla hierarchie véeobecné otazky (¢ast
A), sluzby (Cast B) a postupy (Cast C) nie je jedinym rieSenim pre optimalizaciu
kone¢ného predpisu SERA. Pre uzZivatela mdzu byt efektivnejSie a zrozumitelnejsie iné
moznosti rieSenia, ktoré si zasl(zia dokladné preskimanie. V skutoCnosti je potrebné na
zabezpedenie jasnosti a zrozumitelnosti predpisu vyhnit sa neodévodnenej fragmentacii
ustanoveni tykajucich sa toho istého predmetu v réznych Castiach. Pre nedostatok Casu
a v dosledku toho, Ze r6zne Casti SERA eSte nemaju rovnaky status, pokial ide o stupen
ich vypracovania a proces prijimania (¢ast A ,pozastavend", ¢ast B vo faze konec¢ného
navrhovania a ¢ast C vo faze pripravy), v8ak nebolo mozné uskutocnit takéto konecné
preskimanie v priebehu pripravy navrhu Casti B SERA.

Podla agentlry vsak v tejto faze nie je mozné zmenit Struktdru casti A a ¢asti B SERA,
ani by takato zmena nepriniesla Uzitok. Hlavnym dévodom je, ze cast C SERA sa
v sUcasnosti pripravuje a Uroven vypracovania tejto casti neumoziiuje dokladné
hodnotenie celkovej Struktury predpisov SERA. Preto by sa Struktlra predpisov SERA
mala zvazit, az ked bude c¢ast C dostatone vypracovand av sllade s planovanym
datumom realizacie.

31. Je potrebné zdbraznit, Ze akakolvek pripadnd zmena S$truktiry predpisov SERA
neznamena, ze sa zmeni obsah ustanoveni Casti A alebo B (alebo buducej casti C)
predpisov  SERA. Naopak v Casti A, ani v Casti B (ani v budlcej cCasti C) neddbjde
k ziadnym zmenam, pokial' ide o podstatu ustanoveni SERA. V pripade zmeny Struktury
SERA moze byt ovplyvnené len ich umiestnenie v prislusnych kapitolach a odsekoch.

iv. Kontrola ¢asu

32. Podla prilohy 11 k dohovoru o ICAO musia stanovistia ATS vykonavat kontroly ¢asu ,s
presnostou na najblizSiu polmindtu®. Tato poziadavka bola transponovand do
pociatocného navrhu casti B SERA bez zmeny a k tomuto bodu bol prijaty velky pocet
pripomienok. V prevaznej vacsine pripomienok sa uvadzalo, ze ,polminuta® nezodpoveda
suasnym postupom v Eurdpe, Zze sucCasné lietadld a piloti maju ovela presnejsie
prostriedky na uréenie spravneho ¢asu z inych zdrojov a ze kontroly ¢asu s presnostou
na najblizS§iu minutu by boli dostato¢né. Okrem toho zainteresované strany poukazali na
niektoré nezrovnalosti medzi prilohou 11 k dohovoru o ICAO a dielom 2 prilohy 10
k dohovoru o ICAO, pokial' ide o opis ¢asu (polminUta v prilohe 11 oproti hodinam
a minatam v prilohe 10). Ustanovenie v oddielu 5.2.1.4.1.4 dielu 2 prilohy 10 odkazuje
na sprostredkovanie ¢asu vo vSeobecnosti, zatial' ¢o v prilohe 11 siU vyslovne opisané
Jkontroly ¢asu“. PozZiadavku na vykonavanie kontrol ¢asu s presnostou na najblizsiu
minutu namiesto polmindty vo velkej miere podporila pracovna skupina a verejny
seminar, hoci nikdy nebol vyjadreny jednoznacny argument, ktorym by sa odévodnila
nemoznost vykonavat kontroly ¢asu s presnostou na najbliz$iu polmindtu.

33. Agentura a EUROCONTROL pripad doOkladne zvazili, ale na zmenu tohto typu by sa
vyzadovali dalSie Stidie. Skutoénost, Ze by sa do Casti B zaviedlo kritérium, ktoré je
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menej presné ako pévodnd hodnota v dohovore o ICAO, mdze predstavovat typ rozdielu
kategérie C® v porovnani so Standardom ICAO. Rozhodovanie o spolo¢nom suhlase na
eurdpskej udrovni pre koordinované vnutrostatne oznamovanie takéhoto rozdielu
organizacii ICAO by malo velky vyznam a ziadny podobny typ rozdielu sa nikdy predtym
v ramci pravidiel SERA nezvazoval.

34. V kazdom pripade by si takdato zmena vyzadovala podrobné odbévodnenie, aby sa
zabezpedilo, Ze pred prijatim rozhodnutia sa dbkladne preskimali a zohladnili vSetky
prislusné aspekty. Bola iniciovand studia, ktord v sucasnosti prebieha v spolupraci
a v koordinacii medzi agentlrou, organizaciou @ EUROCONTROL a prislusnymi
zainteresovanymi stranami vratane pouzivatelov vzdusného priestoru. Potencialny vplyv
tejto otdzky na bezpecnost si vyzaduje, aby sa danej dinnosti venovala potrebnd
pozornost, zdroje a ¢as.

35. To je dbévod, preco (hoci sa tento bod prijal, ako aj skuto¢nost, Ze podla pripomienok sa
sucasné postupy v Eurdpe v skutoCnosti liSia od opisu v prilohe 11) navrhovany text
pripojeny k stanovisku nezahffia pozadovanu zmenu, ale zostava spojeny s poziadavkou
ICAO az dovtedy, ked bude k dispozicii vysledok studie. Vynalozi sa vSetko Usilie, aby sa
zabezpecilo, Zze vysledok bude k dispozicii, predtym ako Komisia ukonci komitologicky
postup k navrhu Casti B SERA.

v. Klasifikacia vzdusného priestoru A

36. Podla definicie vzdusného priestoru triedy A podla organizacie ICAO je tato trieda urcena
len pre lety IFR. Od v$etkych pilotov sa preto o¢akava, ze budul vykonavat len lety IFR
a 7e medzi letmi IFR a ostatnou prevadzkou budd v takomto vzduSsnom priestore zaistené
rozstupy. V niektorych pripomienkach a tiez v reakciach na odpovede k pripomienkam sa
poZadovala odchylka od definicie vzdusného priestoru triedy A podla organizacie ICAO,
¢im by boli v urc¢itych podmienkach umoznené lety VFR. Po dalSej analyze a diskusiach
s niektorymi zainteresovanymi stranami sa pripomina, ze sucasna prax Vv niektorych
oblastiach, kde sa vyuziva vzdusny priestor triedy A, pricom lety VFR dostavaju Specialne
povolenia na prevadzku v ramci tejto triedy, prindSa mnozstvo problémov.

37. Prikladom tychto obdv je informovanost inych pouzivatelov, ktori ocdakavaju, ze
v doprave budl zaistené rozstupy. Druhym prikladom je nejednoznacnost, pokial ide
o status letov VFR vo vzdusnom priestore, v ktorom by lety VFR nemali byt povolené,
vratane rezimu rozstupov, ktory sa na ne moze, ale nemusi vztahovat. Ndasledne sa
dospelo k zaveru, Ze toto rieSenie by si vyzadovalo uplatnenie rozdielu kategorie C oproti
normam ICAO. Preto sa pokladd za nevyhnutné, aby zamyslané uzivanie vzdusného
priestoru triedy A zostalo vyhradené len pre lety IFR. Okrem toho sa veri, Ze v ramci
vykonavacieho predpisu SERA je mozné najst iné rieSenia, a poskytnut tak alternativne
moznosti existujicim potrebam misii VFR, ktorych opravnenost je zrejma.

38. Priklady rieseni na uznavanie vsetkych letov VFR do urcitého objemu vzdusného priestoru
uvedené vo vykondvacich predpisoch SERA zahffiaju pri beznej prevadzke napriklad
zmenu klasifikacie niektorych casti vzdusného priestoru, vytvorenie koridorov alebo
zriadenie docCasne vyclenenych priestorov (TSA) / docasne rezervovanych vzdusnych
priestorov (TRA). Pri $pecidlnych druhoch prevadzky by sa malo zvazit uplatnenie ¢lanku
4 navrhu vykonavacich predpisov SERA a pri neoCakavanych okolnostiach by na dané
Gcely mohol sluzit ¢ldnok 3 navrhu vykondavacich predpisov SERA (ktory odkazuje sa
¢lanok 14 ods. 1 zakladného nariadenia EASA). Takéto Usilie o identifikaciu a realizaciu
rieSeni primarne zaloZzenych na navrhu optimdlneho vzdu$ného priestoru by malo byt
vhodnym rieSenim spominanych problémov pri zachovani zrozumitelnosti klasifikacie
vzdusného priestoru a sluzieb poskytovanych vsetkymi pilotmi a pri dodrziavani
poziadaviek ICAQO, Co je jeden z cielov zakladného nariadenia EASA a pravnej Upravy
vzdusného priestoru a je odzrkadleny v povereni EK.

8  Kateg6ria C — menej ochranné alebo ¢&iasto¢ne realizované / nerealizované.
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vi. Klasifikacia vzdusného priestoru F

V prvom rade je ddlezité zdbraznit, ze vzdusny priestor triedy F (ako je vymedzeny
v prilohe 11 k dohovoru o ICAO) bol vytvoreny s cielom zabezpedit docasné poskytovanie
poradenstva do chvile, nez bude k dispozicii Uplna sluzba riadenia letovej prevadzky
(ATC).

Zavedenie poradenskych sluzieb len ako docasného opatrenia bolo zahrnuté do prilohy
11 k dohovoru o ICAO v roku 2001 na zdklade ustanoveni v PANS-ATM, 9.1.4.1.2:
~Vzhladom na uvahy uvedené v odseku 2.4 prilohy 11 by sa letova poradna sluzba mala
poskytovat len tam, kde suU letové prevdadzkové sluzby neprimerané na zabezpelenie
riadenia letovej prevadzky, a obmedzené poradenstvo pri nebezpelenstve zraZky, ktoré
bezZne poskytuje letova informacna sluzba, by nesplrialo dané pozZiadavky. Poskytovanie
letovej poradnej sluzby v oblasti leteckej dopravy by sa normdlne malo povazovat za
dodasné opatrenie dovtedy, ked’ho mbZe nahradit sluzba riadenia letovej prevadzky."

Je potrebné tieZ poznamenat, Ze posledna veta: ,Poskytovanie letovej poradnej sluzby
v oblasti leteckej dopravy by sa normdlne malo povazovat za dofasné opatrenie dovtedy,
ked” ho méZe nahradit sluZzba riadenia letovej prevadzky.“ je z roku 1960, ked bola
zahrnutd do siedmeho vydania dokumentu Doc 4444 cCasti VII oddielu 1.1.2.

Zalezitost bola tiez prediskutovand v planovacej priru¢ke letovych prevadzkovych sluzieb
ICAO (Doc 9426) uverejnenej v roku 1984. V dokumente Doc 9426 casti I oddiele 2
kapitole 1 oddiele 1.5 - Progresivny vyvoj ATS - oddiele 1.5.9 sa uvadza , ze ,Pre tento
dévod organizacia ICAO uznala progresivny vyvoj sluzieb ATS v ich poskytovani letovej
poradnej sluzby ako doclasnu prechodnu fazu v postupovani od letovych informacnych
sluzieb k sluzbam riadenia oblasti, aby sa umoznil riadny prechod od sluzieb, ktoré su
svojou povahou primdrne informacné, k sluzbam, ktoré vyZaduju prebratie vyssich
zodpovednosti kontrolérmi bezpecnosti letovej prevadzky." Okrem toho sa v kapitole 2
oddiele 2.7.1 uvadza, ze: ,0d zahrnutia letovej poradnej sluzby do prislusného
ustanovenia ICAO bolo planované, Ze dana sluZzba bude docasnou prechodnou formou
ATS, aby sa umoznil riadny a postupny prechod od FIS (na letovej drahe alebo v blizkosti
letisk) k zabezpecovaniu ATC. Je preto potrebné vziat na vedomie, Ze letovd poradna
sluzba sama osebe nemédzZe, ani by nemala byt cielom, ale mala by sa zriadit, aby
umoznila riadiacemu persondlu vo vymedzenom obdobi ziskavat potrebné skisenosti pri
zabezpecovani komplexného riadenia leteckej prevadzky a umoznila mu konat tak, akoby
riadil leteckl dopravu bez toho, aby prevzal plny rozsah zodpovednosti, ktoré vyplyvaju
Z jej zabezpecovania."

Usudilo sa, Ze povodne navrhované vykonavacie predpisy suUvisiace s poradenstvom
v oblasti vzdusného priestoru spravne odrazaju zamer ICAO. Zabezpelenim docasnej
povahy bol zachovany charakter ICAO. Na to, aby vSak bolo mozné ustanovenia
vykondavacieho predpisu merat, stanovilo sa ¢asové obmedzenie 3 rokov ako kompromis
medzi do¢asnym a dlhym obdobim.

Pripomienky tykajuce sa otazky vzdusného priestoru triedy F a reakcie na odpovede na
tieto pripomienky vyjadrili hlavne myslienku, Ze trieda F podla ICAO by mala byt
povolena bez casového obmedzenia, aby sa umoznilo krajindm, ktoré v sucasnosti
pouzivaju vzdusny priestor triedy F, pouzivat ho nadalej. Tieto pripomienky vo velkej
miere na verejnom seminari rozoberali zastupcovia z Clenského Statu, ktory tato triedu
viac vyuzival vo svojom vzdusSnom priestore a tiez na niektorych svojich regionalnych
letiskach.

Nasledne sa na zaklade argumentov v prospech tychto pripomienok rozhodlo
o odstraneni trojro¢ného obmedzenia z vykonavacieho predpisu a pripad sa bude dalej
posudzovat, aby sa rozhodlo, & sa obmedzenie jednoducho odstrani alebo sa bude riesit
v rdmci prijatelnych prostriedkov preukazania zhody.

Treba poznamenat, Ze v zavislosti od vyvoja dopravy by vhodnej$im rieSenim mohlo byt
nahradenie vzdusného priestoru triedy F triedou G. Na odrazenie tejto skutocnosti sa
preto navrhovanym predpisom zmenil text poznamky ICAO.
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vii. Klasifikacia vzdusného priestoru G a poziadavka na vybavenie na radiovu
komunikaciu pre lety IFR

Tato pripomienka sa neobjavila v obdobi na verejnd konzultaciu, ale v priebehu
semindra. Agentlra povazovala za délezité dalej ju vysvetlit v stanovisku. Na seminari sa
objavili namietky voci povinnosti mat na palube radiové vybavenie pri letoch IFR
v neriadenom vzdusSnom priestore, pricom sa ako priklad uvadzali klzaky, ktoré lietaju
v neriadenom vzdusnom priestore v podmienkach podla VMC.

Okrem toho je tato otazka spojena s objasnenim poskytnutym v priebehu verejnej
a neoficidlnej konzultacie, ktord uskutocnila organizdcia EUROCONTROL, tykajucej sa
vyznamu dodatku 1 casti B, v ktorom sa opisuju triedy vzdusného priestoru. V objasneni
sa uvadza, Ze vybavenie na radiovid komunikaciu sa pozadovalo pri letoch IFR
v neriadenom vzdusnom priestore, ale Zze tato poZiadavka nebola chdpana ako povinnost
na vytvorenie nepretrzitej obojstrannej radiovej komunikacie.

Tato otazka sa analyzovala a usudilo sa, ze sUcasny pravny ramec tykajlci sa letov IFR,
letov v neriadenom vzdusnom priestore, kvalifikacie posadky a vybavenia posadky, ako
aj postupov a bezpecnostnych vplyvov takych cinnosti, aké sa uvadzaju v priklade,
neponuka moznost bezpecéne odstranit poziadavku na vybavenie na raddiovi komunikaciu,
kedZe je transponovana z prilohy 11 k dohovoru o ICAO do casti B SERA. Skor sa
usudzuje, Ze prevadzka, ako je let klzakov v neriadenom vzduSnom priestore
v podmienkach VMC, by mala byt zabezpecenad pomocou konkrétneho statusu vzdusného
priestoru, ato oddelenim od inej prevadzky, pripadne poskytnutim prevadzkového
systému, v ktorom by vybavenie na radiovd komunikaciu bolo dobrovolné.

viii. Vyber minim rozstupov

V priebehu pripravy pociato¢ného navrhu casti B sa rozhodlo o prenechani tejto Casti
drzitelfovi priestoru s odkazom na rozhodnutie Komisie, ktoré sa ma prijat neskor.
Dévodom bola zlozitost problému a potreba flexibility od Uplného zadiatku, ako aj potreba
transponovat material vynaty z PANS do vykonavacich predpisov, prijatelnych
prostriedkov preukazania zhody a materidlu s usmerneniami, alebo ho v zavislosti od
hodnotenia jednotlivych pripadov netransponovat vObec. Preto sa rozhodlo o odlozeni
rieSenia podrobnosti tejto zalezitosti, kym nebudl vypracované doplfujuce casti SERA,
aby sa zabranilo omeskaniu procesu vypracovania Casti B.

Zahrnutie hodnoty minim vertikdlnych rozstupov nebolo sudéastou ozndmenia NPA,
v ktorom sa povodne uvadzalo, Ze ,Komisia navrhne opatrenia tykajlce sa vyberu minim
rozstupov®.

Vzhladom na skutoénost, Ze minimd 1 000 stop a 2 000 stdp su uz zabezpelené
prostrednictvom odkazu na tabulku cestovnych hladin v dodatku 2 prilohy I predpisu
SERA, pri posudzovani vertikalnych rozstupov sa povazovalo za vhodné zahrnut text
z ICAO PANS ATM oddielu 5.3.2 do vysvetlenia problému. Dosahuje sa tak spolocna
Standardizovana zhoda o kritéridch vertikalnych rozstupov. Pokial' ide o horizontalne
rozstupy, tie nebudl sucastou vykondavacieho predpisu, ale budl podliehat prijatelnym
prostriedkom preukazania zhody alebo materidlu s usmerneniami, ako sa uviedlo na
seminari.

Takato schéma viedla v priebehu konzultdcie k mnozstvu pripomienok, od otdzok
tykajucich sa budiceho rozhodnutia Komisie aZz po pripomienky poukazujlice na
nepochopenie presného vyznamu a ucelu pojmu drzitel priestoru. Po verejnej konzultacii
sa ukazalo, Ze oddiel o vybere minim rozstupov by sa mohol navrhovat s poukdzanim na
vSeobecnu zasadu, ze poskytovatelia leteckych navigacnych sluzieb by predloZili navrh na
vyber minim rozstupov, ktory by schvadlil prislusny organ. Tato moznost pokladd
navrhova skupina za spolahlivy a bezpecny pristup, ktory reSpektuje zasadu oddelenia
poskytovania sluzieb od kontroly.

Ako bolo navrhované v oznameni NPA a nesko6r zohladnené v dokumente CRD, zamerom
je zahrnut tento vyberovy proces do budlcej Casti ATS, ktord sa ma vypracovat po
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predpisoch SERA, pretoze logicky nespifia dohodnuté kritérium pravidiel lietania.
Z diskusii v priebehu seminara vsak vyplynulo, Ze od zainteresovanych stran sa ocCakava,
aby bez meskania k tejto zalezitosti poskytli konkrétnejsi material. Vysledkom je text,
ktory je v sucasnosti v tomto stanovisku navrhovany. Vyhodou tohto pristupu je tiez
konsolidacia sudrznosti v ramci celého oddielu 2.3 navrhu vykonavacieho predpisu, kedze
sa s urcitostou vyzaduje, aby niektoré pododdiely v predpisoch SERA zostali zachované.

V navrhu predpisov pripojenom k tomuto stanovisku sa zohladnili vsetky prijaté
pripomienky. UsuUdilo sa, Ze navrh predpisov zabezpeluje pozadovana flexibilitu
a proporcionalitu, mozno ho podla potreby doplnit o prijatelné prostriedky preukdazania
zhody a o material s usmerneniami a takisto sa povaZuje za najpraktickejsi pristup, ktory
ma odrazat Specifickost pravneho prostredia EU pri vztahu, ktory existuje medzi normami
ICAO a postupmi ICAO.

ix. Specialne VFR (SVFR) v noci

Bod 2.6.1 navrhu casti B SERA bol vypracovany na zaklade nastroja ¢. 4 suboru
nastrojov pre klasifikaciu vzdusného priestoru, ktory v minulosti vytvoril tim organizacie
EUROCONTROL pre oblast vzdusného priestoru a navigaciu. Ako pozadovali
zainteresované strany, ustanovenia boli zahrnuté do navrhu vykonavacich predpisov
SERA, a doplnili tak normy ICAO. Po vytvoreni tohto nastroja sa zainteresované strany vo
velkej miere zhodli, Ze lety SVFR by sa mali povolit iba cez den. Vtom c&ase boli
zastupcovia vSeobecného letectva z bezpec¢nostnych dovodom zasadne proti letom SVFR
v noci. Nasledne skupina pre navrhy rozhodla, ze lety SVFR sa povolia ,len cez den",
a toto rozhodnutie bolo ako jedno z kritérii suvisiacich s povoleniami SVFR zahrnuté do
publikacie oznamenia NPA.

Vyskytlo sa v$ak vela pripomienok s ndzorom, Ze lety SVFR by mali byt povolené aj
v noci. Skupina pre navrhy mala k tejto zalezitosti vyhrady, pretoze k dispozicii nebol
primerany material o bezpecnosti, ktory by odévodnil odchylku od suboru nastrojov, ¢o
bolo zakladom odpovede na suvisiace pripomienky. Na druhej strane samotny subor
nastrojov nebol nikdy oficidlne hodnoteny na zaklade bezpecnosti a bezpecnostna Urover
nastrojov bola prevazne odvodena od skutocnosti, Ze nastroje su zalozené na eurdpskych
»~najlepsich postupoch" a vyvinuli ich dobre informovani odbornici v oblasti letectva, ktori
sU zodpovedni za bezpecnostné otazky.

Jednym z technickych dovodov, preCo sa lety SVFR v noci nepovazuju za vhodné, bola
skuto¢nost, Ze let SVFR je primarne uréeny na to, aby letu VFR umoznil vstup alebo
vystup z riadenej zény, ak nie su splnené podmienky na let VFR v ramci tejto riadenej
zoény. Transpozicia tychto podmienok v noci vSak ponukla len velmi obmedzené moZnosti
pre lietanie z riadenej zény v dosledku poziadaviek pre noc¢né lety VFR v Casti A SERA,
ktoré su velmi podobné kritériam VMC v ramci riadenej zény.

Z diskusii na seminari vyplynulo, Ze pripomienky tykajuce sa letov SVFR v noci su
zalozené na skutocnych obavach a ze pre takuto pozZiadavku naozaj existuje prijatelné
opodstatnenie, predovSetkym vzhladom na moznost vyskytu nedostatoénych
meteorologickych podmienok v dosledku réznych kritérii. V pripade, ako bolo vysvetlené,
ze iba vyska zakladne nizkej oblacnosti bola priliS nizka pre normalne VMC, ale stéle
umoznovala takd prevadzku, ako je nacvicovanie okruhov na letisku na udrzanie
kvalifikacie na no¢né lety VFR, by mohli byt lety SVFR v noci uzito¢né, ak by dany let bol
podla miestneho stanovista ATS vhodny a stanovi$te ATS by nari udelilo povolenie.

Preto sa po zvazeni vSetkych pripomienok rozhodlo, Ze ku kritériu letu iba cez den by sa
mohla doplnit moznost, Ze by prislusny orgdn mohol povolit let SVFR v noci na zaklade
miestneho hodnotenia bezpecnosti, ktoré by obsahovalo posudenie miestneho charakteru
a podmienok pre noc¢ny let VFR/SVFR. V kazdom pripade, ako to bolo aj pri Casti A SERA,
vSetky ustanovenia prevzaté zo suboru nastrojov pre klasifikaciu vzdusného priestoru
a vsetky zlozky navrhu vykonavacieho predpisu, ktoré maju doplnit materidl ICAO, sa
podrobia hodnoteniu bezpecnosti. Nasledna sprava bude k dispozicii skor, ako Komisia
ukonci komitologicky postup pri navrhu casti B SERA.
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X. Rozsah letovych informaénych sluzieb (FIS)

Velké mnozstvo pripomienok sa tykalo rozsahu poZiadaviek opisanych v Casti B bode
3.2.2 a predovsSetkym skutocnosti, Zze prisne doslovné dodrziavanie poziadaviek by mohlo
viest k neuskutoénitelnym povinnostiam poskytovat obrovské mnozZstvo zbytocnych
a niekedy nedostupnych informacii. Tieto obavy znova odzneli na seminari v slvislosti
s odpovedou poskytnutou k tymto pripomienkam v dokumente CRD, v ktorej sa vysvetlil
zamer objasnit tUto zalezitost v materidli s usmerneniami. Zainteresované strany uviedli,
Ze niektoré obavy pretrvavaju nadalej, pretoze materidl s usmerneniami nemoze
z pravneho hladiska zmenit obsah zdvéznej poziadavky.

Agentura a EUROCONTROL sa na seminari dohodli, Ze sa pokusia o optimalnu slovnu
formuldciu, ktord bude reSpektovat legitimne ocakdavania pilotov a zarudovat
,bezpelnejsiu Standardnu situaciu® bez vytvarania nadmernej zataze pre stanovistia ATS,
ktorda by mohla byt nevyvazend vzhladom na suGasné opodstatnené postupy
a potencidlne by tieZ pre nadmern( vytaZenost frekvencie mala za nasledok prevadzkovu
neefektivnost.

Agentira a EUROCONTROL dbékladne preskimali ustanovenia a moznost zmeny slovnej
formulacie bez toho, aby vznikla potreba informovat organizaciu ICAO o rozdiele
kategorie C. Po tejto analyze sa dospelo k zaveru, Zze zmena ustanoveni pridanim slov ,as
applicable" (podla potreby) alebo ,as practicable" (podla moznosti) by mala za nasledok
nevyhovujlce ustanovenia a mohla by ohrozit rovnovahu existujlcich postupov,
a dokonca viest k rozdielu kategérie C.

Preto sa dospelo k zaveru, Ze text sa menit nebude. Kone¢na podoba navrhu poziadavky
vSak bude tiez doplnena o material s usmerneniami, aby sa objasnil zamer a vysvetlila sa
potreba neblokovat frekvencie nepotrebnymi, nedostupnymi alebo pilotom
nevyziadanymi informaciami v pripade vSeobecnych informacii. Material s usmerneniami
sa vypracuje s vyuzitim poznamky 1 oddielu 4.2.2 prilohy 11 k dohovoru o ICAO, podla
ktorej je potrebné uvedomit si, Ze stanoviste ATS nemusi byt vzdy informované o celej
prevadzke (detekéné pokrytie, radiovy kontakt atd.), a teda nemusi byt v niektorych
pripadoch schopné poskytnut relevantné informacie o nebezpedenstve zrazky.

xi. Meteorologické sluzby (MET)

Ako bolo vysvetlené v ozndmeni NPA, kapitolou 5 navrhu vykondavacieho predpisu sa
transponuju prislusné ustanovenia z prilohy 3 k dohovoru o ICAO, ktoré maju charakter
pravidiel lietania. Tieto zloZzky sa tykaju predovsetkym letovych hlaseni, ktoré podava
lietadlo.

Zavery oznamenia NPA ukazali, Ze medzi zainteresovanymi stranami je velmi rozsireny
nazor, ze predpisy SERA by sa nemali zaoberat oddielmi tykajlucimi sa automatického
prenosu Udajov. Tieto pripomienky poukdzali na skuto¢nost, ze automaticky prenos
Gdajov (datovy prenos) by sa mal riesit spolu so vSetkymi ostatnymi aspektmi pri
regulacii automatického prenosu Udajov a datového prenosu.

Preto kapitola 5 Casti B SERA pripojena k tomuto stanovisku obsahuje iba ustanovenia
slvisiace so Specidlnymi letovymi hlaseniami a inymi nerutinnymi pozorovaniami
z lietadla hladsenymi Ustne.

Ako reakcia na obavy, ktoré vyjadrili zainteresované strany v slvislosti s oddelenim
tychto ustanoveni od bezného oddielu prilohy 3 k dohovoru o ICAO, agentlra planuje
vytvorit v stanovenej lehote maticu, aby sa pri véeobecnom transponovani noriem
a odporucanych postupov ICAO do eurdpskeho pravneho ramca vyhla nelmyselnému
opomenutiu akéhokolvek ustanovenia.

xii. Zakrocovanie proti civilnym lietadlam

Oddiel tykajuci sa zakroCovania proti civilnym lietadlam bol transponovany z prilohy 11
k dohovoru o ICAO do casti B SERA bez zmien pévodného textu dohovoru o ICAOQ. Ziadny
Clensky stat neinformoval organizaciu ICAO o rozdieloch v prislusnych oddieloch prilohy
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11 k dohovoru o ICAO. Vyskytla sa vsSak jedna pripomienka, ktora sa zopakovala na
seminari i po nom a bola prezentovana ako reakcia, v ktorej boli vyjadrené vyhrady
najma voli poziadavke, aby sa stanoviste ATS pokusilo nadviazat obojstrannd
komunikaciu s lietadlom, proti ktorému sa zakrocuje, a o zakrocovani informovalo pilota.
Okrem komunikacie a poskytnutych vysvetleni a v zaujme zabranenia riziku zmien, ktoré
by ohrozovali bezpe¢nost a integritu ¢asti B SERA, pokial by sa tieto ustanovenia zmenili,
je dolezité zdoraznit, ze prislusné opatrenia sa tykaju len civilnych stanovist ATS
riadiacich civilné lietadlo, proti ktorému sa potencialne zakrocCuje, a ze jedinym cielom
tychto ustanoveni je bezpeénost. Ich cielom nema ani nemdze byt regulovanie spdsobu,
akym sa zakroCovanie uskutocnuje.

Okrem toho je potrebné uviest, ze prislusny oddiel zacinajuci slovami, Zze stanoviste ATS
~prijme také z tychto opatreni, ktoré su za danych okolnosti primerané: ..", zarucuje
potrebnu flexibilitu a usudzuje sa, ze ponechava organom clenskych Statov slobodu pri
stanovovani vnutrostatnych postupov.

Bod 4.2.2 poskytuje dalSie objasnenie tykajuce sa spdsobu, ako sa ma nadviazat
komunikacia zem-vzduch.

xiii. Hlasové (Citanie sprav o komunikaciach medzi riadiacim a pilotom
prostrednictvom datového spojenia (CPDLC)

Navrh casti B SERA v uvedenom oznameni NPA poukdazal na skutoénost, Ze rozhodnutie,
¢i sa bude alebo nebude poZadovat hlasové Citanie sprav o CPDLC, naleZi prislusnému
orgdnu. To je priklad transponovania koncepcie ,stanovista ATS" v materidloch ICAO,
ktor( je potrebné zmenit na ,poskytovatela sluzieb" alebo ,prislusny organ“ v eurépskom
regulacnom ramci, ako je vysvetlené v predchadzajucom oddiele i. Pri podstatnom
mnozstve pripomienok sa uvadzalo, Ze rozhodnutie o takomto citani ma jednoznacne
operativny charakter. Okrem toho sa usudilo, Ze toto operativhe rozhodnutie bude
podliehat hodnoteniu bezpecnosti, ktoré musi schvalit prislusny organ.

Opodstatnenost vysvetleni prijatych v pisomnej konzultacii a na seminari bola prijata
a navrh vykonavacieho predpisu pripojeny k tomuto stanovisku odraza operativny
charakter tohto rozhodnutia prostrednictcvom odkazu na poskytovatela leteckych
navigacnych sluzieb namiesto odkazu na prislusny organ.

Xiv. Zéna s povinnym radiovym vybavenim (RMZ) — 2Zéna s povinnym
odpovedacom (TMZ)

Koncepcie z6n s povinnym radiovym vybavenim a s povinnym odpovedacom boli
odvodené zo suboru nastrojov pre klasifikaciu vzdusného priestoru organizacie
EUROCONTROL. Boli vytvorené ako reakcia na rozSirené obavy a so zdmerom zvysit
bezpelnost v niektorych ¢astiach vzdu$ného priestoru, kde samotné zavedenie
klasifikacie vzdusného priestoru podla ICAO nebolo dostatocné na zabezpecenie
oCakavanej Urovne bezpecnosti vzhladom na uUroven leteckych cCinnosti prebiehajlcich
v takomto vzdusnom priestore.

Zavedenie zén RMZ a TMZ do casti B SERA ziskalo v prijatych pripomienkach vSeobecnu
podporu a malo by sa nan hladiet ako na vyrazné zlepsenie pri spolo¢nej realizacii
dostupnych prostriedkov na zvySenie bezpecnosti v Eurépe. Niektoré pripomienky dali
podnet na zlepsenie navrhovaného textu. Boli prijaté a zahrnuté do navrhu pravidla
pripojeného k tomuto stanovisku.

Treba poznamenat, Ze hoci RMZ ani TMZ nemaju pbvod v prilohe 11 alebo prilohe 3
k dohovoru o ICAO, nepredstavuju rozdiel oproti dohovoru o ICAO, kedZe priloha 11 tiez
obsahuje ustanovenia, ktoré umoznuju Specifické poziadavky na povinny radiovy kontakt
alebo pouzivanie odpovedaca v urcenych castiach vzdusného priestoru. Novou
koncepciou je skutoénost, Ze tieto poziadavky budl formulované a realizované v celej
Eurdpe rovnako, a to sp6sobom, ktory je tiez jasne zrozumitelny pre vSetkych pilotov bez
ohladu na ich pbvod alebo $tatnu prislusnost. Zény RMZ a TMZ sa v$ak zahrn( do balika
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poloziek podliehajucich hodnoteniu bezpecnosti, ktoré sa predlozi Komisii po uverejneni
stanoviska.

xv. Rychlostné obmedzenie 250 uzlov

Pokial' ide o otazku obmedzenia vzdusnej rychlosti spojenej s klasifikaciou vzdusného
priestoru, navrh Casti B SERA nemeni povodné poziadavky ICAO. V ramci tejto témy boli
prijaté pripomienky sporného charakteru, ako aj niekolko spornych reakcii na dokument
CRD. V niektorych pripomienkach sa poZadovalo, aby sa rychlostné obmedzenie rozsirilo
na vsetky triedy vzdusného priestoru do 10 000 stop, zatial ¢o v inych pripomienkach sa
pozadovalo, aby sa toto obmedzenie tykalo len letov VFR alebo, aby sa na niektoré
konkrétne lety tato poziadavka pre rézne dévody nevztahovala.

Zasada ,vidiet a vyhnut sa“, ktora je zakladom rychlostného obmedzenia sa uplatiiuje pri
letoch VFR aIFR, ako aj v situaciach, v ktorych nie suU zaistené rozstupy. Treba
poznamenat, Ze je stdle mozné uplatnit obmedzenia prevadzkovej rychlosti spojené
s konkrétnymi povoleniami alebo postupmi, ktoré podliehaju schvaleniu prislusného
organu, pokial' neodporuju rychlostnému obmedzeniu ICAO/SERA spojenému
s klasifikaciou vzdusného priestoru (napr. konkrétna rychlost spojend so Standardnymi
odletmi a priletmi podla pristrojov).

Pokial' ide o jednu pripomienku, v ktorej sa pozadovala vynimka z rychlostného
obmedzenia pri niektorych kategdriach lietadiel, ktoré musia lietat vysokou rychlostou
z prevadzkovych alebo technickych dbvodov, je potrebné zopakovat, Ze vykonavaci
predpis SERA sa vztahuje iba na vSeobecnu leteck( dopravu. Za povolovanie vysokych
rychlosti v rozpore s ICAO v leteckom priestore, ktory je otvoreny vsetkym kategdriam
pouzivatelov vzdudného priestoru, méze ¢&lensky $tat prebrat zodpovednost len vo
vlastnom vzdusSnom priestore v takom rozsahu, v akom mu to umozfiuju vlastné
vnutrostatne pravne predpisy (napr. lety OAT). Bolo by vSak velmi zlozité takéto
rozhodnutie rozsirit a nemalo by sa uplatriovat v celom eurdépskom vzdu$nom priestore
ani pri uplatfovani pravidiel vSeobecnej leteckej dopravy v ramci daného vzdusného
priestoru.

Preto sa rozhodlo, ze v navrhu pravidla pripojeného k tomuto stanovisku, sa zachova
rychlostné obmedzenie 250 uzlov, ako sa uvadza v prilohe 11 k dohovoru o ICAO.

xvi. Dodatok k ¢asti B SERA

Dodatok, v ktorom sa uvadzaju rozdiely medzi ¢astou B SERA a prislusnymi prilohami
dohovoru o ICAO vyzadujuce spolo¢ny suhlas a oznamenie organizacii ICAO zo strany
¢lenskych statov, bol navrhnuty v sulade s obsahom navrhovanej casti B v oznameni
NPA. Bolo prijaté mnozstvo pripomienok, v ktorych sa navrhovali zlepsenia alebo sa
pozadovali zmeny vsulade so zmenami navrhovanymi v samotnom navrhu
vykonavacieho predpisu.

Dodatok sa po konzultacii preskimal a upravil v silade so zmenami, ktoré sa zavadzaju
v navrhu samotného vykonavacieho predpisu, a je pripojeny k tomuto stanovisku.

Dodatok k ¢asti B SERA v sUéasnosti obsahuje devat rozdielov vratane rozdielov
tykajucich poznamok ICAO, ktoré maju =zavazny charakter, v porovnani s 253
oznamenymi rozdielmi v ramci celych priloh 11 a 111 k dohovoru o ICAO tykajucich sa
poloziek prilohy 11 k dohovoru o ICAO, ktoré boli v ¢asti B SERA zachované.

TE.RPRO.00036-001© Eurdpska agentura pre bezpeénost letectva. VSetky prava vyhradené.
Dokument agentlry. Képie sa nekontroluji. Aktudlne znenie si overte na internetovej/intranetovej stranke Strana 152z 23

agentlry EASA.



IvV.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Stanovisko ¢. 5/2011 14. novembra 2011

Hodnotenie vplyvu pravnej upravy

Ucel a zamyslany vysledok

Ucelom hodnotenia vplyvu pravnej Upravy je vybrat najlepsiu moznost na dosiahnutie
ciela tvorby predpisov pri sucasnej minimalizacii potencidlnych negativnych vplyvov.
Hodnotenie pozostava zo série piatich logickych krokov, ktoré tvoria Struktlru analyzy:
identifikacia problému, vymedzenie ciela, vypracovanie moznosti rieSenia, hodnotenie
vplyvov a porovnanie moznosti rieSenia. V tomto konkrétnom pripade je porovnanie
moznosti rieSenia pomerne obmedzené v dosledku skutocnosti, ze navrh vykonavacieho
predpisu SERA bol vypracovany v sulade s poverenim SERA a, ako sa uvadza v oznameni
NPA 2011-02, moznost vyberu rieSenia, ako postupovat pri vypractvani navrhu ¢asti B
vykonavacich predpisov SERA, je obmedzenda. Preto sa bude skumat len vybrand
moznost.

V sucasnom hodnoteni vplyvu pravnej Upravy sa neopakuje v celom rozsahu hodnotenie
vplyvu pravnej Upravy uvedené v oznameni NPA, ale uvadzaju sa v nom hlavné body
a tiez niektoré nové vplyvy zistené v priebehu konzultacii.

a. Otazky, ktorym sa venuje hodnotenie vplyvu pravnej upravy casti B SERA

Transpozicia prislusSnych ustanoveni zpriloh 11 a3 kdohovoru oICAO do
Standardizovanych eurdpskych pravidiel lietania (SERA).

Dalej Eurdpska komisia v povereni SERA jasne ziadala, aby &innosti primarne viedli
k vytvoreniu navrhu vykonavacich predpisov Eurdpskej komisie, pokial' by sa neusudilo,
Ze je potrebna Uplna harmonizacia. Tiez sa pozadovalo, aby sa v predpisoch uprednostnili
rieSenia, ktoré su v sulade s poziadavkami ICAO.

b. Rozsah problematiky

Ako bolo uvedené, hoci sa pravidla lietania spominaju aj v prilohe 2 k dohovoru o ICAOQ,
uznalo sa, Ze ustanovenia, ktoré maju charakter pravidiel lietania sa nachadzaju aj
v inych dokumentoch ICAO. To sa stalo zakladom pre vypracovanie navrhu cCasti B SERA
v tom zmysle, Ze sa urdcili ustanovenia pochadzajuce z prilohy 3 a z prilohy 11 k dohovoru
o ICAO, ktoré by sa mali transponovat do pravnych predpisov EU ako pravidld lietania.

Prvoradym ciefom ndvrhu vykonavacich predpisov  SERA nie je vytvorenie novych
zavazkov pre Clenské sStaty, ale Standardizacia spOsobu, akym sa existujuce zavazky
vyplyvajuce z dohovoru o ICAO realizuju v rdmci jednotného eurdpskeho neba. KedZe
transponované ustanovenia ICAO sa v celosvetovom meradle pouzivaju uz dlho, rozsah
danej problematiky sa nepovazuje za vyznamny.

Existuje niekolko pripadov, v ktorych sa navrhovanad c¢ast B SERA odliSuje (rozdiel
kategorie A) od noriem a odporucanych postupov organizacie ICAO. Navrhované rozdiely
su opodstatnené. Pokial' ide o ndvrh tykajuci sa kontrol ¢asu s presnostou na najblizsiu
minutu, ktoré by pravdepodobne predstavovali rozdiel kategdrie C, vykona sa hodnotenie
bezpecnosti a predlozi sa Komisii na pomoc v ramci komitologického postupu.

C. Strucné stanovenie cielov stanoviska

Hlavnym cielom je pokracovat v Usili, ktoré =zacala Eurdpska komisia, vytvorit
harmonizovany subor pravidiel lietania pre eurdpsky vzdusny priestor v zaujme zvysenia
bezpecnosti a minimalizacie prekazok a rizika neporozumenia, ktorych pri¢inou by mohli
byt odlisné subory vnultrostatnych predpisov, a zabezpecit efektivhu a vykonnu
medzinarodnu leteckl dopravu, ktora si vyzaduje spolo¢né pochopenie znakov, postupov
pri zabranovani zrazkam, instrukcii tykajucich sa letovych prevadzkovych sluzieb,
frazeoldgie a podobnych zalezitosti.
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Moznosti

Vybrana moznost je ,navrh asti B SERA, ktorym sa transponuji ustanovenia tykajlce sa
pravidiel lietania z priloh k dohovoru o ICAO okrem prilohy 2. Tadto moznost bola
vybrana v sulade s poverenim SERA.

Prislusné sektory

Vykonavacie predpisy SERA budi mat vplyv na osoby (pilotov, riadiacich letovej
prevadzky) a subjekty (clenské Staty, prislusné organy, poskytovatelov leteckych
navigacnych sluzieb, prevadzkovatelov lietadiel a pravdepodobne prevadzkovatelov
letisk).

Vplyvy
a. VSetky zistené vplyvy

Na osoby a subjekty poOsobiace v ramci clenskych statov, ktoré zaviedli klasifikaciu
vzdusného priestoru nie Uplne na zaklade ustanovenia ICAO (napr. povolovanie urcitych
letov VFR v triede A alebo pouzivanie triedy F nie ako docasnej klasifikacie atd.) méze
mat zavedenie tohto nariadenia vplyv. Okrem toho mozZe tieto identifikované sektory
ovplyvnit aj niekolko doplneni spojenych s normami a odporu¢anymi postupmi
organizacie ICAO (napr. pozdvihovanie urovne niektorych poznamok na aroven
ustanoveni, ako sa uvadza v dodatku k ¢asti B SERA, a nové ustanovenia zalozené na
sUbore nastrojov pre klasifikaciu vzdusného priestoru).

Na pripravu dobre SsStruktirovaného a prehladného kvantitativneho hodnotenia je
potrebny celoeurdopsky prieskum, pri ktorom by sa zistili tieto informacie:

—  Clenské staty, v ktorych klasifikdcia vzdusného priestoru podla SERA zapricini
zmeny;

— ako zavedené zmeny ovplyvnia prislusné vnutrostatne pravne predpisy a ako sa
mdze uskutolnit ich vykonavanie;

— v akom rozsahu bude ovplyvneny pristup niektorych pouzivatelov vzdusného
priestoru k niektorym castiam vzdusného priestoru a ¢i novo zavedené nastroje
v ¢asti B SERA umoznia zmiernit problémy prostrednictvom novych postupov;

—  aké zdroje vratane vycviku budu potrebné na zavedenie novych postupov.

Tento druh prieskumu by si podla odhadov vyzadoval vela ¢asu aj zdrojov a so zretefom
na prisny c¢asovy harmonogram pre vypracovanie navrhu SERA sa jeho realizacia
nepovazuje za moznl, ateda je sotva mozné vykonat ddéveryhodné kvantitativne
hodnotenie.

i. Bezpeénost

Na riadne ohodnotenie celkového vplyvu vykondvacich predpisov, prijatelnych
prostriedkov preukazovania zhody a materidlu s usmerneniami na bezpeénost je
potrebny kompletny balik pravnych predpisov. Okrem toho sa povazuje za potrebné
zaoberat sa tiez vykondavacimi predpismi SERA spolu s nedavno prijatymi vykonavacimi
predpismi pre udelovanie preukazov spoOsobilosti letovej posadke, s pravidlami letovej
prevadzky, ktoré uz odsuhlasil vybor EASA, a s budlcimi ustanoveniami spojenymi
s Castou ATS a castou MET. V tomto konkrétnom pripade sa ¢astou B SERA do pravnych
predpisov EU zavadzaju iba transponované ustanovenia z prilohy 3 a prilohy 11
k dohovoru o ICAO, ktoré maju charakter pravidiel lietania. Cast B SERA dopifia ¢ast A
SERA, ktorou sa transponuju ustanovenia z prilohy 2 k dohovoru o ICAO. Okrem toho ma
nasledovat daldia ¢innost slvisiaca s pripravou vykonavacich predpisov SERA, ktorou sa
transponuju prislusné ustanovenia z prilohy 10 k dohovoru o ICAO, PANS-ATM, PANS-
OPS a inych dokumentov do pravnych predpisov EU. Celkovy subor pravnych predpisov
sa bude povazovat za Uplny az po prijati vSetkych vykonavacich predpisov uvedenych
v oddiele ,Struktira predpisov". Je v$ak dblezité zddraznit, Zze po uplatneni a realizacii
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vSetkych prislusnych opatreni (vykonavacich predpisov, prijatelnych prostriedkov
preukazania zhody a materidlu s usmerneniami) bude v porovnani so stcasnou situaciou
celkovy vplyv na bezpeénost pozitivny, pretoZze v eurépskom vzdusnom priestore sa budu
normy a odporacané postupy organizacie ICAO realizovat jednotne.

Ako bolo uvedené, nemozno ocakavat, Ze sa sUcasne pripravi kompletny subor
harmonizovanych eurdpskych pravidiel. To uznava aj Eurdpska komisia v povereni SERA
organizacii EUROCONTROL, ktoré pri priprave vykonavacieho predpisu SERA pocita
s postupnym pristupom.

Je vSak potrebné posudit vplyv takejto transpozicie na bezpeénost vzhladom na rozsah
¢asti B SERA, aby bolo mozné dokazat, ze predpisy s skutoéne bezpecné. Uskutoénilo sa
hodnotenie vplyvov na bezpecnost - kapitola III ozndmenia NPA (zhrnutie hodnotenia
bezpecnosti Casti B SERA) - tykajuce sa eurdpskej transpozicie poziadaviek na letové
prevadzkové sluzby, ktoré maju charakter pravidiel lietania, do legislativheho ramca
jednotného eurdpskeho neba.

Toto hodnotenie vplyvov na bezpeénost sa uskutocnilo v priebehu rdéznych faz pripravy
predpisov.

V pociato¢nej faze bolo stanovenych Sest bezpecnostnych Specifikacii SERA vysokej
drovne na riadnu pripravu ustanoveni Casti B SERA, ktoré maju ukazat, Ze: ,na
zabezpecenie bezpecného toku letovej prevadzky v ramci EU bol stanoveny kompletny
a spravny subor poziadaviek na letové prevadzkové sluzby, ktoré maju charakter
pravidiel lietania.™

Na konci pripravnej fazy sa ukazalo, ze ¢ast B SERA je Uplna, spravna, dostatoCne
podrobnd, ma vysoky stupen integrity, je potencialne realizovatelha / dosiahnutelna a je
v sulade s cielom vykonavacich predpisov. Treba poznamenat, ze na vadésinu poziadaviek
Casti B SERA sa hladi ako na bezpecnostné poziadavky, pretoze ich primarnym cielom je
znizit potencidlne nebezpelenstvo / riziko, ktoré je oblasti letectva vlastné (napr.
vzdusné zrazky, zrazky na drahe atd.)

Okrem toho, ako sa vyzaduje vo vykonavacom predpise SERA, prechodu zo sucasnej
situacie ¢lenskych statov k uplatfiovaniu ustanoveni Casti B SERA napomdze hodnotenie
bezpeénosti na miestnej Urovni, ktorym sa ma zaistit bezpec¢na faza tohto prechodu.

Pri tomto hodnoteni sa dospelo k zdveru, Ze by nemali byt povolené Ziadne vynimky
z pravidiel azZe by sa mal uplatnit proces ,udrzby" pri posudzovani budlcich
bezpecnostnych potrieb, zmien a doplneni prilohy 11 a prilohy 3 k dohovoru o ICAO,
alebo akychkolvek zmien a doplneni vyplyvajucich zo zmeny prevadzkoveho prostredia
EU.

Toto Struktdrované hodnotenie vplyvov na bezpecnost ukazalo, Ze poZiadavky na letové
prevadzkove sluzby v Casti B SERA, ktoré maju charakter pravidiel lietania, zaistuju
bezpecnejsi tok letovej prevadzky v ramci EU a jej uplatnenie bude Uplne bezpecné az
vtedy, ked sa dokonéi a realizuje eurdpsky regulaény systém v oblasti letectva.
V skutoCnosti sa vsSetky bezpecnostné problémy, odporucania a predpoklady zistené
v priebehu hodnotenia bezpecnosti rieSia vo vykonavacich predpisoch SERA, ktoré su
pripojené k tomuto stanovisku, alebo uz boli iniciované kroky na ich rieSenie (napr.
prebiehajlca priprava prijatelnych prostriedkov preukazania zhody a materialu
s usmerneniami do casti B SERA a prebiehajuca priprava inych nariadeni v ramci
zakladného nariadenia).

Na zaver je dblezité zdoraznit, Ze vplyv niektorych zloziek na bezpecnost, ako si kontroly
¢asu s presnostou na najblizsiu mindtu namiesto polmindty, a nové ustanovenia, ako su
z6ny RMZ a TMZ, sa budul analyzovat a zavery tohto hodnotenia sa predloZia Komisii.

ii. Ekonomické vplyvy

V tejto faze su v nakladoch zahrnuté najméa ndaklady spojené so Sirenim informacii,
Skolenim a oboznamovanim s pravidlom poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb,
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prevadzkovatelov lietadiel a pouzivatelov vzdusného priestoru. Tieto naklady sa vsak
povazuju za jednorazové aich UcCelom je zavedenie zmien pravidiel a postupov na
prvykrat. Po zavedeni tychto zmien sa v dbsledku harmonizacie ocCakava znizenie
suc¢asnych nakladov. Je v$ak tiez potrebné zddraznit, Ze pre nedostatok dostupnych
udajov od kazdého clenského Statu ma hodnotenie ekonomickych vplyvov len kvalitativny
charakter.

108. Dosledkom v réznych oblastiach eurdpskeho vzdusného priestoru moze byt:
. Ziadna zmena, ak s vnuatrostatne predpisy plne v silade s ¢astou B SERA;

. zmena niektorych vnuatrostatnych predpisov na Ulely zhody s ¢astou B SERA
(pretoze vykonavacim predpisom SERA sa netransponuje celd priloha 11 alebo
priloha 3 k dohovoru o ICAO a k Uplnej transpozicii d6jde az v zaverecnej faze);

. ziadny clensky $tat uz nebude musiet vynakladat Usilie na transponovanie zmien
a doplneni prilohy 11 a prilohy 3 k dohovoru o ICAOg, pretoze k nemu dojde na
arovni Eurdpskej Unie prostrednictvom zmeny a doplnenia eurdpskych
vykondvacich predpisov.

109. Rozsah vplyvov bude zavisiet od:

. nakladov Statu spojenych s dodrziavanim poziadaviek na uskutocnenie narodnych
hodnoteni zmien v oblasti bezpecnosti (ak nejaké zmeny nastali) spojenych
s realizaciou Casti B SERA;

. mnozstva a rozsahu zistenych rozdielov medzi ¢astou B SERA a vnutrostatnymi
predpismi;
. rozsahu zmien (ak nejaké zmeny nastali) prevadzkovych postupov pozadovanych

v ktoromkolvek ¢lenskom State; a

. rozsahu opatreni na zniZenie rizika (ak boli nejaké opatrenia prijaté) pozadovanych
pri hodnoteni bezpecnosti, ktoré sa musi uskutoc¢nit na miestnej Grovni.

110. Naklady na vykonavacie predpisy pre ¢ast B SERA mbzu zahfnat:

. naklady na Sirenie informdcii, vycvik a oboznamovanie sa s vykonavacimi predpismi
SERA;

. naklady na uskutocnenie zmien v prevadzkovych postupoch;

. naklady na opatrenia na znizenie rizika (ak boli nejaké opatrenia prijaté)
pozadované pri hodnoteni bezpecnosti, ktoré sa musi uskutoénit na miestnej
arovni.

111. Vplyv na regulacné organy, poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb (ANSP),
prevadzkovatelov letisk a pouZivatelov vzdusného priestoru bude jednoznacne zavisiet od
rozsahu, v ktorom sa ich vnutrostatne predpisy liSia od priloh 3 a 11 k dohovoru o ICAOQ,
ateda aj od Casti B SERA. Sucastou zahrnutia poskytovatelov leteckych navigaénych
sluzieb, prevadzkovatelov letisk a prevadzkovatelov lietadiel bude Sirenie informacii
o kazdej zmene pravidiel medzi ich zamestnancami, primerané skolenie ich
zamestnancov a zavedenie vSetkych pozadovanych zmien do prevadzkovych postupov.
Prislusné organy budl musiet zabezpecit, aby boli ich zamestnanci informovani
o vSetkych zmendch predpisov v ramci ich vlastného vzdusného priestoru a aby
poskytovatelia leteckych navigacnych sluzieb, prevadzkovatelia letisk a pouzivatelia
vzdusného priestoru dodrziavali zmenené a doplnené pravidla. Zavedenie primeraného

° Pre tie normy a odporucané postupy organizacie ICAO, ktoré uZ boli transponované do pravnych
predpisov EU.
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prechodného obdobia na nadobudnutie Ucinnosti pravidiel ¢asti B SERA by mohlo tento
vplyv zmiernit.

Regulac¢né organy/prislusny organ

Regula¢né organy/prislusné organy sa budl musiet na zaciatku ubezpedit, Ze sa zaviedli
pozadované zmeny pravidiel, s ¢im sU spojené naklady (napr. inSpektori). Preto sa
naklady na zabezpecenie zhody so vSetkymi zmenenymi a doplnenymi predpismi nebudu
odliSovat od existujucich ndkladov na zabezpelenie zhody so su¢asnymi predpismi. Je
mozné, ze niektoré Clenské Staty, ktorych sa dotknu ustanovenia Casti B SERA, budu
musiet nalezite zmenit a doplnit svoje vnutrostatne pravne predpisy.

V niektorych konkrétnych pripadoch moéze naklady spbsobit potreba zaviest zmeny
v klasifikacii vzdusného priestoru, teda potreba upravy vsetkych prislusSnych map
a publikacii. Okrem toho by na dosiahnutie zhody s klasifikaciou vzdusného priestoru
a adaptovanie konkrétnych pouzivatelov vzdusSného priestoru v niektorych clenskych
$tatoch bolo potrebné zaviest zmeny v organizacii vzdusného priestoru, napr. nové trasy
ATS, obmedzeny alebo oddeleny vzdusny priestor atd’.

Poskytovatelia leteckych naviga¢nych sluzieb (ANSP) a prevadzkovatelia letisk

VsSetci poskytovatelia leteckych navigaénych sluzieb by uz mali uplatfiovat potrebné
postupy na zabezpecenie Uplného Sirenia informacii v rdmci celého potrebného personalu.
Hoci sa vzhladom na zmeny poZadované pri kazdom poskytovatelovi leteckych
navigacnych sluzieb oCakavaju urcité nasledky na administrativne zalezitosti, pouzivanie
tychto existujlicich postupov na zavedenie ¢asti B SERA by nemalo vyznamne ovplyvnit
naklady poskytovatelov leteckych naviga¢nych sluZieb.

Pokial' ide o Skolenie, hoci mézu vzniknit mensie naklady suvisiace s aktualizaciou
Skoliacich materialov, naklady na sSkoliace kurzy by sa po zavedeni tychto pravidiel
nemali li$it od sucasnych nakladov na zachovavanie spbsobilosti personalu. Naklady na
Skolenie by sa mohli zvysit iba v ¢lenskych Statoch, kde je potrebné zmenit klasifikaciu
vzdudného priestoru a tieZ je potrebné nalezite upravit postupy letovych prevadzkovych
sluzieb. V kazdom pripade je mozné naklady na zmeny prevadzkovych postupov, ktoré
maju ulahdit zavedenie ¢asti B SERA, odhadnut len na miestnej Grovni.

NavySe ak by sa ¢lenské $taty rozhodli zmenit klasifikdciu vzdusného priestoru triedy F
na riadeny vzdusSny priestor, pravdepodobne by to znamenalo dodato¢né naklady na
Skolenie a zamestnavanie riadiacich leteckej prevadzky.

V pripadoch, Ze letecké navigacné sluzby poskytuju prevadzkovatelia letisk, zavedenie
Casti B SERA sa ich dotkne rovnako ako poskytovatelov leteckych navigacnych sluzieb.

Prevadzkovatelia lietadiel a pouzivatelia vzdusného priestoru

Sirenie informacii o navrhovanom predpise zabezpeduju existujlce rutinné postupy pre
instruktdZze pre pilotov. Preto by sa mal tento proces zvladnut v rdmci suéasnych
postupov a pri minimalnom vplyve na naklady.

Pokial' ide o Skolenia a skusky, podobne ako v pripade poskytovatelov leteckych
navigaénych sluZieb, hoci sa mbézu vyskytnit mensie ndklady suvisiace s aktualizaciou
Skoliacich materidlov, naklady na Skolenie po zavedeni novych pravidiel je mozné
odhadnut len na miestnej Urovni.

V niektorych konkrétnych pripadoch, ked regulacny organ/prislusny organ clenského
Statu rozhodne o zavedeni zén RMZ a/alebo TMZ do vzdusného priestoru triedy G, F a E,
sa pri obmedzenom pocte lietadiel pouzivanych vo vSeobecnom letectve mbze vyzadovat
dodatoéné vybavenie, ale odhad nakladov na zavedenie tychto opatreni mdzu urobit na
miestnej Grovni len tie ¢lenské Staty, ktoré tieto opatrenia zavadzaju.
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iii.  Vplyvy na zivotné prostredie

121. Neocakava sa zZiadny, pripadne len minimalny vplyv na Zivotné prostredie.

iv.  Socialne vplyvy

122. Neocakavaju sa ziadne socialne vplyvy.

V. Iné pozZiadavky na letectvo mimo rozsahu po6sobnosti agentiry EASA alebo
jednotného eurdpskeho neba

123. Neexistuju Ziadne dalSie poZiadavky mimo rozsahu pdsobnosti agentiry EASA alebo
jednotného eurdpskeho neba. Treba vSak poznamenat, Zze hoci prevadzka vojenskych
lietadiel a poskytovatelia vojenskych sluzieb, ktori poskytuju sluzby najma pre lety OAT,
nespadaju pod rozsah pdsobnosti jednotného eurdpskeho neba ani zakladného nariadenia
agentury EASA, realizdcia tychto ustanoveni na eurdpskej Grovni by mohla mat
potencidlny vplyv na ich &innost. S vyuzitim dostupnych informacii véak nie je mozné
tento vplyv odhadnut. Okrem toho je ddlezité zdéraznit, ze vplyv by sa tykal najméa casti
~GAT" (vSeobecna leteckd doprava) vojenskych cinnosti (ako su regula¢né organy,
pouzivatelia vzdusného priestoru alebo poskytovatelia leteckych navigacnych sluzieb)
a z tohto hladiska mozno vplyv povaZzovat za podobny ako v pripade civilnych subjektov.

Zhrnutie a zaverecné vyhodnotenie
a. Porovnanie pozitivnych a negativnych vplyvov pri kazdej posudzovanej moznosti

124. Ako bolo uvedené, moznost vyberu spdsobu, ako postupovat pri priprave ¢asti B SERA,
bola obmedzena. Z toho dovodu pri tomto hodnoteni vplyvu pravnej Upravy nebolo
mozné uskutoénit komparativnhu analyzu vplyvov jednotlivych moznosti a pozornost sa pri
nom sustredila na hodnotenie pozitivnych a negativnhych vplyvov vybranej moznosti
»transpozicie ustanoveni pravidiel lietania z priloh k dohovoru o ICAO okrem prilohy 2",

a.l  Pozitivhe vplyvy:

— Jednotné vykonavanie Standardizovanych eurdpskych pravidiel lietania v rozsahu
pOsobnosti zakladného nariadenia a nariadenia o jednotnom eurdépskom nebi.

— Jednotné nariadenie, ktorym sa pokryvaju poziadavky tykajluce sa pravidiel lietania
prilohy 2 k dohovoru o ICAO a ktorym sa transponuju ustanovenia pravidiel lietania
z priloh k dohovoru o ICAO okrem prilohy 2.

—  Pouzivatelia vzduSného priestoru pri letoch v eurépskom vzduSnom priestore
nebudld musiet sledovat kazd( jednotlivi transpoziciu noriem a odporacanych
postupov organizacie ICAO suvisiacu s pravidlami lietania, ktori vykona clensky
stat.

—  Menej prekazok a znizenie rizika nedorozumenia sp6sobeného odliSnymi subormi
vnutrostatnych pravidiel lietania a uplatiovanim roznej klasifikacie vzdusSného
priestoru.

—  Podpora clenskym sStatom zabezpecenim jednotného a vyhovujuceho zavedenia
noriem a odporiéanych postupov organizacie ICAO. Clenské §taty uZ v budicnosti
nebudd musiet vynakladat Usilie na transpoziciu zmien a doplneni prislusnych
ustanoveni v prilohe 11 a prilohe 3 k dohovoru o ICAO, pretoZe sa bude vykonavat
centralizovane na eurdpskej Urovni prostrednictvom prisluSsnych Uloh tvorby
pravnych predpisov.

— Harmonizuje sa vykonavanie klasifikacie vzdusného priestoru podla organizacie
ICAO.

— Harmonizuju sa ustanovenia tykajuce sa Specidlnych letov VFR a zabezpelia sa
jednoznacné podmienky pre ich realizaciu.
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—  Clenské &taty budi mat k dispozicii nastroje na zvySenie bezpeénosti v tych
Castiach vzdusSného priestoru, kde sa to povaZuje za potrebné, prostrednictvom
zavedenia zon s povinnym radiovym vybavenim (RMZ) azén s povinnym
odpovedacom (TMZ). Tymto spdésobom mbzu clenské $Staty dat klasifikaciu
vzdusného priestoru podla ICAO do suladu so svojimi konkrétnymi potrebami.

a.2 Negativne vplyvy:

—  Ako bolo spomenuté, zdsadou uplatnenou pri hodnoteni vplyvu je obmedzenie
rozsahu pdsobnosti na vSeobecné otazky, pretoZze hodnotenie sa nemo6ze podrobne
zaoberat vSetkymi aspektmi realizacie alebo narodnymi osobitostami realizacie ¢asti
B SERA. Okrem toho v dosledku prisneho ¢asového harmonogramu sa neuskutocnil
prieskum o podrobnych aspektoch realizacie alebo narodnych osobitostiach
realizacie Casti B SERA.

—  Moznym negativnym vplyvom su naklady spojené s realizaciou casti B SERA, pokial
ide o Skolenia persondlu a zmeny v postupoch.

b. ZavereCné vyhodnotenie a odporucenie vybranej moznosti

Nasledkom prijatia jednotnych pravidiel lietania, ktorym sa transponujd ustanovenia
z priloh k dohovoru o ICAO okrem prilohy 2, sG ndklady, ktoré budl zavisiet od
predchadzajlcej situacie v ¢lenskych Statoch.

V pripade poZadovanych zmien by uz mali byt v prisludnych bezpeénostnych systémoch
a systémoch manazmentu zmien zavedené postupy na Sirenie informacii medzi
prislusSnymi osobami a rast nakladov na zahrnutie informacii o tychto navrhovanych
zmenach pravidiel by mal byt v danom procese minimalny.

Co sa tyka $kolenia, hoci sa mozu vyskytnit naklady suvisiace s Upravou $koliaceho
materidlu, ndklady na $kolenie po zavedeni novych pravidiel je mozné odhadnut len na
miestnej Urovni.

Ak sa pozaduju vyznamnejsie zmeny, najma v suvislosti so zavedenim novej klasifikacie
vzdusného priestoru a/alebo zén TMZ a RMZ, slvisiace naklady sa primerane zvysia.
V suicasnosti vSak nie je mozné stanovit ich vysku.

Potencidlne negativne vplyvy spojené s potencidlnym zvySenim nakladov pre niektoré
Clenské staty, ktoré realizovali prilohu 11 a prilohu 3 s niektorymi rozdielmi, by sa vSak
mali kompenzovat celkovym pozitivnym vplyvom na bezpeénost, pretoze normy
a odporucané postupy ICAO sa v eurépskom vzdusnom priestore budu zavadzat jednotne
potom, ako sa prijmd a realizuju vsSetky prislusné opatrenia (vykonavacie predpisy,
prijatelné prostriedky preukazania zhody a materidly s usmerneniami). Okrem toho
¢lenské staty nebudd musiet vynakladat Usilie na transpoziciu zmien a doplneni prilohy
11 a prilohy 3 k dohovoru o ICAO, pretoze k nemu d6jde na eurdpskej Urovni.

NavySe je tiez potrebné zddraznit pozitivny vplyv slvisiaci s realizdciou dasti B
vykonavacich predpisov SERA, ktora podpori volny cezhranicny pohyb lietadiel v Eurdpe
a pomdze ¢lenskym Statom v ich Usili zachovat si vysoku( Urover bezpecnosti, ako aj pri
zavadzani funkcénych blokov vzdusného priestoru.

Konecné stanovisko agentury

Ustanovenia casti B SERA v zneni, ktoré je pripojené k tomuto stanovisku, boli
vypracované v sulade s postupmi agentury pre tvorbu predpisov a tiez v sulade so
Specifikdciami Komisie v povereni SERA organizacii EUROCONTROL.

Na zdklade konzultdcii v ramci agentury, odpovedi na pripomienky zainteresovanych
stran a reakcii prijatych spolu s vysvetleniami a odovodneniami uvedenymi v oddiele b)
mozno koneéné stanovisko agentury zhrnit takto:
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Ustanoveniami casti B SERA, ktora je pripojena k tomuto stanovisku, sa
transponuju ustanovenia priloh 11 a 3 k dohovoru o ICAO, ktoré maju charakter
pravidiel lietania a zabezpecuju harmonizaciu a jednotnost pri zavadzani klasifikacie
vzdusného priestoru a pri vyuzivani vzdusného priestoru v Eurdpe.

Zvysné rozdiely medzi ¢astou B SERA a prislusnymi prilohami k dohovoru o ICAO su
vo vztahu k stcasnému textu viac obmedzujuce (kategédria A).

Problémy spojené s vymedzenim pojmu ,prislusny organ® a opis ,kontroly casu" by
sa mali riesit, skor ako Komisia ukonci komitologicky postup.

Vyznamné mnozstvo problémov opisanych v tomto dokumente, na ktoré poukazali
zainteresované strany v priebehu pripravy, sa v navrhu predpisu pripojenom
k tomuto stanovisku vyriesilo;

Ostatné problémy sa budu riesit v blizkej budticnosti, potom ako agentira v danych
pripadoch vykona hodnotenie bezpecnosti, ako sa uvadza v tomto stanovisku,
v ramci pripravy prijatelnych prostriedkov preukazania zhody / materidlu
s usmerneniami alebo v ramci buducej pripravy casti C SERA.

V Koline 14. novembra 2011

P. GOUDOU

vykonny riaditel
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