Eiropas Aviacijas drosibas agentura 2011. gada 14. novembri

EIROPAS AVIACIJAS DROSIBAS AGENTURAS

ATzZINUMS NR. 05/2011

(2011. gada 14. novembris)

par Komisijas regulu, ar ko nosaka prasibas par aeronavigacijas pakalpojumiem un
ar ko groza Komisijas Regulu (ES) Nr. .../..., kura nosaka kopigus lidojumu
noteikumus un ekspluatacijas noteikumus saistiba ar aeronavigacijas pakalpojumiem
un procediram un groza Regulas (EK) Nr. 2096/2005, (EK) Nr. 1794/2006, (EK)
Nr. 730/2006, (EK) Nr. 1033/2006 un (ES) Nr. 255/2010

“Standartizéti Eiropas lidojumu noteikumi (SERA), B dala”

“Prasibas saistiba ar aeronavigacijas pakalpojumiem”
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Atzinums Nr. 05/2011 2011. gada 14. novembri

Kopsavilkums

:é,ajé Atzinuma ir SERA IstenoSanas noteikumu 2. panta grozijumu projekts un SERA
Istenosanas noteikumu pielikuma grozijumu projekts.

Ierosinatas prasibas transponé ICAO 11. pielikuma un 3. pielikuma saturu, kura ir “Lidojumu
noteikumi”.

Ierosinato jauno Eiropas noteikumu galvenie mérki:
—  saskanot lidojumu noteikumus Eiropas gaisa telpa;
— atvieglot gaisa telpas lietotaju brivu parvietosanos Eiropas gaisa telpa;

— sekmét funkcionalo gaisa telpas bloku ievieSsanu, nodroSinot vienotu kopumu ar gaisa
satiksmes parvaldibas (ATM) procediram un ekspluatacijas noteikumiem;

— palidzét dalibvalstim izpildit ar Cikagas konvenciju saistitos pienakumus, nodrosinot ICAO
standartu un ieteiktas prakses vienotu istenosanu.

Ierosinatas prasibas ir izstradatas, konsultéjoties ar iestadém, aeronavigacijas pakalpojumu

sniedzé&jiem, gaisa telpas lietotajiem, asociacijam, militaro pakalpojumu sniedzé&jiem un
aviacijas ekspertiem.
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Paskaidrojums

Vispariga informacija

S5 Atzinuma noliiks ir rosinat Eiropas Komisiju grozit Komisijas Regulas (ES) Nr. .../..}
projekta, kas nosaka kopigus lidojumu noteikumus un ekspluatacijas noteikumus saistiba
ar aeronavigacijas pakalpojumiem un procedidram un groza Regulas (EK) Nr. 2096/2005,
(EK) Nr. 1794/2006, (EK) Nr. 730/2006, (EK) Nr. 1033/2006 un (ES) Nr. 255/2010
(turpmak — “SERA Isteno$anas noteikumi”), 2. pantu un pielikumu, ievieSot jaunu B dalu
(turpmak — “SERA B dala”). Sis noteikumu izstrades proceddras darbibas joma ir
noteikta darba uzdevumu apraksta (ToR) ATM.001 (RMT.0148) un precizéta
pilnvarojuma, ko Eiropas Komisija pieSkira organizacijai EUROCONTROL par
Standartizétiem Eiropas lidojumu noteikumiem?, ka ari pilnvarojuma grozijumos, kas
izdariti ar véstuli MOVE E2/JP/sr, ko organizacijai EUROCONTROL nositija 15.10.2010.
(turpmak — “SERA pilnvarojums”).

Sis Atzinums piepemts saskana ar Eiropas Aviacijas droSibas adentiiras (turpmak —
“Adentira”) valdes3 noteikto kartibu atbilstigi Regulas (EK) Nr. 216/20084 (turpmak —
“Pamatregula”) 19. panta noteikumiem.

Ierosinatajos noteikumos nemti véra Eiropas Savienibas un starptautisko tiesibu aktu
(ICAO) izstrades principi, ka ari saskanotiba ar Eiropas Savienibas galveno partneriestazu
noteikumiem atbilstigi Pamatregulas 2. panta noteiktajiem mérkiem. Ierosinatie
noteikumi:

a) izstradati atbilstigi darbam, kas tiek veikts Eiropas vienotas gaisa telpas koncepcijas
ietvaros, lai 1stenotu 4. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
10. marta Regula (EK) Nr. 551/2004 par gaisa telpas organizaciju un izmantosanu
vienotaja Eiropas gaisa telpa, kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2009. gada 21. oktobra Regulu (EK) Nr. 1070/2009, ar ko groza Regulas (EK)
Nr. 549/2004, (EK) Nr. 550/2004, (EK) Nr. 551/2004 un (EK) Nr. 552/2004, lai
uzlabotu Eiropas aviacijas sistémas darbibu un ilgtsp€jibu (turpmak — “gaisa telpas
reguléjums”), un kas tika pabeigts péc SERA pilnvarojuma sanemsanas, rezultata
izstradajot SERA Istenodanas noteikumu projektu, kuru $is Atzinums papildina;

b) transponé ICAO 11. pielikuma un 3. pielikuma attiecigos noteikumus ar minimalam
izmainam, kas nepiecieSamas, lai ICAO noteikumus iestradatu Eiropas reguléjuma.

Atbilstigi SERA pilnvarojumam un sikakam paskaidrojumam EUROCONTROL Sakotnéja
plana par Eiropas Komisijas pilnvarojumu Standartizétu lidojumu noteikumu
SES/AS/SERA/IPL2® izstrades atbalstid8anai §3 Atzinuma un regulas projekta saturs
izstradats péc Adgentiras un EUROCONTROL kopiga darba rezultatiem.

Sai regulai vél nav konkréta numura, jo Eiropas Komisija to vél nav pienémusi ar komitologijas
proceduru.

Plasaku informaciju par pilnvarojumu, ko Eiropas Komisija pieSkira organizacijai EUROCONTROL, un
par EUROCONTROL darba rezultatiem, ka ari Eiropas Komisijai 1. posma iesniedzamajiem
dokumentiem sk. Saja vietné: http://www.eurocontrol.int/ses/public/standard page/sk sera.html.

Valdes lemums par procediru, ko Adentira pieméro, izdodot atzinumus, sertifikatus, specifikacijas un
noradijumus (Noteikumu izstrades procedira). EASA MB 08-2007, 13.06.2007.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februara Regula (EK) Nr. 216/2008 par kopigiem
noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas droSibas adgentiras izveidi, un ar ko atcel|
Padomes Direktivu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002 un Direktivu 2004/36/EK (OV L 79,
19.03.2008., 1. Ipp.), un kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada
21. oktobra Regulu (EK) Nr. 1108/2009 (OV L 309, 24.11.2009., 51. Ipp.).

http://www.eurocontrol.int/ses/gallery/content/public/docs/pdf/ses/SERA%20INITIAL%20PLAN%20P
HASE%2011%?20December%202010.pdf .
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Apspriesana

2010. gada 8. februari Agentiiras timekla vietné sabiedriskai apsprieSanai tika publicéts
Ierosinato grozijumu pazinojums (NPA) Nr. 02-2011°% ar atzinuma projektu Komisijas
regulai, ar ko groza SERA IstenoSanas noteikumus.

Lidz komentaru iesniegSanas terminam — 2010. gada 10. maijam — Adentlira sanéma
415 komentarus no 44 autoriem, tostarp valsts aviacijas iestadém/valsts uzraudzibas
iestadém, profesionalam organizacijam un privatiem uznémumiem vai privatpersonam.

Visi sanemtie komentari tika nemti véra un ieklauti komentaru analizes dokumenta
(CRD), ko Adentlras timekla vietné publicéja 2011. gada 23. augustd. Saja CRD
nosauktas visas personas un/vai organizacijas, kas sniegusas komentarus, ka arl
noraditas Agentiiras atbildes uz komentariem.

Ka jau tika uzsvérts CRD Nr. 2011-02 Paskaidrojuma dala, lielaka dala komentaru tika
sniegti, lai atbildétu uz NPA Nr. 2011-02 Paskaidrojuma dala uzdotajiem jautajumiem un
komentétu ierosinatos gaisa telpu klasifikacijas noteikumus. Lielaka dala komentaru
autoru izteica bazas par Sadiem jautajumiem:

a) A, Fun G klases gaisa telpa;
b) kompetento iestdazu jédziens un ta lietojums noteikumu projekts;
C) regulativa struktira plasaka nozimé un SERA Isteno$anas noteikumos;

d) jautajums par laika parbaudes rezultatu noapaloSanu ar precizitati tikai lidz
tuvakajai minttei, nevis pusminitei, ka pieprasa ICAO;

e) atruma ierobezojums lidz 250 mezgliem;

f) minimala intervala izvéléSanas;

g) intervals starp VFR lidojumiem nakti un starp VFR lidojumiem nakti un IFR
lidojumiem;

h) IFR attalums, pilotiem uzturot savu intervalu VMC apstaklos (VMC attalums);

i) ipaSie VFR (SVFR);

j)  ATIS;

k)  FIS darbibas joma;

)] zinosana par MET.

Adentlira ar EUROCONTROL atbalstu analizéja visus komentarus un katram komentaram
sniedza saskanotu atbildi, ka ari nodrosinaja visparéju atbilzu skaidrojumu un to
pamatojumu.

Turklat galvenie no sabiedriskas apsprieSanas izrietoSie jautajumi tika izskatiti kopa ar
citiem jautajumiem, ko organizacija EUROCONTROL izvirzija 2011. gada 19. septembri
notikusaja ieintereséto pusu konsultativaja seminara. Atbilstigi diskusiju iznakumam, ka
arl atsauksmém par CRD dokumentu Adentira sadarbiba ar EUROCONTROL grozija SERA
B dalas projektu un péc tam izstradaja $& Atzinuma saturu.

Par CRD dokumentu Adentilira sanéma 62 atsauksmes no septinam organizacijam: no
¢etram parvaldibas organizacijam, vienas militaras organizacijas, trim ANSP, divam
regionalo lidlauku asociacijam, divam visparéjas aviacijas asociacijam un vienas
aviokompanijas. Lielaka dala atsauksmju attiecas uz Sadiem jautajumiem:

a) F klases gaisa telpa un atbildes uz komentariem par F klasi;

b)  &truma ierobezojums lidz 250 mezgliem konkrétas gaisa telpu klasés;

6 Sk. Noteikumu izstrades arhivu http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r archives.php.
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C) SERA noteikumu struktira;

d) civilo gaisa kugu partversana;

e) VFR A klases gaisa telp3;

f) Tpasie VFR nakti un nepiecieSamiba péc to atlausanas;

g) FIS darbibas joma un noteikumu parbaudamiba/ tiesiska noteiktiba;
h) laika parbaudes;

i) AMC/GM izstrade;

i) noteikumu visparé€ja parbaudamiba un tiesiska noteiktiba;

k)  jautajums par kompetentajam iestadém un vélme lietot terminu “pienemsana”,
nevis “apstiprinasana”;

)] Adentlras sniegto atbilzu parak vispariga bitiba;

m) komentaru spéka esamiba vél péc tam, kad Adgentira ir atbildéjusi uz komentariem
CRD dokumenta.

Ka noradits ieprieks, Adentiira vispirms néma véra Sis atsauksmes un tikai tad izstradaja
Atzinuma saturu; talak skaidrojuma izklastita atsauksmju apstrades procedura.

Adentiiras Atzinuma saturs

Vispariga informacija

Sa Atzinuma noliks ir ICAO 11. pielikuma un 3. pielikuma attiecigos noteikumus, kas péc
butibas tiek uzskatiti par “lidojumu noteikumiem”, transponét SERA B dala atbilstigi NPA

Nr. 2011-02 izskaidrotajiem izstrades principiem, tadéjadi papildinot SERA Isteno$anas
noteikumus un to pielikumu — SERA A dalu.

NPA Nr. 2011-02 jau tika paskaidrots, ka So lidojumu noteikumu izstradei ir divkarss
juridiskais pamats. No vienas puses, EASA Pamatregula nosaka, ka EASA jaizstrada
IstenoSanas noteikumi, kas aptvertu kopigus visparéjus ekspluatacijas noteikumus un
visas piemérojamas gaisa telpas lietoSanas procediiras, un, no otras puses, SES gaisa
telpas regula nosaka to, ka Eiropas Komisijai japienem Isteno$anas noteikumi par
lidojumu noteikumiem un vienotu gaisa telpu klasifikacijas piemérosanu.

IepriekS minéto apstaklu dé|l sakotnéja pilnvarojuma, ko Eiropas Komisija izsniedza
organizacijai EUROCONTROL, jau tika noradits darbs, kas javeic, lai nemtu veéra
institucionalas izmainas par EASA Pamatregulas darbibas jomas paplasinasanu, taja
ietverot ari ATM/ANS. Eiropas Komisija grozija pilnvarojumu, lai taja atspogulotu EASA
jaunas kompetences jomas péc Pamatregulas paplasinasanas.

Tapéc $a Atzinuma saturs izstradats saskanoti ar EUROCONTROL, jo Atzinuma meérkis ir
pildit Adentiras pienakumus, kas noteikti Pamatregula un pilnvarojuma, ko Eiropas
Komisija pieSkirusi organizacijai EUROCONTROL par gaisa telpas regula noteiktajiem
pienakumiem.

b. Svarigakas sanemtas atsauksmes un Adgentiiras viedoklis

17.

Definicijas

Atbilstigi sabiedriskas apsprieSanas laika sanemtajiem komentariem ir parskatitas NPA
dokumenta ierosinatas ar SERA B dalu saistitas definicijas, kas japievieno SERA
Istenoanas noteikumu 2. panta jau ieklautajam definicijam, un ir pievienotas definicijas
terminiem “lidojumiem nozimigs makonis” (cloud of operational significance), “sadursmju
noveérsana”(traffic avoidance) un “parejas limenis” (transition level’), jo Sie termini tiek
izmantoti noteikumos. Definicijas pamato zinami avoti (pieméram, 11. pielikums,
3. pielikums un PANS-ATM), un tiek uzskatits, ka definiciju pievienosana uzlabos regulas
saprotamibu.
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Turklat ir svitrota NPA dokumenta ierosinata definicija terminam “gaisa kuga
ekspluatants”, jo termins “ekspluatants” jau ir definéts Pamatregula un So terminu
nevajag Vélreiz definét IstenoSanas noteikumos. Tomér, lai izskaidrotu, uz kadiem
ekspluatantiem noteikumi attiecas, termins “ekspluatants” ir precizéts, to aizstajot ar
vardkopu “gaisa kuga ekspluatants”.

Visbeidzot Agentlra vélas noradit, ka ierosinatajos noteikumos par gaisa kudu
ekspluatantiem’ (par ko EASA komiteja nesen nobalsoja pozitivi) dazas definicijas
neatbilst SERA A dalas definicijam. Tas ir definicijas terminiem “nakts”, “ekspluatacijas
vieta” un “gaisa kuga kapteinis”. Adentiira uzskata, ka Komisijai kopd ar Adentiru
jaizverté labakais Sis problémas risindjums, nemot véra to, cik nozimigs ir definiciju
konsekvents lietojums dazados noteikumos, ka ari to darbibas joma un noliks.

il. Kompetenta iestade

Dazos komentaros tika noradits: ja ICAO lietotos terminus “pilnvarota ATS iestade” vai
“pilnvarota iestade” (citviet — “atbilstoSi pilnvarota iestade”) aizstdj ar terminiem
“kompetenta iestade” vai “ANSP”, varétu mazinaties pasreizéjas sistémas stabilitdte un
rasties problémas valstu tiesiskaja reguléjuma, kas paslaik ir spéka. Ka tika izskaidrots
atbildés uz komentariem, pasreizéja Eiropas tiesiskaja reguléjuma, ko pamato Eiropas
vienotas gaisa telpas regulas, nav tadu terminu ka “ATS"” vai “MET iestade” (attiecigas
regulas, pieméram, pienakumus paskaidro atbilstigi principam par pakalpojumu
sniegSanas un uzraudzibas noskirSanu). Tapéc valsts uzraudzibas iestazu (NSA) vai
kompetento iestazu funkcijas ir noskirtas no aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&ju
funkcijam un dalibvalstu funkcijam (Regula (EK) Nr.550/2004 un Regula (EK)
Nr. 216/2008). Augstaka limena reguléjuma izmantota terminologija janem Vérs§,
izstradajot zemaka limena reguléjumu. Lidz ar to ari SERA IR projekta jaievero tie pasi
principi, tapéc katra atsauce uz ICAO 11. un 3. pielikuma lietotajiem terminiem “ATS"” vai
“MET iestade” ir jaizskata, lai atbilstigi Eiropas vienotas gaisa telpas regulam
noraditu/izlemtu, vai attiecigais uzdevums/funkcija ietilpst uzraudzibas iestazu vai
pakalpojumu sniedz€ju (ANSP vai ATS nodalu) kompetence.

Adentira uzskata, ka japrecizé termina “kompetenta iestade” definicija un interpretacija,
kada ir SERA IstenoSanas noteikumos. Definiciju ""kompetentd iestade” ir dalibvalsts
iestade, kuras pienakums ir nodroSinat Sis regulas prasibu ievéroSanu, vai jebkura cita
struktdra, kurai ir uzdota $3 pienakuma pildisana” dazas ieinteresétas puses
interpretéjusas ka kompetentajai iestadei sniegtu atlauju dazu uzdevumu pildisanu uzdot
pakalpojumu sniedz&jiem, — lidz ar to varétu saprast, ka Saja definicija netiek ievérots
princips par pakalpojumu sniegSanas un uzraudzibas noskirsanu.

Adentlra uzskata — varétu Skist, ka Si definicija ir pretrund gan SES, gan EASA
Pamatregulas noteiktajai koncepcijai par uzdevumu uzticésanu kvalificétajam vienibam.
Abas regulas ir atSkiribas starp ta saukto “tiesisko delegésanu” (pienakumu tiesisku
uzticéSanu kadai konkrétai vienibai), kas nosaka kompetentas iestades bdatibu, un
kompetentas iestddes uzdevumu otras pakapes delegésanu (vai uzticéSanu kvalificétai
vienibai.

Adentlra uzskata, ka definicija batu jagroza sadi: ""kompetenta iestade” ir iestade, kurai
dalibvalsts noteikusi pienakumu nodroSinat Sis regulas noteikumu ievéroSanu”.

Ja kompetenta iestade nolemj dazu uzdevumu izpildi delegét kadai citai vienibai,
ievérojot principus par pakalpojumu sniegSanas un uzraudzibas noskirtibu, Si vieniba lidz
ar to nek|ust par kompetento iestadi. Kvalificétam vienibam var deledét tikai konkrétus
sertificéSanas un uzraudzibas uzdevumus, ka aprakstits Pamatregula un SES ietvara
regula. Tomér sSados gadijumos ir skaidrs, ka Sis vienibas neklist par kompetentam

http://easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2011/04/0pinion%2004-2011.pdf

http://easa.europa.eu/agency-

measures/docs/opinions/2011/04/draft%20Commission%20Regulation%200PS%?20(LegisWrite).pdf

http://easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2011/04/Annexes%?20to%?20Regulation.pdf
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iestadém regulas izpratng, jo tas rikojas kompetentas iestades varda un kompetenta
iestade uznemas atbildibu. Drikst delegét dazas darbibas, uzdevumus un pienakumus,
nevis paklautibu kompetentajai iestadei un tas atbildibu.

25. Ja saja posma Komisija nevar grozit definiciju, Adentlra uzskata, ka Sis jautajums
Komisijai bdtu jarisina vélak, rlpigi izskatot katru noteikumu, lai nodrosSinatu, ka tiek
saglabati pienakumi un pasreizéjais lidzsvars, ka ari neatkariba starp pakalpojumu
shiegSanu un uzraudzibu.

26. V@l svarigi uzsvert, ka daZos gadijumos kompetentajai iestadei ir jaapstiprina
aeronavigacijas pakalpojumu sniedzéju vai ATS nodalu uzdevumi, IEmumi, proceduras
vai darbibas attiecigi pirms to sakSanas vai pienemsanas. Tas nozimé nevis to, ka pirms
katras darbibas jasanem atlauja, bet gan to, ka attiecigas darbibas vispar var veikt, ja
kompetenta iestade tas ir apstiprindjusi sertificéSanas procesa vai izmainu parskatiSanas
laika. Tas attiecas uz, pieméram, minimala intervala izvélésanos.

27. Dazos komentaros un atsauksmés par komentariem pausta vélme saistiba ar
kompetentajam iestdadém lietot terminu “pienemsana”, nevis “apstiprinasana”. Agentira
uzskata, ka termins “pienemsana” ir juridiski neprecizs, jo to iesp&jams interpretét
dazadi. To var interpretét, pieméram, ka vardiski neizteiktu sanemsanas atzisanu, kad
kompetenta iestade vienkarsi “atzist” procediru, neinform&jot ANSP vai ATS nodalu,
tapéc nav skaidrs, vai kompetentajai iestadei procedira ir japarbauda vai nav. To var
interpretét ari ka kompetentas iestades pienakumu parbaudit un novértét procediru vai
darbibu un informét ANSP vai ATS nodalu par savu IEmumu, lai attiecigo procedlru péc
tam varétu piemérot vai darbibu — izpildit. Ta ka japanak, lai visas regulétas iestades
tiesibu aktus un pienakumus spétu skaidri saprast un interpretét, termina “pienemsana”
vieta ir izvéléts termins “apstiprindsana”. Izmantojot terminu “apstiprinasana”, ir skaidrs,
ka iestadei ir japarbauda un janovérté attiecigais dokuments, procedira vai riciba un
oficiali jaapstiprina.

iii. Noteikumu struktura

28. Adentilras apsprieSanas procesa par SERA B dalu dazas ieinteresétas puses pauda
bazas, ka SERA ieks€ja struktlra nav pietiekami pilnveidota “lasitdjam draudziga” veida.
PaSreizéja SERA iekSéja struktlira izriet no pilnvarojuma, ko Komisija pieskirusi
organizacijai EUROCONTROL, un nosaka posmos dalitu pieeju, sakot ar A dalu, kura
transponéts gandriz viss ICAO 2. pielikuma saturs. Struktiru nosaka ari noltks turpinat
vienmérigu pareju, lai lasitaji atpazitu sev zinamo iek$€jo struktiru. Tomér lidz ar
SERA B dalu un tikai atsevisku ICAO 11. un 3. pielikuma dalu transponésanu Sis
struktlras logika Skiet ne tik uzskatama, un dazus noteikumus, visticamak, varétu grupét
citadi atbilstigi tajos risinatajiem jautajumiem. DaZas ieinteresétas puses uzskata, ka
hronologiski veidotas atskirigds dalas varétu veiksmigak sakartot vienmérigaka regulj,
kas strukturéta péc citas logikas, ir konsekventdka un vieglak saprotama. Tomér citas
ieinteresétas puses Sadu viedokli nepauda, un Skiet, ka tas ir apmierinatas ar pasreizéjo
pieeju un struktdru.

29. Adentdra uzskata, ka jautajums par SERA struktiiru ir pamatots un pirms I[Emuma par
galigo struktliru tas rapigi jaizskata, lai nodroSinatu labaku reguléjumu un atvieglotu
noteikumu istenoSanu.

30. Agentira uzskata — kaut gan ICAO struktiiras stingra ievéroSana noteikumu izstrades
posma noderéja, lai nodrosinatu reguléjuma struktlras atpazistamibu un atvieglotu
salidzindsanu, uz vienu jautajumu attiecinamo noteikumu hierarhiska iedaliSana
atskirigas dalas, proti, visparéja informacija (A dala), pakalpojumi (B dala) un procediras
(C dala), nav vieniga iesp&ja galigo SERA noteikumu optimizésanai. Citas iespéjas varétu
blt vél efektivakas un lietotajiem draudzigakas, tapéc tas pienacigi jaizskata. PatieSam
nevajadzétu uz vienu jautdjumu attiecinamus noteikumus nepamatoti iedalit dazadas
dalas, jo tas pasliktinatu noteikumu skaidribu un saprotamibu. Tomér SERA B dalas
izstrades laika nebija iespéjams veikt Sadu galigo parskatiSanu, jo nepietika laika un
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dazadas SERA dalas bija atskirigd sagatavotibas un pienemsSanas stadija (A dala bija
aptureta, B dala bija galigaja izstrades stadija, bet C dala vél tika izstradata).

Tomér Adgentlira uzskata, ka Saja posma SERA A dalas un B dalas parstrukturésana bitu
gan neiespéjama, gan nelietderiga. Tas galvenokart ir tapéc, ka SERA C dala paslaik vél
tikai tiek izstradata un Sis dalas sagatavotibas pakape nelauj ripigi izvertét visu SERA
struktlru. Tatad SERA noteikumu struktidra bdtu jaizskata, kad SERA C dalas projekts
bis pietiekami sagatavots un zinama méra atbildis planotajam istenoSanas datumam.

Visbeidzot jauzsver, ka SERA noteikumu iesp&jama parstrukturéSana neparedz izmainas
SERA A dalas vai B dalas (vai gaidamas C dalas) noteikumu satura. Gluzi pretéji —
vajadzétu mainit nevis SERA noteikumu A dalas un B dalas (un gaidamas C dalas)
saturu, bet gan attiecigo nodalu un pantu izvietojumu SERA potenciali grozitaja
struktura.

iv. Laika parbaude

ICAO 11. nodala noteikts, ka ATS nodalam laika parbauzu rezultati javeic, “noapalojot ar
precizitati lidz tuvakajai pusmindtei”. Si prasiba neparveidojot tika transponéta
SERA B dalas projekta, un par to tika sanemts daudz komentaru. Vairakuma komentaru
tika noradits, ka rezultata noapalosanai lidz “pusmindtei” neatbilst pasreiz&jai praksei
Eiropa, ka misdienas gaisa kugiem un pilotiem ir precizaki veidi, ka noteikt pareizu laiku
ar citam metodém, un ka bitu pietiekami laika parbaudes rezultatu noapalot Idz
tuvakajai mindtei. Turklat ieinteresétds puses noradija uz zinamu laika raksturoSanas
nekonsekvenci starp ICAO 11. pielikumu un ICAO 10. pielikuma II séjumu (11. pielikuma
bija noradita pusmintte, bet 10. pielikuma — stundas un minttes). Tomér 10. pielikuma
IT s€juma 5.2.1.4.1.4. punkta noteikumos ir runa par visparéju laika raidiSanu, bet
11. pielikuma ir aprakstitas tiesi “laika parbaudes”. Prasibu veikt laika parbaudes,
rezultatu noapalojot ar precizitati lIidz tuvakajai mindtei, nevis pusminitei, strikti
atbalstija izvértésanas grupa un sabiedriskas apsprieSanas darbseminara, lai gan netika
formuléts neviens skaidrs arguments, kas pamatotu iespé&jamibu veikt laika parbaudes ar
precizitati lildz tuvakajai pusminutei.

Adentira un EUROCONTROL ripigi izskatija So jautdjumu, tomér Sada veida izmainas vél
jaizpéta. B dala ievieSot kadu kritériju, kas nav tik precizs ka sakotnéja ICAO veértiba, var
radit C kategorijas8 tipa atSkiribu no ICAO standarta. Bitu |oti svarigi pienemt |[Emumu
par kopigu Eiropas lImena vienoSanos izveidot koordinétu nacionalu sistemu pazinosanai
par S$adam atskirlbam no ICAO standartiem, bet SERA ietvaros Sada veida atSkiribas lidz
Sim vél nav izskatitas.

Jebkura gadijuma S$adu izmainu veikSanai nepiecieSams spécigs pamatojums, lai pirms
IEmuma pienemsanas pienacigi tiktu izpétiti un ievéroti visi atbilstigie aspekti. Ir sakta
izpéte, un paslaik td notiek, istenojot sadarbibu un koordinaciju starp Adgentiru,
EUROCONTROL un attiecigajam ieinteresétajam pusém, tostarp gaisa telpas lietotajiem.
Sa jautajuma potencialajai ietekmei uz droSibu ir japievérs uzmanibai, javelta resursi un
laiks darba izpildei.

Tapéc (lai gan Sis punkts tiek atbalstits un komentaros sniegta norade, ka pasreizéja
prakse Eiropa faktiski atSkiras no 11. pielikuma aprakstitas) Atzinumam pievienotaja
projekta nav ieklautas pieprasitas izmainas un tas atbildis ICAO prasibai lidz bridim, kad
blis pieejami izpétes rezultati. Tiek veikts viss nepiecieSamais, lai nodrosinatu rezultatu
pieejamibu, pirms Komisija pabeidz SERA B dalas pielikuma komitologijas procediru.

v. A klases gaisa telpas iedalijums

ICAO A klases gaisa telpas definicija nosaka to, ka A klases gaisa telpa paredzéta vienigi
IFR lidojumiem. Tapéc tiek sagaidits, ka visi piloti izpildis tikai IFR lidojumiem

8

C kategorija — zemaks aizsardzibas [imenis vai ir istenots dal&ji/ nav istenots.
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piemérojamas prasibas un tiks noskirti no paréjas satiksmes sa veida gaisa telpa. Dazos
komentaros un atsauksmés par atbildeEm uz komentariem tika ligts piemeérot novirzes no
ICAO A klases gaisa telpas definicijas, kas lautu konkrétos apstaklos veikt VFR lidojumus.
Péc turpmakas analizes un diskusijam ar dazam ieinteresétajam pusém tika atgadinats,
ka dazos apgabalos, kur izmanto A klases gaisa telpu, bet pieskir ipasas atlaujas VFR
lietoSanai, pasreizéja prakse rada vairakas problémas.

37. Bazu iemesla piemérs — dazi lietotaji veélas visas satiksmes noskirSanu, tapat ir
neskaidribas par VFR lidojumu statusu gaisa telpa, kura nav paredzéts atlaut VFR
lidojumus, tostarp noskirSanas rezimu, kas var tikt piemérots Siem lidojumiem. Pé&c tam
tika secinats, ka Sis risinajums noteiktu C kategorijas tipa atSkiribas no ICAO standarta.
Tapéc tiek uzskatits, ka art turpmak janosaka, ka A klases gaisa telpas paredzéts lietot
vienigi IFR lidojumiem. Turklat valda uzskats, ka SERA Isteno$anas noteikumos varétu
rast citus risinajumus ar alternativam iespéjam, lai ieklautu VFR lidojumus, kuru
pamatotiba ir saprotama.

38. Pieméri SERA Isteno$anas noteikumos VFR lidojumu atziSanai konkréta apjoma gaisa
telpa, pieméram, parastas ekspluatacijas gadijuma, nozimé daZzu gaisa telpas dalu
klasifikacijas mainisanu, koridoru veidoSanu vai TSA/TRA izveidi. Attieciba uz ipaSiem
ekspluatacijas gadijumiem varétu izskatit iespéju piemérot SERA IR projekta 4. pantu,
bet neparedzétos apstaklos vajadzibas varetu risinat, piemérojot SERA IR projekta
3. pantu (ar atsauci uz EASA Pamatregulas 14.1. pantu). Mekl&jot un cenosSoties Istenot
risinajumus, ko lielakoties pamato gaisa telpas optimala organizacija, pienacigi jaatrisina
attiecigas problémas, vienlaikus nodrosinot labu izpratni par gaisa telpu klasifikaciju un
visu pilotu sniegtajiem pakalpojumiem, ka ari jaatbilst ICAO prasibam, kas ir viens no
EASA Pamatregulas un gaisa telpas reguléjuma mérkiem un ir atspogulotas EK
pilnvarojuma.

vi. F klases gaisa telpa

39. Pirmkart jauzsver, ka F klases gaisa telpa (atbilstigi definicijai ICAO 11. pielikuma) ir
izveidota, lai pagaidam atlautu konsultativo pakalpojumu sniegsanu, lidz bis iesp&jams
nodrosinat pilnvértigu ATC pakalpojumu.

40. 2001. gada ICAO 11. pielikuma tika ieklauts viedoklis par to, ka konsultativos
pakalpojumus vajadzétu istenot tikai ka pagaidu pasakumu saskana ar PANS-ATM
noteikumu 9.1.4.1.2. pantu: “Taking into account the considerations detailed in 2.4 of
Annex 11, air traffic advisory service should only be implemented where the air traffic
services are inadequate for the provision of air traffic control, and the limited advice on
collision hazards otherwise provided by flight information service will not meet the
requirement. Where air traffic advisory service is implemented, this should be considered
normally as a temporary measure only until such time as it can be replaced by air traffic
control service.” [Nemot véra apsvérumus 11. pielikuma 2.4. panta, konsultativos
pakalpojumus gaisa satiksmes joma vajadzeétu sniegt tikai gadijuma, ja gaisa satiksmes
pakalpojumi nenodrosSina pienacigu gaisa satiksmes kontroli, un ierobezotas konsultacijas
par sadursmes draudiem, ko citos gadijumos sniedz lidojumu informativais dienests,
neatbilst Sai prasibai. Konsultativie pakalpojumi par gaisa satiksmi parasti uzskatami par
pagaidu pasakumiem tikai lidz bridim, kad tos varés aizstat ar gaisa satiksmes kontroles
pakalpojumiem.]

41. Janorada, ka péd€jais teikums: “Where air traffic advisory service is implemented, this
should be considered normally as a temporary measure only until such time as it can be
replaced by air traffic control service” [Konsultativie pakalpojumi par gaisa satiksmi
parasti ir uzskatami par pagaidu pasakumu tikai lidz bridim, kad tos varés aizstat ar
gaisa satiksmes kontroles pakalpojumiem] datéjams ar 1960. gadu, kad to ieklava
dok. Nr. 4444 7. izdevuma VII dalas 1.1.2. panta.

42. Sis jautajums tika apspriests ari ICAO ATS Plano$anas rokasgramata (dok. Nr. 9426),
kas publiceta 1984. gada. Dok. Nr. 9426 I dalas 2. sadalas 1. nodalas 1.5. iedalas
Progressive development of ATS [Pakapeniska ATS attistiba] 1.5.9. panta ir noradits: “It
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is for this reason that ICAO has recognized the progressive development of ATS in its
provisions of air traffic advisory service as a temporary, intermediate stage in the
progression from flight information service to area control service in order to permit an
orderly transition from a service which is primarily informative in nature to one which
requires the assumption of increased responsibilities by controllers for the safety of flight
operations.” [Sa iemesla péc ICAO noteica, ka ATS pakapeniska attistiba gaisa satiksmes
konsultativo pakalpojumu joma ir pagaidu pasakums starpposma pareja no lidojumu
informativa dienesta uz zonas kontroles dienestu, lai nodroSinatu pienacigu pareju no
pakalpojuma, kas galvenokart ir informativs, uz pakalpojumu, kas kontrolieriem liek
uznemties lielaku atbildibu par lidojumu drosibu.]. Turklat 2. nodalas 2.7.1. punkta
noradits: “As of its inclusion into the relevant ICAO provision, it was intended that air
traffic advisory service was to be considered as a temporary intermediary form of ATS in
order to allow for an orderly and progressive transition from FIS (en-route or around
aerodromes) to the provision of ATC. It should therefore be understood that air traffic
advisory service cannot and should not constitute an end in itself but should only be
instituted to permit control personnel, during a limited period of time, to acquire the
necessary experience in the provision of full ATC by allowing them to act as if they were
controlling air traffic without assuming the full range of responsibilities which are inherent
in its provision.” [Kop$ ieklauSsanas attiecigajos ICAO noteikumos bija paredzéts, ka
konsultativie pakalpojumu gaisa satiksmes joma uzskatami par ATS pagaidu starpposma
formu, lai nodrosinatu pienacigu un pakapenisku pareju no FIS (marSruta vai lidostu
tuvuma) uz ATC sniegsanu. Lidz ar to jasaprot, ka gaisa satiksmes konsultativie
pakalpojumi nevar blt paSpietiekami un tiem nevajadzétu tadiem bat, bet tos uz
ierobezotu laiku vajadzetu ieviest, lai kontroléjoSais personals varétu gat nepiecieSamo
pieredzi pilnigas ATC nodroSinasana, laujot personalam rikoties ta, it ka tas kontrolétu
satiksmi, neuznemoties visus ar So noteikumu tradicionali saistitos pienakumus.]

Tika uzskatits, ka sakotnégji ierosinatajos IR par konsultativiem pakalpojumiem gaisa
telpa ICAO noliks bija atspogulots pareizi. Paturot So pakalpojumu pagaidu bdtibu, tika
saglabats ICAO pasakumu raksturs. Lai varétu izvértét IR nosacijumus, ka kompromiss
starp pagaidu terminu un ilgterminu tika noteikts 3 gadus ilgs laika ierobezojums.

Komentaros par F klases gaisa telpu un atsauksmés par atbildem uz komentariem
galvenokart tika pausts viedoklis, ka F klases (atbilstigi ICAO definicijai) gaisa telpas
lietoSanu vajadzétu atlaut bez laika ierobezojuma, lai valstis, kas paslaik izmanto
F klases gaisa telpu, ari turpmak varétu to izmantot. Komentarus strikti atbalstija
publiska darbseminara parstavji no dalibvalsts, kas vairak izmanto savu gaisa telpu, ka
arl no dazam Sis valsts redgionalajam lidostam.

Péc tam atbilstigi argumentiem, kas pamato Sos komentarus, tika nolemts no
IstenoSanas noteikumiem svitrot prasibu par 3 gadus ilgu laika ierobeZzojumu, un Sa
jautdjuma izskatiSana turpinasies, lai nolemtu, vai tas vienkarsi jasvitro vai jarisina ar
AMC.

Visbeidzot janorada, ka piemérotaks risinajums varétu bt F klases gaisa telpu aizstat ar
G klases gaisa telpu, — tas atkarigs no satiksmes attistibas. Tapéc ierosinatajos
noteikumos mainits ICAO pazinojuma teksts, lai to atspogulotu.

vii. G klases gaisa telpa un IFR piemérojama prasiba par radiosakaru iespéjam

Sis komentars netika iesniegts sabiedriskas apsprie$anas perioda, bet gan darbseminara,
un Adentdra uzskatija, ka ir svarigi to sikak izskaidrot $aja Atzinuma. Pienakums IFR
lidojumos nekontroléta gaisa telpa nemt lidzi radioiekartas darbseminara tika apstridéts,
minot pieméru par planieriem, kas lido nekontroléta gaisa telpa VMC apstak|os.

Turklat Sis jautajums saistits ar gaisa telpu klasu apraksta nozimes skaidrojumu B dalas
1. pielikuma, ko sabiedriskaja un neoficidlaja apsprieSana sniedza EUROCONTROL.
Skaidrojuma tika noradits, ka prasiba par radiosakaru iespéjam tika attiecinata uz
IFR lidojumiem nekontroléta gaisa telpa, bet Si prasiba nav jauztver ka pienakums
izveidot pastavigus divvirzienu radiosakarus.

TE.RPRO.00036-001© Eiropas Aviacijas drosibas agentira. Visas tiesibas aizsargatas.
Autortiesibas satuross dokuments. Kopijas netiek kontrolétas. ParskatiSanas statusu apstipriniet EASA intereta/iekstikla. 10. Ipp. no 22



49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Atzinums Nr. 05/2011 2011. gada 14. novembri

Sis jautajums tika analizéts, un tika uzskatits, ka pasreiz&jais tiesiskais regul&ums par
IFR lidojumiem, lidojumiem nekontroléta gaisa telpa, gaisa kuga apkalpes kvalifikaciju un
gaisa kuga ekipazu, ka ari pieméra minéta So darbibu prakse un ietekme uz drosSibu
nelauj drosi svitrot prasibu par radiosakaru iespé&jam, jo SERA B dala ta transponéta no
ICAO 11. pielikuma. To aizstaj uzskats, ka tadas darbibas ka planieru lidojumi
nekontroléta gaisa telpa VMC apstaklos varétu aizsargat ar Ipasu gaisa telpas statusu,
kas nodrosina nodaliSanu no paréjas satiksmes un, iespéjams, piedava ekspluatacijas
pasakumus, ja radiosakaru iesp€jas ir fakultativas.

viii. Minimala intervala izvélesanas

B dalas sakotngéjas izstrades laika tika nolemts So dalu aizstat ar vietturi, kas norada uz
vélak pienemamu Komisijas IEmumu. To darija jautajuma sarezgitibas dé| un tapéc, ka
jau no pasa sakuma tika atzita nepiecieSamiba péc elastiguma, ka ari nepiecieSamiba no
PANS ieglto materialu transponét istenoSanas noteikumos, attiecigajos Ilidzeklos
atbilstibas panaksanai un noradijumos vai netransponét vispar — atbilstigi attieciga
gadijuma izvértéjumam. Tapéc tika nolemts sSa jautajuma detalizétaku izskatiSanu atlikt
idz bridim, kad tiks pabeigta SERA papildu dalu izstrade, lai neaizkavétu B dalas procesu.

NPA dokumenta nebija ieklauta minimala vertikala intervala vértiba, un sakuma tur tika
noradits, ka “the Commission shall propose measures with regard to the selection of
separation minima” [Komisija ierosina pasakumus minimala intervala izvélei].

Ta ka 1000 pédu un 2000 pédu minimalais intervals jau netiesSi noradits SERA I pielikuma
2. papildindjuma atsaucé uz tabulu ar kreiséSanas Ilimeniem, tika nolemts, ka
skaidrojuma par vertikalo intervalu vajadzétu iestradat ICAO PANS ATM 5.3.2. panta
tekstu. Tas rada vienotu un standartizétu izpratni par vertikala intervala kritérijiem.
Darbseminara tika noradits, ka jautajumi par horizontalo intervalu netiks ieklauti IR, bet
gan AMC vai GM.

Apspriesanas laikad par So izkartojumu tika sanemti vairdki komentari, sakot ar
jautajumiem par gaidamo Komisijas Iémumu un beidzot ar nepietiekamu izpratni par
viettura izmantoSanas precizu nozimi un noliku. Péc publiskas apspriesanas tika
konstatéts, ka sadalu par minimala intervala izvéléSanos varétu izstradat, noradot
visparéjo principu, proti, ANSP iesniedz prieksSlikumu par minimala intervala izvéléSanos,
bet kompetentajai iestadei tas jaapstiprina. Izstrades grupa uzskatija to par atbilstigu un
droSu pieeju, kad ievérots princips par pakalpojumu sniegSanas un uzraudzibas
noskirsanu.

K& ierosinats NPA dokumenta un vélak atspogulots CRD dokumentd, So izvélésanas
procesu bija paredzéts vélak ieklaut ATS dala, kuru izstradas péc SERA, jo tas
acimredzami neatbilda pienemtajam “lidojumu noteikumu” kritérijam. Tomér diskusijas
darbseminara liecindja, ka ieinteresétas puses $Saja jautdjuma nekavéjoties vélas
precizaku materialu, tapéc tika izveidots $aja Atzinuma ierosinatais teksts. Vel viena Sis
pieejas pozitiva iezime ir ta, ka pieeja varétu nodrosinat konsekvenci visa IR projekta
2.3. sadala, jo dazas apakSsadalas noteikti jasaglaba SERA dokumenta.

Sim Atzinumam pievienotaja noteikumu projekta nemti véra visi sapnemtie komentari.
Tiek uzskatits, ka noteikumu projekts ir pietiekami elastigs un samérigs, to péc
nepiecieSamibas var papildinat ar attiecigiem Iidzekliem atbilstibas panaksSanai un ar
noradijumiem un ka vispraktiskaka pieeja bitu ES regulativaja vidé atspogulot specifisko
saikni starp ICAO standartiem un ICAO procediram.

ix. Ipasais VFR (SVFR) nakti

SERA B dalas projekta 2.6.1. sadala izstradata, par pamatu nemot instrumentu Nr. 4 no
gaisa telpu klasifikacijas instrumentu kopuma, ko ieprieks izveidoja EUROCONTROL Gaisa
telpas un navigacijas grupa. P&c ieintereséto pusu llguma attiecigie noteikumi iestradati
SERA IR projekta, lidz ar to tie papildina ICAO standartus. $a instrumenta izstrades bridi
ieinteresétas puses lielakoties uzskatija, ka SVFR lietoSanu vajadzétu atlaut tikai dienas

TE.RPRO.00036-001© Eiropas Aviacijas drosibas agentira. Visas tiesibas aizsargatas.
Autortiesibas satuross dokuments. Kopijas netiek kontrolétas. ParskatiSanas statusu apstipriniet EASA intereta/iekstikla. 11. Ipp. no 22



57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Atzinums Nr. 05/2011 2011. gada 14. novembri

laika. Tolaik visparéjas aviacijas parstavji drosibas apsvérumu dé| stingri iestajas pret
SVFR izmantoSanu naktil. P&c tam izstrades grupa noléma, ka SVFR vajadzétu atlaut tikai
“dienas laika”, un Sis noteikums NPA publikacija tika ieklauts ka viens no kritérijiem par
SVFR attalumu.

Tomeér tika iesniegti vairaki komentari, kuros pausts atbalsts tam, ka SVFR lietoSanu
vajadzétu atlaut arm nakti. Izstrades grupai bija iebildumi pret So jautajumi, jo nebija
pieejami nozimigi drosibas materiali, kas attaisnotu novirzi no instrumentu kopuma, un
tas noteica atbildes uz attiecigajiem komentariem. No otras puses, pasam instrumentu
kopumam nekad nav veikts oficidls drosibas novértéjums, un instrumentu drosibas
[Tmenis butiba tika atvasinats no ta, ka instrumenti atbilst Eiropas “paraugpraksei” un tos
izstradajusi zinosSi aviacijas eksperti, kas atbild par droSibas jautajumiem.

Viens no tehniskajiem iemesliem, kapéc SVFR lietosana naktl netika uzskatita par
piemérotu, bija tas, ka SVFR butiba izstradati tadeél, lai VFR lidojumi varétu iek|ut
kontroléta zona (CTR) vai atstat to gadijumos, kad nav panakta atbilstiba Saja CTR
noraditajiem VFR apstakliem. Tomér So nosacijumu attiecinasana uz nakts apstakliem
piedavaja loti ierobezotas iespéjas izlidoSanai no CTR, jo SERA A dalas NVFR prasibas ir
loti hdzigas CTR piemé&rojamiem VMC kritérijiem.

Diskusijas darbseminara liecinaja, ka komentari par SVFR lietoSanu naktl saistiti ar
patiesam raizém un patiesiba Sai prasibai ir pienemams un logisks pamatojums — bitiba
fakts, ka dazadu faktoru dé| var rasties nepieméroti metrologiskie apstakli. Gadijumos,
kad, ka izskaidrots, griesti ir parak zemi normala VMC veikSanai, bet pietiekami tadam
darbibam ka lidlauka ciklu veikSana, lai uzturétu nakts VFR kvalifikaciju, SVFR lidojumu
veiksanai nakti varétu bit dazas priekSrocibas, ja vietéja ATS nodala tos uzskatitu par
piemérotiem un dotu atlauju.

Lai apsveértu visus Sos komentarus, tika nolemts, ka kritérijus par lidojumu veikSanu tikai
dienas laika varétu papildinat ar iesp€ju kompetentajai iestadei izdot atlauju SVFR
lidojumu veikSanai nakti, pienemot, ka to var izdarit péc droSibas novértéjuma uz vietas,
tostarp NVFR/SVFR kultliras un apstaklu izvértéSanas uz vietas. Jebkura gadijuma javeic
drosibas novértéjums visiem no gaisa telpu klasifikacijas instrumentu kopuma
izrietoSajiem noteikumiem un visiem IR projekta elementiem, kas uzskatami par ICAO
materialu papildinoSiem, tapat ka drosibas novértéjumu veica SERA A dalai. Nakamais
zinojums bis pieejams, pirms Komisija pabeigs SERA B dalas komitologijas procediru.

X. FIS darbibas joma

Tika sanemti daudzi komentari par B dalas 3.2.2. panta aprakstito prasibu darbibas jomu
un jo Tpasi par to, ka prasibu vardiska formuléjuma striktas ievéroSanas rezultats varétu
bat nerealizéjami pienakumi sniegt daudz nevajadzigas vai reizém nepieejamas
informacijas. So jautajumu atsauksmju autori atkartoja darbseminara, argumentéjot ar
CRD dokumenta atbildem uz komentariem, kur izskaidrots noliiks So jautdjumu precizét
noradijumos. Ieinteresétas puses noradija, ka dala bazu ir saglabajusies, jo ar
noradijumiem nevar likumigi parveidot juridiski saistosu prasibu saturu.

Adgentlira un EUROCONTROL darbseminara piekrita, ka tas centisies rast optimalu
vardisko formul&jumu, kura ievérotas pilotu likumigas ieceres un garantéta “droSaka
situacija péc noklus€juma”, neradot ATS nodalam parmérigu slogu, kas varétu but
nelidzsvarots saistiba ar pasreizéjo un pienemamo praksi un parmérigas frekvences
noslogotibas dél| varétu ari apgrutinat ekspluataciju.

Adgentlira un EUROCONTROL rupigi izskatlja noteikumus un iesp&ju mainit formulgjumu
ta, lai nebltu jainformé ICAO par C kategorijas atskiribu. P&éc Sis analizes tika secinats,
ka noteikumu parveidosanai, ieklaujot vardus “ka piemérojams” vai “ka praktiski
iespéjams”, nebls optimalu rezultatu un tas var izraisit pasSreizéjas prakses
nelidzsvarotibu un pat radit C kategorijas atskiribu.

Tapéc tika nolemts tekstu neparveidot. Tomér prasibas projekta galiga forma tiks
papildinata ari ar noradijumiem, lai precizétu noliku un izskaidrotu nepiecieSamibu
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neaiznemt frekvenci ar informaciju, kas nav vajadziga, nav pieejama vai ko visparéjas
informacijas gadijuma pilots nav pieprasijis. Noradijumi tiks izstradati, izmantojot ICAO
11. pielikuma 1. pazinojuma 4.2.2. pantu, kas paredz, ka jasaprot — ATS nodala ne
vienmér var parzinat visu satiksmi (uztverSanas parklajumu, radiosakarus utt.) un
attiecigi dazos gadijumos varbit nespés sniegt attiecigo informaciju par sadursmiju
draudiem.

xi. MET pakalpojumi

Ka jau izskaidrots NPA dokumenta, Isteno$anas noteikumu projekta 5. nodala transponéti
attiecigie ICAQO 3. pielikuma noteikumi, kas péc batibas uzskatami par lidojumu
noteikumiem. Sie elementi principa ir saistiti ar zinojumiem no gaisa kuga.

Saskana ar NPA rezultatiem daudzas ieinteresétas puses uzskatija, ka SERA nevajadzétu
ietvert sadalas par automatisku datu parraidi. Komentaros noradits, ka jautajumus par
automatisko datu parraidi (datu parvadi) vajadzetu risinat kopigi ar visiem paréjiem
aspektiem, regul€jot automatisko datu parraidi un datu parvadi.

Tapéc SERA B dalas (kas pievienota Sim Atzinumam) 5. nodala ir tikai noteikumi par
ipasajiem zinojumiem no gaisa kudga un citiem neikdieniskiem novérojumiem, kas
parraiditi no gaisa kuga, lietojot radiotelefoniju.

Lai kliedetu bazas, ko ieinteresétas puses jau pauduSas par So noteikumu noskirsanu no
ICAO 3. pielikuma visparéjas sadalas, Adentlira paredz laikus izveidot matricu, kas
nodroSinas, ka, Eiropas regulgjuma transpongéjot noteikumus no ICAO SARP, neviens
noteikums netiks nejausi neizlaists.

vi. Civila gaisa kuga partversana

70.

71.

71.

72.

Sadala par civilo gaisa kugu partversanu SFRA B dala tika transponéta no ICAO
11. pielikuma, nemainot sakotnéjo ICAO tekstu. Eiropas Savienibas dalibvalstis nezinoja
ICAO par atskirlbbam no attiecigajam ICAO 11. pielikuma sadalam. Tomér tika iesniegts
un darbseminara vairakkart atkartots viens komentars, kuru péc tam iesniedza ka
atsauksmi un kura tika TpaSi apstridéta prasiba par centieniem ATS nodalam izveidot
divvirzienu komunikaciju ar partverto gaisa kugi un informét pilotu par partversanu. Lai
papildinatu jau sniegto komunikaciju un skaidrojumus un izvairitos no izmainam, kas So
noteikumu parveidoSanas gadijuma varétu kaitét SERA B dalas droSibai un
viengabalainibai, svarigi uzsvért, ka konkrétie noteikumi attiecas vienigi uz civilo ATS
nodalu, kas kontrolé potenciali partveramo civilo gaisa kugi, un ka Siem noteikumiem ir
tikai ar drosibu saistiti mérki un nav ne noliika, ne iespg&ju ietekmét partversanas metodi.

Turklat japaskaidro, ka attiecigajai sadalai, kas sakas ar noradi, ka ATS nodalai “shall
take such of the following steps as are appropriate in the circumstances: ...” [atbilstigi
apstakliem veic sadas darbibas:...], ir nepiecieSamais elastigums, un tiek uzskatits, ka ta
dalibvalstu iestadém |auj brivi izveidot savas nacionalas proceduras.

Visbeidzot 4.2.2. panta ieklauts papildu skaidrojums tam, ka veidot sakarus “gaiss-—
zeme”.

xiii. Dispecera un pilota datu parraides sakaru (CPDLC) zinojumu atkartosana,
lietojot radiotelefoniju

NPA dokumenta ierosinataja SERA B dalas projekta noradits, ka Iémumu par CPDLC
zinojumu atkartosSanu, lietojot radiotelefoniju, nepiecieSamibu pienem kompetenta
iestade. Tas ir piemérs ICAO materiala ietverta jédziena “ATS iestade” transponé&sanai,
un, ka izskaidrots i sadala, Eiropas tiesiskaja reguléjuma Sis jédziens jaaizstaj ar jédzienu
“pakalpojumu sniedz&js” vai “kompetenta iestade”. Daudzos komentaros tika noradits, ka
[Emumam par Sadu zinojumu atkartosanu ir skaidra ietekme uz ekspluataciju. Turklat tiek
uzskatits, ka Sim ar ekspluataciju saistitajam I[Emumam javeic drosibas novértéjums, ko
apstiprina kompetenta iestade.
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Tika apstiprindts apsprieSanas rakstiskajd procedidra un darbseminara sanemto
komentaru derigums, un Sim Atzinumam pievienotie IR atspogulo IEmuma ietekmi uz
ekspluataciju, atsaucoties uz ANSP, nevis kompetento iestadi.

xiv. Obligata radio zona (RMZ) — obligata uztverejraiditaja zona (TMZ2)

Jédzieni “obligata radio zona” un “obligata uztveéréjraiditaja zona” ir atvasinati no
EUROCONTROL gaisa telpu klasificé$anas instrumentu kopuma. Sie jédzieni tika raditi, lai
reagétu uz biezi minétajam bazam un uzlabotu drosibu dazas gaisa telpas dalas, kur
vienkarsa ICAO gaisa telpu klasifikacijas pieméroSana nesniedz ieceréto drosibas limeni
atbilstigi Saja gaisa telpa notiekoSo aeronavigacijas pasakumu limenim.

Sanemtajos komentaros jautajums par RMZ un TMZ iestradi SERA B dala lielakoties tika
atbalstits, un tas jauzskata par bitisku uzlabojumu pieejamo drosibas veicinasanas
lldzeklu vienotai TstenosSanai Eiropa. Dazos komentaros izskané&ja aicinajums uzlabot
ierosinato tekstu; Sie komentari ir nemti véra un ieklauti Atzinumam pievienotaja
noteikumu projekta.

Janorada — lai gan RMZ un TMZ neizriet no ICAO 11. pielikuma vai 3. pielikuma, tie
nerada atskiribas no ICAO, jo 11. pielikuma jau bija dazi noteikumi, kas lava Tpasas gaisa
telpas dalas noteikt specifiskas prasibas par obligatu radio sazinu vai uztvéréjraiditaja
lietoSanu. Jaunieviesta koncepcija nosaka, ka Sis prasibas tiks formulétas un izpilditas
vienveidigi visa Eiropa, lai tas batu skaidri saprotamas visiem pilotiem neatkarigi no vinu
izcelsmes vai valstspiederibas. Tomér jautajums par RMZ un TMZ bls paketé ar
jautajumiem, kam péc Atzinuma publicéSanas javeic drosibas novértéjums, kura rezultati
jaiesniedz Komisijai.

xv. Atruma ierobezojums lidz 250 mezgliem

SERA B dalas projekta netiek parveidotas sakotn€jas ICAO prasibas par lidojumu atruma
ierobezojumu saistiba ar gaisa telpas klasifikaciju. Par So jautajumu tika sapemti
pretrunigi komentari, ka ari dazas pretrunigas atsauksmes par CRD dokumentu. Dazos
komentaros tika ldgts atruma ierobezojumu piemérot visam gaisa telpas klasém
augstuma [idz 10 000 pédam, savukart citos komentaros tika ldgts ierobezojumu
piemérot vienigi VFR lidojumiem vai konkrétus lidojumus dazadu iemeslu dél no sa
ierobezojuma atbrivot.

Princips par savlaicigu Skérs|u ieraudziSanu un izvairiSanos no tiem, no kura izriet atruma
ierobezojums, attiecas uz VFR un IFR, ka arl uz situacijam, kad nav nodrosSinats
nodalijums. Janorada, ka ar kompetentas iestades apstiprinajumu var piemérot
ekspluatacijas atruma ierobezojumus konkrétam augstumam vai procediram, ja vien Sie
ierobezojumi nav pretruna ICAO/SERA atruma ierobezojumam saistibd ar gaisa telpu
klasifikaciju (pieméram, konkréts atrums saistiba ar SID un STAR).

Viena komentara tika IGgts no atruma ierobezojuma atbrivot dazu kategoriju gaisa kugus,
kam ekspluatacijas vai tehnisku iemeslu dé| jalido ar lielu atrumu, bet jaatkarto, ka SERA
IR attiecas tikai uz GAT. Vienigi dalibvalstis drikst pret€ji ICAO prasibam un sava valsts
reguléjuma ietvaros (pieméram, OAT) atlaut loti lielu atrumu aeronavigacijas vide, kas
atvérta visu kategoriju gaisa telpas lietotajiem, tacu sadu IEmumu batu grati paplasinat
un to nevajadzétu piemérot visai Eiropas gaisa telpai un GAT noteikumiem, kas attiecas
uz So gaisa telpu.

Péc tam tika nolemts paturét 250 mezglu atruma ierobezojumu, ka aprakstits Sim
Atzinumam pievienota noteikumu projekta ICAO 11. pielikuma.

xvi. SERA B dalas papildinajums

Atbilstigi NPA dokumenta ietvertajam SERA B dalas projekta saturam tika izstradats
papildinajums, ar kuru ievieS izmainas starp SERA B daJu un attiecigajiem ICAO
pielikumiem un par ko dalibvalstim kopigi javienojas un jainformé ICAO. Tika sanemti
vairaki komentari, kuros noraditi uzlabojumi vai IlGgts veikt izmainas atbilstigi
ierosinatajam IR projekta izmainam.
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82. Péc apsprieSanas papildinajumu izskatija un parveidoja atbilstigi IR projekta veiktajam
izmainam, un tas ir pievienots Sim Atzinumam.

83. SERA B dalas papildindjuma tagad ieklautas devinas atSkiribas, tostarp atSkiribas no
ICAO pazinojumiem, kas noteikti par juridiski saistoSiem, bet iepriekS tika zinots par
253 atskiribam visa ICAO 11. pielikuma un 111 atskiribam par SERA B dala paturétiem
ICAO 11. pielikuma elementiem.
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Regulativas ietekmes novéertéjums

Noliks un ieceréta ietekme

Regulativas ietekmes novéertéjuma (RIA) meérkis ir noteikt, ka vislabak izpildit noteikumu
izstrades uzdevumus, vienlaikus mazinot potencialo negativo ietekmi. RIA analizi veido
piecu logisku pasakumu sérija: problémas konstatéSana, mérka definéSana, variantu
izstrade, ietekmes analize un iespéju salidzind$ana. Saja gadijuma variantu salidzindjums
bija diezgan ierobezots, jo SERA IR projekts tika izstradats saskana ar SERA pilnvarojumu
un, ka jau minéts NPA Nr. 2011-02, SERA B dalas IR projekta izstrades turpinasanas
iespéju izvele bija ierobezota. Tapéc tiks aplikota tikai izvélétais variants.

Saja RIA nav atkartots pilnigi viss NPA dokumenta ietverta RIA saturs, bet gan galvenie
jautajumi, pievienojot informaciju par daziem jauniem ietekmes aspektiem, kas tika
konstatéti apsprieSanas procesa.

a. Jautdjumi, kas risingti SERA B dalas RIA

ICAO 11. pielikuma un 3. pielikuma attiecigo noteikumu transponésana Standartizétajos
Eiropas lidojumu noteikumos (SERA).

Turklat Eiropas Komisija SERA pilnvarojuma skaidri noradija, ka galvenais darba
uzdevums ir izveidot Eiropas Komisijas Isteno$anas noteikumu projektu, ja vien netiks
nolemts, ka pilniga saskanosana nav vajadziga. Vél tika pieprasits, lai noteikumos
prioritate tiktu pieskirta ar ICAO saderigiem risindjumiem.

b. Jautajuma mérogs

Ka minéts iepriek§ — pat ja ICAO 2. pielikumu sauc “Lidojumu noteikumi”, ir atzits, ka
noteikumi, kas péc bdatibas ir “lidojumu noteikumi”, var but iestradati ari citos ICAO
dokumentos. Sis aspekts tika izmantots kd SERA B dalas projekta izstrades pamats,
nosakot, kurus ICAO 3. pielikuma un 11. pielikuma noteikumus transponét ES tiesibu
aktos ka lidojumu noteikumus.

SERA IR projekta galvenais mérkis nav noteikt dalibvalstim jaunus pienakumus, bet gan
standartizét ICAO pasreizéjo pienakumu istenoSanu Eiropas vienotas gaisa telpas
sistéma. Ta ka transponéti ICAO noteikumi tiek lietoti visa pasaulg, $a jautajuma mérogs
netiek uzskatits par nozimigu.

Dazos gadijumos transponétais SERA B dalas projekts atSkiras (A kategorijas atskiriba)
no ICAO SARP. lerosinatas atsSkiribas ir pamatotas. PriekSlikumam par laika parbaudém
ar precizitati Iidz tuvakajai 1 minGtei, kas, iespéjams, raditu C kategorijas atsSkiribas, tiks
veikts drosSibas novértéjums, un ta rezultati iesniegti Komisijai, lai atbalstitu komitologijas
proceduru.

c. Iss kopsavilkums par Atzinuma mérkiem

Galvenais meérkis ir turpinat Eiropas Komisijas jau iesakto darbu, lai izveidotu saskanotu
lidojumu noteikumu kopumu Eiropas gaisa telpa noltka uzlabot droSibu un mazinat
neértibas un risku, ko rada atsSkirigu nacionalo noteikumu kopumu raditie parpratumi, ka
ari lai nodrosinatu efektivu un atru starptautisko gaisa satiksmi, kas nosaka
nepiecieSamibu péc vienotas zimju izprasanas, sadursmju novérSanas proceddram, gaisa
satiksmes pakalpojumu instrukcijam, frazeologijas un citiem lidzigiem jautajumiem.

Varianti

Izvéletais variants ir "SERA B dalas projekts, kura transponéti lidojumu noteikumi no
ICAO pielikumiem, iznemot 2. pielikumu”. Sis variants tika izvéléts saskana ar SERA
pilnvarojumu.
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Saistitie sektori

93. SERA IR ietekmés personas (pilotus, ATCO) un strukturas (dalibvalstis, kompetentas
iestades, ANSP, gaisa kugu ekspluatantus un, visticamak, ari lidlauku ekspluatantus).

Ietekme
a. Visa konstatéta ietekme

94. Sis regulas ievieSana var ietekmét personas un struktiiras dalibvalstis, kur gaisa telpu
klasifikacija ieviesta ar zinamam atSkirlbam no ICAO noteikumiem (piemé&ram, A klasé
atlaujot konkrétus VFR vai izmantojot F klasi ne tikai ka pagaidu klasifikaciju utt.). Sos
sektorus var ietekmét ari ICAO SARP papildinasana (pieméram, dazu pazinojumu statusa
paaugstinasana lidz noteikumu lImenim, ka aprakstits SERA B dalas Pielikuma, un jauni
noteikumi, ko pamato gaisa telpu klasificéSanas instrumentu kopums).

95. Lai sagatavotu veiksmigi strukturétu un dalas iedalitu kvantitativu novértéjumu, javeic
Eiropas méroga apsekojums, lai konstatétu sadus aspektus:

— kuras dalibvalstis SERA gaisa telpu klasifikacijas dé| bls javeic izmainas;

— ka ieviestas izmainas ietekmés attiecigo valstu tiesibu aktus un ka var notikt
Istenosana;

— kdada blis ietekme dazu gaisa telpas lietotaju piekluvei konkrétam gaisa telpas
dalam un vai jaunie instrumenti, kas iestradati SERA B dala, laus mazinat
problémas jaunas procediru veikSana;

— kadi resursi, tostarp apmaciba, bls nepiecieSami jauno procediru Istenosanai.

96. Sads apsekojums, iespéjams, prasis gan laiku, gan resursus, un, ta ka SERA izstradei
atvélétais termins kopuma ir iss, tiek uzskatits, ka apsekojumu nav iesp&jams izpildit,
tapéc ticams kvantitativais novértéjums diez vai naks klaja.

i Drosiba

97. Lai pareizi novértétu, kada ir istenosSanas noteikumu, attiecigo lidzeklu atbilstibas
panaksanai un noradijumu visparéja ietekme uz drosibu, nepiecieSams viss tiesibu aktu
paketes kopums. Turklat tiek uzskatits, ka SERA IR jaapluko ari kopa ar nesen
pienemtajiem TIstenosanas noteikumiem par lidojumu apkalpes licencésanu, ar
noteikumiem par lidaparatu ekspluataciju, par kuriem EASA komiteja nobalsoja pozitivi,
un ar gaidamajiem noteikumiem par ATS dalu un MET dalu. Saja konkrétaja gadijuma
SERA B dala ieviesti tikai tie noteikumi, kas ES tiesibu aktos transponéti no ICAO
3. pielikuma un 11. pielikuma un péc bitibas uzskatami par “lidojumu noteikumiem”.
SERA B dala papildina SERA A dalu, kura transponéti noteikumi no ICAO 2. pielikuma.
Turklat, ES tiesibu aktos transpon€jot ICAO 10. pielikuma, PANS-ATM, PANS-OPS un citu
dokumentu attiecigos noteikumus, janem véra SERA IR izstrades turpinasana. Patiesiba
tiesibu aktu kopums tiks uzskatits par pabeigtu tikai tad, kad bus pienemti visi IR, ka
aprakstits sadala “Noteikumu struktira”. Tomér jauzsver — péc visu vajadzigo pasakumu
(1stenosanas noteikumu, attiecigo lidzek|u atbilstibas panaksanai un noradijumu)
pienemsanas un istenosanas pasreiz€ja situacija paredzams, ka visparéja ietekme uz
droSibu bis pozitiva, jo ICAO SARP Eiropas gaisa telpa tiks istenoti vienoti.

98. Ka jau izskaidrots, nevar cerét, ka viss saskanoto Eiropas noteikumu kopums tiks
izstradats vienlaikus. To Eiropas Komisija atzist ari organizacijai EUROCONTROL
pieskirtaja SERA pilnvarojuma, kas paredz posmos dalitu SERA IR izstradi.

99. Tomeér, lai pieraditu, ka noteikumi bitiba ir drosi, ir janovérté Sadas transponésanas
ietekme uz droSibu, nemot véra SERA B dalas darbibas jomu. Tika veikts droSibas
ietekmes novértéjums (NPA 1II nodala — Kopsavilkums par SERA B dalas droSibas
novertéjumu), lai gaisa satiksmes pakalpojumu prasibas, kas péc bdtibas ir “lidojumu
noteikumi”, Eiropas limeni transponétu Eiropas vienotas gaisa telpas reguléjuma.

100. Ietekme uz droSibu tika novértéta dazados noteikumu izstrades posmos.
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. Sakotnéja posma tika konstatétas sesas augsta limena SERA drosibas specifikacijas
SERA B dalas noteikumu pienacigai izstradei, lai noraditu, ka: “a complete and correct set
of air traffic services requirements, which are of a "rule of the air” nature, have been
determined to ensure a safe flow of air traffic within the EU"” [ir noteikts pilnigs un pareizs
gaisa satiksmes pakalpojumu prasibu kopums, kas péc bdtibas ir “lidojumu noteikumi”,
lai panaktu drosu gaisa satiksmes plismu ES].

. Péc izstrades posma tika pieradits, ka SERA B dala ir pilniga, pareiza, pietickami stingra
un koordinéta, ta ir potenciali istenojama/sasniedzama un atbilst IR mérkim. Janorada,
ka lielaka dala SERA B dalas prasibu uzskatamas par drosSibas prasibam, jo to galvenais
merkis ir mazinat aviacijai raksturigo apdraud€jumu/risku (pieméram, sadursmes gaisa,
sadursmes uz manevrésanas cela utt.).

. Turklat, ka pieprasits SERA Isteno$anas noteikumos, vietéjam dro$ibas novértéjumam
javeicina pareja no dalibvalstu pasSreizéjas situacijas uz SERA B dalas noteikumu
piemérosanu, lai drosi rikotos Saja parejas posma.

. Visbeidzot novértéjuma tika secinats, ka nevajadzeétu pielaut nekadus atbrivojumus no
noteikumiem un jaievies “spéka uzturésanas” process, lai nemtu véra vajadzibas drosibas
joma nakotné&, ICAO 11. pielikuma un 3. pielikuma grozijumus vai grozijumus, kas izriet
no ES ekspluatacijas vides izmainam.

. Nosléguma japiebilst — Sa strukturéta droSibas ietekmes novértéjuma piemérosana ir
pieradijusi, ka SERA B dalas gaisa pakalpojumu prasibas, kas péc butibas ir “lidojumu
noteikumi”, rada drosaku gaisa satiksmes plismu ES un to piemérosana bds pilnigi drosa
tikai tad, kad Eiropas aviacijas regulativa sistéma bus pabeigta un istenota. Patiesiba visi
drosibas novértésana konstatétie jautdjumi, ieteikumi un pienémumi ir pienacigi aplikoti
Sim Atzinumam pievienotajos SERA IR vai ir sakti pasakumi to pienacigai risinasanai
(pieméram, notiekosa SERA B dalas AMC un GM izstrade un cita reguléjuma notiekosa
izstrade Pamatregulas ietvaros).

Visbeidzot ir svarigi uzsvért, ka tiks analizéts tas, kadu ietekmi uz drosibu rada dazi
elementi, pieméram, laika parbaude ar precizitati ldz tuvakajai minatei, nevis
pusmindtei, un jauni noteikumi, pieméram, par RMZ un TMZ, un S& novértéjuma
rezultatus daris zinamus Komisijai.

ii. Ekonomiska ietekme

Saja posma izdevumi lielakoties saistiti ar informacijas izplatiéanu un aeronavigacijas
pakalpojumu sniedz€ju, lidlauku ekspluatantu un gaisa telpas lietotaju apmacibu un
iepazistinasanu ar noteikumiem. Tomér tie uzskatami par “vienreiz&jiem” izdevumiem,
kas pirmoreiz mainis noteikumus un proceduras. Paredzams, ka péc tam saskanotibas dé|
pastavigie izdevumi samazinasies. Tomeér jauzsver ari tas, ka nav pieejami dati par katru
dalibvalsti, tapéc ekonomisko ietekmi var noveértét tikai kvalitativi.

Ietekme dazados Eiropas gaisa telpas apgabalos varétu bat Sada:
o ja valstu noteikumi jau pilniba atbilst SERA B dalai, izmainas nebis nepiecieSamas;

. bls jamaina dazi valstu noteikumi, lai tie atbilstu SERA B dalai (jo SERA
IstenoSanas noteikumos nav transponéts viss ICAO 11. pielikuma vai 3. pielikuma
saturs un pilniga transponé&sana notiks vélak);

. nevienai dalibvalstij vairs nebls jatransponé ICAO 11. pielikuma un 3. pielikuma
grozijumi®, jo transponé$ana notiks Eiropas Savienibas limeni, grozot Eiropas
Isteno$anas noteikumus.

9 Tie ICAO SARP, kas jau transponéti ES tiesibu aktos
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109. Ietekmes apmeérs bis atkarigs no Sadiem aspektiem:

. valstu izdevumi, lai izpilditu prasibas par valsts drosibas novértéjumu, kas javeic
SERA B dalas istenoSanas izraisitu izmainu gadijuma (ja piemérojams);

o starp SERA B dalu un valsts noteikumiem konstatéto atskiribu skaits un apmérs;

o dalibvalsti nepiecieSamais ekspluatacijas procediru izmainu apmérs (ja

piemérojams);

. riska mazinasanas pasakumu apmeérs (ja piemérojams), ko nosaka vietéja limeni
veicamais drosibas novértéjums.

110. Izdevumos SERA B dalas Isteno$anas noteikumu dé| var bat $§adas pozicijas:

. izdevumi par informacijas izplatiSanu, apmacibu un iepazistindSanu ar SERA
IstenoSanas noteikumiem;

. izdevumi par ekspluatacijas procediiru mainisanu;

o izdevumi par riska mazinasanas pasakumiem (ja piemérojams), ko nosaka vietéja

[TmenT veicamais droSibas novértéjums.

111. Ietekme uz regulatoriem, aeronavigacijas pakalpojumu sniedz€jiem (ANSP), lidlauku
ekspluatantiem un gaisa telpas lietotajiem noteikti bus atkariga no ta, kada meéra
attiecigie valsts noteikumi atskirsies no ICAO 3. un 11. pielikuma un lidz ar to ari no
SERA B dalas. ANSP, lidlauku ekspluatantu un gaisa kudu ekspluatantu iesaistiSana
nozimés informacijas izplatiSanu par personala noteikumu izmainam, piemérojamo
personala apmacibu un nepiecieSamas izmainas ekspluatacijas procediras.
Kompetentajam iestadém bis janodrosina, lai to personals bitu informéts par jebkadam
ar attiecigo gaisa telpu saistitam izmainam, un japanak, lai ANSP, lidostu ekspluatanti un
gaisa telpas lietotaji ievérotu grozitos noteikumus. So ietekmi varétu mazinat, nosakot
pienacigu parejas periodu attieciba uz SERA B dalas noteikumu stasanos spéka.

Regulatori/kompetentas iestades

112. Regulatoriem/kompetentajam iestadém sakuma bls japarliecinas, vai pieprasitas
noteikumu izmainas ir ieviestas, un tas radis izdevumus (pieméram, par inspektoriem).
Péc tam izdevumi, kas saistiti ar atbilstibas panakSanu grozitajiem noteikumiem,
neatskirsies no pasreizéjiem izdevumiem saistiba ar atbilstibas panaksanu pasreiz&jiem
noteikumiem. Iesp&jams, dazam dalibvalstim, uz kuram attieksies SERA B dalas
noteikumi, bls attiecigi jagroza savi tiesibu akti.

113. Dazos 1pasos gadijumos izdevumus var radit nepiecieSamiba mainit gaisa telpas
klasifikaciju un Idz ar to ari grozit visas attiecigas kartes un publikacijas. Turklat dazas
dalibvalstis bds jamaina gaisa telpas organizacija, pieméram, nosakot jaunus ATS
marsrutus, ierobezotu vai nodalitu gaisa telpu utt., lai nodrosinatu atbilstibu gaisa telpu
klasifikacijai un risinatu konkrétu gaisa telpas lietotaju vajadzibas.
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ANSP un lidlauku ekspluatanti

Visiem ANSP jau vajadzétu bit ieviestam nepiecieSamajam procediram, lai nodroSinatu
attiecigas informacijas pilnvértigu izplatiSanu visiem darbiniekiem, kam ta vajadziga. Lai
gan, nemot véra izmainas, kas javeic katram ANSP, tas radis zinamu administrativu
ietekmi, So procedidru izmantoSana SERA B dalai istenoSanai bitiski neietekmés ANSP
izdevumus.

Lai gan iesp&jami nelieli izdevumi par apmacibas materidlu atjauninasanu, péc jauno
noteikumu ievieSanas ar apmacibas kursiem saistitie izdevumi neatSkirsies no
pasreizéjiem izdevumiem par personala kompetences uzturéSanu. Apmacibas izdevumi
varétu palielinaties tikai tajas dalibvalstis, kur jagroza gaisa telpas Kklasifikacija un
attiecigi jagroza ari ATS procediras. Jebkura gadijuma izdevumus par ekspluatacijas
proceddru izmainam, lai veicindtu SERA B dalas istenosanu, var noteikt tikai vietéja
Tmeni.

Turklat, ja dalibvalsts izlems mainit F klases gaisa telpas klasifikaciju, nosakot to par
kontrolétu gaisa telpu, tas, iesp&jams, radis papildu izdevumus ATCO apmaciba un
nodarbinasana.

Ja lidostu ekspluatanti sniedz ari aeronavigacijas pakalpojumus, SERA B dalas istenoSana
vinus ietekmés tapat ka ANSP.

Gaisa kugu ekspluatanti un gaisa telpas lietotaji

Eiropas vai nacionalajos tiesibu aktos noteiktajas ikdienas procediras pilotu instruktazai
ir informacijas izplatiSana par ierosinatajiem noteikumiem. Tapéc So procesu varés
izpildit, izmantojot pasreizéjas procediiras, un tas minimali ietekmés izmaksas.

Saistiba ar apmacibu un eksaminaciju: tapat ka ANSP gadijuma varétu rasties nelieli
izdevumi par apmacibas materialu atjauninasanu, tomér apmacibas izdevumus péc jauno
noteikumu ievieSanas varés noteikt tikai vietéja limenr.

Dazos Tpasos gadijumos, kad regulators/dalibvalsts kompetenta iestade nolems G, F un
E klases gaisa telpa ieviest RMZ un/vai TMZ, ierobezotam skaitam visparéjas aviacijas
gaisa kudu, iesp&jams, bis nepiecieSams papildu aprikojums, tomér izdevumus varés
novertéet tikai viet€ja [iment péc tam, kad dalibvalsts bis 1stenojusi attiecigos pasakumus.

iii. Ietekme uz vidi

Sagaidams, ka ietekmes uz vidi nebls vai ta bls neliela.

iv. Sociala ietekme

Sagaidams, ka socialas ietekmes nebds.

V. Citas aviacijas prasibas arpus EASA vai SES darbibas jomas

Nav citu prasibu arpus EASA vai SES darbibas jomas. Tomér jaatzist, ka militaro gaisa
kugu ekspluatanti un militdro pakalpojumu sniedzé&ji, kas pakalpojumus galvenokart
sniedz OAT, neietilpst SES vai EASA Pamatregulas darbibas joma, tacu So noteikumu
istenoSana Eiropas limeni1 varétu potenciali ietekmét vinu darbibu, lai gan pieejama
informacija nelauj izvértét Sis ietekmes apméru. Turklat ir svarigi uzsvért, ka ietekme
galvenokart radisies militaro pasakumu “"GAT” aspektam (ka regulatoriem, gaisa telpas
lietotajiem vai ANSP), un tapéc var uzskatit, ka ietekme bis lidziga kd uz civilajam
struktdram.

Kopsavilkums un galigais novértéjums

a. Pozitivas un negativas ietekmes salidzinajums par katru izvértéto variantu

Ka iepriekS noradits, bija ierobezotas izvéles iesp€jas SERA B dalas izstrades gaitai.
Tapéc Saja RIA nav salidzinata katra varianta pozitivd un negativa ietekme, bet gan

TE.RPRO.00036-001© Eiropas Aviacijas drosibas agentira. Visas tiesibas aizsargatas.
Autortiesibas satuross dokuments. Kopijas netiek kontrolétas. ParskatiSanas statusu apstipriniet EASA intereta/iekstikla. 20. Ipp. no 22



Atzinums Nr. 05/2011 2011. gada 14. novembri

pievérsta uzmaniba izvélétd varianta, proti, “lidojumu noteikumu transponésanas no
ICAO pielikumiem, iznemot 2. pielikumu”, pozitivas un negativas ietekmes izvérté&jumam.

a.l Pozitiva ietekme.

—  Standartizéto Eiropas lidojumu noteikumu vienota IstenoSana Pamatregulas un SES
regulu darbibas joma.

—  Vienots reguléjums, kura ir no ICAO 2. pielikuma izrietoSi attiecigi lidojumu
noteikumi un lidojumu noteikumu transponésana no ICAO pielikumiem, iznemot
2. pielikumu.

— Lidojot Eiropas gaisa telpa, gaisa telpas lietotajiem nebls jaievéro katra dalibvalsti
specifiski transponétie ar lidojumu noteikumiem saistitie ICAO SARP.

—  Mazak neértibu un zemaks parpratumu riska limenis, ko raditu atSkirigie valstu
lidojumu noteikumi un gaisa telpu klasifikacijas atskiriga piemérosana.

—  Atbalsts dalibvalstim, nodrosSinot vienotu un atbilstigu ICAO SARP istenosanu.
Dalibvalstim vairs nebls jatransponé ICAO 11. pielikuma un 3. pielikuma attiecigo
noteikumu grozijumi, jo transponéSana notiks centralizéti Eiropas limeni, izmantojot
piemérotus noteikumu izstrades uzdevumus.

—  Saskanotaka ICAO gaisa telpu klasifikacijas ievieSana.

— Saskanotaki noteikumi par TipaSajiem VFR un neparprotami to TIstenoSanas
nosacijumi.

— Dalibvalstim tiek sniegti instrumenti drosSibas uzlabosanai tajas gaisa telpas dalas,
kur tas nepiecieSsams, izveidojot obligatds radio zonas (RMZ) un obligatas
uztvéréjraiditaja zonas (TMZ). Tadéjadi dalibvalstis ICAO gaisa telpu klasifikaciju
var pielagot savam vajadzibam.

a.2 Negativa ietekme.

— Ka jau minéts, ietekmes novértésana saglabats princips aplikot tikai vispargjus
jautajumus, jo nav iesp&jams iedzilinaties detalizétos 1stenoSanas aspektos vai
specifiskas valstu Tpatnibas saistiba ar SERA B dalas istenoSanu. Turklat ierobezota
laika dél nav veikts apsekojums par detalizE€tiem IstenoSanas aspektiem vai
specifiskam valstu Tpatnibam SERA B dalas istenosana.

— Iespéjama negativa ietekme ir izdevumi SERA B dalas istenosanai, proti, izdevumi
par personala apmacibu un izmainam proceduras.

b. Galigais novértéjums un izvélétas iespé€jas ieteikSana

125. Vienotu lidojumu noteikumu pienemsana, kuros transponéti ICAO pielikumu noteikumi,
iznemot 2. pielikumu, ir saistita ar izdevumiem, un to apmérs ir atkarigs no situacijas
dalibvalstis.

126. Ja nepiecieSamas izmainas, piemérojamas drosibas un izmainu parvaldibas sistémas jau
vajadzetu bt proceduram, kas lauj attiecigajam personam izplatit informaciju, tapéc
izdevumiem, ko rada procesa papildinasana ar informaciju par noteikumiem ierosinatam
izmainam, vajadzétu bit minimaliem.

127. Apmacibas gadijuma varétu rasties zinami izdevumi par apmacibu materialu
parveidosanu, tacu apmacibas izdevumus péc jauno noteikumu ievieSanas varés noteikt
tikai vietéja ITmenr.

128. Ja nepiecieSamas bitiskdkas izmainas, ipasi saistibd ar jaunas gaisa telpu klasifikacijas
ievieSanu un/vai TMZ un RMZ ievieSanu, attiecigi palielinasies saistitie izdevumi, bet
paslaik tos nav iespéjams novértét.
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129. Tomér potencialo negativo ietekmi, kas saistita ar iespéjamu izdevumu palielinaSanos
dazas dalibvalstis, kas 11. pielikuma un 3. pielikuma noteikumus Tstenojusas ar zinamam
izmainam, kompensés visparéja pozitiva ietekme, jo péc visu attiecigo pasakumu
(istenosanas noteikumu, attiecigo Ilidzeklu atbilstibas pandksanai un noradijumu)
pienemsanas un ievieSanas ICAO SARP Eiropas gaisa telpa tiks istenoti vienoti. Turklat
dalibvalstim nebls jatransponé ICAO 11. pielikuma un 3. pielikuma grozijumi, jo
transponésana notiks Eiropas limeni.

130. Jauzsver ari pozitiva ietekme SERA B Isteno$anas noteikumu ievie$ana, kas veicinas
gaisa kugu brivu parvietoSanas par Eiropas valstu robezam un palidzés dalibvalstim
uzturét augstu drosibas limeni, ka ari ieviest funkcionalos gaisa telpas blokus.

V. Agdentiiras galigais Atzinums

131. Sim Atzinumam pievienotds SERA B dajas noteikumi izstradati saskana ar Adentiras
noteikumu izstrades procediram, ka ari SERA pilnvarojumu, ko Komisija pieskira
organizacijai EUROCONTROL.

132. Nemot véra Adentiiras apsprieSanas procesu, atbildes uz ieintereséto pusu komentariem
un sanemtas atsauksmes kopa ar skaidrojumiem un pamatojumiem b) sadala, Adgentiiras
galigais atzinums ir $ads:

a) Sim Atzinumam pievienotds SERA B dalas noteikumos transponéti tie ICAO
11. pielikuma un 3. pielikuma noteikumi, kas péc bidtibas uzskatami par “lidojumu
noteikumiem” un veicina saskanotu un vienotu gaisa telpu klasifikacijas
pieméroSanu un gaisa telpu lietoSanu Eiropa;

b) atlikusas atsSkiribas starp SERA B daju un attiecigajiem ICAO pielikumiem attieciba
uz pasreizéjo tekstu nosaka vairak ierobezojumu (A kategorija);

c) jautajumus par vardkopas “kompetenta iestade” definicijas skaidrojumu un par
vardkopas ‘“laika parbaudes” aprakstu jarisina, pirms Komisija pabeigusi
komitologijas procediru;

d) Sim Atzinumam pievienotaja noteikumu projekta priekslikuma ir atrisinati daudzi no
iepriekS aprakstitajiem jautajumiem, ko ieinteresétas puses uzdeva izstrades
procesa laika;

e) ir arl citi jautajumi, kas tiks risinati driz péc tam, kad Adgentiira bls novértgjusi So
elementu drosibu, ka noradits Atzinuma, izstradajot AMC/GM vai turpinot darbu ar
SERA C dalu.

Kelng, 2011. gada 14. novembri

P. GOUDOU
Izpilddirektors
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