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dél Komisijos reglamento, kuriuo nustatomi oro navigacijos paslaugy reikalavimai ir
i$ dalies keiciamas Komisijos reglamentas (EB) Nr. .../..., kuriuo nustatomos
bendros skraidymo taisyklés ir veiklos nuostatos dél oro navigacijos paslaugy ir
procediiry, ir i$ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 2096/2005, (EB)
Nr. 1794/2006, (EB) Nr. 730/2006, (EB) Nr. 1033/2006 ir (ES) Nr. 255/2010

~Standartizuotos Europos skraidymo taisyklés (SERA). B dalis™

~0ro navigacijos paslauguy reikalavimai"
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Santrauka

§ioje nuomonéje pateikiamas SERA jgyvendinimo taisyklés 2 straipsnio ir jos priedo pakeitimo
projektas.

Sidlomais reikalavimais perkeliamas ICAO 11 ir 3 priedy, kuriuose pateikiamos ,skraidymo
taisyklés", turinys.

Pagrindiniai sidlomy naujy Europos taisykliy tikslai:
—  suderinti skraidymo taisykles Europos oro erdveéje;
— palengvinti oro erdvés naudotojy laisvg judéjima Europos oro erdvéje;

— palengvinti funkciniy oro erdvés bloky jgyvendinima, sudarius bendrg oro eismo valdymo
procedury ir veiklos taisykliy rinkinj;

— padeti valstybems naréms vykdyti savo prievoles pagal Cikagos konvencijg, numacius
bendrg ICAO standarty ir rekomenduojamos praktikos jgyvendinima.

Sidlomi reikalavimai parengti pasikonsultavus su institucijomis, oro navigacijos paslaugy
teikéjais, oro erdvés naudotojais, asociacijomis, kariniais tiekéjais ir aviacijos ekspertais.
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Aiskinamoji pastaba

I. Bendra informacija

1. Sios nuomoneés tikslas — pasiiilyti Komisijai iS dalies pakeisti Komisijos reglamento (EB)
Nr. .../..}, kuriuo nustatomos bendros skraidymo taisyklés ir veiklos nuostatos dél oro
navigacijos paslaugy ir procedidry, ir iS dalies pakeiCiami reglamentai (EB)
Nr. 2096/2005, (EB) Nr. 1794/2006, (EB) Nr. 730/2006, (EB) Nr. 1033/2006 ir (ES)
Nr. 255/2010 (toliau - SERA [gyvendinimo taisykle), projekto 2 straipsnj ir prieda,
jtraukiant naujg B dalj (toliau - SERA B dalis). Sios taisykliy priemimo veiklos taikymo
sritis apibrézta techninéje uzduotyje (ToR) ATM.001 (RMT.0148) ir papildomai patikslinta
Europos Komisijos jgaliojime, suteiktame EUROKONTROLEI dél Standartizuoty Europos
skraidymo taisykliy?, ir jo pakeitime, padarytame rastu MOVE E2/JP/sr, 2010 m. spalio
15 d. nusiystu EUROKONTROLEI (toliau — SERA jgaliojimas).

2. Nuomoné priimta pagal Europos aviacijos saugos agenturos (toliau - agentira)
valdanciosios tarybos nustatyta procedira?®, laikantis Reglamento (EB) Nr. 216/2008*
(toliau - pagrindinis reglamentas) 19 straipsnio nuostaty.

3. Sitloma taisykle atsizvelgta | Europos Sagjungos ir tarptautinés teisés (ICAO) plétrg ir
suderinimg su kity Europos Sajungos pagrindiniy partneriy taisyklémis, kaip nustatyta
pagrindinio reglamento 2 straipsnyje nurodytuose tiksluose. Siuloma taisyklé:

a) buvo parengta atsizvelgiant | darba, vykstantj pagal bendro Europos dangaus
programg, jgyvendinant 2004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr.551/2004 dél bendro Europos dangaus oro erdvés
organizavimo ir naudojimo, kurj i$ dalies keic¢ia 2009 m. spalio 21 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1070/2009, iS dalies keiCiantis
Reglamentus (EB) Nr. 549/2004, (EB) Nr. 550/2004, (EB) Nr. 551/2004 ir (EB)
Nr. 552/2004, kad buty pagerintas Europos aviacijos sistemos veikimas ir tvarumas
(toliau — oro erdvés reglamentas), 4 straipsnj. Sis darbas vyko pagal SERA
igaliojimg ir jo rezultatas - SERA jgyvendinimo taisyklés projektas, kurj papildyti ir
siiloma Sioje nuomonéje;

b) padéjo perkelti atitinkamas nuostatas iS ICAO 11 ir 3 priedy su minimaliais
pakeitimais, batinais ICAO nuostatoms jgyvendinti Europos reguliavimo sistemoje.

4, Kaip reikalaujama SERA jgaliojime ir i§samiau paaiskinta EUROKONTROLES pradiniame
plane dél Europos Komisijos jgaliojimo remti standartizuoty skraidymo taisykliy
SES/AS/SERA/IPL2 sukiirima’, $ios nuomonés turinys ir reglamento projektas parengtas
remiantis agentiros ir EUROKONTROLES bendradarbiavimo rezultatais.

Tikslus Sio reglamento numeris nezinomas, nes Europos Komisija jo dar nepatvirtino taikydama
komiteto procedira.

Papildomos informacijos apie Europos Komisijos [galiojimg EUROKONTROLEI ir 1 etapo
EUROKONTROLES rezultatus ir atsiskaitymg Komisijai galima gauti Siuo adresu:
http://www.eurocontrol.int/ses/public/standard page/sk sera.html.

Valdanciosios tarybos sprendimas dél procediros, kurig agentlra turi taikyti teikdama nuomones,
sertifikavimo specifikacijas ir rekomendacine medziaga (taisykliy rengimo tvarka). EASA MB 08-2007,
2007 6 13.

2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 216/2008 dél bendryjy
taisykliy civilinés aviacijos srityje, [steigiantis Europos aviacijos saugos agentirg, panaikinantis
Tarybos direktyvq 91/670/EEB, Reglamentg (EB) Nr. 1592/2002 ir Direktyvg 2004/36/EB (OL L 79,
2008 3 19, p. 1), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1108/2009 (OL L 309, 2009 11 24, p. 51).

5 http://www.eurocontrol.int/ses/gallery/content/public/docs/pdf/ses/SERA%20INITIAL%20PLAN%
20PHASE%2011%20December%202010.pdf.
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Konsultacijos

2010 m. vasario 8 d. agentilros interneto svetainéje vieSosioms konsultacijoms buvo
paskelbtas praneSimas apie pasillyta pakeitima (NPA) 02-2011%, kuriame buvo pateiktas
nuomonés dél Komisijos reglamento, kuriuo keiCiama SEST jgyvendinimo taisyklé,
projektas.

Iki nustatytos dienos, t. y. 2010 m. geguzés 10 d. agentiira gavo 415 pastaby iS 44
pastabas pateikusiy subjekty, jskaitant nacionalines aviacijos institucijas ir (arba)
nacionalines priezilros institucijas, profesines organizacijas ir privacias jmones ar fizinius
asmenis.

Visos gautos pastabos buvo patvirtintos ir jtrauktos | atsakymo | pastabas dokumentg
(CRD), kuris 2011 m. rugpjicio 23 d. paskelbtas agentiros interneto svetainéje. Siame
CRD pateiktas visy pastabas pateikusiy asmeny ir (arba) organizacijy sarasas ir
agenturos pateikti atsakymai.

Kaip jau pazyméta CRD 2011-02 aiskinamojoje pastaboje, dauguma pastaby pateikta
atsakant  klausimus, pateiktus NPA 2011-02 aiskinamojoje pastaboje, ir komentuojant
siilomas oro erdvés klasifikacijos nuostatas. Daugiausia nuogastavimy iSreiksta del Siy
aspekty:

a) oro erdvés A, F ir G klasés;
b) kompetentingos institucijos sgvoka ir Sios sgvokos naudojimas taisyklés projekte;
C) reguliavimo struktira apskritai ir SERA jgyvendinimo taisykléje;

d) klausimas, susijes su kontroliniu laiku, pateikiamu minutés tikslumu, o ne pusés
minuteés tikslumu, kaip reikalauja ICAO;

e) 250 mazgy greicio apribojimas;
f) skirstymo minimumy parinkimas;
g) skrydziy pagal VFR naktj ir skrydziy pagal IFR atskyrimas;

h) IFR leidimas pilotui skristi savarankiskai palaikant atstumag esant vizualiosioms
meteorologinéms saglygoms (VMC) (VMC leidimas);

] specialiosios VFR (SVFR);
j) ATIS;

k)  FIS taikymo sritis ir

) MET atskaitomybé.

Agentira, padedama EUROKONTROLES, i$analizavo visas pastabas ir | kiekvieng pastabg
pateiké koordinuotg atsakymg, bendrai paaiskino savo atsakyma ir ji pagrindé.

Be to, 2011 m. rugséjo 19 d. EUROKONTROLEJE jvykusiame suinteresuotyjy subjekty
konsultacijy praktiniame seminare buvo apsvarstyti svarbiausi vieSujy konsultacijy metu
kile klausimai ir kiti per seminarg pateikti klausimai. Remdamosi Siy diskusijy rezultatais
ir atsiliepimais dél CRD, agentira ir EUROKONTROLE i$ dalies pakeité SERA B dalies
projekta ir parengé Sios nuomoneés turinj.

Agentira gavo 62 atsiliepimus dél CDR. Juos pateiké septynios organizacijos: keturios
administravimo organizacijos, viena kariné organizacija, trys oro navigacijos paslaugy
teikéjai, dvi regioniniy aerodromy asociacijos, dvi bendrosios aviacijos asociacijos ir viena
aviacijos bendrové. Daugelis atsiliepimy susije su Siais klausimais:

a) oro erdvés F klasé ir atsakymai | pastabas dél F klasés;

b) 250 mazgy greicio apribojimas tam tikroms oro erdvés klaséms;

6

Zr. taisykliy priemimo archyvus http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/r archives.php.
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C) SERA taisyklés struktura;

d) civilinio orlaivio sulaikymas;

e) VFR A klasés oro erdvéje;

f) specialiosios VFR naktj ir poreikis leisti skrydj pagal jas;

g) FIS taikymo sritis ir nuostaty jvertinimo galimybé ir (arba) teisinis apibréztumas;
h)  kontrolinis laikas;

i) AMC ir (arba) GM sukurimas;

i) nuostaty apskritai jvertinimo galimybé ir (arba) teisinis apibréztumas;

k) kompetentingos institucijos klausimas ir pirmenybés teikimas terminui , priémimas",
0 ne ,patvirtinimas;

) tuo, kad agentiros pateikti atsakymai pernelyg nekonkretis, ir
m) tuo, kad pastabos tebegalioja net po to, kai agentura | juos atsaké CRD.

Kaip jau minéta, agentdra, prieS rengdama Sig nuomone, atsizvelgé | atsiliepimus ir
toliau iSsamiau paaiskina, kaip tai padareé.

Agentuiros nuomoneés turinys

Bendra informacija

Sios nuomoneés tikslas — perkelti susijusias ICAO 11 ir 3 priedy nuostatas, laikomas
»~skraidymo taisykliy® pobtdzio, vadovaujantis projekty rengimo principais, paaiskintais
NPA 2011-02, | SERA B dalj, ir taip papildyti SERA [gyvendinimo taisykle ir jos priedo
SERA A dalj.

Kaip jau paaisSkinta NPA 2011-02, yra dvejopas teisinis pagrindas rengti Sias skraidymo
taisykles. Viena vertus, EASA pagrindiniame reglamente reikalaujama, kad EASA
parengty jgyvendinimo taisykles, apimancias bendrasias veiklos taisykles ir bet kokias
taikomas proceduras, nustatytas naudojant oro erdve; kita vertus, SES oro erdvés
reglamente reikalaujama, kad Europos Komisija priimty jgyvendinimo taisykles,
susijusias su skraidymo taisyklémis ir vienodu oro erdvés klasifikacijos taikymu.

Dél minéty priezasCiy pradiniame Europos Komisijos jgaliojime EUROKONTROLEI jau
buvo nurodyta, kad reikia imtis veiksmuy, siekiant atsizvelgti j institucijuy pokycius, | EASA
pagrindinj reglamentg jtraukus ATM ir (arba) ANS. Europos Komisija, iSsiplétus
pagrindinio reglamento taikymo sriciai, iS dalies pakeité jgaliojimg, kad atsizvelgty |
naujg EASA kompetencija.

Taigi, Sios nuomonés turinys buvo parengtas bendradarbiaujant su EUROKONTROLE,
siekiant jvykdyti agentiros jpareigojimus, susijusius su pagrindiniu reglamentu ir su
Europos Komisijos jgaliojimu, suteiktu EUROKONTROLEI dél prievoliy pagal oro erdvés
reglamenta.

Pagrindiniai atsiliepimai ir agentiiros nuomoné

i. Apibréztys

Atsizvelgiant j vieSyjy konsultacijy metu gautas pastabas, buvo persvarstytos su SERA B
dalimi susijusios apibréztys, kurias NPA pasidlyta pridéti prie ty, kurios jau jtrauktos |
SERA jgyvendinimo taisyklés 2 straipsnj. ,Operatyvinio reikSmingumo debesies", ,eismo
mazinimo" ir ,pereinamojo lygio"“ apibréztys jtrauktos kaip nuostatose vartojami terminai.

Sios apibréztys yra i§ zinomy $altiniy (pvz., 11, 3 priedy ir PANS-ATM) ir manoma, kad
jas jtraukus reglamentas tampa suprantamesnis.

Be to, buvo pasalinta NPA pasitlyta ,orlaivio naudotojo" apibréztis, nes terminas
».naudotojas" jau apibréztas pagrindiniame reglamente ir jo nebereikia papildomai
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apibrézti jgyvendinimo taisykléje. Kita vertus, siekiant aiskiai nurodyti, kokiam
naudotojui yra skirta taisyklé, vartojamas terminas ,naudotojas" nusakomas kaip
»orlaivio naudotojas”.

Galiausiai, agentiira noréty pazyméti, kad pasitlytose orlaiviy naudotojy taisyklése’
(kurioms neseniai balsavimu pritaré EASA komitetas) yra keletas apibréz&iy, kurios
nesuderintos su SERA A dalyje pateiktomis apibréztimis. Tai -,nakties", ,skrydziy erdvés
dalies" ir ,jgulos vado"“ apibréztys. Agentira laikosi nuomonés, kad Komisija, kartu su
agentiira, turéty surasti geriausig bildg iSspresti Sj klausimg, atsizvelgiant | tai, kaip
svarbu skirtingose taisyklése laikytis nuosekliy apibrézciy bei jy taikymo srities ir tiksly.

ii. Kompetentinga institucija

Kai kurios pastabos parode, kad ICAO vartojama terming ,atitinkama ATS institucija"
arba ,atitinkama institucija® pakeitus terminu ,kompetentinga institucija® arba ,ANSP",
galéty iSsiderinti esama sistema ir gali kilti nesklandumy esamose nacionalinése
sistemose. Kaip paaiskinta atsakymuose | pastabas, terminai ,ATS" arba ,MET institucija"
Siuo metu nevartojami esamoje Europos reguliavimo sistemoje, kuri grindziama bendro
Europos dangaus reglamentais (kuriuose, pvz., paaiskinta atsakomybé, pagrista
paslaugos teikimo ir priezilros atskirties principu). Todél nacionalinés prieziGros
institucijos (NSA) arba kompetentingos institucijos vaidmuo atskirtas nuo oro navigacijos
paslaugy teikéjo ir valstybiy nariy vaidmens [Reglamentas (EB) Nr. 550/2004 ir
Reglamentas (EB) Nr. 216/2008]. Auksto lygmens reglamentuose vartojamos terminijos
bltina laikytis Zzemesnio lygmens reglamentuose. Remiantis tuo, kas pasakyta pirmiau,
SERA IR projekte taip pat batina laikytis ty paciy principy ir todél kiekviena nuoroda ICAL
11 ir 3 prieduose | ,ATS" arba ,MET institucijg" buvo persvarstyta pagal bendro Europos
dangaus reglamentus nurodant (nusprendziant), ar uzduotj (funkcijg) turi atlikti
priezilros institucija, ar paslaugos teikéjas (ANSP arba ATS padaliniai).

Agentiros nuomone, reikia patikslinti SERA jgyvendinimo taisykléje pateiktg
~kompetentingos institucijos" apibréztj ir jos paaiskinimg. Apibréztis ,kompetentinga
institucija"“ - tai valstybés narés institucija, kompetentinga uZztikrinti, kad bity laikomasi
Sio reglamento reikalavimy, arba bet kuris subjektas, kuriam ta kompetencija perduota,
kai kuriy suinteresuotyjy subjekty buvo suprantama kaip leidzianti kompetentingai
institucijai perduoti tam tikras uzduotis paslaugy teikéjams, taip nesilaikant paslaugos
teikimo ir prieziliros atskirties principo.

Agentliros nuomone, Si apibréztis gali atrodyti kaip prieStaraujanti uzduociy paskirstymo
kvalifikuotiems subjektams sgvokai, vartojamai tiek SES, tiek EASA pagrindiniuose
reglamentuose. Abiejuose reglamentuose skiriama tai, ka galima jvardyti kaip ,teisinj
perdavima" (kompetencijos priskyrimg tam tikram subjektui pagal teisés akty), kai
atsiranda kompetentinga institucija, ir tolesnis kompetentingos institucijos uzduociy
perdavimas (ar priskyrimas) kvalifikuotam subjektui.

Agentlira mano, kad Si apibréztis turéty biti iS dalies pakeista taip: ,kompetentinga
institucija™ — tai institucija, kuriq valstybé naré paskiria kaip kompetentingq institucijg,
turinliq uztikrinti, kad bty laikomasi Sio reglamento reikalavimy.

Jei kompetentinga institucija nusprendzia kai kurias uzduotis perduoti kitam subjektui,
laikydamasi paslaugos teikimo ir priezitros atskirties principo, tas subjektas netampa
kompetentinga institucija. Tik tam tikros sertifikavimo ir prieziliros uzduotys gali bati
perduotos kvalifikuotiems subjektams, kaip aprasyta pagrindiniame reglamente ir SES
pagrindy reglamente. Tacliau tais atvejais akivaizdu, jog Sie subjektai néra

http://easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2011/04/0pinion%2004-2011.pdf.

http://easa.europa.eu/agency-

measures/docs/opinions/2011/04/draft%20Commission%20Regulation%200PS%?20(LegisWrite).pdf.

http://easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2011/04/Annexes%?20to%20Requlation.pdf.
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kompetentingos institucijos pagal reglamento nuostatas, kadangi jie veikia
kompetentingos institucijos vardu ir tik Siai tenka visa atsakomybé. Taigi, gali bati
perduodama tam tikra veikla, uzduotys ir kompetencija, taiau ne kompetentingos
institucijos atskaitomybé ar atsakomybé.

25. Jei Komisija Siuo etapu negali pakeisti apibrézties, tuomet, agentliros nuomone, Komisija
turéty patikslinti Sj aspektg vélesniu etapu, kartu persvarstydama kiekvieng nuostatg,
kad islikty [sipareigojimai, esama pusiausvyra ir nepriklausomumas tarp paslaugos
teikimo ir priezilros.

26. Taip pat svarbu pazyméti, kad kai kuriais atvejais oro navigacijos paslaugy teikéjo arba
ATS padalinio uzduotj, procedirg ar veiksma iS anksto turi patvirtinti kompetentinga
institucija ir tik po to jy galima imtis. Tai nereiSkia, kad patvirtinti bdtina kiekvieng
veiksma, taciau tai galima atlikti apskritai, kai kompetentinga institucija tvirtina
susijusias proceduras per sertifikavimo procesg arba persvarstydama pakeitimus. Taip
yra, pavyzdziui, skirstymo minimumy parinkimo atveju.

27. Kai kurios pastabos ir kai kurie atsiliepimai | pastabas parodé, kad kompetentingai
institucijai priimtinesnis terminas ,priemimas®, o ne ,patvirtinimas®. Agentira mano, kad
terminas ,priémimas" néra aiskus teisine prasme, nes ji galima aiskinti jvairiais
skirtingais btdais. Pvz., ji galima aiskinti kaip nebyly gavimo patvirtinimga, pagal kurj
kompetentinga institucija tiesiog ,pritarty" procedirai, neinformuodama ANSP arba ATS
padalinio, ir todél neaisku, ar kompetentinga institucija turi persvarstyti procedirg, ar ne.
Jis taip pat galéty bati aiSkinamas taip, tarsi kompetentinga institucija turi persvarstyti ir
jvertinti procediirg ar veiksma ir informuoti ANSP arba ATS padalinj apie savo sprendimag
ir tik po to procedira gali bati taikoma arba veiksmas atliekamas. Kadangi teisés aktus ir
prievoles turi aiskiai suprasti ir aiskinti visos reguliavimo organizacijos, pasirinktas
terminas ,patvirtinimas®, o ne ,priemimas". Kai vartojamas terminas ,patvirtinimas",
akivaizdu, kad institucija turi persvarstyti, jvertinti ir pateikti oficialy dokumento,
proceduros ar veiksmo patvirtinima.

ili. Taisyklés struktira

28. Vykstant agentiros konsultavimosi dél SERA B dalies procesui kai kurie suinteresuotieji
subjektai iSreiSké savo nuogastavimus, kad SERA vidaus struktiira néra pakankamai
optimizuota, kad bity ,suprantamesné®. Dabartiné SERA vidaus struktira atsirado
Komisijai suteikus jgaliojimus EUROKONTROLEI, kuriais reikalaujama taikyti etapy
metodq, pradedant A dalimi, kuria beveik visiskai perkeltas ICAO 2 priedas. Ji tokia yra,
nes buvo siekiama sklandziai pereiti prie sistemos, kurioje skaitytojai atpazinty jiems jau
Zzinoma vidaus struktiirg. Vis délto SERA B dalyje ir perkélus tik kai kurias ICAO 11 ir 3
priedy dalis, Sios struktiros logika ne tokia akivaizdi ir atrodo, kad kai kurios nuostatos
galéty bati sugrupuotos kitaip, atsizvelgiant | nagrinégjamg tema. Kai kurie
suinteresuotieji subjektai mano, kad chronologiskai sukurtos skirtingos dalys galéty bti
geriau sutvarkytos taip, kad reglamentas bdty vientisesnis, sudarytas vadovaujantis
kitokia logika, nuoseklesnis ir suprantamesnis. Taciau kiti suinteresuotieji subjektai tokio
pozidrio neisreiské ir greiCiausiai esama metodika ir struktiira jiems tiko.

29. Agentdra mano, kad su SERA struktiira susije nuogastavimai turi pagrindo ir $j klausimg
bltina tinkamai apsvarstyti prieS nusprendziant dél galutinés struktiros, kad bty geriau
reglamentuojama ir buty lengviau jgyvendinti taisyklés procesa.

30. Agentura mano, kad nors laikytis ICAO struktiros buvo naudinga parengiamuoju etapu,
kad baty galima dirbti su panasia struktlira ir baty lengviau palyginti, su viena tema
susijusiy nuostaty paskirstymas skirtingose dalyse laikantis hierarchijos, kuri nustatyta
pagal bendryjy dalyky (A dalis), paslaugy (B dalis) ir procedury (C dalis) temas, néra
vienintelis optimalios galutinés SERA taisyklés variantas. Kiti variantai gali bati
veiksmingesni ir suprantamesni, todél tai reikia tinkamai apsvarstyti. IS tiesy nepagristo
su ta pacia tema susijusiy nuostaty paskirstymo po skirtingas dalis reikia vengti, kad
taisyklé bity aiSkesné ir suprantamesné. Vis délto rengiant SERA B dalj tokio galutinio
persvarstymo nebuvo jmanoma atlikti dél laiko trikumo ir del to, kad skirtingos SERA
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dalys dar neturi to paties statuso pagal parengtumg ir patvirtinimo procesg (A dalis yra
iSaldyta, B dalis baigiama rengti, o C dalis Siuo metu rengiama).

Vis délto agentdra mano, kad SERA A ir B daliy restruktirizavimo veiksmai Siuo proceso
etapu néra nei realls, nei naudingi. Pagrindiné to priezastis yra ta, kad SERA C dalis Siuo
metu rengiama ir jos bUklé yra nepakankama, kad bity galima iSsamiai jvertinti bendrg
SERA struktlirg. Todel SERA taisyklés struktirg reikéty jvertinti tada, kai SERA C dalis
bus pakankamai parengta, ir taip, kad tai atitikty numatytg jgyvendinimo data.

Galiausiai, reikia pabrézti, kad bet koks galimas SERA taisyklés restruktirizavimas
nereiskia, kad pasikeis SERA A arba B daliy (arba bisimos C dalies) nuostaty turinys.
PrieSingai, neturéty bti jokiy SERA A ir B daliy (ir bisimos C dalies) nuostaty esminiy
pakeitimy, o jos tik turéty bati perkeltos | atitinkamus skyrius ir dalis pagal galbit
pakeistg SERA struktura.

iv. Kontrolinis laikas

ICAO 11 priede reikalaujama, kad ATS padaliniy pateikiamas kontrolinis laikas buty
nurodomas ,pusés minutes tikslumu®“. Sis reikalavimas buvo perkeltas | pradinj SERA
B dalies projektg nepakeistas ir del to gauta daug pastaby. Daugelyje pastaby teigiama,
kad ,pusé minutés" neatitinka dabartinés Europos praktikos, kad Siais laikais orlaiviai ir
pilotai turi daug tikslesniy priemoniy tiksliam laikui gauti i$ kity Saltiniy ir kad pakakty
kontrolinj laikg pranesti minutés tikslumu. B to, suinteresuotieji subjektai minéjo tam
tikrg ICAO 11 priedo ir ICAO 10 priedo 2 dalies nenuoseklumg dél laiko apibtdinimo
(pusés minutés vienetai 11 priede, valandos ir minutés 10 priede). Taciau 10 priedo 2
dalies 5.2.1.4.1.4 punkte kalbama apie laiko perdavimg apskritai, o 11 priede aprasomas
konkreciai ,kontrolinis laikas". Reikalavimg pateikti kontrolinj laikg ne pusés minutés, o
minuteés tikslumu aktyviai rémé persvarstymo grupé ir vieSojo praktinio seminaro nariai,
nors taip ir nebuvo suformuluota jokio aiSkaus argumento, kodél negalima pateikti
kontrolinio laiko pusés minutés tikslumu.

Si klausima rimtai apsvarsté agentira ir EUROKONTROLE, taciau tokio pobidZio
pakeitimui batini papildomi tyrimai. Reikalas tas, kad B dalyje jvedus kriterijy, kuris yra
ne toks tikslus kaip buvusi ICAO verté, gali atsirasti C kategorijos® tipo skirtumas nuo
ICAO standarto. Nuspresti bendrai sutarti Europos lygmeniu dél koordinuoto Saliy
pranesimo apie tokj skirtumg ICAO bty labai svarbu ir tokio tipo skirtumas pagal SERA
niekada anksciau nebuvo svarstytas.

Bet kokiu atveju tokj pakeitimg reikéty iSsamiai pagrjsti, kad visi susije aspektai pries
priimant sprendimg bity tinkamai iSstudijuoti ir | juos bity atsizvelgta. Inicijuotas ir Siuo
metu vykdomas tyrimas, bendradarbiaujant ir koordinuojant agenturai, EUROKONTROLEI
ir susijusiems suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant oro erdvés naudotojus. Dél
galimo Sio aspekto poveikio saugai Siam darbui bitina skirti reikiama démes;j, isteklius ir
laika.

Batent dél Sios priezasties (nors | S| aspekta atkreiptas tinkamas démesys ir, kaip rodo
pastabos, esama Europos praktika is tiesy skiriasi nuo 11 priedo nuostaty) prie Sios
nuomoneés pridétas projekto tekstas nepakeistas taip, kaip prasoma, bet paliktas taip,
kad atitikty ICAO reikalavimus, kol bus gauti tyrimo rezultatai. Bus dedamos visos
pastangos, kad rezultatai bdty gauti prieS Komisijai baigiant rengti SERA B dalies
projektg pagal komiteto procedira.

V. Oro erdvés A klaseé

ICAO oro erdvés A klasés apibréztyje nurodyta, kad ji skirta tik skrydziams pagal IFR.
Taigi, visi pilotai turi atitikti tik skrydZziy pagal IFR reikalavimus ir Sie skrydziai bus
atskiriami nuo viso kito eismo tokioje oro erdvéje. Kai kuriose pastabose ir atsiliepimuose

8

C kategorija - maziau saugi arba i$ dalies jgyvendinta ar nejgyvendinta.
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dél atsakymg | pastabas buvo prasoma leisti nukrypti nuo ICAO oro erdvés A klasés
apibrézties ir tam tikromis aplinkybémis leisti skrydzius pagal VFR. Po iSsamesnés
analizés ir diskusijy su kai kuriais suinteresuotaisiais subjektais primenama, kad dél
dabartinés praktikos kai kuriose srityse, kur taikoma A klasés oro erdveé, taciau
suteikiami specialls leidimai joje vykdyti skrydzius pagal VFR, kyla jvairiy problemuy.

Vienas i$ nuogastavimy yra susijes su kity naudotoju, kurie tikisi, kad visas eismas bus
paskirstytas, informuotumu; kitas nuogastavimas - aiSkumo stoka dél skrydziy pagal
VFR statuso oro erdvéje, kurioje skrydziai pagal VRF neturéty bati leidziami, jskaitant
skirstymo rezimag, kuris jiems gali biti taikomas arba netaikomas. Véliau buvo padaryta
iSvada, kad Siam sprendimui prireikty C kategorijos tipo skirtumo nuo ICAO standarto.
Todél manoma, kad bdtina islaikyti numatytg A klasés oro erdvés paskirtj vien
skrydziams pagal IFR. Be to, manoma, kad galimi ir kiti sprendimai, SERA jgyvendinimo
taisykléje numatant kitus variantus esamiems poreikiams priimti VFR misijas, kuriy
teisétumas suprantamas.

Bet kokiy skrydziy pagal VFR priémimo tam tikroje oro erdvés srityje sprendimy
pavyzdZiai, kuriy galima rasti SERA jgyvendinimo taisykléje, yra, pvz., jprastiems
skrydziams - tam tikry oro erdvés daliy perklasifikavimas, koridoriy sudarymas arba
TSA/TRA jsteigimas. Specialios risies skrydzZiams turéty biti apsvarstyta galimybé taikyti
SERA IR projekto 4 straipsnj, o nenumatytomis aplinkybémis poreikius galéty atitikti
SERA IR projekto 3 straipsnis (kuriame yra nuoroda | EASA pagrindinio reglamento
14 straipsnio 1 dalj). Toks siekis nustatyti ir jgyvendinti sprendimus, visy pirma remiantis
optimalia oro erdveés struktira, turety bati tinkamas visy, susijusiy klausimy sprendimas,
o visi pilotai ir toliau gerai suprasty oro erdviy klasifikacijg bei teikiamas paslaugas, toliau
laikantis ICAO reikalavimy. Tai yra vienas iS EASA pagrindinio reglamento ir oro erdvés
reglamento tiksly, nurodytas EK galiojime.

vi. Oro erdveés F klasé

Pirmiausia svarbu pabreézti, jog F klasés oro erdvé (kaip apibrézta ICAO 11 priede) buvo
apibrézta tam, kad bdty galima laikinai teikti konsultavimo paslaugas, kol bus galima
teikti visavertes skrydziy valdymo (ATC) paslaugas.

Mintis, kad konsultavimo paslaugos turéty bdti jgyvendinamos tik kaip laikinoji priemone,
2001 m. buvo jtraukta | ICAO 11 prieda, remiantis PANS-ATM 9.1.4.1.2 punkto
nuostatomis: ,AtsiZvelgiant | 11 priedo 2.4 punkte iSsamiai aprasytas aplinkybes, oro
eismo konsultavimo paslauga turety bati teikiama tik tada, kai oro eismo paslaugos yra
netinkamos skrydziy valdymui uztikrinti ir ribota informacija apie susidirimo pavojus,
kurig kitais atvejais teikia skrydZio informacijos tarnyba, neatitinka reikalavimy. Oro
eismo konsultavimo paslauga paprastai turéety bdti laikoma tik laikingja priemone,
taikoma tol, kol ja bus galima pakeisti skrydziy valdymo paslauga.“

Be to, reikéty pazymeéti, kad paskutinis sakinys ,Oro eismo konsultavimo paslauga
paprastai turéty bati laikoma tik laikingja priemone, taikoma tol, kol jg bus galima
pakeisti skrydziy valdymo paslauga® atsirado 1960 m., kai jis buvo jtrauktas | 7-ojo
leidimo Dok. 4444 VII dalies 1.1.2 punkta.

Sis klausimas buvo aptartas ir 1984 m. paskelbtame ICAO ATS planavimo vadove (Dok.
9426). Dok. 9426 I dalies 2 skirsnio 1 skyriaus 1.5 dalies ,Pazangi skrydziy valdymo
plétra” 1.5.9 punkte sakoma: ,Bitent dél Sios prieZasties ICAO pripaZino paZzangiq ATS
plétrg teikiant oro eismo konsultavimo paslaugas kaip laikingji, pereinamgajj etapg
pereinant nuo skrydZio informacijos paslaugy prie rajono skrydziy valdymo paslaugy, kad
bity tvarkingai pereita nuo paslaugos, kuri pirmiausia yra informacinio pobiddZio, prie
paslaugos, kai bitina, kad skrydziy vadovai suvokty, jog padidéjo atsakomybe uz
skrydZiy sauga." Be to, 2 skyriaus 2.7.1 punkte sakoma: ,Dél jtraukimo | atitinkamag
ICAO nuostatg - numatyta, kad oro eismo konsultavimo paslauga turi bdti laikoma
laikina pereinamaja ATS forma, kad bity galima tvarkingai ir pazangiai pereiti nuo FIS
(marsruto arba aplinkiniai aerodromai) prie ATC teikimo. Todél reikéty suprasti, kad oro
eismo konsultavimo paslauga gali ir turi bati laikoma ne savitiksle, o sukurta tik tam, kad
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skrydziy valdymo darbuotojai per ribotg laikotarpj jgyty bitinos visavertés ATC teikimo
patirties, suteikiant jiems galimybe elgtis taip, lyg jie valdyty oro eismg, bet neprisiimty
visos atsakomybeés, kuri yra neatsiejama nuo tokiy paslaugy teikimo."

Manyta, kad iS pradziy pasillyta IR, susijusi su konsultavimo oro erdve, tiksliai atitiko
ICAO ketinimus. ISlaikant laikingjj pobldj buvo iSsaugota ICAO dvasia. Vis délto norint,
kad IR nuostatas buty galima jvertinti, 3 mety laikotarpis pasirinktas kaip kompromisinis
variantas tarp laikino ir ilgalaikio laikotarpio.

Pastabose ir atsiliepimuose dél atsakymuy | pastabas F klasés oro erdvés klausimais
daugiausia iSsakyta nuomoné, kad F klasé pagal ICAO nuostatas turéty biti leidziama be
laiko apribojimo, kad ja toliau galéty taikyti tos Salys, kurios Siuo metu naudoja F klasés
oro erdve. Siomis pastabomis vieSajame praktiniame seminare labai rémési atstovai is
valstybés narés, kuri tuo daugiau naudojosi savo oro erdvéje, taip pat keli tos pacios
Salies regioniniai aerodromai.

Véliau, remiantis Sias pastabas pagrindzianciais argumentais, nuspresta i$ jgyvendinimo
taisyklés isbraukti 3 mety laiko apribojima, ir Sis klausimas bus toliau nagrinéjamas
siekiant nuspresti, ar tai reikia paprasciausiai iSbraukti, ar paaiskinti AMC.

Galiausiai, reikia pazymeéti, kad, atsizvelgiant | eismo plétrg, tinkamesnis sprendimas gali
bati F klasés oro erdve pakeisti G klasés erdve. Taigi, ICAO pastabos tekstas sitlomoje
taisykléje buvo atitinkamai pakeistas.

vii. Oro erdvés G klasé ir radijo rysio galimybiy reikalavimas pagal IFR

Si pastaba buvo pateikta ne per viedujy konsultacijy laikotarpj, bet vykstant praktiniam
seminarui. Agentirai atrodo, kad jg reikéty papildomai paaiskinti Sioje nuomonéje.
Seminare buvo suabejota dél prievolés skrydzio pagal IFR nevaldomoje oro erdvéje metu
turéti radijo rysio jrangq. Pateiktas sklandytuvy, kurie nevaldomoje oro erdvéje skraido
prastesnemis nei VMC salygomis, pavyzdys.

Be to, Si tema susijusi su paaiskinimu, pateiktu per viesasias ir neoficialias konsultacijas,
kurias EUROKONTROLE surengé dél B dalies 1 priedélio, kuriame aprasomos oro erdvés
klasés. Paaiskinime nurodyta, kad turéti radijo rysj skrydziy pagal IFR nevaldomoje oro
erdvéje metu yra reikalaujama, taciau Sio reikalavimo nereikia suprasti kaip prievolés
palaikyti nuolatinj abipusj radijo rysj.

Sis klausimas buvo iSnagrinétas ir nustatyta, kad esama reguliavimo sistema, susijusi su
skrydziais pagal IFR, skrydziais nevaldomoje erdvéje, skrydzio jgulos kvalifikacija ir
orlaivio apriipinimu, taip pat praktika ir tokios veiklos, kokia aprasyta pavyzdyje,
padariniais saugai, neleidzia saugiai iSbraukti Sio reikalavimo turéti radijo rysj, nes jis isS
ICAO 11 priedo buvo perkeltas | SERA B dalj. Vietoj to manoma, kad tokia veikla kaip
sklandytuvy skraidymas nevaldomoje erdvéje prastesnémis nei VMC salygomis turéty
biti apsaugotas jam suteikiant specialy oro erdvés statusg, leidziantj jy skraidyma
atskirti nuo kito eismo, ir galbut pasiulant operatyviniy susitarimy, pagal kuriuos radijo
rysis gali bdti neprivalomas.

viii. Skirstymo minimumy parinkimas

Pradedant rengti B dalj buvo nuspresta palikti Sj skirsnj su vietazenkliu | Komisijos
sprendima, kuris turi biti priimtas vélesniu etapu. Priezastis - klausimo sudétingumas ir
nuo pat pradziy pripazintas lankstumo poreikis, taip pat bitinybé perkelti medziagg is
PANS | jgyvendinimo taisykles, priimtinas laikymosi priemones ir rekomendacine
medziagq arba jos visiSkai neperkelti, atsizvelgiant | kiekvienu konkreciu atveju
atliekama jvertinimg. Todél detaliy nagrinéjima nuspresta atideéti, kol bus parengtos
papildomos SERA dalys, siekiant, kad nevéluoty B dalies procesas.

Vertikaliojo skirstymo minimumo verté nebuvo jtraukta | NPA, kuriame i$ pradziy buvo
pasakyta, kad ,Komisija pasitlo priemones skirstymy minimumams parinkti*.
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Atsizvelgiant | tai, kad 1 000 pédy ir 2 000 pédy minimalios vertés jau numatytos
jtraukiant nuoroda | SERA I priedo 2 priedélio kreiseriniy auksciy lentele, manyta, jog
tikslinga jtraukti tekstg i§ ICAO PANS ATM 5.3.2 punkto, paaiskinantj Sj aspekta, kai
nagrinéjamas vertikalusis skirstymas. Tai suformuoja bendrg ir standartizuotg supratimag
apie vertikaliojo skirstymo kriterijus. Kalbant apie horizontalyjj skirstymag, tai nebus
jtraukta j RI, bet bus jtraukta | AMC arba GM, kaip nurodyta praktiniame seminare.

Toks iSdéstymas sulauké jvairiy pastaby per konsultacijas - nuo klausimy apie blisimg
Komisijos sprendima iki klausimy apie tai, kg tiksliai reiskia vietaZenklis ir kokia jo
paskirtis. Po viesSyjy konsultacijy paaiskéjo, kad skirsnis apie skirstymo minimumy
parinkimg galéty bdti parengtas nurodant, kad bendrasis principas buty toks, jog ANSP
pateikty pasidlyma deél skirstymo minimumy parinkimo kompetentingai institucijai
patvirtinti. Rengimo grupei toks bildas pasirodé patikimas, saugus ir atitinkantis
paslaugos teikimo ir prieziliros atskirties principus.

Kadangi tai buvo pasidlyta NPA ir véliau perteikta CRD, numatyta $j parinkimo procesg
jtraukti | basimg ATS dalj, kuri bus rengiama po SERA, kadangi ji akivaizdziai neatitiko
sutarto ,skraidymo taisykliy® kriterijaus. Vis délto seminaro diskusijos parode, kad
suinteresuotieji subjektai tikéjosi nedelsiant gauti konkretesnés medziagos Siuo klausimu,
todél buvo parengtas toks tekstas, koks dabar sililomas $ioje nuomonéje. Sis metodas
dar turi ir tg privalumga, kad suteikia nuoseklumo visame IR projekto 2.3 punkte, o
keletas punkty neabejotinai turi islikti SERA.

Prie Sios nuomonés pridedamame taisyklés projekte atsizvelgta | visas gautas pastabas.
Manoma, kad taisyklés projekte uztikrinamas reikiamas lankstumas ir proporcingumas,
prireikus jg galima papildyti priimtinomis laikymosi priemonémis ir rekomendacine
medziaga, be to, tai laikoma paciu praktiSkiausiu blidu ES reglamentavimo aplinkoje
perteikti esamo ICAO standarty ir ICAO procediry tarpusavio rysio savituma.

iXx. Specialiosios VFR (SVFR) naktj

SERA B dalies projekto 2.6.1 punktas buvo parengtas remiantis oro erdves klasifikavimo
priemoniy komplekto, kurj anksdiau sukiré EUROKONTROLES Oro erdvés ir navigacijos
grupé, priemone Nr. 4. Kadangi to prasé suinteresuotieji subjektai, nuostatos buvo
jtrauktos | SERA RI projektq ir todél papildo ICAO standartus. Kai minéta priemoné buvo
sukurta, suinteresuotieji subjektai visuotinai sutaré, kad SVFR turéty bdti leidziamos tik
dieng. Tuo metu bendrosios aviacijos atstovai dél saugos sumetimy grieztai priesinosi
SVFR naktj. Véliau rengimo grupé nusprendé, kad SVFR bty leidziama taikyti ,tik dieng"
ir skelbiant NPA tai buvo jtraukta kaip vienas is kriterijy, susijusiy SVFR leidimu.

Vis délto buvo pateikta keletas pastaby, ginanciy nuomone, kad SVFR turéty bati
leidziama taikyti ir naktj. Rengimo grupé atsargiai zitréjo i Sj klausimg, kadangi nebuvo
turima patikimos saugos medziagos, kuria baty galima pagristi nukrypima nuo priemoniy
komplekto nuostaty, kuriomis remiantis buvo pateiktas atsakymas | susijusias pastabas.
Kita vertus, niekada nebuvo atliktas oficialus paties priemoniy komplekto saugos
jvertinimas ir priemoniy saugos lygis iS esmés buvo nustatytas pagal tai, kad jos buvo
grindziamos Europos ,geriausia patirtimi* ir parengtos gerai informuoty aviacijos
eksperty, atsakingy uz saugos aspektus.

Viena i$ techniniy priezasciy, kodél SVFR taikymas naktj laikytas netinkamu, buvo ta, jog
SVFR pirmiausia skirtos tam, kad pagal VFR skrendantis orlaivis galéty jskristi |
kontroliuojamg zong (CTR) arba iS jos isskristi, kai Sioje CTR salygos neatitinka VFR.
Taciau Sias salygas suteikus skrydziams naktj, baty labai mazai galimybiy iSskristi iS CTR
del SERA A dalies NVFR reikalavimy, kurie yra labai artimi VMC kriterijams, taikomiems
CTR viduje.

Diskusijos praktiniame seminare parode, kad su SVFR taikymu naktj susijusios pastabos
buvo grindziamos tikrais nuogastavimais ir iS tiesy tokj prasyma buvo galima pagristi ir
paaiskinti tuo, kad nepakankamos meteorologinés salygos gali susidaryti deél skirtingy
kriterijy. Tokiu atveju, kaip buvo paaiskinta, kai jprastoms VMC buvo per maza tik

TE.RPRO.00036-001© Europos aviacijos saugos agentira. Visos teisés saugomos. "
Patentuotas dokumentas. Kopijos nekontroliuojamos. Pasitikrinkite perziGros bliseng EASA interneto ir (arba) 11 psl. is 21

intraneto svetainése.



60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Nuomoné Nr. 05/2011 2011 m. lapkriCio 14 d.

apatiné debesy riba, taciau vis tiek leidziami tokie skrydziai kaip aerodromo apskridimo
treniruotés nakties VFR kvalifikacijai islaikyti, skrydziai pagal SVFR naktj galéty turéti tam
tikros naudos, jei vietinis ATS padalinys juos laikyty tinkamais ir suteikty leidima.

Taigi, atsizvelgiant | visas Sias pastabas, buvo nuspresta, kad vien dienos kriterijy galima
papildyti galimybe kompetentingai institucijai leisti SVFR naktj, remiantis prielaida, kad
tai baty daroma atlikus vietos saugos jvertinima, jskaitant vietos NVFR / SVFR kultdros ir
salygy vertinimg. Bet kokiu atveju, kaip buvo padaryta SERA A dalyje, visoms
nuostatoms, perimtoms iS oro erdvés klasifikavimo priemoniy komplekto, ir visiems RI
projekto elementams, kurie laikomi papildanciais ICAO medziagg, bus taikomas saugos
jvertinimas. Vélesné ataskaita bus pateikta prieS Komisijai baigiant rengti SERA B dalies
projektg pagal komiteto procedira.

X. FIS taikymo sritis

Nemazai pastaby pateikta dél B dalies 3.2.2 punkte aprasyty reikalavimy taikymo srities
ir ypa¢ dél to, kad griezta reikalavimy formuluoté gali lemti prievole privaléti teikti
daugybe nebdtinos ir kartais neturimos informacijos. Sie nuogastavimai dar kartg i$sakyti
praktiniame seminare, remiantis CRD pateiktu atsakymu | Sias pastabas, kuriuo
paaiskintas ketinimas iSaiskinti klausima rekomendacinéje medziagoje. Suinteresuotieji
subjektai nurodé, jog lieka tam tikry nuogastavimy dél to, kad rekomendaciné medziaga
negali teisiSkai pakeisti privalomojo reikalavimo turinio.

Agentira ir EUROKONTROLE seminare susitaré, kad bus pabandyta surasti optimalig
formuluote, kuri atitikty teisétus piloty IGkescCius ir garantuoty ,saugesne padétj
savaime", neuzkraunant per didelés nastos ATS padaliniams, kuri galéty bdati
iSbalansuota esamos ir pagristos praktikos atzvilgiu ir galéty lemti veiklos
neveiksmingumag dél per didelio daznio uzimtumo.

Agentira ir EUROKONTROLE atidZiai persvarsté nuostatas ir galimybe pakeisti formuluote
taip, kad dél to ICAO neprireikty pranesti apie C kategorijos skirtumag. Atlikus Sig analize
padaryta iSvada, kad, nuostatas pakeitus Zodziais ,jei taikoma" arba ,jei jmanoma"“, jos
tampa nebe optimalios, gali iSbalansuoti esama praktika ir vis tiek paskatinti atsirasti C
kategorijos skirtuma.

Todél padaryta iSvada, kad tekstas keiCiamas nebus. Vis délto | galutinj reikalavimo
projekta bus jtraukta rekomendaciné medziaga, kuri padés paaiskinti tikslg ir bidtinybe
neuzkrauti daznio informacija, kuri néra bitina, neturima arba kurios pilotas nepraso, jei
tai yra bendroji informacija. Remiantis ICAO 11 priedo 4.2.2 punkto 1 pastaba bus
parengta rekomendaciné medziaga, kad turi biti suprantama, jog ATS padalinys gali ne
visuomet Zinoti apie visg eismaq (deél aptikimo aprépties, radijo rysio ir kt.) ir paskui kai
kuriais atvejais gali negaléti pateikti atitinkamos informacijos apie susidirimo pavojus.

xi. MET paslaugos

Kaip jau paaiskinta NPA, | igyvendinimo taisyklés projekto 5 skyriy iS ICAO 3 priedo
perkeliamos atitinkamos nuostatos, kurios laikomos esanciomis skraidymo taisykliy
pobidZio. Sie elementai i§ esmés susije su orlaivio teikiamomis meteorologinémis
ataskaitomis.

NPA rezultatai parodé, jog tarp suinteresuotyjy subjekty buvo placiai paplitusi nuomoné,
kad automatiniam duomeny perdavimui skirti skirsniai neturéty buati jtraukti | SERA.
Pastabose nurodyta, kad automatinis duomeny perdavimas (duomeny saitas) turety biti
nagrinéjamas kartu su kitais aspektais, reglamentuojant automatinj duomeny perdavimag
ir duomeny saita.

Todél | prie Sios nuomonés pridéta SERA B dalies 5 skyriy jtrauktos tik nuostatos,
susijusios su specialiais aerodromais ir kitu nejprastiniu orlaiviy stebé&jimu balso rysiu.

Siekdama atsizvelgti | suinteresuotujy subjekty jau isreikStus nuogastavimus dél Siy
nuostaty atskyrimo nuo bendrojo ICAO 3 priedo skirsnio, agentira ketina reikiamu laiku
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sudaryti matricg, padésiancig uztikrinti, kad né viena nuostata netycia nebity praleista
atliekant bendrajg ICAO standarty perkélimo | Europos reguliavimo sistemag veikla.

xii. Civilinio orlaivio sulaikymas

Su civilinio orlaivio sulaikymu susijes skirsnis perkeltas iS ICAO 11 priedo | SERA B dalj be
jokiy pradinio ICAO teksto pakeitimy. Né viena Europos Sajungos valstybé nare
nepranesé ICAO apie jokius skirtumus nuo susijusiy ICAO 11 priedo skirsniy. Vis délto
pateikta viena pastaba, kuri dar kartg iSsakyta praktiniame seminare ir po jo ir
pateiktame atsiliepime, kuria iSsakoma abejoniy dél reikalavimo ATS padaliniui pabandyti
uzmegzti abipusj rysj su sulaikytu orlaiviu ir informuoti pilotg apie sulaikyma. Papildant
jau pateiktus pranesimus ir paaiskinimus ir siekiant iSvengti bet kokiy pakeitimy, kurie
galéty pakenkti saugai ir SERA B dalies vientisumui, rizikos, jei Sios nuostatos bty
pakeistos, svarbu pabrézti, kad atitinkamos nuostatos taikomos tik civiliniams ATS
padaliniams, kontroliuojantiems civilinius orlaivius, kurie gali bati sulaikyti, ir kad Sios
nuostatos butinos saugos reikméms, ir jomis nei siekiama, nei galima pakeisti sulaikymo
vykdymo blda.

Be to, reikia paaiskinti, jog atitinkamame skirsnyje, prasidedanciame Zodziais, kad ATS
padalinys ,imasi ty toliau nurodyty veiksmuy, kurie yra tinkami esamomis aplinkybémis:

., numatomas reikiamas lankstumas, ir manoma, kad jame valstybéms naréms
leidZziama institucijoms laisvai nustatyti savo nacionalines procediras.

Galiausiai 4.2.2 punkte papildomai paaiskinama, kaip uzmegzti rysj tarp orlaivio ir
antZzeminiy tarnybu.

xiii. Skrydziy vadovo ir piloto duomeny perdavimo rysio (CPDLC) pranesimy
pakartojimas balsu

NPA pasiulytame SERA B dalies projekte nurodyta, kad sprendimg, ar butina CPDLC
pranesimus pakartoti balsu, priima kompetentinga institucija. Tai yra ICAO medziagoje
esancios sgvokos , ATS institucija“, kurig Europos reguliavimo sistemoje reikia pakeisti |
sgvokas , paslaugy teikéjas" arba ,kompetentinga institucija®, kaip paaiskinta i skirsnyje,
perkélimo pavyzdys. Daugelyje pastaby nurodyta, kad sprendimas dél tokio pakartojimo
aiskiai yra operatyvinio pobidzio. Be to, manoma, kad tokio operatyvinio sprendimo
atveju bidty atliekamas saugos vertinimas, kuri turéty patvirtinti kompetentinga
institucija.

Pripazinta, kad konsultacijy rastu ir praktinio seminaro metu gauti paaiskinimai priimtini
ir prie Sios nuomonés pridétame IR projekte minétas sprendimas laikomas operatyvinio
pobidzio, nurodant ANSP, o ne kompetentingg institucija.

xiv. Privalomo radijo rysio turéjimo zona (RM2) ir privalomo siystuvo turéjimo
zona (TM2)

Privalomo radijo rySio turéjimo zonos ir privalomo siystuvo turéjimo zonos sgvokos
perimtos i§ EUROKONTROLES oro erdvés klasifikavimo priemoniy komplekto. Jos
sukurtos reaguojant | paplitusj susirpinimg ir siekiant padidinti sauga kai kuriose oro
erdvés dalyse, kuriose paprasto ICAO oro erdvés klasifikavimo nepakako numatytam
saugos lygiui uztikrinti, atsizvelgiant | toje oro erdvéje vykdomos oreivystés veiklos
intensyvuma.

Gautose pastabose iS esmés buvo pritariama RMZ ir TMZ jtraukimui | SERA B dalj ir tai
turéty bati laikoma reikSmingu patobulinimu bendrai jgyvendinant turimas saugos
didinimo priemones Europoje. Kai kuriose pastabose buvo siiloma patobulinti sitdlomg
teksta, tam buvo pritarta ir tai jtraukta | prie Sios nuomonés pridéta taisyklés projekta.

Reikia pazyméti, kad nors RMZ ir TMZ sgvokos néra paimtos iS ICAO 11 arba 3 priedo,
jos nesiskiria nuo ICAO, kadangi 11 priede jau yra keletas nuostaty, kuriomis leidziami
specialls reikalavimai deél privalomojo radijo rysio ar siystuvy naudojimo nustatytose oro
erdvés dalyse. Nauja yra tai, kad Sie reikalavimai bus suformuluoti ir jgyvendinami visoje
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Europoje vienodai taip, kad juos aiskiai suprasty visi pilotai, nesvarbu, kokia bebdty jy
kilmé ar tautybé. RMZ ir TMZ sgvokos vis tiek bus jtrauktos | paketg elementy, kuriy
saugos jvertinimag reikés pateikti Komisijai po Sios nuomonés paskelbimo.

xv. 250 mazgy greicio apribojimas

Kalbant apie oro greicio apribojima, susijusj su oro erdvés klasifikacija, pradiniai ICAO
reikalavimai SERA B dalyje paliekami nepakeisti. Siuo klausimu gauta priestaringo
pobiidzio pastaby bei keletas priestaringy atsiliepimy dél CRD. Kai kuriose pastabose
prasoma greiCio apribojimg iSplésti visoms oro erdvés klaséms zemiau 10 000 pédy, o
kitose prasoma jj taikyti tik skrydziams pagal VFR arba tam tikriems skrydziams dél
jvairiy priezasciy leisti nesilaikyti Sios prievolés.

Principas ,pamatyti ir iSvengti®, kuriuo remiantis atsirado greiCio apribojimas, taikomas
skrydziams pagal VFR ir IFR, taip pat situacijoms, kai nenustatytas skirstymas. Reikia
pazymeéti, kad ir toliau galima taikyti operatyvinius greiCio apribojimus, susijusius su
specialiais leidimais ar proceddromis, kuriuos turi patvirtinti kompetentinga institucija,
jeigu jie nepriestarauja ICAO/SERA greiCio apribojimui, susijusiam su oro erdvés
klasifikacija (pvz., specialus greitis, susijes su SID ir STAR).

Atsakant | vieng pastaba, kurioje buvo prasoma netaikyti greiio apribojimo tam tikry
kategorijy orlaiviams, kuriems skristi dideliu greiCiu reikéty deél operatyviniy ar techniniy
priezascCiy, reikia pakartoti, kad SERA RI taikoma tik GAT. Kitaip, nei numatyta ICAO,
didelius greicius visy kategorijy oro erdvés naudotojams prieinamoje oreivystés aplinkoje
savo atsakomybe galéty leisti tik valstybé naré savo oro erdvéje, jei tam nepriestarauja
jos pacios nacionalinés taisyklés (pvz., OAT), taciau tokj sprendima baty labai sunku
iSplésti ir jis neturéty bati taikomas visai Europos oro erdvei ir toje oro erdvéje
taikomoms GAT taisykléms.

Véliau buvo nuspresta prie Sios nuomonés pridétame taisyklés projekte palikti 250 mazgy
greicio apribojima, kaip aprasyta ICAO 11 priede.

xvi. SERA B dalies papildymas

Priedas, kuriame pateikiami skirtumai tarp SERA B dalies ir atitinkamy ICAO prieduy, dél
kuriy valstybés narés turi priimti bendrg sutarimg ir pranesti apie tai ICAO, buvo
parengtas pagal NPA B dalies projekto turinj. Gauta keletas pastaby, kuriose nurodyta
kazkg patobulinti arba pakeisti atsizvelgiant | pasitlytus paties RI projekto pakeitimus.

Papildymas buvo persvarstytas ir pakeistas atsizvelgiant | po konsultacijy padarytus
paties RI projekto pakeitimus ir pridedamas prie Sios nuomonés.

SERA B dalies papildyme dabar yra devyni skirtumai, jskaitant tuos, kurie atitinka ICAO
pastabas, kuriy statusas paaukstintas iki privalomojo, palyginti su 253 pranestais
skirtumais su visu ICAO 11 priedu ir 111 skirtumy, susijusiy su ICAO 11 priedo
elementais, kurie palikti SERA B dalyje.
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Teisés akto poveikio vertinimas

Tikslas ir numatytas poveikis

Sio teisés akto poveikio jvertinimo tikslas — nustatyti geriausig bida pasiekti taisykliy
priemimo veiklos tikslg, kuo labiau sumazinant galimus neigiamus padarinius. Jj sudaro
penkiy loginiy etapy serija, i kurios susideda analizé: klausimo nustatymas, objektyvus
apibrézimas, varianto parengimas, poveikio analizé ir varianty palyginimas. Siuo
konkreciu atveju varianty palyginimas yra gana ribotas dél to, kad SERA RI projektas
buvo parengtas laikantis SERA jgaliojimo ir, kaip jau minéta NPA 2011-02, galimybiy,
kaip toliau rengti SERA B dalies RI projektg, pasirinkimas buvo ribotas. Todél bus
nagrinéjamas tik pasirinktas variantas.

Siame teisés akto poveikio jvertinime nekartojamas NPA pateiktas visas teisés akto
poveikio jvertinimas, taCiau nagrinéjami tik kai kurie per konsultacijy procesa nustatyti
poveikiai.

a. SERA B dalies teisés akto poveikio jvertinime aptarti klausimai

Atitinkamy ICAO 11 ir 3 priedy nuostaty perkélimas | Standartizuotas Europos skraidymo
taisykles (SERA).

Be to, Europos Komisijos SERA jgaliojime aiskiai reikalaujama, kad darbo rezultatas
pirmiausia turety bdti parengtas Europos Komisijos jgyvendinimo taisyklés projektas,
nebent bdty nuspresta, kad visiSkas suderinimas nebitinas. Be to, paprasyta taisykléje
pirmenybe teikti ICAO atitinkantiems sprendimams.

b.  Nagrinéjamo klausimo mastas

Kaip pirmiau minéta, nors ICAO 2 priedas ir vadinamas ,Skraidymo taisyklés", buvo
pripazinta, kad ~Skraidymo taisykliy® poblidzio nuostaty galima rasti ir kituose ICAO
dokumentuose. Siuo pagrindu remiantis buvo rengiamas SERA B dalies projektas,
nustatant, kurias ICAL 3 ir 11 priedy nuostatas perkelti | ES teisés aktus kaip skraidymo
taisykles.

SERA RI projekto pagrindinis tikslas néra sukurti naujas prievoles valstybéms naréms -
juo siekiama standartizuoti bildg, kuriuo esamos ICAO prievolés jgyvendinamos
bendrame Europos danguje. Kadangi perkeltos nuostatos buvo ilgg laikg taikomos visame
pasaulyje, nagrinéjamo klausimo mastas nelaikomas reikSmingu.

Yra keletas atvejy, kai sillomas SERA B dalies projektas skiriasi (A kategorijos
skirtumas) nuo ICAO standarty. Sidlomi skirtumai pagrijsti. Dél pasitlymo, susijusio su
kontrolinio laiko pateikimu minutés tikslumu, kas greiCiausiai sudaryty C kategorijos
skirtuma, pagal komiteto procediirg rengiamai medziagai pagrist bus atliktas ir Komisijai
pateiktas saugos jvertinimas.

C. Trumpas nuomonés tiksly iSdéstymas

Pagrindinis tikslas - toliau testi Europos Komisijos pradétas pastangas parengti Europos
oro erdvei skirtg suderintg skraidymo taisykliy rinkinj, siekiant, kad padidéty sauga ir
sumazéty trukdziy ir dél nacionaliniy taisykliy skirtumy kylantis nesusipratimy pavojus ir
blty uztikrintas veiksmingas ir operatyvus tarptautinis oro eismas, kuriam uztikrinti
bltina vienodai suprasti zenklus, susiddrimy vengimo procediras, skrydziy kontrolés
nurodymus, frazeologijg ir kitus panaSius dalykus.

Variantai

Pasirinktas variantas yra ,SERA B dalies, kuria skraidymo taisykliy nuostatos perkeliamos
iS ICAO priedy, iSskyrus 2 priedg, projektas". Sis variantas buvo pasirinktas laikantis
SERA jgaliojimo.
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Susije sektoriai

SERA RI turés poveikj fiziniams asmenims (pilotams, ATCO) ir juridiniams asmenims
(valstybéms naréms, kompetentingoms institucijoms, ANSP, orlaiviy naudotojams ir
greiciausiai aerodromy naudotojams).

Poveikiai
a. Visi nustatyti poveikiai

Sio reglamento jgyvendinimas gali turéti poveikj fiziniams ir juridiniams asmenims,
vykdantiems veiklg valstybése narése, kurios jdiegé oro erdvés klasifikacija, ne visiskai
tiksliai atitinkancig ICAO nuostatas (pvz., kai leidziami tam tikri skrydziai pagal VFR
A klaséje arba F klasé naudojama ne kaip laikinoji klasifikacija ir kt.). Be to, nurodytiems
sektoriams gali turéti poveikj ir keletas ICAO standarty papildymy (pvz., kai kuriy
pastaby statuso pakélimas iki nuostaty, kaip aprasyta SERA B dalies papildyme, ir naujos
nuostatos, pagristos oro erdvés klasifikavimo priemoniy komplektu).

Siekiant parengti tinkamai struktdrizuotg ir suskirstytg kiekybinj jvertinima, bdtinas
Europos masto tyrimas, kad bity nustatyti Sie dalykai:

— valstybés narés, kuriose SERA oro erdvés klasifikacija lems pokycius;
— kaip pokyciai paveiks susijusius nacionalinius teisés aktus ir kaip juos jgyvendinti;

— kokia dalimi bus paveikta tam tikry oro erdvés naudotojy prieiga prie tam tikry oro
erdvés daliy ir ar | SERA B dalj naujai jtrauktos priemonés suteiks galimybe
suSvelninti padarinius taikant naujas procediras;

— kokiy istekliy, jskaitant mokyma, prireiks naujoms procedidroms jgyvendinti.

Tokio tipo tyrimui greiciausiai reikés ir laiko, ir iStekliy, o turint omenyje apskritai grieztg
SERA rengimo terming, jis laikomas nejgyvendinamu, todél vargu ar jmanoma atlikti
pakankamai patikima kiekybinj jvertinima.

i. Sauga

Siekiat tinkamai jvertinti bendrg jgyvendinimo taisykliy, priimtiny laikymosi priemoniy ir
rekomendacinés medziagos poveikj saugai reikia, kad bity parengtas visas teisés akty
paketas. Be to, manoma, kad batina iSnagrinéti ir SERA RI kartu su neseniai priimtomis
skrydzio jgulos licencijavimo jgyvendinimo taisyklémis, orlaiviy naudojimo taisyklémis,
kurioms balsavimo metu jau pritaré EASA komitetas, ir su blsimomis nuostatomis,
susijusiomis su ATS dalimi ir MET dalimi. Siuo konkreciu atveju SERA B dalimi j ES teisés
aktus jtraukiamos tik iS ICAO 3 ir 11 priedy perkeltos nuostatos, kurios laikomos
esanciomis ,skraidymo taisykliy" pobtdzio. SERA B dalis papildo SERA A dalj, kurioje
perkeliamos nuostatos iS ICAO 2 priedo. Be to, dar reikés parengti SERA RI, kuriuo
atitinkamos ICAO 10 priedo, PANS-ATM, PANS-OPS ir kity dokumenty nuostatos bus
perkeltos | ES teisés aktus. IS tiesy visas teisés akty rinkinys turéty bdti laikomas
uzbaigtu tik priémus visas skirsnyje ,Taisyklés struktira“ aprasSytas RI. Taciau svarbu
pabrézti, kad priémus ir jgyvendinus visas susijusias priemones (jgyvendinimo taisykles,
priimtinas laikymosi priemones ir rekomendacine medziagg) bendras poveikis saugai bus
laikomas teigiamu, palyginti su dabartine padétimi, kadangi ICAO standartai bus vienodai
taikomi visoje Europos oro erdvéje.

Kaip jau paaiskinta, negalima tikétis, kad tuo paciu metu bus parengtas visas suderinty
Europos taisykliy rinkinys. Tq patj pripazjsta Europos Komisija EUROKONTROLEI
suteiktame SERA jgaliojime, kuriame numatoma SERA RI rengti etapais.

Vis délto siekiant jrodyti, kad taisyklé yra iS esmés saugi, bitina jvertinti tokio nuostaty
perkélimo poveikj saugai atsizvelgiant | SERA B dalies taikymo sritj. Buvo atliktas
poveikio saugai jvertinimas - NPA III skyrius (SERA B dalies saugos jvertinimo
suvesting), siekiant jvertinti, kaip ,skraidymo taisykliy" pobddzio oro eismo paslaugy
reikalavimai Europoje perkeliami | bendro Europos dangaus teisés akty sistema.
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Sis poveikio saugai jvertinimo procesas vyko jvairiais taisyklés rengimo etapais.

Pradiniu etapu buvo nustatytos SeSios auksto lygio SERA saugos specifikacijos, skirtos
tinkamai parengti SERA B dalies nuostatas, siekiant jrodyti, jog ,,buvo nustatytas iSsamus
ir tinkamas oro eismo paslaugy reikalavimy, kurie yra ,skraidymo taisykliy" pobddzio,
rinkinys saugiam oro eismo srautui ES uZtikrinti]".

Rengimo etapo pabaigoje jrodyta, kad SERA B dalis yra iSsami, tiksli, pakankamai svari ir
iSbaigta, ja galima jgyvendinti ir (arba) pasiekti jos tikslus ir atitinka RI tikslg. Verta
pazymeéti, kad dauguma SERA B dalies reikalavimy, laikomi saugos reikalavimais, kadangi
pagrindinis jy tikslas yra susvelninti aviacijai badingus iSankstinius pavojus ir rizikg (pvz.,
susidurimo ore, susidturimo riedéjimo take ir kt.).

Be to, kadangi to reikalaujama SERA jgyvendinimo taisykléje, pereinamuoju etapu, kai
vietoje esamos valstybiy nariy tvarkos pradedamos taikyti SERA B dalies nuostatos,
reikety atlikti vietinj saugos jvertinima, kad Sis pereinamasis etapas vykty kuo saugiai.

Galiausiai, atlikus tokj jvertinima, padaryta iSvada, kad negalima leisti jokiy taisykliy
iSimciy ir kad bitina parengti priezitiros procesg, siekiant atsizvelgti | blisimus saugos
poreikius, ICAO 11 ir 3 priedy pakeitimus ar bet kokius pakeitimus, atsirasiancius
pasikeitus ES veiklos aplinkai.

Apibendrinant pazymeétina, kad atlikus S§j struktlrizuotg poveikio saugai jvertinimo
procesg paaiskéjo, jog SERA B dalies ,skraidymo taisykliy" pobidzio oro eismo paslaugy
reikalavimai padeda uztikrinti saugesnj oro eismo srautg ES ir jo taikymas bus visiskai
saugus tik tada, kai Europos aviacijos reguliavimo sistema bus uzbaigta ir jgyvendinta. IS
tiesy, prie Sios nuomonés pridétame SERA RI buvo tinkamai atsizvelgta | visas saugos
problemas, rekomendacijas ir prielaidas, nustatytas per saugos jvertinimo procesg, arba
buvo inicijuoti veiksmai, kad | jas baty tinkamai atsizvelgta (pvz., Siuo metu rengiamas
SERA B daliai skirtos AMC bei GM ir rengiamas kitas reglamentas pagrindiniame
reglamente).

Galiausiai svarbu pazymeti, kad bus iSanalizuotas tam tikry elementy, pvz., kontrolinio
laiko teikimo minutés, o ne pusés minutes tikslumu, ir naujy nuostaty, pvz., dél RMZ ir
TMZ, poveikis saugai ir Sio jvertinimo rezultatas bus pateiktas Komisijai.

ii. Ekonominis poveikis

Siuo etapu iSlaidos daugiausia susijusios su informacijos platinimu, oro navigacijos
paslaugy teikéjy, aerodromy naudotojy ir oro erdvés naudotojy mokymu ir
supazindinimu su taisykle. Vis délto Sios iSlaidos laikomos vienkartinémis, susijusiomis tik
su taisykliy ir procediry pakeitimu pirmg kartg. Véliau tikimasi, kad suderinus taisykles
nuolatiniy iSlaidy bus maziau. Kita vertus, reikia pazyméti ir tai, kad nesant duomeny
apie kiekvieng valstybe nare, jvertinti ekonominj poveikj galima tik kokybiniu poziGriu.

Poveikis jvairioms Europos oro erdvés sritimis gali buti toks:
. jokio pokycio, jei nacionalinés taisyklés jau visiSkai atitinka SERA B dalj;

o pasikeis kai kurios nacionalinés taisyklés, kad jos atitikty SERA B dalj (kadangi |
SERA jgyvendinimo taisykle neperkeliama visas ICAO 11 arba 3 priedas; viskas bus
perkelta vélesniu etapu);

o visoms valstybéms naréms nebereikés rupintis perkelti | nacionaline teise ICAO 11
ir 3 priedy nuostaty’, kadangi tai bus atlikta Europos Sajungos mastu, i$ dalies
keiciant Europos jgyvendinimo taisykle.

Poveikio mastas priklausys nuo Siy dalyky:

9 Kai ICAO SARP jau yra perkelti | ES teisés aktus
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. nacionaliniy_iSlaidy, susijusiy su reikalavimy vykdyti su SERA B dalies jgyvendinimu
susijusiy pakeitimy (jeigu jy yra) nacionalinius saugos jvertinimus laikymusi;

o nustatyty SERA B dalies ir nacionaliniy taisykliy skirtumy skaiCiaus ir taikymo
srities;

. bet kurioje valstybéje naréje bitiny veiklos procediry pokyciy (jeigu jy yra)
apimties ir

o saugos jvertinimu reikalaujamy rizikos susvelninimo priemoniy (jeigu jy yra), kurias
reikia atlikti vietoje, masto.

110. SERA B dalies jgyvendinimo taisyklés islaidos gali apimti:

o informacijos platinimo, mokymo ir supazindinimo su SERA jgyvendinimo taisykle
iSlaidas;

o veiklos procediiry keitimo islaidas;

. saugos jvertinimu reikalaujamy rizikos susvelninimo priemoniy (jeigu jy yra), kurias

reikia atlikti vietoje, iSlaidas.

111. Poveikis reguliavimo institucijoms, oro navigacijos paslaugy teikéjams (ANSP),
aerodromy naudotojams ir oro erdvés naudotojams aiskiai priklauso nuo to, kiek jy
nacionalinés taisyklés skiriasi nuo ICAO 3 ir 11 priedy, taigi, ir nuo SERA B dalies. ANSP,
aerodromy naudotojai ir orlaiviy naudotojai dalyvaus Sioje veikloje teikdami informacijg
apie bet kokj taisyklés pakeitimg savo darbuotojams, atitinkamai mokydami savo
darbuotojus ir jgyvendindami bet kokius bdtinus veiklos procediry pakeitimus.
Kompetentingos institucijos turés uztikrinti, kad jy darbuotojai Zinoty apie pasikeitusias
taisykles jy oro erdveéje ir uztikrinti, kad ANSP, aerodromy naudotojai ir oro erdveés
naudotojai laikytysi pakeisty taisykliy. Kad toks poveikis bty minimalus, reikéty
nustatyti atitinkama SERA B dalies taisykliy jsigaliojimo pereinamajj laikotarpj.

Reguliavimo institucijos ir (arba) kompetentinga institucija

112. Reguliavimo institucijos ir (arba) kompetentingos institucijos iS pradziy turés uztikrinti,
kad bdty jgyvendinti batini taisykliy pakeitimai, ir dél to atsiras islaidy (pvz.,
inspektoriams). Véliau bet kuriy iS dalies pakeisty taisykliy laikymosi uztikrinimo islaidos
nesiskirs nuo esamy dabartiniy taisykliy laikymosi uztikrinimo islaidy. Gali bati, kad kai
kurios valstybés narés, kurioms turi poveiki SERA B dalies nuostatos, turés atitinkamai is
dalies pakeisti savo nacionalinius teisés aktus.

113. Kai kuriais konkreciais atvejais iSlaidy gali atsirasti dél poreikio pakeisti oro erdvés
klasifikacija, dél to prireikty pakeisti visus susijusius Zemélapius ir leidinius. Be to, kai
kuriose valstybése narése, siekiant laikytis oro erdvés klasifikacijos ir susitvarkyti su
savitais oro erdvés naudotojais, reikés pakeisti oro erdvés struktirg, pvz., sudaryti
naujus ATS marsrutus, nustatyti draudziamag arba iSskirstytg oro erdve ir kt.
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ANSP ir aerodromy naudotojai

Visi ANSP jau turéty bati parenge visas batinas procediras, padedancias uztikrinti, kad
atitinkama informacija buvo reikiamai iSplatinta visiems darbuotojams, kuriems ji aktuali.
Nors, atsizvelgiant | tai, kad bdtini pokyciai visy ANSP veikloje turés tam tikrg poveikj
administraciniu poziliriu, esamy procediry taikymas SERA B daliai jgyvendinti neturéty
turéti didelio poveikio ANSP islaidoms.

Kalbant apie mokyma, nors bus tam tikry nedideliy islaidy, susijusiy su mokomosios
medziagos atnaujinimu, mokymo kursy iSlaidos priémus naujas taisykles neturéty skirtis
nuo dabartiniy islaidy, skirty darbuotojy kompetencijai islaikyti. Mokymo iSlaidos padidés
tik tose valstybése narése, kuriose reikés iS dalies pakeisti oro erdvés klasifikacijq ir
atitinkamai pakeisti ATS procediras. Bet kuriuo atveju veiklos procediry keitimo SERA B
dalies jgyvendinimui paremti iSlaidas galima apskaiciuoti tik vietoje.

Be to, jei valstybés narés nuspresty perklasifikuoti oro erdvés F klase | kontroliuojamag
oro erdve, dél to greiciausiai atsirasty papildomy islaidy, susijusiy su ATCO mokymu ir
jdarbinimu.

Tais atvejais, kai aerodromy naudotojai teikia ir oro navigacijos paslaugas, poveikis jiems
bus toks pat, kokj dél SERA B dalies jgyvendinimo patiria ANSP.

Orlaiviy naudotojai ir oro erdvés naudotojai

Pagal Europos ar nacionalines taisykles reikalaujamos esamos jprastos piloty
instruktavimo procediros apima informacijos apie sitlomg taisykle platinimg. Taigi, Si
procesq turéty bati jmanoma jvykdyti laikantis dabartiniy procedary ir islaidos deél to
beveik nepadidétu.

Kalbant apie mokyma ir egzaminus, kaip ir ANSP atveju, nors bus tam tikry nedideliy
iSlaidy, susijusiy su mokomosios medziagos atnaujinimu, mokymo iSlaidas priémus
naujas taisykles galima jvertinti tik vietoje.

Kai kuriais konkrecdiais atvejais, kai valstybiy nariy reguliavimo institucija ar
kompetentinga institucija nusprendzia jgyvendinti RMZ ir (arba) TMZ G, F ir E klasiy oro
erdveje, bendrajai aviacijai naudojamam ribotam orlaiviy parkui gali buti reikalinga
papildoma jranga, taciau islaidas galima apskaiciuoti tik paciose tose valstybése narése,
kuriose Sios priemonés jgyvendinamos.

iii.  Aplinkai

Numatoma, kad poveikio aplinkai nebus jokio arba jis bus menkas.

iv.  Socialinis

Nenumatoma jokio socialinio poveikio.

V. Kiti aviacijos reikalavimai ne iS5 EASA arba SES taikymo srities

Néra kity aviacijos reikalavimy ne iS EASA arba SES taikymo srities. Vis délto buvo
pripazinta, kad nors SES arba EASA pagrindinis reglamentas netaikomas kariniy orlaiviy
skrydziams ir kariniy paslaugy teikéjams, paslaugas teikiantiems daugiausia OAT, Siy
nuostaty jgyvendinimas Europos lygmeniu galéty turéti tam tikrg poveikj jy veiklai, taciau
turima informacija jos neleidzia jvertinti. Be to, svarbu pabrézti, kad poveikis bty
daugiausia karineés veiklos GAT daliai (reguliavimo institucijoms, oro erdvés naudotojams
arba ANSP), ir Siuo pozilriu poveikis gali biti laikomas panaSiu | poveikj civiliniams
subjektams.

Suvestiné ir galutinis jvertinimas

a. Kiekvieno jvertinto varianto teigiamo ir neigiamo poveikio palyginimas
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124. Kaip minéta pirmiau, galimybiy, kaip toliau rengti SERA B dalj, pasirinkimas buvo ribotas.
Dél to Siame teisés akto poveikio jvertinime negalima atlikti kiekvieno varianto
palyginamosios analizés, o vertinamas teigiamas ir neigiamas pasirinkto ,skraidymo
taisykliy nuostaty perkélimo is ICAO priedy, iSskyrus 2 priedg", varianto poveikis.

a.1l. Teigiamas poveikis:

— vienodas standartizuoty Europos skraidymo taisykliy i$ pagrindinio reglamento ir
SES reglamenty taikymo srities jgyvendinimas;

— vienas reglamentas, apimantis ICAO 2 priedo su skraidymo taisyklémis susijusius
reikalavimus, kuriuo perkeliamos ICAO priedy, isskyrus 2 priedg, skraidymo
taisykliy nuostatos;

— oro erdvés naudotojams skraidant Europos oro erdvéje nereikés laikytis kiekvienos
valstybés narés nuostaty, kuriomis | nacionaline teise perkeliami ICAO standartai,
susije su skraidymo taisyklémis;

— maziau trukdziy ir mazesné nesusipratimy rizika, kurig kelia jvairiy skraidymo
taisykliy nacionaliniy rinkiniy ir skirtingo oro erdvés klasifikacijos taikymas;

—  pagalba valstybéms naréms numacius vienoda ir reikalavimus atitinkantj ICAO
standarty jgyvendinima. Valstybéms naréms nebereikés ateityje rupintis perkelti |
nacionaline teise atitinkamy ICAO 11 ir 3 priedy nuostaty pakeitimy, nes tai bus
centralizuotai padaryta Europos Sajungos mastu, vykdant atitinkamag taisykliy
rengimo veiklg;

—  suderinamas ICAO oro erdves klasifikacijos jgyvendinimas;

— suderinamos nuostatos, susijusios su specialiomis VFR, ir sudaromos abejoniy
nekeliancdios jy jgyvendinimo salygos;

— valstybéms naréms suteikiamos priemonés didinti saugg tose oro erdvés dalyse,
kuriose juntama tokia bitinybé, nustatant privalomo radijo rysio turéjimo zonas
(RMZ) ir privalomo siystuvo turéjimo zonas (TMZ). Taip valstybéms naréms
suteikiama galimybé priderinti ICAO oro erdvés klasifikacijg atsizvelgiant | savus
poreikius.

a.2 Neigiamas poveikis:

— kaip jau minéta, poveikiui jvertinti buvo laikomasi principo apsiriboti bendraisiais
aspektais, kadangi nejmanoma iSsamiai iSnagrinéti visy jgyvendinimo aspekty arba
SERA B dalies jgyvendinimo nacionaliniy savitumy. Be to, dél griezty laiko terminy,
nebuvo atliktas iSsamus jgyvendinimo aspekty arba SERA B dalies jgyvendinimo
nacionaliniy savitumy tyrimas;

— galimas neigiamas poveikis yra SERA B dalies jgyvendinimo, susijusio su darbuotojy
mokymu ir procediry keitimu, iSlaidos;

b. Galutinis jvertinimas ir pasirinkto varianto rekomendacijos

125. Priémus vienodas skraidymo taisykles, kuriomis perkeliamos nuostatos iS ICAO priedy,
iSskyrus 2 prieda, atsiras islaidy, kurios priklausys nuo valstybése narése iki tol buvusios
padéties.

126. Jei batini pakeitimai, jau turety bdti parengtos atitinkamy saugos ir pakeitimy valdymo
sistemy_ procediros informacijai pateikti reikiamiems zmonéms ir Siy siGlomy taisykliy
pakeitimy informacijos jtraukimo | S| procesg palaipsnés islaidos turéty bati minimalios.

127. Kalbant apie mokyma, nors bus tam tikry su mokomosios medziagos pakeitimu susijusiy
iSlaidy, mokymo islaidas priémus naujas taisykles galima jvertinti tik vietoje.
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Jei reikalingi didesni pakeitimai, ypac susije su naujos oro erdvés klasifikacijos ir (arba)
TMZ bei RMZ jvedimu, susijusios islaidos atitinkamai didés, bet Siuo metu to nejmanoma
jvertinti.

Vis délto galimg neigiamg poveikj, susijusj su galimu kai kuriy valstybiy nariy, kurios 11
ir 3 priedus jgyvendino su tam tikrais pakeitimais, islaidy padidéjimu, turéty kompensuoti
bendras teigiamas poveikis saugai, kadangi Europos oro erdvéje bus vienodai
jgyvendinami ICAO standartai, kai tik bus priimtos ir jgyvendintos visos atitinkamos
priemoneés (jgyvendinimo taisyklés, priimtinos laikymosi priemonés ir rekomendaciné
medziaga). Be to, visoms valstybéms naréms nebereikés stengtis perkelti | nacionaline
teise ICAO 11 ir 3 priedy nuostaty, kadangi tai bus atlikta Europos mastu.

Dar svarbu pabrézti teigiamg SERA B dalies jgyvendinimo taisyklés jgyvendinimo poveiki.
Tai padés sudaryti salygas laisvam orlaiviy judéjimui tarp Europos Saliy ir parems
valstybiy nariy pastangas islaikyti aukstg saugos lygj bei jgyvendinti funkcinius oro
erdvés blokus.

Agenturos galutiné nuomoné

Prie Sios nuomonés pridedamos SERA B dalies nuostatos buvo parengtos laikantis
agentliros taisykliy priemimo procedidry ir specifikaciju, kurias Komisija nustate
EUROKONTROLEI suteiktame SERA jgaliojime.

Ivykus agentiros konsultacijuy procesui, pateikus atsakymus | suinteresuotyjy subjekty
pastabas, atsizvelgus | gautus atsiliepimus ir b skirsnyje pateiktus paaiskinimus ir
pagrindimus, agenturos galutiné nuomoné apibendrinama taip:

a) prie Sios nuomonés pridétomis SERA B dalies nuostatomis perkeliamos ICAO 11 ir 3
priedy nuostatos. Laikoma, kad jos yra ,skraidymo taisykliy® pobidzio ir jomis
siekiama suderinti ir suvienodinti oro erdveés klasifikacijos taikyma ir oro erdvés
naudojima Europoje;

b) like skirtumai tarp SERA B dalies ir atitinkamy ICAO priedy Sio teksto atzvilgiu yra
labiau apribojantys (A kategorijos);

C) ~Kompetentingos institucijos" apibrézties aiskinimo ir ,kontrolinio laiko" aprasymo
klausimas turéty bdti iSnagrinétas pries baigiantis Komisijos taikomai komiteto
procedurai;

d) didzioji dalis pirmiau aprasyty klausimy, kuriuos suinteresuotieji subjektai iskélé
rengimo metu, prie Sios nuomonés pridétame taisyklés projekte buvo iSspresti;

e) kiti klausimai bus iSspresti netolimoje ateityje, po to, kai agentira atliks Siy aspekty
saugos jvertinimg, kaip numatyta Sioje nuomonéje, rengdama AMC ir (arba) GM
arba ateityje rengdama SERA C dalj.

Kelnas, 2011 m. lapkricio 14 d.

P. GOUDOU

Generalinis direktorius
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