Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség 2011. november 14.

Az EUROPAI REPULESBIZTONSAGI UGYNOKSEG

05/2011 sz. VELEMENYE

(2011. november 14.)

s

a légi navigacios szolgalatok teriiletére vonatkozoé eléirasokat megfogalmazo és a(z)
../ .../EK sz., a k6z0s repiilési szabalyokroél sz616 és a légi navigacios
szolgalatokra és eljarasokra vonatkozo miikodési rendelkezéseket meghatarozo,
valamint a 2096/2005/EK sz., az 1794/2006/EK sz., a 730/2006/EK sz.,
az 1033/2006/EK sz. és a 255/2010/EU sz. rendeletet médosito bizottsagi
rendeletet moédositoé bizottsagi rendelethez

~Egységes europai repililési szabalyok (SERA), B rész"”

~A légi navigacios szolgaltatasokra vonatkozé el6irasok”
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7.

Vezetdi 6sszefoglald

Jelen vélemény a SERA - az egységes eurdpai repllési szabalyok - végrehajtasi utasitdsa 2.
cikkének tervezett moddositasat, valamint a SERA végrehajtasi utasitdsa mellékletének
tervezett mddositasat tartalmazza.

A javasolt eldirasok a repllési szabalyokat meghatarozo ICAO 11. melléklet és 3. melléklet
rendelkezéseinek tartalmat lltetik at.

A javasolt Uj eurdpai jogszabaly f6 célkitlzései a kovetkezok:
— arepllési szabalyok 6sszehangolasa az eurdpai légtérben;
—  a légtérhasznaldk szabad mozgasanak elGsegitése az eurdpai légtérben;

— a funkcionalis légtérblokkok bevezetésének megkdnnyitése a l|égiforgalom-felligyelet
egységes eljarasainak és m(ikodési szabalyainak bevezetésével;

— a tagadllamok tamogatdasa a Chicagdéi Egyezménybdl fakadd kotelezettségeik
teljesitésében az ICAO-elbirdasok és javasolt eljarasok egységes bevezetésével.

A javasolt elGirdasok a hatdosagokkal, a |égi navigacios szolgaltatokkal, a Iégtérhasznaldkkal,
szovetségekkel, a katonai szolgaltatokkal és a repllési szakértOkkel folytatott konzultacid
eredményeként szilettek meg.
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Magyarazo megjegyzés

Altalanos rész

Jelen vélemény célja, hogy a Bizottsdg szamara javaslatot tegyen a(z) .../../EU sz.}, a
kdzOs repilési szabalyokrol szold és a légi navigacidés szolgalatokra és eljarasokra
vonatkozé mukodési rendelkezéseket meghatarozo, egyben a 2096/2005/EK sz., az
1794/2006/EK sz., a 730/2006/EK sz., az 1033/2006/EK sz. és a 255/2010/EU sz.
rendeletet modositd bizottsagi rendelet (a tovabbiakban: a SERA végrehajtasi utasitasa)
2. cikkének és ezen bizottsagi rendelet mellékletének modositasara egy Uj B rész (a
tovabbiakban: SERA B rész) bevezetésével. Jelen szabalyalkotasi tevékenység hatalyat
az ATM.001 (RMT.0148) feladatleiras korvonalazza, és az Eurdpai Bizottsag altal az
EUROCONTROL szédméara az egységes eurdpai repiilési szabalyok? kialakitasara adott
felhatalmazas, valamint annak az EUROCONTROL részére 2010. oktdber 15-én kildott
MOVE E2/1P/sr jelli levélben leirt mddositasa (a tovabbiakban: SERA-megbizas) részletezi
tovabb.

A véleményt az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynékség (a tovabbiakban: Ugyndkség)
Igazgatétanacsa altal meghatarozott eljarast kévetéen® a 216/2008/EK sz. rendelet* (a
tovabbiakban: Alaprendelet) 19. cikkében foglaltakkal 6sszhangban elfogadtak.

A jogszabalytervezet az Alaprendelet 2. cikkében megfogalmazott célkit(izéseknek
megfeleléen figyelembe veszi az eurdpai unidés és nemzetkodzi jogszabalyok (ICAO)
fejlédését, valamint az Eurdpai Unié fobb partnereinél m(ikoddé hatdsagok elbirasaival
valé harmonizacidt. A jogszabalytervezet:

a) készitése az egységes eurdpai égbolt égisze alatt folyd - a SERA-megbizas kiadasa
utan végzett és a jelen vélemény altal kiegésziteni javasolt SERA végrehajtasi
utasitast eredményez6 - munka figyelembevételével tortént az Eurdpai Parlament
és a Bizottsadg 551/2004/EK (2004. marcius 10.) sz., a légtérnek az egységes
eurdpai égbolt (SES) alatti megszervezésérdl és hasznalatardl szold, az Eurdpai
Parlament és a Bizottsag 1070/2009/EK (2009. oktéber 21.) sz., az 549/2004/EK,
az 550/2004/EK és az 552/2004/EK sz. rendeletet az eurdpai légikdzlekedési
rendszer teljesitoképességének és fenntarthatéosaganak javitéasa érdekében
modosité rendeletével modositott rendelete (a tovabbiakban: légtérrendelet) 4.
cikkének végrehajtasa céljabol;

b) az ICAO-elGirasoknak az eurdpai szabalyozasi keretbe t6rténé beillesztéséhez
szlikséges minimalis valtoztatdsokkal atvette az ICAO 11. melléklet és 3. melléklet
vonatkozo elbirasait.

Amint azt az egységes eurdpai repilési szabalyokra vonatkozé SERA-megbizas eldirja, és
ahogy azt az EUROCONTROL altal az Eurdpai Bizottsagtol kapott meghatalmazas utan az
egységes repllési szabalyok (SES/AS/SERA/IPL2) létrehozdsanak tdmogatasara készitett

1

A rendelet pontos szdma még nem ismert, mivel a rendeletet még nem fogadta el az Europai
Bizottsag komitoldgiai (bizottsagi) eljaras keretében.

Az Eurdpai Bizottsag altal az EUROCONTROL szamara adott felhatalmazasrdl, valamint az
eredményekrll és az EUROCONTROL a&ltal az 1. fazisban az Eurdpai Bizottsag részére atadandd
anyagokrol az alabbi cimen taladlhatd tovabbi felvilagositas:
http://www.eurocontrol.int/ses/public/standard page/sk sera.html.

Az Igazgatotandacs hatérozata a vélemények, Iégialkalmassagi elSirasok és Utmutatok kiadasakor az
Ugynokség altal alkalmazandé eljarasrél (szabalyalkotasi eljaras). EASA MB 08-2007, 2007. 06. 13.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 216/2008/EK (2008. februar 20.) sz. rendelete (utoljara mddositva
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1108/2009/EK (2009. oktdober 21.) sz. rendeletével, HL: L 309,
2009. 11. 24., 51. o0.) a polgari repllés terliletén kéz6s szabalyokrdl és az Eurdpai Repllésbiztonsagi
Ugyndkség létrehozasardl, valamint a 91/670/EK sz. tandacsi rendelet, az 1592/2002/EK sz. rendelet
és a 2004/36/EK sz. elGiras hatalyon kivil helyezésérol (HL: L 79, 2008. 03. 19., 1. 0.).
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elézetes terv’ ismerteti, a jelen vélemény és a rendelettervezet elkészitése az Ugyndkség
és az EUROCONTROL altal elvégzett k6zos munka eredményének alapjan toértént.

Konzultacio

A SERA - az egységes europai replilési szabalyok - végrehajtasi utasitdsat maddositd
bizottsagi rendelethez készilt véleménytervezetet tartalmazdé 02-2011 sz. tervezett
maddositasrol szold értesitd (NPA)® 2010. februdr 8-an lett kdzzétéve az Ugynodkség
weblapjan nyilvanos konzultacié céljabél.

A 2010. majus 10-ei zard hataridére az Ugyndkség 44 hozzaszdlotél - nemzeti 1égiigyi
hatdsagoktdl, illetve nemzeti felligyeleti hatésagoktdl, szakmai szervezetektdl, valamint
maganvallalatoktdl és maganszemélyektdl - dsszesen 415 hozzaszolast kapott.

A beérkezett hozzaszdldsokat az Ugynokség visszaigazolta, és bedolgozta a
hozzaszdlasok megvalaszolasat tartalmazé dokumentumba (CRD), majd ezt a
dokumentumot 2011. augusztus 23-an megjelentette az Ugyndkség weblapjan. A CRD
felsorolja mindazokat a maganszemélyeket és szervezeteket, akik és amelyek
hozzdszbldst nyljtottak be, és tartalmazza az Ugyndkség vdlaszait is ezekre az
hozzaszélasokra.

Amint azt korabban a 2011-02 sz. CRD dokumentumhoz fliz6tt magyarazé megjegyzés
kiemelte, a hozzaszdlasok tébbsége valaszként érkezett a 2011-02 sz. NPA-hoz fliz6tt
magyarazé megjegyzésben feltett kérdésekre, valamint a légtérosztalyokrdl szdéld
javasolt rendelkezéseket érintette. A felvetett aggalyok tébbsége az alabbi elemeket
érinti:

a) azA, Fés G légtérosztaly;

b) azilletékes hatdsag fogalma, és annak hasznalata a jogszabalytervezetben;

c) a szabalyozdsi szerkezet altalaban, illetve az egységes eurdpai repllési szabalyok
(SERA) végrehajtasi utasitasaban;

d) az id6épont jelentésekor az id6épontnak az ICAO altal eldirt fél perc helyett egész
percre torténd kerekitésével kapcsolatos kérdés;

e) a 250 csomos sebességkorlatozas;
f) az elkllonitési minimumok megvalasztasa;

g) az éjszakai latva repllések, illetve az az éjszakai latva repllések és
mUiszerrepllések kozotti elkllonités;

h) mdUszerrepilési (IFR) engedély olyan pilotak esetében, akik sajat maguk tartjak
fenn az elkllonitést latva repllésre alkalmas idGjarasi viszonyok esetén (VMC
engedély);

i) a kulonleges latva repllés (SVFR);

1) az ATIS;

k) arepllési tajékoztatd szolgalat (FIS) kiterjedése;

)] az idGjaras-jelentés.

Az Ugynékség az EUROCONTROL tdmogatdsaval megvizsgalta az 6sszes hozzaszolast, és

minden egyes hozzaszoélasra 0Osszehangolt valaszt adott, emellett egy altalanos
magyarazatot f(izétt a valaszokhoz és azok indoklasahoz.

5

6

http://www.eurocontrol.int/ses/gallery/content/public/docs/pdf/ses/SERA%20INITIAL%20PLAN%

20PHASE%?20I1%20December%202010.pdf.

Lasd a szabalyalkotasi archivumban a http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/r archives.php cimen.
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10. Emellett az érintettekkel az EUROCONTROL telephelyén 2011. szeptember 19-én tartott
konzultacids munkamegbeszélésen sor kerllt a nyilvanos konzultacié soran felmerl
fontosabb problémak, valamint a megbeszélés soran felvetett kérdések attekintésére.
Ezen munkamegbeszélések eredménye, valamint a CRD-re érkezett észrevételek alapjan
az Ugyndkség az EUROCONTROL-lal kézdsen mddositotta az egységes eurdpai repiilési
szabdlyok (SERA) B részének tervezetét, majd ezt kovetben elkészitette a jelen
vélemény tartalmat.

11. Az Ugyndkség a CRD-re dsszesen 62 észrevételt kapott tizenhdrom szervezettdl: négy
hatdsagi szervezettél, egy katonai szervezett6él, hdrom légi navigacids szolgaltatotol, két
regionalis repllotéri szovetségtdl, két kisgépes repllGszovetségtdl és egy légitarsasagtol.
Az észrevételek tobbsége az alabbi elemeket érinti:

a) az F |égtérosztaly és az azzal kapcsolatos hozzaszolasokra adott valaszok;
b) a 250 csomods sebességkorlatozas egyes légtérosztalyoknal;

c) az egységes eurdpai replilési szabdlyok (SERA) szabalyozasi szerkezete;
d) a polgari légijarmivek elfogasa;

e) latva repllés az A osztalyu légtérben;

f) kilénleges latva replilés éjszaka, és engedélyezésének sziikségessége;

g) a FIS (repulési tajékoztatd szolgalat) hatdkore, valamint egyes rendelkezéseinek
mérhetGsége, illetve jogbiztonsaga;

h) az id6épontok jelentése;
] az elfogadhaté megfelelési mdédozatok és az Gtmutatok létrehozasa;
1) a rendelkezések mérhetGsége, illetve jogbiztonsaga altalaban;

k) az illetékes hatdésaggal kapcsolatos probléma, és az ,elfogadas” sz6 hasznalata a
»~jovahagyas” helyett;

)] az Ugynokség altal adott valaszok tllsdgosan altaldanosak;

m) a hozzdszblasok tovébbra is érvényesek, tekintet nélkiil arra, hogy az Ugynokség
mar érintette azokat a hozzaszolasok megvalaszolasat tartalmazé dokumentumban
(CRD).

12. Amint mar jeleztikk, az Ugynékség figyelembe vette ezeket az észrevételeket jelen
vélemény tartalmdnak elkészitése el6tt, és a lenti magyardzat részletezi, hogy milyen
madon foglalkozott velik.

III. Az Ugynokség véleményének tartalma

a. Altalanos rész

13. A jelen vélemény célja az ICAO 11. melléklet és 3. melléklet vonatkozd, ,reptlési
szabalyok” jellegl rendelkezéseinek atvétele a 2011-02 sz. NPA értesitében
elmagyarazott tervezési elveknek megfeleléen az egységes eurdpai replilési szabalyok
(SERA) B részébe, kiegészitve ezzel a szabalyok végrehajtasi utasitasat, és mellékletét,
az A részt.

14. Amint azt a 2011-02 sz. NPA korabban megvilagitotta, a repllési szabalyok létrehozasara
kett6s jogi alap all rendelkezésre. Egyrészt az EASA Alaprendelete el6irja az Eurdpai
Repiilésbiztonsagi Ugynodkségnek végrehajtdsi utasitdsok I|étrehozdsat a légtér
haszndlatara vonatkozdé ko6zos altaldanos m(ikodési elGirdsok és az esetleges érvényes
eljarasok lefedésére, masrészt a SES l|égtérrendelet elGirja az Eurdpai Bizottsagnak a
replilési szabalyokkal és a légtér egységes osztalyozasaval kapcsolatos végrehajtasi
utasitasok atvételét.
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A fentiek miatt az Eurdpai Bizottsag altal az EUROCONTROL szamara adott eredeti
felhatalmazas mar ramutatott arra, hogy a munkanak figyelembe kell vennie az EASA
Alaprendeletének a légiforgalom-felligyeletre és a |égi navigaciés szolgalatokra torténd
kiterjesztésével kapcsolatos szervezeti valtozasokat. Az Eurdpai Bizottsdg moddositotta a
felhatalmazast Ugy, hogy az tiikrézze az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugyndkségnek az
Alaprendelet kiterjesztése utani Uj hataskorét.

Ebbol kifolydlag jelen vélemény tartalmanak kialakitdsa az EUROCONTROL-lal egyeztetve
tértént, mivel a célja egyrészt az Ugyndkség Alaprendelettel kapcsolatos
kotelezettségeinek vald, masrészt az Eurdpai Bizottsag altal az EUROCONTROL szamara a
Iégtérrendeletre vonatkozo koételezettségekkel kapcsolatosan adott felhatalmazasnak vald
megfelelés.

A kapott fontosabb észrevételek és az Ugynokség véleménye

i Fogalommeghatarozasok

A nyilvanos konzultacid idGszaka alatt beérkezett észrevételek alapjan megtortént az
NPA-ban javasolt, a SERA B résszel kapcsolatos, a SERA végrehajtasi utasitasanak 2.
cikkébe mar belefoglaltakon fellil bevezetend6 (j fogalommeghatarozasok attekintése, és
a szOvegbe bekerllt a ,repilési jelentéségl felhd”, a ,forgalomelkeriilés” és az ,atvaltasi
szint” fogalom meghatarozasa, mivel ezek a kifejezések szerepelnek a rendelkezésekben.
A meghatarozasok ismert forrasokbdl (pl. a 11. mellékletbdl, a 3. mellékletbdl és a PANS-
ATM (Légi navigacids szolgalati eljardsok - Iégiforgalom-felligyelet) elGirasbdl)
szarmaznak, és felvétellk a szévegbe javitja az eldiras érthetoségét.

Emellett az NPA-ban javasolt ,légijarmi-lzemeltetd” kikerllt a szovegbdl, mivel az
Luzemeltet6” fogalmanak meghatarozdsa mar szerepel az Alaprendeletben, igy a
kifejezést a végrehajtasi utasitdsban nem sziikséges Ujra meghatarozni. Amiatt azonban,
hogy egyértelm( legyen, milyen lzemeltet6re vonatkozik az el6irds, az ,lizemeltetd”
fogalmat, ahol a szévegben el6fordul, ,légijarmi-lizemeltetd” értelemben hasznaljuk.

Végezetiil az Ugyndkség szeretne ramutatni arra, hogy a légijarm(i-izemeltet8kre
vonatkozd javasolt el8irds’ (amelynek elkészitésérdl az EASA bizottsdga a kézelmultban
kedvezOen szavazott) tartalmaz néhany olyan fogalommeghatarozast, amelyek nem
egyeznek a SERA A részében szereplOkkel. Ezek az ,éjszaka”, a ,mlveleti helyszin” és a
Jégijarm{-parancsnok” meghatdrozasa. Az Ugyndkség véleménye szerint a Bizottsagnak
az Ugynokséggel kézdsen kell megkeresnie a legjobb megoldast erre a problémara,
tekintettel annak a fontossagara, hogy a klilonb6z6 jogszabalyokban egységes
meghatarozasok szerepeljenek, és tekintettel a jogszabalyok hatékorére és céljara.

ii. Illetékes hatosag

Egyes hozzaszodlasok kiemelték, hogy az ICAO altal hasznalt ,appropriate ATS authority”
(illetékes légiforgalmi szolgalati hatdsag) vagy ,appropriate authority” (illetékes hatdsag)
felvaltdsa a ,competent authority” (illetékes hatdsag) vagy ,ANSP” (légi navigacios
szolgaltatd) kifejezéssel a jelenlegi rendszer destabilizacidjahoz vezethet, és problémakat
okozhat a meglévé nemzeti jogszabalyi keretekben. Amint arra a hozzaszéldsokra adott
valaszok ramutatnak, az ,ATS” (légiforgalmi szolgalat) és a ,MET authority”
(meteorologiai hatdésag) fogalma az egységes eurdpai égboltra (SES) vonatkozd
el6irasokon alapuld jelenlegi eurdpai jogszabalyi keretben nem létezik (ezek az elGirasok
példaul a szolgalat teljesitése és felligyelete elkllonitésének elvére alapozva

http://easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2011/04/0pinion%2004-2011.pdf

http://easa.europa.eu/agency-

measures/docs/opinions/2011/04/draft%20Commission%20Regulation%200PS%?20(LegisWrite).pdf

http://easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2011/04/Annexes%?20to%?20Regulation.pdf
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egyértelmdsitik a felel6sségi koroket). Ezért a nemzeti felligyeleti hatésdg (National
Supervisory Authority, NSA) vagy illetékes hatdosag szerepe el van valasztva a légi
navigacids szolgaltatd (Air Navigation Service Provider) szerepétdl, valamint a tagallamok
szerepétdl (550/2004/EK sz. rendelet, illetve 216/2008/EK sz. rendelet). A magasabb
szintd jogszabalyban haszndlt terminoldgiat az alacsonyabb szint(i jogszabdlynak is
kovetnie kell. A fentiek alapjan a SERA végrehajtasi utasitdsanak tervezetében is
tiszteletben kell tartani ugyanezeket az elveket, igy az ICAO 11. mellékletben és 3.
mellékletben az ,ATS” (légiforgalmi szolgaltatd) és a ,MET authority” (meteoroldgiai
hatésag) minden egyes eloforduldasat meg kellett vizsgalni, és jelezni kellett, illetve el
kellett donteni, hogy az adott feladatot vagy funkcidt az egységes eurdpai égboltra
vonatkozd szabalyozasnak megfeleléen a feliigyeleti hatdésagnak vagy a szolgaltatonak
(Iégi navigacids szolgaltaténak vagy légiforgalmi szolgaltaténak) kell-e ellatnia.

Az Ugyndkség véleménye az, hogy az ,illetékes hatdsag” kifejezésnek a SERA
végrehajtési utasitdsaban szerepld meghatarozasat és értelmezését tisztazni kell. Az
Jlletékes hatésag: a tagallam azon hatésaga, amely illetékes a jelen rendelet
rendelkezéseinek valé megfelelés érvényesitésére, vagy barmely mas olyan szervezet,
amelyet ezzel az illetékességgel felruhaztak"meghatarozast egyes érdekeltek ugy
értelmezték, hogy az az illetékes hatdsagot feljogositja arra, hogy egyes feladatait a
szolgaltatdkra ruhazza at, vagyis a meghatarozas ugy is értelmezhetd, hogy nem tartja
be a szolgalat teljesitése és felligyelete elkiilonitésének elvét.

Az Ugyndkség véleménye szerint ez a meghatarozas ellentmondani latszik annak a -
mind az egységes eurdpai égboltra vonatkozd el6irdsokban, mind az EASA
Alaprendeletében megtalalhatd - elvnek, amely szerint a feladatokat mindésitett
szervezeteknek kell kiosztani. Mindkét jogszabaly megkllonbozteti a ,jogszabalyi
feljogositasnak” nevezhet6 eljarast (amikor az illetékességet jogszabdly alapjan rendelik
a szervezethez), ez ugyanis létrehoz egy illetékes hatdsagot, és a feladatoknak az
illetékes hatdsag altal egy mindsitett szervezetre torténd masodlagos atruhazasat (vagy
kiosztasat).

Az Ugynékség véleménye szerint a meghatdrozast mddositani kell az aldbbiak szerint:
Jlletékes hatdsag: a tagallam azon hatdsaga, amelyet a tagallam illetékesnek jelolt ki a
jelen rendelet rendelkezéseinek valé megfelelés érvényesitésére”.

Abban az esetben, ha az illetékes hatdésag ugy dont, hogy egyes feladatait - tiszteletben
tartva a szolgalat teljesitése és feligyelete elvalasztasanak elvét — egy masik szervezetre
ruhdzza &t, ezzel az érintett szervezet nem valik illetékes hatdésagga. Mind az
Alaprendelet, mind az egységes europai égboltrol (SES) szdlo keretrendelet ugy
fogalmaz, hogy csak egyes tanusitasi és ellen6rzési feladatok ruhazhatdék at mindsitett
szervezetekre. Ezekben az esetekben azonban egyértelml, hogy ezek a szervezetek
jelen rendelet szempontjabdél nem minGsulnek illetékes hatdsagnak, hiszen
tevékenységliket az illetékes hatdésag nevében végzik, és a tevékenységért egyedill az
illetékes hatosag felel. Egyes tevékenységek, feladatok és illetékességek tehat
atruhazhatdk, de az illetékes hatdsag elszamoltathatdsaga és feleléssége nem.

Abban az esetben, ha a Bizottsdg ebben a szakaszban nem tud foglalkozni a
fogalommeghatdrozds mddositasaval, akkor az Ugyndkség véleménye szerint ezt a
kérdést egy késbbbi idépontban kell tisztdzni, egyuttal gondosan atnézve az 0Osszes
rendelkezést annak érdekében, hogy a felel6sségi korok, valamint a szolgalat teljesitése
és ellendrzése kozotti egyensuly és fliggetlenség megmaradjanak.

Fontos azt is kiemelni, hogy egyes esetekben a l|égi navigacids szolgaltatdé vagy
légiforgalmi szolgalati egység altal elvégezni kivant feladatot, eljarast vagy beavatkozast
vagy meghozni kivant dontést annak végrehajtasa el6tt az illetékes hatdsagnak jova kell
hagynia. Ez nem jelenti azt, hogy minden egyes intézkedés el6tt jovahagyast kell adni, a
jévahagyas megadhaté altaldnos érvénnyel Ugy, hogy az illetékes hatdésag egy mddositas
fellilvizsgalata vagy a tanusitasi folyamat soran jévahagyja az egymassal Osszefiiggd
Iépéseket. Ez a helyzet példaul az elkilonitési minimumok megvalasztasa esetében.
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27. Egyes hozzdaszolasok, illetve az azokra adott észrevételek azt jelezték, hogy az illetékes
hatdésag esetében megfelelébb lenne az ,elfogadas” (acceptance) szd hasznalata a
,jovdhagyds” (approval) helyett. Az Ugynoékség véleménye szerint az ,elfogadds”
(acceptance) sz6 jelentése jogi szempontbdl nem egyértelm(, mivel a szét kilénb6zd
maodokon lehet értelmezni. Erthet6 példaul a kézhezvétel néma elismeréseként, amikor is
az illetékes hatdsag egyszerlen csak nyugtdzza az eljarast, nem értesitve errél a légi
navigacios szolgaltatét vagy légiforgalmi szolgalati egységet, és igy nem egyértelmd,
hogy az illetékes hatésagnak felul kell-e vizsgalnia az eljarast vagy nem. Erthetd agy is,
hogy az illetékes hatdsagnak meg kell vizsgalnia és értékelnie kell az eljarast vagy
tevékenységet, és a dontésérdl értesitenie kell a Iégi navigacios szolgaltatot vagy
légiforgalmi szolgalati egységet, mielétt az eljarast alkalmazni lehetne vagy a
tevékenységet el lehetne végezni. Mivel a jogszabalyokat és kotelezettségeket az dsszes
szabalyozott szervezetnek vildgosan kell tudnia érteni és értelmezni, a szOvegbe a
.jovahagyas” (approval) kerilt be, és nem az ,elfogadas” (acceptance). A ,jovahagyas”
(approval) szé hasznalata esetén egyértelmd, hogy a hatdsagnak at kell vizsgalnia és
értékelnie kell az érintett dokumentumot, eljarast vagy tevékenységet, és hivatalosan
jova kell hagynia.

iii. A jogszabaly szerkezete

28. Az Ugyndkség 4altal az egységes eurdpai repiilési szabdlyok (SERA) B részével
kapcsolatosan lefolytatott konzultacid sordn egyes érdekeltek kifejezték abbéli
aggalyukat, hogy a SERA bels6 szerkezete nincs kelloképpen optimalizalva olvashatdsag
szempontjabdl. A SERA jelenlegi bels6 szerkezete a Bizottsdg altal az EUROCONTROL
szamara adott felhatalmazason alapul, amely tobb Iépésben torténdé megvaldsitast irt eld.
A munkat az A résszel kellett kezdeni, amely majdnem teljes egészében atemelte az
ICAO 2. melléklet tartalmat. A zokkenémentes atallds alkalmazasdnak szandéka
ugyanakkor azt is eredményezte, hogy az olvas6 egy szamara ismeros bels6 szerkezettel
talalkozik. Viszont a SERA B részénél, és amiatt, hogy az ICAO 11. melléklet és 3.
melléklet szbovegét csak részben kellett atvenni, a bels6é szerkezet logikaja kevésbé
egyértelm{, és ugy tlnik, egyes rendelkezések az altaluk érintett targykor alapjan
kilonbozoképpen is csoportosithatok. Egyes érdekeltek Ggy gondoljdk, hogy az
idérendben elkészUlt részeket egy egységes elGirasban jobban és egységesebben lehetne
rendszerezni, és mas logika szerint, kdvetkezetesebben és olvashatébb mddon lehetne
strukturalni. A tobbi érdekelt azonban nem fejtett ki ilyen nézetet, és ugy tlinik, meg
vannak elégedve a jelenlegi szemlélettel és szerkezettel.

29. Az Ugynoékség Ugy gondolja, hogy a SERA belsd szerkezetével kapcsolatos probléma
megalapozott, és megfeleléen foglalkozni kell ezzel a kérdéssel a jogszabaly végleges
szerkezetérdl hozott dontés el6tt, hogy jobb jogszabaly szilethessen, és hogy kénnyebb
legyen a bevezetése.

30. Az Ugynokség véleménye szerint az ICAO-széveg szerkezetéhez valé ragaszkodas
hasznos volt a jogszabaly tervezetének készitése soran, mivel igy elérhetd volt a széveg
attekinthet6sége, és konnyebb volt az 0©sszehasonlitds, de az egy és ugyanazon
targykorho6z tartozo rendelkezések széttagolasa az altalanossagok (A rész), a szolgalatok
(B rész) és az eljarasok (C rész) mentén felépllé hierarchia szerint nem az egyetlen
lehet6ség a végleges SERA jogszabdly optimalis szerkezetének kialakitasa
szempontjabol. Mas megolddsok esetleg hatékonyabbak és felhasznaldébaratabbak
lehetnek, és ezt a kérdést a kell6 mértékben at kell tekinteni. Valdban, az egy és
ugyanazon targykérhoz tartozd rendelkezéseknek a jogszabaly kilonbozd részeibe
torténd indokolatlan széttagolasat a szoveg érthet6sége és olvashatdésag érdekében el
kell kerllni. Egy ilyen végleges atdolgozast azonban a SERA B részének tervezése soran
nem lehetett elvégezni egyrészt az id6 sirgetése miatt, masrészt azért sem, mert a
SERA kilonboz6 részei nincsenek azonos allapotban a készlltségi fok és az elfogadas
tekintetében (az A rész be van fagyasztva, a B rész a tervezés végs6 stadiumaban van,
mig a C rész még csak fejlesztés alatt all).
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Az Ugynokség Ugy gondolja, hogy a SERA A és B részének az atszerkesztésével
probalkozni a folyamat jelenlegi szakaszaban sem meg nem valdsithatd, sem pedig
hasznos nem lenne. Ennek a legfébb oka az, hogy a SERA C része még a fejlesztési
szakaszban van, és a készlltségi foka nem teszi lehetévé a jogszabaly teljes
szerkezetének alapos felllvizsgalatat. Ezért a teljes SERA jogszabalyi szerkezetével akkor
lehet majd foglalkozni, ha a C rész tervezete kell6en elérehaladott allapotba keril majd,
és csak a bevezetés tervezett hataridejével 6sszhangban Iévé modon.

31. Végezetll alda kell hazni, hogy a SERA jogszabaly késObbiekben torténé esetleges
atszerkesztése nem jelenti azt, hogy az A rész vagy a B rész (vagy akar a jovObeni C
rész) tartalma megvaltozna. Ellenkezlleg, a SERA jogszabalynak az A és a B (és a
jovobeni C) részben lefektetett rendelkezéseiben nem lehet semmiféle valtozas, a
jogszabaly esetleges szerkezeti modositasa csak a rendelkezések megfelel6 fejezetekbe
és paragrafusokba térténé athelyezését jelentheti.

iv. Az id6épontok jelentése

32. Az ICAO 11. melléklet elGirja, hogy a légiforgalmi szolgalati egységeknek az idépontokat
fél percre kerekitve kell megadniuk. A SERA B rész elsG tervezetébe ez az el6iras
valtozatlanul kerllt be, és emiatt jelent6s szamu hozzaszolas érkezett. A hozzaszélasok
dont6 tobbsége jelezte, hogy a fél percre kerekités nem felel meg az Eurdpaban jelenleg
alkalmazott gyakorlatnak, hogy manapsag a légijarmivek pilétdi mas forrasokbdl sokkal
nagyobb pontossaggal meg tudjak allapitani a pontos id6t, és hogy az id6pontok
jelentése elegendd lenne percre kerekitve. Emellett egyes érdekeltek ramutattak az ICAO
11. melléklet illetve az ICAO 10. melléklet 2. kotete kozott fennadlldé bizonyos
kovetkezetlenségre az id6 megadasaval kapcsolatban (fél perc a 11. mellékletben, mig a
10. mellékletben dra és perc). Azonban a 10. melléklet 2. kotetének 5.2.1.4.1.4 pontja
az id6 megadasat emliti altalaban, mig a 11. melléklet kifejezetten az id6pont megadasat
(time check) irja le. Az id6pont egész percre kerekitve tortén6 megadasanak igénye erds
tamogatast kapott a felllvizsgalati csoporttdl és a nyilvanos munkamegbeszélés soran,
annak ellenére, hogy nem hangzott el egyetlen vildgos érv sem, amely a fél percre
kerekitve torténd idépontmegadas lehetetlenségét igazolta volna.

33. A kérdést gondosan mérlegelte az Ugyndkség és az EUROCONTROL, de egy ilyen jelleg(i
valtoztatas tovabbi tanulmanyozast igényel. A helyzet ugyanis az, hogy egy olyan
kovetelmény megadasa a B részben, amely kevésbé pontos, mint az ICAO altal
eredetileg meghatarozott érték, egy C kategéridba® esd eltéréstipust jelenthet az ICAO-
el6irashoz képest. Egy olyan dontés, amely eurdpai szinten egységesen hozzajarul a
nemzeti el6irasok ilyen mértékl 6sszehangolt eltéréséhez az ICAO-el6irdsokhoz képest,
nagy jelent6séggel bir, és a SERA jogszabaly készitése soran még egyetlen esetben sem
fordult el6 ilyen fajta eltérésnek még a szandéka sem.

34. Akarhogy is, egy ilyen valtoztatdshoz nagyon komoly indok sziikséges, és a
dontéshozatal el6tt az Osszes szoba joheté6 szempontot kell6 mértékben meg kell
vizsgalni és mérlegelni kell. A vizsgalat elindult, és jelenleg is folyik az Ugynékség, az
EUROCONTROL és az érintett felek — koztik a légtér hasznaldi - egylttmikodésével és
egyeztetésével. Ennek a kérdésnek a lehetséges replilésbiztonsagi hatdsa szikségesé
teszi, hogy a kell6 figyelmet, eréforrasokat és idét szenteljik a munkanak.

35. Emiatt tortént, hogy - annak ellenére, hogy a kérdés felvetése jogos, és hogy a
hozzaszélasok jelzik, hogy a jelenlegi eurdpai gyakorlat valdban eltér a 11. mellékletben
megadottél - a véleményhez csatolt tervezet szdvege nem tartalmazza a kért
moaddositast, hanem megmarad az ICAO-elGirasnak megfeleld formaban mindaddig, amig
a tanulmany eredménye elérhetévé nem valik. Minden lehetséges eréfeszitést
megtesziink annak érdekében, hogy az eredmény elérhetévé valjék, miel6tt a Bizottsag
befejezné a komitoldgiai eljarast a SERA B részén.

8 C kategéria: Kevésbé szigord, illetve részben bevezetett vagy be nem vezetett.
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v. Az A légtérosztaly

36. Az A osztalyu légtér ICAO szerinti meghatarozasa ugy rendelkezik, hogy abban csak
m(iszerrepllés (IFR) folyhat. Ennek értelmében ebben a légtérben minden pildtanak csak
IFR repulést végzokre kell szamitania, és minden mas forgalomtdl elklilonitve repllhet.
Egyes hozzaszo6lasok, de az azokra adott valaszokra érkezett észrevételek is azt kérték,
hogy az ICAOQ szerinti A légtérosztalyhoz képest legyen egy olyan eltérés, amely bizonyos
korialmények kozott megengedi a latva repllést (VFR) is. Tovabbi elemzést és az
érdekeltek egy részével tortént megbeszéléseket kovetden felmerilt, hogy a jelenlegi
gyakorlat, amely szerint egyes helyeken A osztalyu légtér van, de egyedi engedély
alapjan latva repllést lehet benne végezni, szamos problémat vet fel.

37. Az aggalyok kozil néhany: az egyik, hogy a légtér tobbi hasznaldja uUgy tudja és ezért
arra szamit, hogy a teljes forgalomra elkllonités van érvényben; a masik a
bizonytalansag a latva repulésekkel (VFR) kapcsolatban egy olyan légtérben, amelyben
VFR repllés elvileg nem folyhatna, beleértve az elkllonitési rendszert, amely vagy
vonatkozik ezekre a repuilésekre, vagy nem. Végll arra a kévetkeztetésre jutottunk, hogy
meg kell tartani az A |égtérosztaly eredeti rendeltetését, vagyis hogy azt kizardlag csak
IFR repllésekre lehessen hasznalni. Ugyanakkor véleményink szerint mas megoldast
lehet majd taldlni a SERA végrehajtasi utasitdsaban alternativ lehetéségek nyujtasara
annak a létez6 igénynek a lefedésére, hogy megvaldsithatoak legyenek azok a VFR
feladatok, amelyek jogossaga érthet6.

38. Annak megoldasara, hogy hogyan lehet befogadni a VFR repliléseket a légtér egy
bizonyos részébe, a SERA végrehajtasi utasitasaban talalhaté példak kozott szerepel pl. a
szokasos repliléseknél a légtér egy részének atmindsitése, folyosdk létrehozasa, illetve
ideiglenes elkllonitett 1égtér (TSA) vagy ideiglenes korlatozott Iégtér (TRA) kialakitasa. A
kulénleges replilések esetében a tervezett SERA végrehajtasi utasitds 4. cikkének
alkalmazasat kell megfontolni, varatlan helyzetek esetében pedig a tervezett SERA
végrehajtasi utasitas 3. cikkének alkalmazasa (amely az EASA Alaprendelet 14.1 cikkére
hivatkozik) hozhat megoldast. A felvetett kérdésekre az a toérekvés lehet a megfeleld
valasz, hogy a megoldas keresését és bevezetését elsOdlegesen a légtér optimalis
kialakitasara alapozva kell megkisérelni, megtartva a |égtérosztalyok helyes
értelmezését, igy a pilétdk szamara a szolgalatok teljesitése tovabbra is az ICAO-
eldirdsoknak megfeleléen torténik, hiszen ez lenne az EASA Alaprendeletének és a
Iégtérrendeletnek az egyik célkitlizése, és ez igy is szerepel az Eurdpai Bizottsag altal
adott megbizasban.

vi. Az F légtérosztaly

39. ElGszor is fontos ravilagitani, hogy az F Ilégtérosztalyt (az ICAO 11. melléklet
meghatarozasa szerint) azzal a céllal hoztdk létre, hogy ott ideiglenesen l|égiforgalmi
tanacsadé szolgalatot lehessen miikddtetni mindaddig, amig a teljes Iégiforgalom-iranyitd
szolgalat el nem indul.

40. Az az elgondolas, hogy ideiglenes megoldasként |égiforgalmi tanacsadd szolgalatot kell
alkalmazni, csak 2001-ben kerilt be az ICAO 11. mellékletbe a PANS-ATM elGiras
9.1.4.1.2 pontja alapjan: ,A 11. melléklet 2.4 pontjaban részletezett megfontoldsok
figyelembevételével légiforgalmi tandcsadd szolgalatot csak azokban az esetekben lehet
létrehozni, ha a légiforgalmi szolgalatok nem elegendbek Iégi iranyitas nyujtasahoz, és
ahol a repllési tajékoztaté szolgalat altal egyébként az dsszelitkbézés elkeriiléséhez
nyujtott korlatozott tanacsadas nem elégiti ki az kévetelményeket. Azokon a helyeken,
ahol légiforgalmi tanacsado szolgalat mikédik, ezt altalaban csak ideiglenes megoldasnak
kell tekinteni, és csak annyi ideig mikédik, amig fel nem lehet valtani Iégi iranyito
szolgalattal.”
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Ugyancsak meg kell jegyezni, hogy az utolsé mondat - ,Azokon a helyeken, ahol
Iégiforgalmi tanacsadd szolgalat miikédik, ezt altalaban csak ideiglenes megoldasnak kell
tekinteni, és csak annyi ideig miikédik, amig fel nem lehet valtani 1égi iranyité
szolgalattal.” — egészen 1960-ig nyulik vissza, ugyanis ekkor kerilt be a Doc 4444 sz.
dokumentum 7. kiadasaban a VII. rész 1.1.2. bekezdésébe.

Ezt a kérdést az ICAO 1984-ben megjelentetett ATS-tervezési kézikdnyve (Doc 9426) is
felveti. A Doc 9426 dokumentum I. részében, a 2. szakasz 1. fejezetében az 1.5 alrész [A
|égiforgalmi szolgalatok progressziv fejlesztése (Progressive development of ATS)] 1.5.9
bekezdése megemliti, hogy ,Ez az oka annak, hogy az ICAO a légiforgalmi tanacsadoé
szolgalatokrdl szol6 rendelkezéseiben elismeri a Iégiforgalmi szolgalatok progressziv
fejlesztését mint ideiglenes, atmeneti allapotot a replilési tajékoztaté szolgalattdl a
tertileti 1égi iranyité szolgalat felé térténé haladas soran, lehetévé téve a szabalyszerl
atallast egy olyan szolgalatrél, amely természeténél fogva alapvetben tajékoztato jellegd,
egy olyan masikra, amely a replilés biztonsaga érdekében magasabb szintii felel6sséget
kévetel meg az iranyitoktol”. Ezenfelll a 2. fejezet 2.7.1 bekezdése Ugy szél: ‘Amikor a
légiforgalmi tandcsadd szolgédlatok bekertiltek az ICAO vonatkozdé rendelkezéseibe, az
volt a szandék, hogy ezeket csak a légiforgalmi szolgalatok egy ideiglenes, atmeneti
formdjanak szabad tekinteni, amely lehetévé teszi a szabalyszer(i és fokozatos atallast az
- utvonalon vagy a repllétér kéril mikoédé - Iégiforgalmi tanacsadd szolgalatrol a Iégi
irdnyitas nyujtasara. Meg kell tehat érteni, hogy a légiforgalmi tanacsadd szolgalat
6nmagaban nem jelenthet és nem jelent végleges megoldast, csak abbol a célbdl
vezethetb be, hogy lehetbvé tegye az iranyitast végzé dolgozoknak, hogy egy korlatozott
idbszak soran megszerezzék a teljes Iégi iranyitas nyujtasahoz sziikséges gyakorlatot oly
maddon, hogy lehetéségiik van ugy tevékenykedni, mintha a légi forgalmat irdanyitanak,
de anélkil, hogy felvennék azt a teljes felel6sségi kért, amely ennek a tevékenységnek
az ellatasaval jar.".

Ugy tekinthet8, hogy a tandcsadoé szolgalattal ellendrzétt Iégtérre vonatkozdan eredetileg
javasolt végrehajtasi utasitds helyesen tikrozte az ICAO-elGirasok szandékat. A szolgalat
ideiglenes jellegének megtartasaval megmaradt az ICAO-elbirasok szelleme. Ahhoz
azonban, hogy a végrehajtasi utasitas rendelkezései mérhetok legyenek, egy 3 éves
id6korlat mutatkozott elfogadhaté kompromisszumnak az ideiglenes és a hosszlu tavu
jelleg kozott.

Az F osztdlyu légtér kérdéskorével kapcsolatos hozzaszdlasok, valamint az azokra adott
valaszokra beérkezett észrevételek féként azt az elgondolast fejtették ki, hogy az ICAO-
elGirasok szerinti F osztalyt idOkorlat nélkil kellene engedélyezni, lehetdévé téve azoknak
az orszagoknak, amelyek jelenleg F osztalyu légteret is hasznalnak, hogy ezt tovabbra is
megtehessék. Ezeknek a véleményeknek erdteljesen hangot adtak a nyilvanos
munkamegbeszélésen azon tagallam képvisel6i, amely kiterjedten hasznalja ezt a
lehetGséget a légterében, valamint egyes regionalis repll6tereken ugyanebben az
orszagban.

Végll az e hozzaszdlasokat tamogatd érvek alapjan dontés szliletett a 3 éves id6korlat
kivételérdl a végrehajtasi utasitas szévegébdl, és a kérdést tovabb vizsgaljuk majd, hogy
az idokorlat véglegesen kikertljon a jogszabalybol, vagy pedig elfogadhaté megfelelési
modozat (Acceptable Means of Compliance, AMC) formajaban kell ezzel foglalkozni.

Végezetil meg kell jegyezni, hogy a forgalom alakulasanak fliggvényében megfelel6ébb
megoldas lenne az F osztalyd légtér felvaltdésa G osztalyaval, ezért a
jogszabalytervezetben az ICAO-megjegyzés szovegét ennek megfeleléen modositottuk.

vii. A G légtérosztaly és a radi6-osszekottetési kovetelmény IFR repiiléseknél

Ez a hozzdszélds a nyilvanos konzultacid idején nem jelentkezett, csak a
munkamegbeszélés soran merilt fel, de az Ugyndkség elég fontosnak tartotta ahhoz,
hogy tovabbi magyarazatot flizzén hozza jelen véleményben. A munkamegbeszélés soran
kifogasoltak a radidberendezés kotelez6 voltdt a nem ellendrzott légtérben végzett
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miszerreplilések (IFR) esetén, példaként hozva fel a vitorlazé replildgépekkel nem
ellen6rzott légtérben, a latva repllésre alkalmas id6jarasi viszonyoknal (VMC) rosszabb
id6jarasi viszonyok kozott végzett repliléseket.

48. Emellett ez a kérdéskor kapcsolédik egy, az EUROCONTROL altal a B rész
|égtérosztalyokat leird 1. sz. mellékletének értelmezésérdl lefolytatott nyilvanos és nem
hivatalos konzultacié soran adott felvildgositashoz. A felvilagositas azt tartalmazta, hogy
bar a radidberendezés hasznalatdara vald alkalmassag kotelez6 a nem ellen6rzott
légtérben végzett mulszerreplilések (IFR) esetén, ezt az el6irdast nem szabad ugy
értelmezni, mint kotelezettséget a folyamatos kétiranyu radidkapcsolat fenntartasara.

49. A kérdést elemeztik, és arra kovetkeztetésre jutottunk, hogy a mUiszerrepilésekre (IFR),
a nem ellen6rzott légtérben végzett replilésekre, a hajézd személyzetek
szakképzettségére és a légijarmlvek személyzetére vonatkozd jelenlegi szabalyozasi
keretrendelet, valamint a példaban szerepl6 ilyen tevékenységeknek a gyakorlatra és a
replilésbiztonsagra gyakorolt hatdsa nem teszi lehet6vé, hogy a radidberendezés
hasznalatdra vald alkalmassagra vonatkozé rendelkezés a repilésbiztonsagi szintet
megtartva kikeriljon a jogszabaly szovegébdl, mivel az az ICAO 11. melléklet sz6vegébdl
kerllt 4t a SERA B részébe. Ezért Ugy gondoljuk, az olyan tevékenységeket, mint a
vitorlazd replilégépekkel nem ellen6rzott 1égtérben, a latva reptilésre alkalmas idéjarasi
viszonyoknal (VMC) rosszabb idGjarasi viszonyok koOzOtt végzett replilések, inkabb
valamiféle olyan egyedi légtérallapottal lehet védeni, amely lehetévé teszi az
elkulonitésiket a tobbi forgalomtdl, és lehetdleg repllési megoldasokat kinal azokra az
esetekre, amikor a radidberendezés hasznalatara valé alkalmassdg nem irhaté el6
kotelezben.

viii. Az elkiilonitési minimumok megvalasztasa

50. A B rész tervezésének megkezdésekor az a dontés szlletett, hogy ezt a részt Uiresen kell
hagyni, utalva a Bizottsag altal egy kés6bbi szakaszban meghozandd dontésre. Ennek
oka a kérdéskor bonyolultsaga volt, valamint az a tény, hogy mar a munka legelején
felismertlk a rugalmassag szikségességét, valamint azt, hogy eseti elbiralas alapjan kell
eldonteni, hogy a PANS (légi navigacidés szolgalati eljarasok) elGirasokbdl szarmazé
anyagokat a végrehajtasi rendeletbe, az elfogadhaté megfelelési mddozatok kozé vagy
az Utmutatokba kell-e atvinni, vagy esetleg egyaltalan nem is kell ezeket atvenni. Ezért
szliletett ez a dontés a kérdéskor részletes kezelésének mindaddig torténd
elhalasztasardl, amig a SERA tobbi részén folyik a munka, nehogy emiatt a B rész
készitése késedelmet szenvedjen.

51. A fluggdleges elkilonitési minimumok megszdvegezése nem volt a tervezett mddositasrol
sz0lo értesités (NPA) része, az eredetileg csak annyit tartalmazott, hogy ,a Bizottsag
javaslatot tesz az elkilénitési minimumok megvalasztasara vonatkozo intézkedésre”.

52. Annak fényében, hogy az 1000 ldb és 2000 lab érték(i elktlonitési minimumok
gyakorlatilag mar bekeriltek a szévegbe a SERA I. mellékletének 2. fliggelékében
szerepl6, az utazémagassagokat tartalmazdé tablazatra valé hivatkozas atvételével,
helyénvaldnak mutatkozott az ICAO PANS-ATM elGirds 5.3.2 pontjaban szerepld szbéveg
atvétele a kérdés tisztazasahoz a fliggbleges elklilonités tekintetében. Ez lehet6vé teszi a
fugglleges elkilonitési feltételek egyszerl és egységes értelmezését. Ami a vizszintes
elkllonitést illeti, az nem fogja a végrehajtasi utasitas részét képezni, hanem errdl, amint
azt a munkamegbeszélés soran jeleztiilk, elfogadhaté megfelelési modozatok és
utmutatdk rendelkeznek majd.

53. Ez a megoldas szamos hozzaszoélast eredményezett a konzultacid soran a Bizottsag
jovobeli dontésével kapcsolatban feltett kérdésektdl egészen az liresen hagyas pontos
értelme és rendeltetése megértésének teljes hidnyaig terjedéen. A nyilvdnos konzultacié
utan ugy tlnt, hogy az elkulénitési minimumokra vonatkozo rész bekerilhet a
jogszabalytervezetbe annak jelzésével, hogy az altalanos elv szerint a légi navigacids
szolgdltatd6 adja be a javaslatot az elkllonitési minimumok megvalasztasara
vonatkozdan, és az illetékes hatdsag hagyja azt jova. A jogszabalytervezetet készitod
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csoport ezt helyes és biztonsagos hozzaallasnak tekintette, amely tiszteletben tartja a
szolgalat teljesitése és fellgyelete elvalasztasanak elvét.

Amint az az NPA-ban javaslatként szerepelt, és kés6bb tlikr6z6dott a CRD-ben is, a
szandék az volt, hogy ez a kivalasztasi folyamat a késObb, a SERA utan létrehozandd ATS
(Légiforgalmi szolgdlat) részbe kertljon bele, mivel lathatéan nem felelt meg az
elfogadott ,replilési szabalyok” kikotésnek. A munkamegbeszélésen folyd vitdk azonban
azt mutattak, hogy az érintettek részérdl elvaras, hogy késedelem nélkll legyen egy
konkrétabb anyag erre a kérdésre vonatkozdan, és ennek eredményeként keriilt be jelen
véleménybe a most javasolt széveg. Ennek a megoldasnak az is az eldnye, hogy erésiti a
tervezett végrehajtasi utasitas teljes 2.3 bekezdésén bellili 6sszhangot, mivel egyes
alpontokat mindenképpen meg kell tartani a SERA elGirasban.

A jelen véleményhez csatolt jogszabalytervezet figyelembe vette az Gsszes beérkezett
hozzaszolast. Ugy gondoljuk, hogy a jogszabalytervezet biztositja a szlkséges
rugalmassagot és aranyossagot, sziikség esetén kiegészitheté elfogadhaté megfelelési
moddozatokkal és Utmutatokkal, és a leggyakorlatiasabb megkozelitése annak, hogy az
eurdpai unids jogszabalyi kornyezetben tlkrozze az ICAO-elbirasok és ICAO-eljarasok
kozott fennalld kapcsolat egyedi sajatossagait.

ix. Kiilonleges latva repiilés (SVFR) éjszaka

A SERA B rész tervezete 2.6.1 pontjanak kialakitdsa az EUROCONTROL Légtéri és
Navigacios Csoportja (Airspace and Navigation Team) altal korabban kifejlesztett légtér-
osztalyozasi eszkozkészletben taldlhaté 4. sz. eszkdzre alapozva valdsult meg. Az
érdekeltek kérésére a rendelkezések bekerliltek a SERA végrehajtasi utasitasanak
tervezetébe, és igy kiegészitik az ICAO-elGirasokat. Az eszkodz kifejlesztésekor az
érdekeltek széles kore elfogadta, hogy a kilonleges latva repilést csak nappal szabad
megengedni. Abban az id6ben a kisgépes repillés képvisel6i repllésbiztonsagi
megfontolasokbdl erGteljesen ellenezték az éjszakai kiilonleges latva repllést. A
késObbiekben a jogszabalytervezetet készté csoport Ugy dontott, hogy a kilénleges latva
repllést ,csak nappal” szabad engedélyezni, és ez a bekerllt az SVFR engedély
kiadasanak feltételei k6zé a tervezett mddositasrol szolo értesitésben (NPA).

Szamos olyan hozzaszolas érkezett azonban, amelyek amellett érveltek, hogy a
kulénleges latva repllést éjszaka is meg kell engedni. A jogszabalytervezetet késztd
csoportnak fenntartdsai voltak ezzel kapcsolatban, mivel nem allt rendelkezésre
megfelel6 repllésbiztonsdg anyag, amely indokolttd tette volna az eszkozkészlet
rendelkezéseitdl vald eltérést, és ez képezte az ezzel a kérdéssel kapcsolatos
hozzaszélasokra adott valasz alapjat. Masrészt azonban magat az eszkézkészletet soha
nem vetették ald hivatalos repulésbiztonsagi értékelésnek, és a benne foglalt eszkozok
repllésbiztonsagi szintje lényegében abbdl a ténybdl fakadt, hogy az eszkdzok az eurdpai
~bevalt gyakorlaton” alapulnak, a kifejlesztésliket pedig a replilésbiztonsagi kérdésekkel
foglalkozo, jol tajékozott repllési szakért6k végezték.

Az egyik miszaki oka annak, hogy az éjszakai kilonleges latva repullést nem lehetett
elfogadhatonak tekinteni, az volt, hogy az SVFR elsGsorban arra lett kialakitva, hogy
lehetGvé tegye a latva replilési szabalyok (VFR) szerint végzett replilések szamara az
irdnyitott korzetbe (CTR) vald belépést vagy az ilyen korzet elhagyasat olyankor, amikor
a latva repllés feltételei a korzetben nem teljesliinek. Ezeknek a feltételeknek az
athelyezése éjszakara azonban csak nagyon kevés lehetGséget hagyna az iranyitott
korzetbdl vald kireplilésre, mivel a SERA A részében az éjszakai latva repilésre (NVFR)
vonatkozd elGirasok nagyon kozel allnak az irdnyitott korzetben érvényes, a latva
repllésre alkalmas idéjarasi viszonyokra (VMC) elGirt feltételekhez.

A munkamegbeszélés soran lefolytatott egyeztetésekbdl kiderilt, hogy az éjszakai SVFR
repllésekkel kapcsolatos hozzaszolasok valds elgondolason alapulnak, és az igény
mogott ténylegesen elfogadhatd indokok és érvek allnak, kiilonGsen az, hogy a nem
kielégité id6jarasi viszonyok kilénboz6 feltételek miatt allhatnak fenn. A magyarazat
szerint abban az esetben, amikor csak a felhGalap alacsony volta okozza a rendes latva
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repllésre alkalmas idGjarasi viszonyok (VMC) elégtelenségét, de az idojaras alkalmas
mas jellegl repllésre, példaul gyakorlasra iskolakorok replilésével az éjszakai VFR
mindsités fenntartasahoz, elényods lehet az éjszakai SVFR replilés, feltéve, hogy a helyi
légiforgalmi szolgalati egység alkalmasnak itéli az idéjarast, és kiadja az engedélyt.

60. gy végill ezeknek a hozzaszdlasoknak a figyelembevételével az a dontés sziletett, hogy
a csak nappali feltételt ki lehet egésziteni azzal a lehet6séggel, hogy az illetékes hatdsag
engedélyezheti az éjszakai SVFR replléseket, feltételezve azt, hogy az engedély
megadasa csak egy helyi replilésbiztonsagi értékelést kévetdéen torténik meg, amely
értékelés soran a helyi NVFR- és SVFR-kulturat és a kérilményeket is figyelembe veszik.
Mindettél flggetlenll, amint az a SERA A részének esetében is tortént, minden olyan
rendelkezés, amely a légtér-osztalyozasi eszkozkészletbdl kerllt at, illetve a végrehajtasi
utasitas tervezetének minden olyan eleme, amely eltér az ICAO-anyagtdl, egy
repllésbiztonsagi értékelés targya lesz majd. Az ezt 6sszefoglald jelentés még azel6tt
elkészil, miel6tt a Bizottsag befejezné a komitologiai eljardast a SERA B részének
tervezetén.

X. A repillési tajékoztat6 szolgalat (FIS) kiterjedése

61. Jelent6s szamul hozzaszolas foglalkozott a B rész 3.2.2 pontjaban lefektetett elGirdsok
hatalyaval, kilonésen pedig azzal a ténnyel, hogy az elGirdsok szigord olvasata, ugy,
ahogy azok meg vannak fogalmazva, teljesithetetlen kotelezettségekhez vezet, ugyanis
nagy mennyiségl, felesleges és egyes esetekben nem elérhetd adat szolgaltatasat
kovetelik meg. Az aggodalmak a munkamegbeszélés soran Ujra eléjottek a CRD-ben
ezen hozzaszélasokra adott valasz alapjan, amely ugy szélt, hogy a jogalkotd szandéka
szerint a kérdés tisztdzasa Utmutatdé kiadasdval torténik majd. Az érdekeltek jelezték,
hogy némi aggaly maradt amiatt, hogy az Uutmutatd jogszerlien nem moddosithatja egy
kotelezd érvényl elGiras tartalmat.

62. A munkamegbeszélésen az Ugyndkség és az EUROCONTROL egyetértett abban, hogy
|Iépéseket fognak tenni a jogszabaly optimalis megszdvegezése érdekében, tiszteletben
tartva a pilétak jogos elvarasait, és egy ,alapesetben is biztonsagosabb helyzetet”
garantalnak anélkll, hogy tulsdgosan nagy megterhelést okoznanak a légiforgalmi
szolgalati egységeknek, amely kiegyensulyozatlan lenne a jelenlegi ésszerl gyakorlathoz
képest, és amely esetleg a m(ikodés elégtelenségét is okozhatna a frekvencia tulzott
lefoglalasaval.

63. Az Ugynokség és az EUROCONTROL gondosan atnézte a rendelkezéseket, és annak
lehetGségét, hogy a jogszabaly szdovegét Ugy moddositsak, hogy annak eredményeként ne
megallapitas lett, hogy a rendelkezések mddositasa olyan kifejezések hasznalataval, mint
az ,amennyiben alkalmas” vagy az ,amennyiben lehetséges”, rontand a rendelkezés

“ 7.

vezethetne.

64. Ennek megfeleléen az a dontés szlletett, hogy nem kell valtoztatni a szbvegen. A
tervezetben szerepld eldirast végsdé formajaban azonban ki fogja egésziteni egy
Utmutatd, amely megvilagitja azt a szandékot és kifejezi azt az igényt, hogy a
frekvenciat nem szabad lefoglalni olyan adatok tovabbitasaval, amelyekre nincs szlikség,
amelyek nem allnak rendelkezésre, vagy amelyeket a pildta egy altalanos felvildgositas
esetében nem kért. Az Utmutatd létrehozdsa az ICAO 11. melléklet 4.2.2 pontjdhoz
tartoz6 1. sz. megjegyzés felhasznalasaval torténik majd, amely szerint figyelembe kell
venni, hogy a légiforgalmi szolgalati egységnek nem minden esetben van tudomasa az
0sszes forgalomrdl (a radarlefedettség, a radidkapcsolat stb. elégtelensége miatt), ezért
egyes esetekben nem képes lényegi felvildgositast adni az esetleges Osszelitkozés-
veszélyrol.
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xi. A MET szolgalatok

Amint azt az NPA kifejtette, a végrehajtasi utasitas tervezetének 5. fejezete atveszi az
ICAO 3. mellékletnek a ,repulési szabalyok” jellegli vonatkozd rendelkezéseit. Ezek az
elemek legnagyobbrészt a légijarmdvek altal adott 1égi jelentésekkel kapcsolatosak.

A tervezett mddositasrdl szo6lo értesités (NPA) eredménye azt mutatta, hogy az érintettek
széles korében elterjedt vélemény szerint az automatikus adatatvitelre vonatkozé
részeket nem kell szerepeltetni a SERA szdvegében. A hozzaszdlasok azt jelezték, hogy
az automatikus adatatvitellel (adatkapcsolattal) nem itt, hanem az automatikus
adatatvitel és az adatkapcsolat minden egyéb szempontjanak szabalyozasa soran,
azokkal egyutt kell foglalkozni.

Ennek megfeleléen a jelen véleményhez csatolt SERA B rész 5. fejezete csak a fonias
Uton leadott kulonleges légi jelentésekre és mds nem rutinszer(i megfigyelések
jelentésére vonatkozd rendelkezésekkel foglalkozik.

Az érintettek altal mar korabban kifejezett aggodalmak miatt, amelyeknek amiatt adtak
hangot, hogy ezek az ICAO 3. mellékletben kozos részben szerepldé rendelkezések
killénvalnak, az Ugyndkség a kell§ id8ben elkésziti a kereszthivatkozasi tablazatot, amely
garantalja majd, hogy egyetlen rendelkezés sem marad ki tévedésbdl az ICAO SARP
el6irdsainak az eurdpai szabalyozasi keretbe torténd atemelése soran.

xii. Polgari légijarmiivek elfogasa

A polgari légijarmilvek elfogasaval kapcsolatos rész az eredeti ICAO-széveg mindennem(i
valtoztatasa nélkul kerllt at az ICAO 11. mellékletbdl a SERA B részébe. Az Eurdpai Uniod
egyik tagallama sem jelentett eltérést az ICAO felé a 11. melléklet vonatkoz6 részeivel
kapcsolatban. Mégis felmerllt egy hozzaszélas, majd Ujra felbukkant a
munkamegbeszélésen és utana is, és észrevételként is benyuljtottak. A kifogas tételesen
arra a rendelkezésre iranyult, amely a légiforgalmi szolgalati egység szamara eldirja,
hogy kiséreljen meg kétiranyu radio-osszekottetést létesiteni az elfogott |égijarmdivel, és
tajékoztassa a pildtat az elfogasrdl. A mar lefolytatott egyeztetésen és magyarazatokon
felll, a repllésbiztonsagot és a SERA B rész egységességét egyarant karosan érintd
moddositasok jelentette barmilyen kockazat elkeriilése érdekében fontos leszbgezni, hogy
az érintett rendelkezések csak arra a polgari |égiforgalmi szolgalati egységre
vonatkoznak, amelyik az elfogdssal fenyegetett l|égijarmivet iranyitja, és hogy a
rendelkezések csak repilésbiztonsagi célt szolgalnak, és az égvilagon semmiféle szandék
vagy lehet6ség nem rejlik bennik az elfogas végrehajtasi médjanak befolyasolasara.

Ezen tulmenden arra is ra kell mutatni, hogy az érintett rész, amely Ggy kezdddik, hogy a
légiforgalmi szolgalati egységnek ,az alabbi lépések ko6zul az adott helyzetben
megfeleléeket kell végrehajtania: ...”, kelléen rugalmas, és Ugy gondoljuk, hogy megadja
a kell6 szabadsagot a tagdllamok hatésdgainak a megfelel6 nemzeti eljarasok
kidolgozasahoz.

Végezetill a 4.2.2 bekezdés tovabbi felvildgositast ad arra vonatkozdan, hogy milyen
maodon kell a levegd-fold kapcsolatot |étrehozni.

xiii. Az iranyitdé és a pilota kozotti adatkapcsolat (izeneteinek hangos
visszaolvasasa

A SERA B részének az NPA-ban szerepl6 tervezete Ugy szolt, hogy a dontés joga arrdl,
hogy az iradnyitd6 és a pildta kozotti adatkapcsolat (Controller-Pilot Data Link
Communications, CPDLC) lizeneteit vissza kell-e olvasni vagy sem, az illetékes hatdsagot
illeti meg. Ez példa az ICAO-féle anyagban szerepl6 ,légiforgalmi szolgalati hatdsag”
kifejezés atvétele soran alkalmazott elvnek: ezt az eurdpai szabalyozasi keretben
esetenként a ,szolgaltatd”, esetenként pedig az ,illetékes hatdsag” kifejezésre kellett
cserélni, ahogyan azt az i. pontban elmagyaraztuk. Jelentés szamu hozzdaszélas jelezte
azt, hogy a visszaolvasasra vonatkozo dontés nyilvanvaléan operativ természetd.
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Emellett Ggy tartjuk, hogy ezt az operativ dontést replilésbiztonsagi értékelésnek kell
megelbznie, amelyet az illetékes hatdsagnak jova kell hagynia.

Az irdsos konzultacié soran és a munkamegbeszélésen kapott magyarazatok jogossagat
elfogadtuk, és a végrehajtasi utasitdsnak a jelen véleményhez csatolt tervezete tiikrozi a
dontés operativ jellegét azaltal, hogy az illetékes hatdsag helyett a légi navigacids
szolgaltatot emliti.

Xiv. A ,radio kotelezo” korzet és a ,,valaszjelado6 kotelez6” korzet

A ,radié kotelez6” korzet (Radio Mandatory Zone, RMZ) és a ,valaszjeladé kotelez6”
korzet (Transponder Mandatory Zone, TMZ) fogalma az EUROCONTROL légtér-
osztalyozasi eszkdzkészletébldl szarmazik. Ezek létrehozasa valasz egy széles korben
megfogalmazott aggalyra, és a rendeltetésiik a repiilés biztonsdganak javitasa a légtér
egyes olyan részeiben, ahol pusztan az ICAO-féle |égtérosztalyozas bevezetése nem
lenne elegendd a repllésbiztonsdg elvart szintjének eléréséhez, tekintettel az adott
|égterekben folyd repllési tevékenység mértékére.

A ,radid kotelez8” korzet és a ,valaszjeladd kotelez6” korzet bevezetését a SERA B
részébe altaldban tamogattak a hozzaszélasok, és a repllésbiztonsag javitasara
rendelkezésre allé lehetéségek k6zbs eurdpai bevezetésének jelentds javulasat varjak
téluk. Egyes hozzaszolasok javitdsokat ajanlottak a tervezett szovegben, ezeket
elfogadtuk, és bevezettiik a jelen véleményhez csatolt jogszabalytervezetbe.

Meg kell jegyezni, hogy bar a ,radié kotelez6” korzet (RMZ) és a ,valaszjeladd kotelezd”
korzet (TMZ) nem az ICAO 11. mellékletbdl vagy 3. mellékletbdl szarmazik, mégsem
jelent eltérést az ICAO-el6irasokhoz képest, mivel a 11. mellékletben szerepelnek olyan
rendelkezések, amelyek megengedik egyedi elGirasok életbe Iéptetését a kotelezd
radidkapcsolat vagy a valaszjeladé kotelez6 haszndlata tekintetében a |égtér egyes
részeiben. Az Ujonnan bevezetett elgondolas az, hogy ezeknek az elGirasoknak a
megfogalmazasa és bevezetése ugyanugy torténik egész Eurdopaban, oly mddon, amely
az Osszes pilota szamara vildgosan érthet6, szarmazasuktdl és nemzetiségiktol
fuggetlenul. Mindazonaltal az RMZ és a TMZ bekerll azok kozé a kérdések kozé,
amelyeket jelen vélemény megjelentetését kovetben a Bizottsdgnak bemutatandd
repllésbiztonsagi elemzésnek kell alavetni.

xv. A 250 csomos sebességkorlatozas

A légtérosztalyokhoz kapcsolddd sebességkorlatozasok tekintetében a SERA B részének
tervezete nem modositja az ICAO-elGirdsokat. Ezzel a kérdéssel kapcsolatban egymasnak
ellentmondé jellegld hozzaszélasok érkeztek, és a megvalaszolasukra érkezett
észrevételek egy része szintén ellentmondasos volt. Egyes hozzaszolasok a
sebességkorlatozas kiterjesztését kérték az 6sszes légtérosztalyra 10 000 lab magassag
alatt, mig mas hozzaszélasok azt kérték, hogy a korlatozas csak a latva repulésre (VFR)
vonatkozzon, illetve hogy bizonyos replilések — valtozatos okokbdl - felmentést kapjanak
a korlatozas alol.

A sebességkorlatozas okaul szolgald ,latni és elkerilni” elv a latva repllésre (VFR) és a
mUszerrepilésre (IFR) egyarant vonatkozik, valamint minden olyan helyzetre is, ahol
nincs megoldva az elkllonités. Meg kell jegyezni, hogy az egyes engedélyekhez vagy
eljarasokhoz kapcsoléddéan operativ sebességkorlatozasokat tovabbra is meg lehet
hatdrozni az illetékes hatdsag jévahagydsaval, amennyiben azok nem mondanak ellent
az ICAO és a SERA l|égtérosztalyokhoz kapcsolddd sebességkorlatozasainak (példaul a
SID és a STAR eljarasokhoz tartozdé sebességi elGirasoknak).

Valaszul arra a hozzaszélasra, amely felmentést kért a sebességkorlatozas aldl egyes
olyan légijarmlivek szadmara, amelyeknek Uzemeltetési vagy muiszaki okokbdl gyorsan
kell repulnitik, meg kell ismételni, hogy a SERA végrehajtasi utasitasa csak az altalanos
|égi forgalomra (GAT) vonatkozik. Az ICAO-elGirasokkal ellentétes mddon megengedni a
nagy sebességet olyan légiforgalmi kornyezetben, amely az 0Osszes l|égtérhasznald
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szamara meg van nyitva, csak a tagallamok felel6sségére torténhet meg a sajat
légtertikben, a sajat nemzeti légligyi elGirdsaik (pl. az OAT) hataskorében, de egy ilyen
dontést nagyon nehezen lehetne kiterjeszteni és nem is lenne célszerl alkalmazni az
egész eurdpai légtérre, sem pedig az eurdpai légtér GAT-elbirdsaira.

Ennek koOvetkeztében az a dontés sziletett, hogy a jelen véleményhez csatolt
jogszabalytervezetben megmarad a 250 csomds sebességkorlatozas ugy, ahogyan azt az
ICAO 11. melléklet megfogalmazta.

xvi. A SERA B részének kiegészitése

A SERA B része és a megfelel6 ICAO mellékletek kozotti, a tagallamok részérdl kdzos
megallapodast és az ICAO felé jelentés leadasat igényl6 eltéréseket bevezetd kiegészités
tervezete elkészilt a B rész NPA-ban kozolt tartalmanak megfeleléen. Szamos olyan
hozzaszolas érkezett, amelyek a maganak a végrehajtasi utasitasnak a tervezetéhez
javasolt médositasokkal egyitt bevezetend6 javitast jeleztek vagy valtoztatast kértek.

A kiegészitést atnéztiik és modositottuk a végrehajtasi utasitas tervezetébe a konzultacio
utan bevezetett valtoztatasoknak megfeleléen, és csatoltuk jelen véleményhez.

A SERA B rész kiegészitése most kilenc eltérést tartalmaz, beleértve azokat is, amelyek a
kotelezé érvénylire emelt ICAO-megjegyzésekhez tartoznak, szemben a teljes ICAO 11.
melléklethez képest 253 és az ICAO 11. mellékletnek a SERA B részben megtartott
elemeihez kapcsolddo 111 jelentett eltéréssel.

TE.RPRO.00036-001© Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynskség. Minden jog fenntartva.
Védett dokumentum. A példanyokat nem ellen6rzik. A moddositasi allapot az EASA internetes és intranetes 17/25. oldal
webhelyén ellendrizhetd.



IvV.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

05/2011 sz. vélemény 2011. november 14.

Szabalyozasi hatasvizsgalat

Rendeltetés és vart hatas

A szabalyozasi hatasvizsgalat célja annak meghatarozasa, hogy melyik a legjobb
moddszer a jogszabalyalkotas céljainak eléréséhez az esetleges karos hatasok leheto
legkisebbre szoritdsaval. Az elemzés szerkezetét 6t egymashoz logikusan kapcsolddd
|épés hatdrozza meg: kérdésfelvetés, a célok meghatarozasa, a lehet6ségek szamba
vétele, a hatas elemzése és a lehetdségek 0sszehasonlitasa. Jelen esetben a lehet6ségek
osszehasonlitdsa igencsak korladtozott annak kovetkeztében, hogy a SERA végrehajtasi
utasitédsanak kidolgozasa a SERA megbizas alapjan tortént, és amint a tervezett
modositasrél szélé 2011-02 sz. értesités (NPA) is ramutat, a SERA B rész végrehajtasi
utasitéasanak kidolgozasi maddjara rendelkezésre allo lehetdségek korlatozottak voltak.
Ennek megfeleléen csak a kivalasztott lehetdséget elemezziik.

Jelen szabalyozasi hatasvizsgalat nem ismétli meg teljes terjedelmében az NPA-ban
bemutatott hatasvizsgalatot, hanem csak a legfontosabb kérdésekkel foglalkozik,
kiegészitve azokat a konzultacios folyamat soran felderitett néhany tovabbi hatassal.

a. A SERA B rész szabalyozasi hatasvizsgalataban vizsgalt kérdések

Az ICAO 11. mellékletben és 3. mellékletben szereplé megfelel6 rendelkezések atvétele
az egységes eurdpai repilési szabalyokba (SERA).

Raadasul az Eurdpai Bizottsag a SERA |étrehozasara adott megbizasban kifejezetten azt
kérte, hogy a munkanak elsGsorban egy bizottsagi végrehajtasi utasitds |étrehozasara
kell irdnyulnia, hacsak olyan dontés nem sziletik, hogy nincs sziikség teljes
harmonizacidra. Az is kérés volt, hogy a jogszabalyban elényben kell részesiteni az ICAO-
eléirdasoknak megfelel6 megoldasokat.

b. A kérdés nagysagrendje

Amint arra korabban utaltunk, annak ellenére, hogy az ICAO 2. melléklet cime ,Replilési
szabalyok” (Rules of the Air), ismeretes, hogy ,repiilési szabalyok” jellegli rendelkezések
mas ICAO-dokumentumokban is taldlhatok. Ez volt a SERA B rész tervezete
kidolgozasanak az alapja, meghatarozva, hogy az ICAO 3. mellékletnek és 11.
mellékletnek mely rendelkezéseit kell atemelni az eurdpai unidés jogszabalyokba repulési
szabalyokként.

A SERA végrehajtasi utasitéds tervezetének nem els6dleges célja, hogy (j
kotelezettségeket hozzon létre a tagallamok szamara, sokkal inkdbb az, hogy
egységesitse, milyen maddon kell a meglévé ICAO-elGirasokat bevezetni az egységes
eurdpai égbolt keretei kozott. Mivel az atvett ICAO-rendelkezések mar hosszu ideje
érvényben vannak az egész vildagon, a jelen kérdés nagysagrendjét nem lehet
jelent6snek tekinteni.

Néhany esetben el6fordul, hogy a SERA B részének tervezete eltér (A kategdrids
eltérésként) az ICAO SARP elGirasaitdl. A javasolt eltérések indokoltak. Az id6pont
jelentésében az egész percre torténd kerekitésre vonatkozé javaslat, amely varhatéan C
eredményei a Bizottsag elé kertlnek majd, hogy tamogassak a komitoldgiai (bizottsagi)
eljarast.

c. A vélemény célkitlizéseinek révid kifejtése

A fO célkitlizés az Eurdpai Bizottsag altal mar elinditott eréfeszités folytatasa az eurdpai
légtérre vonatkozd 6sszehangolt jogszabalyrendszer létrehozdsara annak érdekében,
hogy ndévekedjen a replilés biztonsaga, hogy a lehetd legkisebbre csokkenjen az eltéro
nemzeti jogszabalyokbdl eredd kellemetlenségek és a félreértés veszélye, valamint hogy
a nemzetkozi |égi forgalom hatékony és eredményes legyen, amihez elengedhetetlen a
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jelzések, az légiltkozés-elkerlld eljarasok, a légiforgalmi szolgalatok altal adott
utasitasok, a nyelvezet és mas hasonld dolgok egységes értelmezése.

A lehetOségek

A kivalasztott lehetOség: ,A SERA B rész tervezete: A repllési szabalyok atvétele a 2.
mellékleten fellil mas ICAO mellékletekbdl” (Draft SERA Part B, transposing rules of the
air provisions from ICAO Annexes other than Annex 2). A lehetdség kivalasztasa a SERA-
megbizas alapjan tortént.

Az érintett dgazatok

A SERA végrehajtasi utasitasa érint személyeket (pilétak, 1égi iranyitdk) és szervezeteket
(tagallamok, illetékes hatdosagok, |égi navigacids szolgaltatok, légijarmi-izemeltetdk, de
leginkabb a replil6tér-tizemeltetok).

A hatasok
a. Az bsszes azonositott hatas

Jelen szabalyozas végrehajtdsa érinthet olyan tagdllamokban mikéd6é személyeket és
szervezeteket, amelyek a légtér osztalyozasat nem pontosan az ICAO-elbirasoknak
megfeleléen valodsitottak meg (pl. megengednek bizonyos fajta latva reptiléseket (VFR)
az A osztalyl légtérben, vagy az F légtérosztalyt nem csak ideiglenes osztalyozasként
hasznaljak stb.). Emellett az ICAO SARP el6irdasokhoz képest jelentkez6 néhany Uj elem
(pl. azok, amelyek a SERA B rész kiegészitésében leirtak szerint bizonyos
megjegyzéseket rendelkezéssé emelnek, vagy a l|égtér-osztalyozasi eszkozkészletbdl
szarmazo Uj rendelkezések) ugyancsak érintheti ezeket a meghatarozott korzeteket.

Egy jol strukturalt és lebontott mennyiségi értékelés céljabdl egy egész Eurdpara
kiterjed6 felmérést kell végezni az alabbiak megallapitasahoz:

—  mely tagdllamokban fog valtozast okozni a SERA |égtérosztalyozasa;

— a bevezetett valtozasok milyen mddon fogjak érinteni a nemzeti jogalkotast, és
milyen médon fog végbemenni az elbirdsok bevezetése;

— milyen mértékben fogja moddositani egyes légtérhasznaldk hozzaférését a légtér
bizonyos részeihez, és vajon a SERA B részében bevezetett Uj eszkozok képesek
lesznek-e csokkenteni a problémak sulyat Uj eljarasok alkalmazasaval;

—  milyen er6forrasokra lesz sziikség az Uj eljarasok bevezetéséhez, beleértve az
oktatast is.

Az ilyenfajta felmérés feltehet6en id6- és er6forras-igényes lenne, és — figyelembe véve a
SERA tervezésére fordithaté idokeret szlkosségét - véleményink szerint nem
kivitelezhetd, igy a hiteles mennyiségi értékelés elvégzése aligha lehetséges.

i Repllésbiztonsagi hatas

A végrehajtasi utasitas, az elfogadhaté megfelelési modozatok és az Utmutatok teljes
repllésbiztonsagi hatasanak értékeléséhez a teljes jogszabdlycsomagot ismerni kell.
Raadasul ugy tekintjik, hogy a SERA végrehajtasi utasitasat a hajozd személyzetek
szakszolgalati engedélyezésére vonatkozo elGirasok nemrég elfogadott végrehajtasi
utasitdsaval, az EASA Tanacsa altal mar megszavazott |égilizemeltetési eldirdsokkal,
valamint a légiforgalmi szolgalatokra vonatkozd ATS résszel (Part-ATS) és a
meteoroldgiai szolgaltatdsokra vonatkozd MET résszel (Part-MET) egyitt kell figyelembe
venni. Jelen esetben a SERA B rész az eurdpai uniés jogrendbe csak az ICAO 3.
mellékletb6l és 11. mellékletbsl atvett, ,repulési szabalyok” jelleglinek tekintett
rendelkezéseket vezeti be. A SERA B része kiegésziti a SERA A részét, amely az ICAO 2.
melléklet rendelkezéseit veszi at. Masrészt a SERA végrehajtasi utasitasaval
kapcsolatban tovabbi munka koévetkezik, a vonatkozé rendelkezések atvétele az ICAO 10.
melléklet, a PANS-ATM, a PANS-OPS és mas dokumentumokbdl az eurdpai unids
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jogrendbe. Valdjaban a teljes jogszabalyi rendszer csak akkor tekinthetd késznek, ha A
jogszabaly szerkezete c. részben leirt 6sszes végrehajtasi utasitast elfogadtak. Fontos
azonban megjegyezni, hogy amint az 06sszes vonatkozd intézkedés (végrehajtasi
utasitasok, elfogadhaté megfelelési mddozatok és Utmutatdk) hatalyba |épett és be lett
vezetve, 6sszességében a replilésbiztonsagra gyakorolt hatast kedvezének kell tekinteni
a jelenlegi allapothoz képest, mivel akkor az ICAO SARP elGirdsai egységesen lesznek
bevezetve az eurodpai légtérben.

Amint azt korabban mar elmondtuk, nem varhatd, hogy az Osszehangolt eurdpai
elb6irasok teljes csomagja egy idében elkésziiljon. Ezt az Eurdpai Bizottsag is elismerte az
EUROCONTROL-nak adott SERA-megbizasban, hiszen ebben a SERA végrehajtasi
utasitdsanak tobb Iépésben torténd létrehozasat irja eld.

Egy ilyen atvett jogszabaly esetében azonban, figyelembe véve a SERA B részének
hatalyat, feltétlenul értékelni kell a repillésbiztonsagi hatast, igazolva, hogy a jogszabaly
egészében véve biztonsagos. Egy replilésbiztonsagi értékelés lefolyt — lasd az NPA (a
tervezett mddositasrdl szol értesités) III. fejezetét [A SERA B rész repllésbiztonsagi
értékelésének dsszefoglaldsa (Summary of Safety assessment of SERA Part B)], amely a
légiforgalmi szolgalatokra vonatkozdé ,repulési szabalyok” jellegld eldirdasoknak az
egységes eurdpai égbolt jogszabalyi keretébe torténé eurdpai atvételét érintette.

A repllésbiztonsagi értékelés folyamatanak végrehajtasa a jogszabaly |étrehozasanak
kil6nb6z6 szakaszaiban tortént.

A kezdeti szakaszban hat magas szinti SERA repulésbiztonsagi koévetelményrdl
megallapitottdk, hogy megfeleléen keriilnek be a SERA B részének rendelkezéseibe, azt
eredményezve, hogy: ‘,a légiforgalmi szolgalatokra vonatkozd, »repiilési szabalyok«
jellegl elbirasok teljes és helyes rendszerérél megallapitottuk, hogy a Iégi forgalom
biztonsagos lefolyasat teszi lehetévé az Eurépai Uniéban”.

A fejlesztési szakasz végén a SERA B része teljesnek és helyesnek bizonyult, kell6en
szildard és egységes jellemzOket mutatott, potencidlisan bevezethetének és
megvaldsithatdnak mutatkozott, és megfelelt a végrehajtasi utasitas célkit(izéseinek.
Erdemes megjegyezni, hogy a SERA B részében foglalt elSirdsok tobbségét
repllésbiztonsagi elb6irasnak lehet tekinteni, hiszen f6 rendeltetésiik a repiléssel egyitt
jaré, eredetileg fennalld (légi itkdzés, gurulopalyan térténé Gtkozés stb.) veszélyek és
kockazatok mérséklése.

Emellett a SERA végrehajtdsi utasitdsanak el6irdsa szerint a tagdllamokban a jelenlegi
helyzetb6l a SERA B rész rendelkezéseire valé attérést helyi repilésbiztonsagi
értékeléssel kell megtamogatni ahhoz, hogy ez az atmeneti szakasz biztonsagosan
megoldhato legyen.

Legvégiil, az értékelés ahhoz a kovetkeztetéshez vezetett, hogy az el6irdsok alél nem
szabad felmentést adni, valamint hogy egy ,jogszabaly-karbantartasi” eljarast kell
kialakitani, amely figyelembe veszi a jov6ben felmerilé repilésbiztonsagi igényeket, az
ICAO 11. melléklet és 3. melléklet mddositasait, illetve barmely olyan mddositast,
amelyet az eurdpai unios miikodési kornyezetben beallé valtozas okoz.

Osszefoglalva: a strukturdlt repiilésbiztonsagi elemzési folyamat alkalmazasa kimutatta,
hogy a SERA B részében foglalt, a l|égiforgalmi szolgalatokra vonatkozd ,repllési
szabalyok” jelleg(i elGirasok a légi forgalom biztonsagosabb lefolytatasahoz vezetnek az
Eurdpai Unidban, és hogy a jogszabaly alkalmazasa csak akkor lesz teljes mértékben
biztonsagos, amikor az eurdpai repilésszabalyozasi rendszer teljes lesz, és be lesz
vezetve. Jelen pillanatban a repllésbiztonsagi értékelés soran megallapitott Osszes
repllésbiztonsagi kérdést, ajanlast és feltételezést vagy megfeleléen kezeli a jelen
véleményhez csatolt SERA végrehajtasi utasitas, vagy pedig egy munkafolyamat indult el
ezek megfelel6 kezelésére (pl. a SERA B részéhez tartozé elfogadhaté megfelelési
moddozatok és Utmutatok folyamatban lév6 létrehozasa, valamint az Alaprendeletben
szerepl6 mas elGirdsok folyamatban Iévé fejlesztése).
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106. Végezetil fontos kiemelni azt, hogy az olyan kérdések repiilésbiztonsagi hatasardl, mint
az id6pontok jelentése egész percre kerekitve félperces kerekités helyett, és az olyan
Gjonnan bevezetett rendelkezések, mint a ,radié kotelez6” korzetr6l (RMZ) és a
.Vvalaszjeladd kotelez6” korzetrdl (TMZ) szdblok, elemzés készil majd, és az értékelés

eredménye a Bizottsag elé fog kerdilni.

ii. Gazdasagi hatas

107. A jelenlegi szakaszban koltségek elsGsorban az adatok kézreadasaval, valamint a légi
navigacios szolgaltatok, repul6tér-izemelteték és I|égtérhasznaldk oktatasaval és
szoktatasaval kapcsolatban merilnek fel. Ezek azonban az elGirdsok és eljarasok els6
alkalommal tortén6 megvaltoztatasaval kapcsolatos egyszeri koltségek. Ezutan a
harmonizacionak koszénhetéen a felmerilé koltségek csOkkenése varhatdé. Ra kell
azonban mutatni, hogy mivel az 6sszes tagallamra vonatkozéan nem all rendelkezésre
elegend6 adat, a gazdasagi hatas elemzése csak mindségi jellegl lehet.

108. A hatds az eurdpai légtér klilonb6z6 teriletein az alabbi lehet:
. nincs valtozas ott, ahol a nemzeti eldirdsok teljes mértékben megfelelnek a SERA B
részében foglaltaknak;

. egyes nemzeti el6irasok moddositdasa a SERA B részének valdo megfelelés érdekében
(mivel a SERA végrehajtasi utasitasa nem veszi at teljes terjedelmében az ICAO 11.
mellékletet és 3. mellékletet, és a teljes atvétel csak egy késb6bbi szakaszban
varhato);

. a tagallamoknak tobbé nem sziikséges erbfeszitéseket tennitik az ICAO 11.
mellékletet és 3. mellékletet modositasainak étvételéreg, mivel ez eurdpai unios
szinten fog torténni az eurdpai végrehajtasi utasitas modositasai révén.

109. A hatas mértéke az alabbi tényezoktdl fligg majd:

. a SERA B rész bevezetése miatt felmeril6 esetleges valtozasok nemzeti szint(
repllésbiztonsagi elemzésének elvégzésével kapcsolatos kdvetelmények teljesitése
soran felmerild nemzeti koltségek;

. a SERA B része és a nemzeti el6irasok kozotti eltérések szama és kiterjedése;

. a tagallamokban a repllési eljarasokban sziikséges esetleges valtoztatasok
mértékétol;

. a repllésbiztonsagi elemzés altal kimutatott esetleges, helyi szinten végrehajtandé
kockazatmérséklo intézkedések nagysagrendije.

110. A SERA B rész végrehajtasi utasitasanak koltségei az alabbiakbodl tevédhetnek Gssze:

. az adatok kodzreadasaval, valamint a SERA végrehajtasi utasitasanak oktatasaval és
a hozza vald szoktatdssal kapcsolatos koéltségek;

. a repllési eljarasok megvaltoztatasanak koltségei;

. a replilésbiztonsagi elemzés altal kimutatott esetleges, helyi szinten végrehajtando
kockazatmérsékld intézkedések koltségei.

° Azon az ICAO SARP el8irasok esetében, amelyek mar atkeriiltek az eurépai unids jogrendbe.
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A jogalkotdokra, 1égi navigacidos szolgaltatékra, repllotér-lizemeltetékre és
Iégtérhasznaldkra kifejtett hatas nyilvanvaldan attdl fligg, hogy nemzeti elGirdsaik milyen
értékben térnek el az ICAO 3. melléklet és 11. melléklet elGirasaitél, és ilyen modon a
SERA B részének eldirdsaitol. A légi navigacidos szolgaltatok, repllotér-lizemeltetok és
légijarm(i-Uzemeltet6k részvétele az esetleges jogszabalyi valtozasokrdl szolé
tajékoztatasnak a dolgozdik részére torténd atadasaban, dolgozdik medgfeleld
oktatasaban, valamint a repulési eljarasokban sziikséges valtoztatdsok bevezetésében
merll ki. Az illetékes hatdésagoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy dolgozdik
megismerjék az el6irdsokban a légteriiket érintden bekovetkezett esetleges valtozasokat,
és arrdl, hogy a légi navigacids szolgaltatok, replldtér-lizemeltetok és légtérhasznalok
betartsak a modositott eldirdsokat. Ha megfelel6 atallasi idészakot irnak el6 a SERA B
részébe foglalt el6irasok hatalyba |éptetésére, ez a hatas elenyészOvé valhat.

A jogalkotoOk és az illetékes hatosag

A jogalkotdknak és az illetékes hatésagoknak kezdetben meg kell gy6z6dnilk arrdl, hogy
az elGirasokban szikséges valtoztatdasok megtorténtek, és ez koltségekkel jar (pl.
feligyel6k alkalmazdsa). Ezt kovetéen a modositott el6irdsoknak valdé megfelelés
érvényesitésének koltségei mar nem fognak eltérni a jelenlegi eldirasoknak vald
megfelelés érvényesitésének koltségeitl. Eléfordulhat, hogy a SERA B részének
rendelkezései altal érintett egyes tagallamoknak maddositaniuk kell nemzeti
jogszabalyaikat.

Egyes esetekben koltségek mertlhetnek fel amiatt, hogy valtozasokat kell bevezetni a
légterek osztalyozasaban, és ennek kovetkeztében modositani kell az 6sszes vonatkozd
térképet és kiadvanyt. Emellett egyes tagallamokban a légtérosztalynak valé megfelelés
és egyes légtérhasznalok kezelése céljabdl sziikség lehet a légtér kialakitasanak
megvaltoztatasara, példaul Gj Iégi irdnyitas alatt allé (ATS) utvonalak, illetve korlatozott
vagy elkilonitett légtér létrehozasara stb.

A légi navigacios szolgaltatok és a repiilotér-iizemeltetok

A |égi navigacids szolgdltatoknal mar hatalyban kell lenniik a szikséges eljarasoknak
annak érdekében, hogy az 6sszes érintett dolgozé megkapja a megfelelé tajékoztatast.
Bar valamiféle adminisztrativ hatas lesz, hiszen az egyes |égi navigacios szolgaltatoknal
el kell végezni a valtoztatdsokat, ezeket a mar meglévd eljardsokat alkalmazva nem
varhato, hogy a SERA B részének bevezetése jelentésen novelné a légi navigacios
szolgaltatok koltségeit.

Ami az oktatast illeti, adédhat némi koltség az oktatdanyagok naprakésszé tétele
kovetkeztében, de a tanfolyamok koltsége az Uj elGirdsok érvénybe Iépése utan nem
térhet el a dolgozdk szinten tartd oktatdsanak jelenleg is érvényes koltségétdl. Az
oktatasi koltségek csak azokban a tagallamokban novekedhetnek meg, amelyekben
modositani kell a légterek osztalyozasat, és ennek megfeleléen a légiforgalmi szolgalati
eljarasokat is meg kell valtoztatni. A repllési eljardsokban a SERA B rész bevezetése
miatt elvégzend6 valtoztatasok koltségét minden esetben csak helyben lehet
megbecslni.

Emellett ha egy tagallam Ugy hataroz, hogy az F osztalyu légteret ellen6rzott Iégtérré
valtoztatja, ez varhatoan tovabbi koltségekkel jar a repulésiranyitd személyzet oktatasa
és bérkoltsége miatt.

Azokban az esetekben, amikor a repil6tér-tizemeltet6k Iégi navigacids szolgaltatast is
végeznek, Ok is ugyanolyan hatasoknak lesznek kitéve, mint amilyeneket a Iégi
navigacids szolgaltatoknak okoz a SERA B részének bevezetése.
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A légijarmii-iizemeltetdk és a légtérhasznalék

Az eurdpai, illetve nemzeti szabalyozas altal a pilotak eligazitasara vonatkozd érvényes
meglévd rutineljarasok kiterjednek a javasolt szabalyozasra vonatkozd felvildgositas
atadasara is. Ennek megfeleléen ezt a folyamatot a meglévd eljarasoknak minimalis
koltségkihatassal tudniuk kell kezelni.

Az oktatast és vizsgaztatast illetben - ugyanugy, mint a légi navigacidés szolgaltaték
esetében - amellett, hogy felmerilhet némi koltség az oktatéanyagok naprakésszé tétele
kovetkeztében, az Uj elGirasok bevezetése utani oktatasi kéltségeket csak helyben lehet
megbecsiilni.

Egyes olyan esetekben, amikor a tagallam jogalkotéja vagy illetékes hatdsaga ugy
hataroz, hogy ,radio kotelez6” (RMZ) vagy ,valaszjeladd kotelez6” (TMZ) korzetet létesit
egy G, F vagy E osztalyu légtérben, a kisgépes replilésben részt vevo légijarmlvek egy
részénél felmerilhet Uj fedélzeti berendezések beépitésének sziikségessége, de ennek
koltségelemzését csak helyben, az intézkedést érvénybe I|épteté tagdllam tudja
elvégezni.

iii. Kornyezeti hatas

Nem varhatd kornyezeti hatas, vagy az csak nagyon kis mérték( lehet.

iv. Tarsadalmi hatas

Nem varhato6 tarsadalmi hatas.

v. Az EASA és az egységes eurdpai égbolt (SES) hataskorén kivil esé repllési
elGirasok

Nincsenek az EASA és az SES hataskorén kivil es6 repllési elGirasok. Tudni kell azonban,
hogy bar a katonai repllések és az - elsGsorban OAT (operativ |égiforgalmi) szabalyok
szerint - szolgalatot teljesité katonai szolgaltatdk nem tartoznak az SES és az EASA
Alaprendelet hataskérébe, a rendelkezések eurdpai szintl(i életbe Iéptetése valdszinlileg
némi hatassal van ezek tevékenységére is, de ez a hatas a rendelkezésre all6 adatok
alapjan nem becsilhet6 fel. Rdadasul fontos megjegyezni, hogy a hatas féként a katonai
tevékenység GAT (altaldanos |égiforgalmi) részében jelentkezik (jogalkotdi,
légtérhasznaldi és |égi navigacids szolgaltatéi szempontbdl), és ilyen tekintetben ez a
hatas hasonldnak tekinthetd a polgari szervezeteket ér6 hatasokhoz.

Osszefoglalds és végsé értékelés

a. A kedvezb és a kedvezétlen hatasok Osszehasonlitasa az értékelt lehet6ségek
mindegyikénél

Amint azt korabban emlitettiilk, a SERA B részének l|étrehozasanal a valaszthatd
megoldasi lehetGségek korlatozottak voltak. Ebbdl kifolydlag jelen jogalkotoi
hatasvizsgalat nem végezhetett Osszehasonlité elemzést a kilonb6zd lehetdségek
hatasaval kapcsolatosan, ehelyett a kivalasztott lehetéség - ,a repllési szabalyok
atvétele a 2. mellékleten fellil mas ICAO-mellékletekbdl” - kedvezd és a kedvezltlen
hatdsainak 6sszehasonlitasara dsszpontositott.

a.1 Kedvez6 hatasok:

— Az egységes eurdpai repllési szabalyok egységes bevezetése az Alaprendelet és az
egységes eurdpai égboltra (SES) vonatkozd elbirasok hataskorében.

— Az ICAO 2. mellékletben foglalt repulési szabalyoknak megfelel6 elbirdsokat lefedd,
valamint a 2. mellékleten felil mas ICAO-mellékletekben 1év6, a repllési
szabalyokkal kapcsolatos rendeleteket atvevd egyetlen szabalyozas.
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— A l|égtérhasznaldknak az eurdpai légtérben replilve nem kell tobbé figyelemmel
lennitk arra, hogy az egyes tagallamok milyen moddon vették at az ICAO SARP
Jrepulési szabalyok” jellegli elGirasait.

—  Kisebb az eltér6 nemzeti repilési szabalyokbdl és a légtér eltéré osztalyozasabdl
eredd kellemetlenségek és félreértés veszélye.

— A tagadllamok tdmogatdsa az ICAO SARP elGirdsainak egységes és megfelel
atvételével. A tagallamoknak nem kell tobbé erGfeszitéseket tennitik az ICAO 11.
mellékletet és 3. mellékletet moddositasainak atvételére, mivel ez eurdpai unids
szinten fog térténni a jogalkotasi folyamat részeként.

— Az ICAO légtérosztalyozasanak dsszehangolt atvétele.

— A kllonleges latva replilésre (SVFR) vonatkozd rendelkezések 6sszehangolasa, és
egyértelmd feltételek ezek bevezetésére.

—  Eszkozok biztositasa a tagallamok részére a repllés biztonsaganak javitasahoz a
légtérnek azokon a részein, ahol ez szikségesnek mutatkozik, mégpedig ,radidé
kotelez6” korzet (Radio Mandatory Zone, RMZ) és ,valaszjeladd kotelez6” korzet
(Transponder Mandatory Zone, TMZ) létesitésével. Ilyen mddon a tagallamoknak
lehet8séglik nyilik az ICAO-légtérosztalyok bevezetésére a sajat egyedi igényeiknek
megfelelden.

a.2 Kedvezé6tlen hatasok:

— Amint azt korabban mar emlitettiik, a hatasvizsgalat elvégzésének elve a
kiterjedést az altaldnos kérdésekre sz(ikiti, mivel sem a SERA B rész bevezetésének
pontos részleteibe, sem pedig nemzeti sajatossagaiba nem mehet bele. So6t, az
id6keret szlkossége miatt nem tortént meg sem a SERA B rész bevezetése pontos
részleteinek, sem pedig bevezetéssel kapcsolatos nemzeti sajatossagoknak a
felmérése.

—  Lehetséges kedvezétlen hatast jelenthetnek a SERA B rész bevezetésével
kapcsolatosan a dolgozék oktatdsa és az eljardasok moédositasa miatt felmerild
koltségek.

b. A kivalasztott lehet6ség végleges értékelése és ajanlasa

Az egységes repllési szabalyoknak a 2. mellékleten fellil mas ICAO mellékletekben
taldlhatdé rendelkezések atvételével torténd kialakitdsa koltségekkel jar, amelyek mértéke
az egyes tagallamokban korabban fennallé helyzettdl figg.

Ott, ahol valtozasra van szlikség, mar léteznitk kell hatalyban 1év6 eljarasoknak az
érintett replilésbiztonsagi és mddositédskezel6 rendszerben a tajékoztatasnak az érintett
személyek szamara torténd atadasara, emiatt az itt javasolt jogszabalyi modositasokra
vonatkozoé tajékoztatasnak a folyamatba vald belefoglaldsa csak minimalis mértékben
noveli meg a folyamat koltségeit.

Az oktatds esetében addédhat némi koltség az oktatdanyagok naprakésszé tétele
kovetkeztében, de a tanfolyamoknak az Uj elGirasok érvénybe |épése utani koltsége csak
helyben mérhet6 fel.

Ott, ahol jelentGsebb valtozasokra van szikség, kilondsen az Uj légtérosztalyok, illetve a
Jradio kotelez6” (RMZ) és a ,valaszjeladd kotelez6” (TMZ) korzetek bevezetése kapcsan,
az ezzel kapcsolatos koltségek is megnovekednek, de ennek mértéke a jelen pillanatban
nem becsiilheté meg.
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129. A koltségek novekedése jelentette esetleges kedvezétlen hatast azonban, amely egyes
olyan tagallamok esetében kdvetkezhet be, amelyek valamilyen eltéréssel vezették be a
11. melléklet és a 3. melléklet rendelkezéseit, ellenslilyozza a teljes kor( kedvezd
repllésbiztonsagi hatas, ami annak koszonhetben jelentkezik, hogy amint az 6sszes
kapcsolddd intézkedés (végrehajtasi utasitdsok, elfogadhaté megfelelési moédozatok és
Utmutatok) életbe lépett, az ICAO SARP elbirdsai egységesen lesznek bevezetve a teljes
europai légtérben. Raadasul a tagallamoknak nem kell sajat er6feszitéseket tennitk az
ICAO 11. melléklet és 3. melléklet rendelkezéseinek atvételére, mivel ez eurdpai szinten
torténik meg.

130. Mindezek mellett fontos kiemelni azt a kedvezd hatadst is, amit a SERA B rész
végrehajtasi utasitdsanak bevezetése jelent azzal, hogy segiti a légijarmivek szabad
mozgasat Eurdpaban a hatarokon at, és tdmogatja a tagallamokat a reptlésbiztonsag
magas szinten tartdsara tett erofeszitéseikben, valamint a funkcionalis |égtérblokkok
bevezetésében.

V. Az Ugynokség végsé véleménye

131. A jelen véleményhez csatolt SERA B rész rendelkezéseinek kialakitdsa az Ugyndkség
szabalyalkotasi eljarasainak megfelel6en, valamint a Bizottsag altal az EUROCONTROL
részére adott SERA-megbizasban szerepl6 eldirdasoknak megfeleléen tortént.

132. Az Ugyndkség altal lefolytatott konzultacids folyamat, az érdekeltek &ltal benyujtott
hozzaszoélasokra adott valaszok, valamint az ezekre kapott észrevételek, végul pedig a b)
pontban megadott magyarazatok és indoklasok alapjan az Ugyndkség végsé véleményét
az alabbiak szerint lehet 6sszefoglalni:

a) A jelen véleményhez csatolt SERA B rész rendelkezései atveszik az ICAO 11.
melléklet és 3. melléklet ,repllési szabalyok” jellegli rendelkezéseit, és tdmogatjak
a légtérosztalyok alkalmazasanak és a l|égtér hasznalatanak Eurdpan belili
0sszehangolasat és egységességét.

b) A SERA B rész és a megfelel6 ICAO-melléklet kdzotti eltérések a jelen jogszabalyi
szOveg tekintetében szigoribbak az ICAO-el6irasoknal (A kategorias eltérések).

c) Az ,lletékes hatdsag” fogalommeghatarozasanak tisztazasaval és az idépontok
jelentésének leirasaval még foglalkozni kell, miel6tt a Bizottsag befejezi a
komitoldgiai eljarast.

d) A jelen véleményhez csatolt jogszabalytervezet a szoveg készitésének soran az

érintettek altal felvetett jelent6és szamu kérdést - ezek ismertetése fentebb
megtalalhaté - megoldott.

e) A megmaradt kérdések megoldasa a koézeljovében varhatd elfogadhaté megfelelési
modozatok és Utmutatok |étrehozasaval vagy a SERA C részén folyo jovobeni
munka sordn, miutadn az Ugynokség a jelen véleményben leirtak szerint elvégezte a
repllésbiztonsagi elemzést.

Kéln, 2011. november 14.

P. Goudou

Ugyvezetl igazgato
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