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EUROOPA LENNUNDUSOHUTUSAMETI

ARVAMUS NR 0572011,

14. november 2011,

komisjoni maaruse kohta, millega satestatakse aeronavigatsiooniteenuste nduded ja
muudetakse komisjoni maarust (EL) nr .../..., millega kehtestatakse Uhtsed
6husdidueeskirjad ning aeronavigatsiooni teenuseid ja -protseduure kasitlevad
tegevussatted ning muudetakse maarusi (EU) nr 209672005, (EU) nr
179472006, (EU) nr 730/2006, (EU) nr 1033/2006
ja (E) nr 25572010

,,Euroopa standarditud 6husbidueeskirjade B-osa”

,LAeronavigatsiooniteenuste néuded”
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Arvamus nr 05/2011 14. november 2011

Kommenteeritud kokkuvdte

K&esolev arvamus sisaldab Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade (SERA) rakenduseeskirja
artikli 2 muudatuse kavandit ja Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade rakenduseeskirja lisa
muudatuse kavandit.

Kavandatud nBuetega vdetakse Ule dhusbidueeskirju sisaldavate ICAO 11. lisa ja 3. lisa satete
sisu.

Uute Euroopa eeskirjade pdhieesmargid on jargmised:
— Uhtlustada Euroopa dhuruumis kehtivaid 6husdidueeskirju;

— vO@imaldada dhuruumi kasutajate vaba liikumist Euroopa 6huruumis;

— vb@imaldada lennuliikluse korraldamise Uhtsete protseduuride ja tegevuseeskirjade
satestamisega funktsionaalsete dhuruumiosade loomist ja

— aidata liikmesriikidel tdita Chicago konventsioonist tulenevaid kohustusi, rakendades
Uhtselt ICAO standardeid ja soovitatavaid tavasid.

Uued nduded on koostatud riigiasutuste, aeronavigatsiooniteenuse osutajate, Ghuruumi
kasutajate, Uhingute, sdjavaelaste ning lennundusekspertidega peetud konsultatsioonide
tulemusena.
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Arvamus nr 05/2011 14. november 2011

Seletuskiri
I. Uldist
1. Kéesoleva arvamuse eesmark on soovitada komisjonil muuta komisjoni maaruse (EL)
nr../..' (millega satestatakse nduded aeronavigatsiooniteenustele ja muudetakse

komisjoni maéarust (EL) nr .../..., millega kehtestatakse Uhtsed 6husdidueeskirjad ning
aeronavigatsiooniteenuste ja -protseduuridega seotud tegevussatted ning muudetakse
maarusi (EU) nr 2096/2005, (EU) nr 1794/2006, (EU) nr 730/2006, (EU) nr 1033/2006
ja (EL) nr 255/2010 (edaspidi ,Euroopa standarditud &husdidueeskirjade
rakenduseeskiri”)) eelndu artiklit 2 ja selle lisa uue B-osa (edaspidi ,Euroopa
standarditud 6husbidueeskirjade B-osa”) lisamise kaudu. Nimetatud eeskirjade
reguleerimisala on kirjeldatud volitusdokumendis ATM.001 (RMT.0148) ja tapsustatud
Euroopa  Komisjoni poolt EUROCONTROLile  antud Euroopa  standarditud
dhusdidueeskirjade volituses® ja seda muutvas kirjas MOVE E2/JP/sr, mis saadeti
EUROCONTROLile 15. oktoobril 2010 (edaspidi »EUroopa standarditud
6husobidueeskirjade volitus™).

2. Arvamus vdeti vastu Euroopa Lennundusohutusameti (edaspidi ,,amet”) ndukogu
kehtestatud menetluse alusel® ja kooskélas maaruse (EU) nr 216/2008* (edaspidi
»algmaarus”) artikli 19 satetega.

3. Kavandatud eeskirjas on arvesse vOetud Euroopa Liidu ja rahvusvahelise diguse (ICAO)
arengut ning Uhtlustamist Euroopa Liidu pdhipartnerite muude asutuste normidega,
nagu on satestatud algmé&aruse artiklis 2 esitatud eesmaéarkides. Eeskiri

a) on koostatud, vdttes arvesse Uhtse Euroopa taeva raames kdimasolevat t66d, et
rakendada Euroopa Parlamendi ja Euroopa NOukogu 10. martsi 2004. aasta
maaruse (EU) nr 551/2004 &Shuruumi korraldamise ja kasutamise kohta Uhtses
Euroopa taevas (muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009.
aasta maarusega (EU) nr 1070/2009, millega muudetakse maarusi (EU) nr
549/2004, (EU) nr 550/2004, (EU) nr 551/2004 ja (EU) nr 552/2004), et
parandada Euroopa lennundussisteemi toimivust ja jatkusuutlikkust (edaspidi
Lohuruumi mééarus”)) artiklit 4, mis vdeti vastu pdarast Euroopa standarditud
6husdidueeskirjade volituse saamist ja mille pdhjal koostati esialgne Euroopa
standarditud 6husdidueeskirjade rakenduseeskiri, mille taiendamist kaesolevas
arvamuses soovitatakse;

b) on vétnud ule ICAO 11. lisa ja 3. lisa asjakohased satted minimaalsete
muudatustega, mida oli vaja ICAO satete kohaldamiseks Euroopa
digusraamistikuga.

4. Nagu noOutud Euroopa standarditud ©6husdidueeskirjade volituses ja selgitatud
standarditud d&husfidueeskirjade koostamiseks antud Euroopa Komisjoni volitust

Selle mé&aruse tapne number ei ole veel teada, kuna Euroopa Komisjon ei ole seda veel
komiteemenetlusega vastu votnud.

Lisateave Euroopa Komisjoni poolt EUROCONTROLile antud volituse ja EUROCONTROLIlt esimeses
etapis oodatava tulemuse ja konkreetsete eesmaérkide kohta on aadressil:
http://www.eurocontrol.int/ses/public/standard_page/sk_sera.html.

Noukogu otsus menetluse kohta, mida amet kasutab arvamuste, sertifitseerimistingimuste ja
juhendite valjastamiseks (eeskirjade andmise menetlus). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. veebruari 2008. aasta maarus (EU) nr 216/2008, mis kasitleb
tsiviillennunduse valdkonna Uuhiseeskirju ja millega luuakse Euroopa Lennundusohutusamet ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 91/670/EMU, maarus (EU) nr 1592/2002 ning direktiiv
2004/36/EU (ELT L 79, 19.3.2008, Ik 1), viimati muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21.
oktoobri 2009. aasta maarusega (EU) nr 1108/2009 (ELT L 309, 24.11.2009, Ik 51).
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Arvamus nr 05/2011 14. november 2011

toetavas EUROCONTROLI esialgses kavas SES/AS/SERA/IPL2®, on kéesoleva arvamuse
ja maaruse eelndu sisu koostatud ameti ja EUROCONTROLI koost60os.

Konsultatsioonid

Muudatusettepaneku teade 02-2011°, mis sisaldas esialgset arvamust Euroopa
standarditud dhusbidueeskirjade rakenduseeskirja muutva komisjoni maaruse kohta,
avaldati tldsusega konsulteerimiseks 8. veebruaril 2010 ameti veebilehel.

Tahtajaks 10. mai 2010 oli ametile laekunud 415 maéarkust 44 osapoolelt, kelle hulgas
olid riiklikud lennundusametid / riiklikud jarelevalveametid, kutseorganisatsioonid,
eraettevdotjad ja eraisikud.

Kdik saabunud markused vdeti teadmiseks ja koondati markuste vastusdokumenti, mis
avaldati ameti veebilehel 23. augustil 2011. Markuste vastusdokument sisaldab kdikide
markusi esitanud isikute ja/v6i organisatsioonide nimekirja ning ameti vastuseid.

Nagu juba margitud markuste vastusdokumendi 2011-02 seletuskirjas, esitati enamik
markusi, et vastata seletuskirjas 2011-02 tdstatatud kisimustele ja kommenteerida
6huruumi liigitamist ké&sitlevaid satteid. Enamik markusi oli seotud jargmiste
teemadega:

a) 6huruumiklassid A, F ja G;
b) padeva asutuse madiste ja selle kasutamine eeskirja eelnfus;

c) regulatiivne struktuur Uldiselt ja Euroopa standarditud ©&huséidueeskirjade
rakenduseeskirja kontekstis;

d) kisimus, kas ajakontrolle vdiks teha l&hima minuti tdpsusega, mitte ICAO ndutava
lahima poole minuti tapsusega;

e) kiirusepiirang 250 sdlme;
) hajutusmiinimumi valik;
Q) hajutus diste VFR-lendude vahel ning diste VFR-lendude ja IFR-lendude vahel;

h) IFR-lennu luba, kui piloodid sailitavad visuaallennuilmaga omahajutuse
(visuaallennuilma lennuluba);

)} erivisuaallend (SVFR-lend);

J) lennuvalja automaatinfoteenindus (ATIS);
k) lennuinfoteeninduse reguleerimisala ja

)} meteoroloogiateenuste (MET) aruandlus.

Amet anallisis EUROCONTROLI abiga ko&iki mérkusi ja esitas neile koosk6élastatud
vastused koos vastuste Uldiste selgituste ja pdhjendustega.

Lisaks vaadati 19. septembril 2011 EUROCONTROLIs toimunud sidusriihmade seminaril
labi Uldsusega konsulteerimisel tdstatatud pdhikidsimused ja muud seminari kaigus
kerkinud kisimused. Nende arutelude tulemuste ja markuste vastusdokumendi kohta
saadud vastuste pdhjal muutis amet koos EUROCONTROLiga Euroopa standarditud
O6husodidueeskirjade B-osa eelndud ja koostas seejarel kdesoleva arvamuse sisu.

Markuste vastusdokumendi kohta saatis ametile vastuseid (neid laekus 62) seitse
organisatsiooni: neli riigiasutust, uks sBjavaeline organisatsioon, kolm

http://www.eurocontrol.int/ses/qgallery/content/public/docs/pdf/ses/SERA%20INITIAL%20PLAN%

20PHASE%2011%20December%202010.pdf.

® Vit eeskirjade koostamise arhiivid aadressil http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r_archives.php.
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Arvamus nr 05/2011 14. november 2011

aeronavigatsiooniteenuse osutajat, kaks lennuvaljade piirkondlikku GUhendust, kaks
uldlennundusiihendust ja Uks lennuettevfte. Suurem osa vastuseid kasitles jargmisi
kidsimusi:

a) 6huruumiklass F ja sellega seotud markustele antud vastused;

b)  kiirusepiirang 250 s6lme teatud dhuruumiklassides;

c) Euroopa standarditud dhusdidueeskirjade rakenduseeskirja struktuur;

d) tsiviildhusdidukite kinnipidamine;

e) VFR-lend dhuruumiklassis A;

) oine erivisuaallend ja selle lubamise vajadus;

Q) lennuinfoteeninduse reguleerimisala ja selle satete mdddetavus/diguskindlus;
h) ajakontrollid;

)} nduete taitmise vastuvbetavate viiside / juhendmaterjali valjato6tamine;

D) satete modddetavus ja diguskindlus uUldiselt;

k) padeva asutusega seotud kisimus ja termini ,,ndustumine” kasutamine termini
»,heakskiit” asemel;

)} ameti esitatud vastused olid liiga tUldised ja

m) kisimused on endiselt paevakorral, ehkki amet neile markuste vastusdokumendis
vastas.

12. Nagu eespool mainitud, vottis amet neid vastuseid arvamuse koostamisel arvesse;
alljargnevas selgituses kirjeldatakse tksikasjalikult, kuidas neid arvesse voeti.

11l. Ameti arvamuse sisu

a. Uldist

13. Kaesoleva arvamuse eesmark on votta Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade B-
osasse Ule ICAO 11. ja 3. lisa asjakohased satted, mida v&ib olemuslikult kasitada
6husdidueeskirjadena, jargides muudatusettepaneku teates 2011-02 selgitatud eelndu
koostamise p&himdtteid ning taiendades nii Euroopa standarditud Shusfidueeskirjade
rakenduseeskirja ja selle lisa, Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade A-osa.

14. Nagu muudatusettepaneku teates 2011-02 juba selgitatud, tugineb nimetatud
dhusdidueeskirjade arendustod kahele diguslikule alusele. Uhest kiiljest nduab EASA
algmaarus, et EASA koostaks Uhiste tegevuseeskirjade ja (histe &huruumi
kasutamismenetluste rakenduseeskirjad, ning teisest kuljest nBuab Uhtse Euroopa
taeva maarus, et Euroopa Komisjon kehtestaks ©6husdidueeskirjade ja Uhtse
6huruumide liigitusega seonduvad rakenduseeskirjad.

15. Eelnimetatud pdhjustel oli juba esialgses Euroopa Komisjoni poolt EUROCONTROLile
antud volituses kirjas, et t60 kaigus tuleb arvesse votta institutsioonilisi muudatusi, mis
on seotud EASA algmaadruse laiendamisega lennuliikluse korraldamisele /
aeronavigatsiooniteenustele.

16. Selleparast on kaesoleva arvamuse sisu koostatud koost6dés EUROCONTROLiga, kuna
selle eesmark on taita ameti algmaarusest tulenevaid kohustusi ja 6huruumi maarusest
tulenevaid kohustusi Euroopa Komisjoni poolt EUROCONTROLile antud volituse raames.
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b. Peamised vastused ja ameti arvamus

i. Mdaéaratlused

17. Uldsusega konsulteerimisel saadud méarkuste pdhjal vaadati labi muudatusettepaneku
teates véljapakutud Euroopa standarditud ©6husdidueeskirjade B-osaga seonduvad
maaratlused, mis lisatakse Euroopa standarditud dhusofidueeskirjade rakenduseeskirja
artiklis 2 juba sisalduvatele, ning lisati ,tegevust mdjutav pilv’ (cloud of operational
significance), ,liiklusohu véltimine” (traffic avoidance) ja ,,Uleminekutasand” (transition
level), kuna neid mdisteid kasutatakse satetes. Need mdisted parinevad teadaolevatest
allikatest (st 11. lisa, 3. lisa ja PANS-ATM) ning nende lisamine arvatakse parandavat
maaruse arusaadavust.

18. Uhtlasi eemaldati muudatusettepaneku teates valjapakutud maaratlus ,,6husdiduki
kaitaja”, kuna ,kaitaja” on juba algm&aruses maéaratletud ja seda ei ole vaja
rakenduseeskirjas uuesti teha. Selleks et tapsustada eeskirjas mainitava kaitaja tuupi,
asendati ,,kaitaja” vajaduse korral mdistega ,,0husdiduki kaitaja”.

19. Ldpuks rdhutab amet, et kavandatud Shusdidukite kaitajate eeskirjad’ (millele EASA
komitee hiljutises haaletuses heakskiidu andis) sisaldavad moéningaid maaratlusi, mis ei
ole koosk&las Euroopa standarditud 0husdidueeskirjade A-osas kasutatud
maaratlustega. Need on ,,606”, ,kaitamiskoht” ja ,,6husdiduki kapten”. Ameti arvates
peab komisjon koos ametiga leidma parima viisi selle probleemi lahendamiseks, vottes
arvesse maaratluste jarjekindla kasutamise olulisust erinevates eeskirjades ning
eeskirjade reguleerimisala ja eesmarki.

ii. Padev asutus

20. Mobnes markuses avaldati arvamust, et kui ICAO kasutatavad mdisted ,asjakohane
lennuliiklusteenust osutav asutus” v0i ,asjakohane asutus” asendatakse mdistega
~padev asutus” vOi ,aeronavigatsiooniteenuse osutajad”, vOib see vahendada
olemasoleva silsteemi stabiilsust ja tekitada probleeme olemasolevas riiklikus
raamistikus. Markustele antud vastustes on selgitatud, et praeguses Uhtse Euroopa
taeva maérustele (mis muu hulgas lahtuvad kohustuste selgitamisel teenuse osutamise
ja jarelevalve lahususest) tuginevas Euroopa 0&igusraamistikus ei esine mbdisteid
»lennuliiklusteenindus” (ATS) ega ,meteoroloogiateenuseid osutav asutus”. Seega on
riikliku jarelevalveasutuse voi padeva asutuse roll eristatud aeronavigatsiooniteenuse
osutaja ja lilkmesriigi rollist (maarus (EU) nr 550/2004 ja maarus (EU) nr 216/2008).
Madalama taseme maarustes tuleb jargida kérgema taseme maéarustes kasutatavaid
mdoisteid. Eespool nimetatud pdhjustel peab Euroopa standarditud Shusdidueeskirjade
rakenduseeskirjade eelndu jargima samu pdhimotteid ja seetdttu vaadati labi kdik ICAO
11. ja 3. lisas esinevad moisted ,lennuliiklusteenust osutav asutus” ja
»-meteoroloogiateenuseid osutav asutus”, et osutada/otsustada, kas uUhtse Euroopa
taeva maaruste kohaselt tdidab konkreetset llesannet/funktsiooni jarelevalveasutus voi
teenuseosutaja (aeronavigatsiooniteenuse osutajad vdi lennuliiklusteenust osutavad
uksused).

21. Ameti arvates tuleb Euroopa standarditud ©6husdidueeskirjade rakenduseeskirjas
esitatud padeva asutuse maéaaratlust ja selle télgendust selgitada. M&aratlust ,padev
asutus” tahendab liikmesriigi asutust, mis on padev tagama kaesoleva maaruse nbuete
taitmist, v6i muud Uksust, millele on delegeeritud vastav padevus on moned
sidusrihmad télgendanud nii, nagu vdimaldaks see péadeval asutusel delegeerida

http://easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2011/04/0pinion%2004-2011.pdf

http://easa.europa.eu/agency-
measures/docs/opinions/2011/04/draft%20Commission%20Regqulation%200PS%20(LeqisWrite).pdf

http://easa.europa.eu/agency-measures/docs/opinions/2011/04/Annexes%20to%20Reqgulation.pdf
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moningad Ulesanded teenuseosutajatele, mistéttu vdiks arvata, et see ei vasta teenuse
osutamise ja jarelevalve lahususe pdhimottele.

22. Ameti arvates vdib see maératlus olla vastuolus nii Uhtse Euroopa taeva kui ka EASA
algmaarustes sisalduva padevatele asutustele Ulesannete maaramise pohimdttega.
Mdlemas maaruses eristatakse nn ,seaduslikku delegeerimist” (padevuste seaduslikku
omistamist teatavale Uksusele), mis loob uue pé&deva asutuse, ja uUlesannete teise
astme delegeerimist (ehk maaramist) padeva asutuse poolt mdnele kvalifitseeritud
Uksusele.

23. Ameti arvates peab seda maaratlust muutma jargmiselt: ,padev asutus” tahendab
asutust, mille vastav liikmesriik on tunnistanud padevaks, et tagada k&esoleva maaruse
nduete taitmine.

24. Kui padev asutus otsustab delegeerida osa Ulesandeid teisele Uksusele, jargides
seejuures teenuste osutamise ja jarelevalve lahususe pdhimdtet, ei muuda see seda
Uksust pédevaks asutuseks. Kvalifitseeritud Uksustele vOib delegeerida ainult teatud
sertifitseerimis- ja jarelevalvellesandeid, mida on Kkirjeldatud algmé&aruses ja Uhtse
Euroopa taeva raammaaruses. Sellistel juhtudel on siiski selge, et need Uksused ei ole
maaruse moistes paddevad asutused, kuna nad tegutsevad padeva asutuse nimel ja vaid
viimane kannab tegevuse eest vastutust. Seega vdib delegeerida mdningaid tegevusi,
Ulesandeid ja padevusi, kuid padeva asutuse aruandluskohustust ega vastutust ei saa
delegeerida.

25. Kui komisjon ei saa maaratlust praegusel etapil muuta, siis peaks komisjon ameti
arvates selle kisimuse lahendama mones hilisemas etapis ning kdik satted pdhjalikult
labi vaatama, et tagada kohustuste ning teenuste osutamise ja jarelevalve vahelise
tasakaalu ja sdltumatuse sailimine.

26. Lisaks on oluline rdhutada, et ménel juhul peab p&dev asutus Ulesande, otsuse,
menetluse voi tegevuse heaks kiitma enne, kui aeronavigatsiooniteenuse osutaja vOi
lennuliiklusteenust osutav Uksus seda teostada saab. See ei tdhenda, et iga tegevus
vajab eelnevat heakskiitu, kuid seda voOib teha uldiselt siis, kui padev asutus kiidab
heaks asjakohased menetlused sertifitseerimisprotsessi vdi muudatuse labivaatamise
kaigus. Naiteks on hajutusmiinimumi valik.

27. Mobnes markuses ja mdnes méarkuse vastuses ilmnes, et padev asutus eelistab madistet
»,Noustumine” madistele ,heakskiit”. Ameti arvates ei ole mdiste ,,ndustumine” tdhendus
juriidilises mdttes selge, kuna seda vdib tdlgendada mitmeti. Naiteks vOib seda
télgendada vaikiva ndusolekuna, mispuhul padev asutus lihtsalt ,,tunnustab” menetlust,
seejuures aeronavigatsiooniteenuse osutajat voi lennuliiklusteenust osutavat Uksust
teavitamata; sel juhul ei ole selge, kas padev asutus peab menetluse labi vaatama voi
mitte. Seda vdib tblgendada ka nii, nagu peaks padev asutus enne menetluse
rakendamist vOi tegevuse teostamist menetluse vdi tegevuse ldbi vaatama ja neid
hindama ning aeronavigatsiooniteenuse osutajat v6i lennuliiklusteenust osutavat Uksust
oma otsusest teavitama. Kuna kdik reguleeritavad organisatsioonid peavad digusakte ja
kohustusi selgesti mdistma ja tdlgendama, on mdiste ,ndustumine” asemel valitud
mdoiste ,,heakskiit”. Kui kasutatakse mdistet ,heakskiit”, siis on selge, et asutus peab
vastava dokumendi, menetluse vdi tegevuse labi vaatama ja seda hindama ning andma
sellele ametliku heakskiidu.

illi. Eeskirja struktuur

28. Euroopa standarditud 0&husbidueeskirjade B-osa konsulteerimisprotsessi kaigus
valjendasid méned sidusrihmad muret, et Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade
struktuur ei ole piisavalt ,lugejasébralik”. Praegune Euroopa standarditud
6husdidueeskirjade struktuur tuleneb komisjoni poolt EUROCONTROLile antud
volitusest, milles ndutakse etapiviisilist lahenemist, alates A-osast, millega on ICAO 2.
lisa peaaegu taies mahus ule vBetud. Lisaks tuleneb see soovist tagada sujuv tleminek,
et dokumendi sisestruktuur oleks lugejatele tuttav. Euroopa standarditud
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6husdidueeskirjade B-osas, millega vdetakse tle méned ICAO 11. ja 3. lisa osad, pole
struktuuri loogika sama hasti arusaadav ja paistab, et mdningaid satteid vdiks
riohmitada teemade alusel teistmoodi. M&ne sidusrihma arvates tuleks ajalises
jarjestuses osade paremaks organiseerimiseks koostada homogeensem maéarus, mille
ulesehitus p6hineks teistsugusel, jarjekindlamal ja lugejas6bralikumal loogikal. Kuid
teised sidusruhmad ei avaldanud sama arvamust ja paistsid praeguse lahenemisviisi ja
struktuuriga rahul olevat.

29. Ameti arvates on Euroopa standarditud 0&husdidueeskirjade struktuuri kusimus
pbhjendatud ja enne I6pliku struktuuri Kinnitamist tuleb seda t&siselt kaaluda, et
reguleerimine oleks tdhusam ja eeskirja oleks lihtsam rakendada.

30. Ameti arvates oli ICAO struktuuri jargimine eelndu koostamise etapis arusaadavuse ja
vordlemise lihtsustamiseks kasulik, kuid sama teemat kasitlevate satete jaotamine
Uldistusteks (A-osa), teenusteks (B-osa) ja menetlusteks (C-osa) ei ole Euroopa
standarditud 6husbidueeskirjade eeskirja koostamise ainus optimaalne variant. Muud
variandid voéivad olla tdhusamad ja kasutajasdbralikumad ning seda kisimust tuleb
pohjalikult uurida. Kindlasti tuleb eeskirja selguse ja loetavuse huvides valtida sama
teemat puudutavate sétete jaotamist erinevate osade vahel. Selleks vajalikku 16plikku
labivaatamist ei olnud aga vOimalik teha Euroopa standarditud dhusdidueeskirjade B-
osa koostamise ajal, sest aega nappis ja dokumendi erinevad osad ei ole valmimise ja
vastuvdtmise ajakavas Uhevéarsed (A-osa on ,kulmutatud”, B-osa on koostamise
Idppetapis ja C-osa on koostamisel).

Ameti arvates ei ole Euroopa standarditud ©&husdidueeskirjade A-osa ja B-osa
Umberstruktureerimine kaimasolevas etapis vBimalik ega kasulik. Peamine p&hjus on, et
Euroopa standarditud dhusdidueeskirjade C-osa on praegu koostamisel ja selle osa
praegune valmimisaste ei vdimalda kogu Euroopa standarditud ©&husdidueeskirjade
struktuuri péhjalikku hinnata. Seepéarast tuleks Euroopa standarditud dhusdidueeskirjade
rakenduseeskirja struktuur labi vaadata alles siis, kui C-osa eeln6u on piisavalt valmis,
ent viisil, mis vBimaldab kinni pidada plaanitud rakendustéhtajast.

31. Lo6puks tuleb markida, et Euroopa standarditud dhusdidueeskirjade rakenduseeskirja
vdimalik imberstruktureerimine ei tdhenda Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade A-
vOi B-osa (vdi tulevase C-osa) satete sisu muutmist. Vastupidi, Euroopa standarditud
6husdidueeskirjade A-osa ja B-osa (ja tulevase C-o0sa) sisu ei muudeta Uldse;
Umberstruktureerimine mdojutab ainult satete paiknemist vdimaliku Euroopa
standarditud dhusdidueeskirjade Umbertdotatud struktuuri peatukkides ja Idigetes.

IV. Ajakontrollid

32. ICAO 11. lisa nduete kohaselt peavad lennuliiklusteenust osutavad Uksused edastama
ajakontrolle ,ldhima poole minuti tdpsusega”. See ndue vdeti Euroopa standarditud
6husdidueeskirjade B-osa esialgsesse eelndusse Ule muudatusteta ja selle kohta saadi
markimisvaarne arv markusi. Enamiku markuste jargi ei vasta ,pool minutit” praegu
Euroopas kasutusel olevatele tavadele, tdnapdeval on 6husdidukitel ja pilootidel palju
tapsemad vdimalused saada teistest allikatest dige kellaaeg ning ajakontrollist lahima
minuti tdpsusega piisab. Lisaks mainisid sidusrihmad md&ningaid erinevusi ICAO 11. lisa
ja ICAO 10. lisa 2. koite vahel seoses kellaaja kirjeldamisega (pool minutit 11. lisas,
tunnid ja minutid 10. lisas). Kuid 10. lisa 2. kdite punktis 5.2.1.4.1.4 viidatakse kellaaja
edastamisele uldiselt, samas kui 11. lisas kirjeldatakse konkreetseid ,ajakontrolle”.
Labivaatajate ruhm ja avalikul seminaril osalejad toetasid kindlalt nduet teostada
ajakontrolle lahima minuti, mitte poole minuti tapsusega, ehkki keegi ei esitanud selget
pdhjendust, miks ajakontrolle ei saa teostada ldhima poole minuti tdpsusega.

33. Amet ja EUROCONTROL on seda kiisimust tdsiselt kaalunud, kuid seda laadi muudatuse
tegemiseks on vaja lisauuringuid. Algsest ICAO vaartusest vahem tapse Kkriteeriumi
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lisamine B-osasse v6&ib tdhendada C-kategooria erinevust® ICAO standardist. Otsus
leppida Euroopa tasemel Uhiselt kokku ICAO ndudest sedavdrd erineva ndude
kooskdlastatud riiklikus teavitamises oleks olulise tdhendusega ning seda laadi
erinevust ei ole Euroopa standarditud dhusdidueeskirjades varem isegi kaalutud.

34. lgal juhul tuleks enne sellise muudatuse vastuvftmist seda selgelt pdhjendada, et
tagada kdigi asjakohaste aspektide pdhjalik uurimine ja arvessevdtmine. Uurimine on
algatatud ja seda tehakse praegu koostodés ameti, EUROCONTROLI ja asjaomaste
sidusrihmade, muu hulgas ©6huruumi kasutajatega. Kuna see aspekt mdjutab
tdenéoliselt ohutust, tuleb tdodle pihendada piisavalt tahelepanu, ressursse ja aega.

35. Sellel péhjusel ei hdlma arvamusele lisatud eelndu tekst taotletud muudatust (ehkki see
on pdhjendatud ja markustes viidatakse Oigusega, et praegu Euroopas kehtiv tava
erineb tdepoolest 11. lisas Kirjeldatust), vaid on kuni uuringutulemuste saamiseni
kooskdlas ICAO ndudega. Igal juhul tehakse kdik jéupingutused, et tulemused selguksid
enne, kui komisjon |8petab Euroopa standarditud 6Ghusdidueeskirjade B-osa eelndu
komiteemenetluse.

V. Ohuruumiklass A

36. ICAO maaratluse kohaselt on dhuruumiklass A mdéeldud ainult IFR-lendudele. Seepérast
eeldavad koik piloodid, et selles 6huruumis toimuvad ainult IFR-lennud ja et nende lend
on muust liiklusest eraldatud. M&nes markuses ja markuste vastustele laekunud
vastuses on ndutud, et ICAO Shuruumiklassi A maératlusse lisataks erand, mis lubaks
eritingimuste korral VFR-lende. Olles kisimust pdhjalikumalt analiitsinud ja mdne
sidusrihmaga n6u pidanud, tuletatakse meelde, et teatud piirkondades, kus
kasutatakse praegu dhuruumiklassi A, kuid VFR-lendude jaoks antakse selles klassis
lendamiseks erilube, tekitab see mitmeid probleeme.

37. Uks vdimalikest probleemidest on sellised kasutajad, kes eeldavad, et kogu lennuliiklus
on hajutatud. Teine probleem on VFR-lendude ebaselge staatus éhuruumis, kuhu VFR-
lende ei tohiks lubada, muuhulgas hajutusreziim, millele need lennud peavad / ei pea
alluma. Sellest jareldati, et seda tuupi lahendus tahendaks C-kategooria erinevust
vorreldes ICAO standardiga. Sellel pdhjusel peetakse vajalikuks lubada 6huruumiklassis
A endiselt ainult IFR-lende. Lisaks arvatakse, et Euroopa standarditud
6husodidueeskirjade rakenduseeskirja raames voOib leida muid lahendusi, et pakkuda
alternatiivseid vOimalusi mdistetava seaduslikkusega VFR-lendude &huruumi
paigutamiseks.

38. Euroopa standarditud ©husdidueeskirjade rakenduseeskirjas leidub lahendusi VFR-
lendude lubamiseks teatud dhuruumi osas: naiteks tavaoperatsioonide tarbeks teatud
6huruumiosade Umberliigitamine, lennukoridoride loomine v8i ajutiselt eraldatud alade
(TSA) / ajutiselt reserveeritud alade (TRA) loomine. Erioperatsioonide puhul tuleb
kaaluda Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade rakenduseeskirja eelndu artikli 4
rakendamist ja ettenagematute olukordade puhul vdib aidata Euroopa standarditud
6husobidueeskirjade rakenduseeskirja eelndu artikli 3 (mis viitab EASA algmé&aruse artikli
14 Ibdikele 1) rakendamine. Soov leida ja rakendada esmajarjekorras O6huruumi
optimaalsel kavandamisel p&hinevaid lahendusi peaks olema mainitud olukordades
sobivaim teguviis, mis annab uUhtlasi kdigile pilootidele hea llevaate 6huruumi liigitusest
ja osutatavatest teenustest ning on koosk&las ICAO nduetega, nagu on ndutud EASA
algmaaruses ja 6huruumi maéaruses ning Euroopa Komisjoni volituses.

Vvi. Ohuruumiklass F

39. Esmalt on oluline markida, et dhuruumiklass F (ICAO 11. lisa mééaratluse kohaselt) on
loodud eesmargiga osutada ajutist nbustamisteenust, kuni saab vdimalikuks osutada
taielikku lennujuhtimisteenust.

8  C-kategooria — vahem ohutu vdi osaliselt rakendatud/rakendamata.
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Tingimus, et ndustamisteenust tuleks kasutada ainult ajutise meetmena, lisati ICAO 11.
lisasse 2001. aastal PANS-ATMi punkti 9.1.4.1.2 alusel: ,Vottes arvesse 11. lisa punktis
2.4 loetletud kaalutlusi, tuleks lennuliikluse ndustamisteenust rakendada ainult juhul,
kui lennuliiklusteenused ei vbimalda lennujuhtimist ja tavaliselt lennuteabeteenuse
pakutud piiratud ndustamine kokkupdérkeohtude osas ei ole nduetekohane. Kui
lennuliikluse n&ustamist rakendatakse, siis tuleb seda tavaliselt k&sitada ajutise
meetmena, mida vdib kasutada ainult seni, kuni selle saab asendada lennujuhtimisega.”

Lisaks vaarib tahelepanu, et viimane lause ,Kui lennuliikluse ndustamist rakendatakse,
siis tuleb seda tavaliselt kasitada ajutise meetmena, mida v6ib kasutada ainult seni,
kuni selle saab asendada lennujuhtimisega” péarineb aastast 1960, kui see lisati
dokumendi nr 4444 7. valjaande VIl osa I6ikesse 1.1.2.

Seda probleemi kasitletakse ka 1984. aastal avaldatud ICAO lennuliiklusteenuste
plaanimisjuhendis (dokument nr 9426). Dokumendi nr 9426 | osa 2. jao 1. peatuki
punktis 1.5 ,Lennuliiklusteenuste jark-jarguline arendamine” (punkt 1.5.9) on
satestatud, et ,,Sel pdhjusel on ICAO tunnustanud lennuliiklusteenistuste jark-jargulist
arendamist, mis hoélmab Ilennuliikluse ndustamisteenust Ilennuteabeteenuse ja
lennujuhtimisteenuse ajutise vahestaadiumina, et v8imaldada korrapéarast uleminekut
peaasjalikult informatiivselt teenuselt sellisele teenusele, mis kannab suurenenud
vastutuse lendude ohutuse tagamise eest Ule lennujuhtidele.” Lisaks on 2. peatuki
punktis 2.7.1 satestatud: ,Alates lennuliikluse n6ustamisteenuse lisamisest
asjassepuutuvasse ICAO sattesse on plaanis kasitada seda lennujuhtimise ajutise
vahestaadiumina, mis peab v6imaldama minna Kkorrapéraselt ja sujuvalt Uule
lennuteabeteenuselt (marsruutlennul vOi lennuvaljade Umbruses)
lennujuhtimisteenusele. Seeparast tuleb mdista, et lennuliikluse ndustamisteenus ei saa
ega peagi olema eesmark omaette — seda tuleb kasutada, et anda lennujuhtidele
vbimalus omandada vajalik kogemus piiratud aja valtel taieliku lennujuhtimisteenuse
osutamisel, et nad saaksid kaituda nii, nagu juhiksid lennuliiklust taielikult, ilma teenuse
osutamisega kaasneva taieliku vastutuseta.”

Leiti, et nBustamisteenusega dhuruumi kasitlus algselt kavandatud rakenduseeskirjas
vastas ICAO eesmaérgile. Kuna mdiste ajutine olemus séilis, vastas see ICAO
pohimdtetele. Selleks et rakenduseeskirja satted oleksid mdddetavad, maarati ajutise ja
pikaajalise teenuse kompromissina tdhtajaks kolm aastat.

Ohuruumiklassi F Kkasitlevates markustes ja nende vastustele saadetud vastustes
valjendati peamiselt motet, et ICAO kohaselt mé&aratletud Shuruumiklassi F tuleks
lubada kasutada téhtajatult, et riigid, kus 8huruumiklassi F praegu kasutatakse, saaksid
seda ka edasi teha. Avalikul seminaril toetasid neid maéarkusi jouliselt selle liikmesriigi
esindajad, kes on seda dhuruumiklassi palju kasutanud, samuti mdéned sama riigi
piirkondlikud lennujaamad.

Seejarel otsustati neid markusi toetavate argumentide alusel loobuda rakenduseeskirjas
kolmeaastasest téhtajast ning seda kusimust uuritakse edasi, et otsustada, kas
tahtajast tuleks lihtsalt loobuda v&i tuleks n8uete taitmise vastuvdetavaid Vviise
vastavalt muuta.

Lépuks tuleb maéarkida, et olenevalt lennuliikluse arengust vdiks sobivaks lahenduseks
olla 6huruumiklassi F asendamine klassiga G. Seepéarast on kavandatud eeskirjas ICAO
markuse teksti vastavalt muudetud.

Vvii. Ohuruumiklass G ja IFR-lendude raadiosidevdimekuse ndue

Seda markust ei esitatud avaliku konsulteerimise ajal, vaid seminaril, ning amet peab
seda piisavalt oluliseks, et seda arvamuses lahemalt selgitada. Seminaril seati kahtluse
alla IFR-lendudele esitatav ndue kasutada lennujuhtimiseta 6huruumis
raadiosideseadmeid, tuues naiteks lennujuhtimiseta dhuruumis allpool visuaallennuilma
piirkonda lendavad purilennukid.
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Lisaks on see teema seotud dhuruumiklasse kirjeldava B-osa 1. liite tahenduse
selgitusega, mis esitati EUROCONTROLi korraldatud avaliku ja mitteametliku
konsulteerimise kaigus. Selgituses 6eldi, et IFR-lendudeks lennujuhtimiseta 8huruumis
on ndutav raadiosidevbimekus, kuid seda nduet ei tohi tdlgendada kohustusena pidada
katkematut vastastikust raadiosidet.

Seda kusimust analUdsiti ja otsustati, et praegune IFR-lendude, lennujuhtimiseta
6huruumis toimuvate Ilendude, 0husdidukite meeskondade kvalifikatsiooni ja
6husdidukite varustuse digusraamistik ning naites kirjeldatud tegevuste méju ohutusele
ei vdimalda ICAO 11. lisast Euroopa standarditud d&husbidueeskirjade B-osasse
Ulevbéetud raadiosidevdimekuse n&udest sellisel kujul ohutult loobuda. Seevastu
arvatakse, et sellise tegevuse kaitseks nagu purilennukite lend allpool visuaallennuilma
piirkonda lennujuhtimiseta dhuruumis tuleks kasutusele voétta 6huruumi eristaatus, mis
vBimaldaks nimetatud tegevuste eraldamist muust liiklusest, ning v8ib-olla ndha ette
vabatahtlikku raadiosidevdimekust véimaldav tegevuskord.

Viil. Hajutusmiinimumi valik

B-osa eelndu esimesel koostamisel otsustati jatta sellesse punkti kohataide, mis viitab
komisjoni hiljem tehtavale otsusele. PBhjuseks oli kisimuse keerulisus ja asjaolu, et
juba algusest peale on teadvustatud vajadust leida paindlik lahendus ning vdtta
navigatsiooniteeninduse protseduuridest (PANS) parit materjal ule
rakenduseeskirjadesse, nduete taitmise vastuvfetavatesse viisidesse ja juhendmaterjali
— VvOi siis mitte vdtta, olenevalt iga juhtumi hindamisest. Seepérast otsustati selle
kisimuse Uksikasjade arutamine edasi lukata Euroopa standarditud dhusdidueeskirjade
taiendavate osade valjato6tamiseni, et B-osa valmimine ei hilineks.

Vertikaalse hajutusmiinimumi lisamine ei kuulunud muudatusettepaneku teatesse,
milles oli algselt kirjas, et ,komisjon teeb ettepanekud hajutusmiinimumiga seotud
meetmete kohta.”

Kuna 1000 jala ja 2000 jala miinimumid on selged tdnu Euroopa standarditud
6husdidueeskirjade | lisa 2. liites sisalduvale reisilennukdrguste tabeli viitele, siis peeti
vertikaalse hajutamise kisimuse selgitamiseks sobivaks lisada ICAO PANS-ATMi punkti
5.3.2 tekst. See annab Uhembttelise ja standarditud arusaama vertikaalse hajutuse
kriteeriumidest. Horisontaalset hajutamist ei ké&sitleta aga rakenduseeskirjas, vaid
nbuete taitmise vastuvOetavates viisides v6i juhendmaterjalis, nagu seminaril viidatud.

Selle korralduse kohta esitati avaliku lugemise kaigus mitmeid markusi, sealhulgas
kisimusi komisjoni tulevase otsuse ja kohataite tdpse tdhenduse ja otstarbe kohta.
Uldsusega konsulteerimise jarel selgus, et hajutusmiinimume kéasitlevasse punkti voiks
lisada markuse, et Uldpdhimdtte kohaselt esitab aeronavigatsiooniteenuse osutaja
hajutusmiinimumi ettepaneku padevale asutusele heakskiitmiseks. Eelndu to6rihm
pidas seda kindlaks ja ohutuks ldhenemisviisiks, mis vastab teenuste osutamise ja
jarelevalve lahususe pdhim®otetele.

Kooskdlas muudatusettepaneku teates tehtud ettepanekuga, mida hiljem ké&sitleti
markuste vastusdokumendis, sooviti see valikuprotsess esitada Euroopa standarditud
Ohusodidueeskirjade jarel koostatavas tulevases lennuliiklusteenuste osas, kuna see ei
taida ilmselgelt kokkulepitud ©&husbidueeskirjade kriteeriume. Seminaril peetud
aruteludes ilmnes siiski, et sidusrihmad soovisid saada selle teema kohta viivitamata
konkreetsemat teavet, mistdttu kavandati kaesolevas arvamuses esitatud tekst. See
lahenemisviis vdimaldab lisaks sailitada jarjepidevuse rakenduseeskirja eelndu punkti
2.3 ulatuses, kuna mdned alapunktid tuleb Euroopa standarditud dhusdidueeskirjades
kindlasti sailitada.

Kaesolevale arvamusele lisatud eeskirja eelndus on kdiki esitatud markusi arvesse
vbetud. Meie arvamuse kohaselt on eeskirja eelndu piisavalt paindlik ja
proportsionaalne, seda saab vajaduse korral taiendada nBuete taitmise vastuvfetavate
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viiside ja juhendmaterjaliga ning seda vdib pidada ka kdige praktilisemaks viisiks
esitada ICAO standardite ja menetluste vaheline seos ELi regulatiivses keskkonnas.

iX. Oine erivisuaallend (SVFR-lend)

Euroopa standarditud ©&husfidueeskirjade B-osa eelndu punkt 2.6.1 koostati
EUROCONTROLI 6huruumide ja navigatsiooni meeskonna poolt juba varem, lahtudes
6huruumide liigitamise juhendi juhisest nr 4. Sidusruhmade palvel lisati need satted
Euroopa standarditud 6husbidueeskirjade rakenduseeskirja eelndusse ja nad tédiendavad
seega ICAO standardeid. Juhendi koostamisel ajal olid sidusrihmad valdavalt ndus, et
SVFR-lende tohib lubada ainult péaevasel ajal. Sel ajal olid Uldlennundusasutuste
esindajad ohutuse tagamise nimel kindlalt diste SVFR-lendude vastu. Seetdttu otsustas
eelndu toorihm, et SVFR-lende tohib lubada ,ainult paevasel ajal” ja see lisati
muudatusettepaneku teatesse SVFR-lendude lubamise kriteeriumina.

Siiski esitati mitu markust, milles pooldati 6iste SVFR-lendude Ilubamist. Eelndu
toorithm oli  selles kisimuses kahtleval seisukohal, kuna juhendi séatetest
kérvalekaldumise pdhjendamiseks ei olnud piisavalt ohutusteavet, ning niimoodi vastati
ka kdnealustele méarkustele. Teisalt ei olnud keegi juhendit ametlikult ohtude ja riskide
seisukohast hinnatud ning juhiste ohutustase tugines peamiselt sellele, et need
pbhinesid Euroopa headel tavadel ja olid koostatud ohutuse eest vastutavate
hastiteavitatud lennundusekspertide poolt.

Uks tehnilistest pdhjustest, miks 6ist SVFR-lendu sobivaks ei peetud, oli see, et SVFR-
lennu p6hieesmérk on v6imaldada VFR-lendudel siseneda lennujuhtimisega piirkonda
vOi sellest valjuda, kui lennujuhtimisega piirkond ei vasta visuaallennuilma tingimustele.
Nende tingimuste kohaldamine d&isele ajale pakkus lennujuhtimisega piirkonnast
valjumiseks vaga piiratud vdimalusi, kuna Euroopa standarditud dhusdidueeskirjade A-
osa oise VFR-lennu nduded on vaga sarnased lennujuhtimisega piirkonnas kehtivatele
visuaallennuilma kriteeriumidele.

Seminaril peetud aruteludes ilmnes, et dise SVFR-lennuga seotud markused p&hinesid
tegelikel probleemidel ja neis véljendatud ndue oli piisavalt pdhjendatud ning mdistlik
peamiselt seetbttu, et lennuks sobimatuid meteoroloogilisi tingimusi vdivad p&hjustada
eri kriteeriumid. Nagu selgitati, vdib juhul, kui vaid pilvede k&rgus on hariliku
visuaallennu jaoks liiga vaike, kuid vdimaldab selliseid operatsioone nagu
harjutuslennud lennuvélja Umbruses 6ise VFR-lennu kvalifikatsiooni sailitamiseks, olla
Oistel SVFR-lendudel eeliseid ja neid vdib korraldada tingimusel, et kohalik
lennuliiklusteenust osutav Uksus peab neid digustatuks ja annab lennuloa.

Kdigi nende markuste arvessevdtmiseks otsustati, et piirangule ,,ainult paeval” lisatakse
vBimalus, et padev asutus vdib lubada ka 6iseid SVFR-lende eeldusel, et luba antakse
alles parast kohapealset ohtude ja riskide hindamist, mis h&lmab kohaliku diste VFR-
lendude ja SVFR-lendude tavade ja tingimuste hindamist. Igal juhul, nagu ka Euroopa
standarditud dhusbidueeskirjade A-osa puhul, tuleb teha kdigi 6huruumide liigitamise
juhendist vletud satete ja kdigi ICAO materjalist erinevate rakenduseeskirja eelndu
elementide ohtude ja riskide hindamine. Hindamiste aruanne tehakse kattesaadavaks
enne seda, kui komisjon I8petab Euroopa standarditud dhusbidueeskirjade B-osa eelndu
komiteemenetluse.

X. Lennuinfoteeninduse reguleerimisala

Paljud méarkused puudutasid B-osa punktis 3.2.2 Kirjeldatud nduete reguleerimisala ja
eriti seda, et nBuete sdnasdnaline jargimine vdib kaasa tuua mottetud kohustused
esitada tohutul hulgal ebavajalikke ja vahel kattesaamatuid andmeid. Neid kartusi
valjendati uuesti ka seminaril lahtuvalt markuste vastusdokumendis esitatud vastustest,
mille kohaselt kavatsetakse see kiusimus lahendada juhendmaterjalis. Sidusruhmade
sOnul valmistas see neile endiselt muret, kuna juhendmaterjal ei saa juriidiliselt muuta
kehtiva ndude sisu.
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Amet ja EUROCONTROL leppisid seminaril kokku, et nad uUritavad leida optimaalse
sdnastuse, mis vastaks pilootide oigustatud ootustele ja tagaks ,vaikimisi ohutuma
olukorra”, tekitamata lennuliiklusteenust osutavatele uksustele praeguste mdistlike
tavadega vorreldes llemaéarast koormust, mis kdigele lisaks vdib sidesageduste liigse
koormamise tdttu operatiivtéhusust vahendada.

Amet ja EUROCONTROL on hoolikalt vaadanud labi satted ja nende s6nastuse muutmise
sellised vdimalused, mis ei tekitaks vajadust teavitada ICAOd C-kategooria erinevusest.
Anallusi tulemusel jareldati, et satete muutmine selliste véaljenditega nagu ,,kui see on
kohaldatav” v&i ,kui see on teostatav” vahendaks satete optimaalsust, vdiks
olemasolevad tavad tasakaalust valja viia ja tekitada koguni C-kategooria erinevuse.

Seeparast otsustati, et teksti ei muudeta. Kavandi I6plikule versioonile lisatakse siiski
juhendmaterjal, et selgitada eemarki ja vajadust mitte koormata sagedusala tarbetu,
kattesaamatu voi sellise Uldteabega, mida piloot ei ole palunud. Juhendmaterjal
koostatakse ICAO 11. lisa punkti 4.2.2 1. méarkuse p6hjal, mida tuleb madista selliselt, et
lennuliiklusteenust osutav Uksus ei pruugi alati kogu liiklusest teadlik olla (piiratud
tuvastusvfime, raadioside jne) ning seetdttu ei ole moénel juhul v8imalik edastada
vajalikku teavet kokkup6rkeohtude kohta.

Xi. Meteoroloogiateenused

Nagu muudatusettepaneku teates juba selgitatud, vBetakse rakenduseeskirja eelndu 5.
peatukiga Uule ICAO 3. lisa asjakohased satted, mida kasitatakse olemuslikult
6husobidueeskirjana. Need elemendid on seotud peamiselt ettekannetega dhusdidukitelt.

Muudatusettepaneku teatest ilmnes sidusrihmade seas valitsev arvamus, et
automaatset andmesidet puudutavaid punkte ei tohiks Euroopa standarditud
6husodidueeskirjades kasitleda. Markuste jargi tuleks automaatset andmesidet
(andmelhendust) Kkéasitleda koos k&igi muude automaatset andmesidet ja
andmeuhendust puudutavate aspektidega.

Seepdrast sisaldab  kaesolevale arvamusele lisatud Euroopa  standarditud
6husodidueeskirjade B-osa 5. peatukk ainult satteid 6husdidukilt tehtud eriettekannete ja
muude suuliselt edastatavate mitterutiinsete aviovaatluste kohta.

Vastusena sidusriihmade ettepanekutele, mis kasitlesid nende satete eraldamist ICAO
3. lisa Uldosast, kavatseb amet aegsasti koostada tabeli, mis tagab, et ICAO standardite
ja soovitatavate tavade Euroopa odigusraamistikku ulevdtmisel uUkski sate juhuslikult
valja ei jaaks.

Xii. Tsiviildhuséidukite kinnipidamine

Tsiviildhusdidukite kinnipidamisega seotud punkt vdeti ICAO 11. lisast Euroopa
standarditud dhusdidueeskirjade B-osasse, ilma et algse ICAO tekstiga vorreldes oleks
tehtud Uhtegi muudatust. Euroopa Liidu liikmesriigid ei teatanud ICAO-le Uhestki
muudatusest vdrreldes ICAO 11. lisa asjakohaste punktidega. Uks markus siiski tehti
ning seda korrati seminaril ja parast seda; see kritiseeris peamiselt lennuliiklusteenust
osutavatele Uksustele kehtestatud nduet, mille kohaselt peab lennuliiklusteenust osutav
Uksus looma kinnipeetava ©husfidukiga vastastikuse side ja teavitama pilooti
kinnipidamisest. Lisaks juba esitatud teabevahetusele ja selgitustele ning et hoida ara
mis tahes muudatuse riski, mis vBiks vastavate satete muutmisel kahjustada Euroopa
standarditud 6husdidueeskirjade B-osa ohutust ja terviklikkust, on oluline r6hutada, et
asjakohased satted kehtivad ainult potentsiaalselt kinnipeetud tsiviildhusdidukit
kontrollivale lennuliiklusteenust osutavale tsiviiliksusele, nende satete eesmark on
uksnes ohutuse tagamine ja puudub mis tahes ambitsioon kinnipidamist reguleerida.

Uhtlasi tuleb selgitada, et asjakohane punkt, mis algab sénadega, et lennuliiklusteenust
osutav Uksus ,peab vastavalt olukorrale vétma alljargnevalt loetletud meetmeid: ...”,
vOimaldab piisavalt paindlikku tegutsemist ja peaks jatma liikmesriikide ametivéimudele

vabaduse kehtestada riiklikke menetlusi.
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LApuks selgitatakse punktis 4.2.2 tapsemalt dhk-maa-side loomise viise.

Xiii. Lennujuhi ja piloodi vahelise andmeside (CPDLC) teadete kinnitamine
ettelugemisega

Muudatusettepaneku teates esitatud Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade B-osa
eelndus on Kirjas, et padev asutus otsustab, kas nduda lennujuhi ja piloodi vahelise
andmeside teadete kinnitamist ettelugemisega v6i mitte. Antud juhul on tegemist ICAO
materjalis esineva madiste ,lennuliiklusteenust osutav asutus” ulevétmisega, mis tuleks
Euroopa Oigusraamistikus asendada mdistega ,teenuse osutaja” vOi ,padev asutus”,
nagu on selgitatud eespool punktis i. Suur hulk mérkusi naitas, et otsus ettelugemise
kohta on selgelt tegevuslikku laadi. Lisaks leiti, et sellise tegevusliku otsuse kohta tuleb
teha ohtude ja riskide hindamine, mille padev asutus heaks peab kiitma.

Kirjaliku konsulteerimise ja seminari kdigus antud selgituste asjakohasus on heaks
kiidetud ja kaesolevale arvamusele lisatud rakenduseeskirja eelndus ilmneb selle otsuse
tegevuslik laad sel viisil, et pddeva asutuse asemel viidatakse aeronavigatsiooniteenuse
osutajale.

XiV. Kohustusliku raadioside ala (RMZ) — kohustusliku transponderi ala (TMZ)

Kohustusliku raadioside ala ja kohustusliku transponderi ala mdisted tulenevad
EUROCONTROLI 6huruumide liigitamise juhendist. Need loodi vastuseks levinud murele
ja eesmargiga tdhustada ohutust mdningates 6huruumi osades, kus sellises 6huruumis
toimuvat lennuliiklust arvesse vottes ei piisanud oodatava ohutustaseme tagamiseks
ICAO 6huruumide liigituse rakendamisest.

Esitatud maéarkused on kohustusliku raadioside ala ja kohustusliku transponderi ala
lisamist Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade B-osasse Uldiselt toetanud ja seda
vdib pidada Euroopas kehtivate ohutusmeetmete Uhtsel rakendamisel oluliseks
sammuks. Mdnes markuses on soovitatud eelndu teksti taiustada; taiustused on vastu
vletud ja sisalduvad kaesolevale arvamusele lisatud eeskirja eelndus.

Tuleb markida, et kuigi kohustusliku raadioside ala ja kohustusliku transponderi ala
moisted ei parine ICAO 11. vbi 3. lisast, ei tdhenda see erinevust ICAO materjalidest,
kuna mdned 11. lisa satted vBimaldasid selleks eraldatud dhuruumiosades kohustusliku
raadioside vdi transponderi kasutamise erindudeid. Uus on ainult nende nduete Uhtne
vormistamine ja rakendamine kogu Euroopas, et see oleks selgesti arusaadav kdikidele
pilootidele olenemata nende rahvusest. Sellegipoolest lisatakse kohustusliku raadioside
ala ja kohustusliku transponderi ala nende punktide sekka, mis esitatakse péarast
arvamuse avaldamist komisjonile ohtude ja riskide hindamiseks.

XV. Kiirusepiirang 250 sdlme

Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade B-osa eelndus ei ole &huruumiklassidega
seotud ©6hkkiiruse piirangute esialgseid ICAO n6udeid muudetud. Sellel teemal on
esitatud vastuolulist laadi markusi ning maéarkuste vastusdokumendile on tulnud
vastuolulisi vastuseid. Mdnes maérkuses taotleti Kkiirusepiirangu laiendamist allpool
10 000 jalga koigile 6huruumiklassidele, teistes markustes taotleti piirangu rakendumist
ainult VFR-lendudele vai teatud lendudele mitmesugustel pdhjustel erandi tegemist.

Kiirusepiirangu lahtepdhim®6te ,,nde ja valdi” kehtib nii VFR- kui ka IFR-lendude puhul ja
ka olukordades, kus lende ei hajutata. Tuleb markida, et erilubade vdi -menetlustega
seotud operatiivseid kiirusepiiranguid saab padeva asutuse loal kasutada ka edaspidi,
eeldusel et need ei ole vastuolus 6huruumiklassiga seotud ICAO/SERA kiirusepiiranguga
(st standardsete instrumentaalvéaljumiste (SID) ja standardsete
instrumentaalsaabumistega (STAR) seotud spetsiifiliste kiirustega).

Uhes markuses taotleti kiirusepiirangu erandi tegemist mdnda liiki dhusdidukitele, mis
operatiivsetel vdi tehnilistel pdhjustel peavad lendama suure kiirusega; sellega seoses
tuleb uuesti réhutada, et Euroopa standarditud Ohusdidueeskirjade rakenduseeskiri
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kehtib ainult Gldlennundusele. Suurte Kiiruste lubamine igat liiki 8huruumi kasutajatele
avatud lennunduskeskkonnas — mis on vastuolus ICAO nbuetega — saab toimuda ainult
liikkmesriigi enda vastutusel tema enda &huruumis ja riiklike eeskirjade (nt
operatiiviendude (OAT)) piires, kuid sellise otsuse laiendamine oleks vaga keeruline
ning seda ei tohiks rakendada kogu Euroopa 6huruumile ja selles 6huruumis kehtivatele
uldlennunduseeskirjadele.

Seepdrast otsustati kaesolevale arvamusele lisatud eeskirja eelnBus sailitada
kiirusepiirang 250 s8lme ICAO 11. lisas kirjeldatud kujul.

XVi. Euroopa standarditud dhusdidueeskirjade B-osa lisamaterjal

Lisamaterjal, mis tutvustab Euroopa standarditud ©&hus6idueeskirjade B-osa ja
asjakohaste ICAO lisade vahelisi erinevusi, mis nduaksid liikmesriikide Uthist kokkulepet
ja ICAO teavitamist, koostati muudatusettepaneku teate B-osa eelnBu sisu pdhjal.
Esitati hulk maéarkusi, mis pakkusid taiendusi vdi taotlesid muudatuste tegemist
kooskdlas rakenduseeskirja eelndu kohta esitatud muudatusettepanekutega.

Parast konsulteerimist kontrolliti ja muudeti lisamaterjali kooskdlas rakenduseeskirja
eelndus tehtud muudatustega ning see on lisatud kéesolevale arvamusele.

Euroopa standarditud o6husdidueeskirjade B-osa lisamaterjal kasitleb nuidd Uheksat
erinevust, muu hulgas neid, mis vastavad kohustuslikuks muudetud ICAO markustele,
kusjuures Uldse teatati 253 erinevusest ICAO 11. lisa ulatuses ja 111 erinevusest, mis
on seotud Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade B-osasse lisatavate ICAO 11. lisa
sétetega.
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V. Regulatiivse méju hindamine

84.

85.

86.
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Eesmark ja kavandatud m&ju

Regulatiivse mdju hindamise eesmérk on leida eeskirjade eesmarkide saavutamiseks
parim véimalus, minimeerides samal ajal véimalikke negatiivseid mdjusid. See koosneb
viiest loogilisest etapist: probleemide véljaselgitamine, eesmérgi maaratlemine,
vdimaluste arendamine, mdju hindamine ja vdimaluste vordlemine. Kdnealusel juhtumil
on v@imaluste vOrdlus Usna piiratud, kuna Euroopa standarditud &husdidueeskirjade
rakenduseeskirja eelndu tootati vélja kooskdlas Euroopa standarditud
6husobidueeskirjade volitusega ja — nagu muudatusettepaneku teates 2011-02 juba
nimetati — oli Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade B-osa rakenduseeskirja eelndu
valjatootamise vBimaluste arv piiratud. Seepdarast kasitletakse ainult valitud véimalust.

Praegune regulatiivse mdju hindamine ei korda muudatusettepaneku teatises esitatud
regulatiivse mdju taispikka hindamist, vaid kasitleb selle p&hipunkte ja lisab moéned
konsulteerimise kaigus leitud uued mdajud.

a. Euroopa standarditud O6husdidueeskirjade B-osa regulatiivse mdju hindamises
kasitletud teemad

ICAO 11. ja 3. lisa asjakohaste satete Uulevétmine Euroopa standarditud
6husdidueeskirjadesse.

Euroopa Komisjon ndudis Euroopa standarditud ©&husdidueeskirjade volituses
sbnaselgelt, et t66 esmane eesmark peab olema Euroopa Komisjoni rakenduseeskirja
eelndu koostamine, vélja arvatud juhul, kui taielikku Uhtlustamist ei peeta vajalikuks.
Lisaks nduti, et eeskirjas tuleb eelistada ICAO nduetele vastavaid lahendusi.

b. Teema ulatus

Nagu eelnevalt nimetatud, v6ib hoolimata ICAO 2. lisa nimetamisest
»ohusOidueeskirjadeks” leida Ohusdidueeskirjadena ké&sitatavaid satteid ka muudest
ICAO dokumentidest. Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade B-osa eelndu koostatigi
selleks, et valja selgitada, millised ICAO 3. ja 11. lisa satted tuleks
6husobidueeskirjadena ELi 6igusaktidesse ule votta.

Euroopa standarditud dhusdidueeskirjade rakenduseeskirja eelndu peamine eesmark ei
ole lilkkmesriikidele uute kohustuste kehtestamine, vaid olemasolevate ICAO kohustuste
Uhtses Euroopa taevas rakendamise standardimine. Kuna ulevdetud ICAO satteid on
kogu maailmas juba kaua rakendatud, ei peeta seda markimisvaarseks probleemiks.

On mdningaid aspekte, milles Euroopa standarditud dhusdidueeskirjade B-osa eelnfu
erineb (A-kategooria erinevused) ICAO standarditest ja soovitatavatest tavadest.
Taotletud erinevused on digustatud. Ettepanek teostada ajakontrolle lahima minuti
tapsusega kujutaks endast tdendaoliselt C-kategooria erinevust ning selle kohta
teostatakse ohtude ja riskide hindamine, mis esitatakse komisjonile komiteemenetluse
toetuseks.

C. Arvamuse eesmarkide lihikokkuvote

Pbhieesméark on jatkata Euroopa Komisjoni algatatud Euroopa &huruumi Uhtlustatud
6husdidueeskirjade koostamist, et tdhustada ohutust, vdhendada erinevatest riiklikest
eeskirjadest tulenevaid ebamugavusi ja vaaritimdistmise riski ning tagada t6hus ja Kiire
rahvusvaheline lennuliiklus, milleks on vajalik tingmaéarkide, kokkupdrke valtimise
protseduuride, lennuliikluse juhiste, keelekasutuse jms Uhene mdistmine.
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Voimalused

Valitud vBimalus on ,Euroopa standarditud dhusdidueeskirjade B-osa eelndu, millega
vdetakse ule kdigi ICAO lisade (v.a 2. lisa) dhusbidueeskirjadest satted”. See vB8imalus
valiti kooskélas Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade volitusega.

Asjaomased sektorid

Euroopa standarditud 06husdidueeskirjade rakenduseeskiri mdjutab fuusilisi isikuid
(piloodid, lennujuhid) ja juriidilisi isikuid (liikmesriigid, padevad asutused,
aeronavigatsiooniteenuse osutajad, ©husfidukite kéaitajad ja kodige tdenaolisemalt
lennujaamade kaitajad).

Mojud

a. Kaoik tuvastatud mdojud

Selle eeskirja rakendamine vO6ib mdjutada neid fludsilisi ja juriidilisi isikuid, kes
tegutsevad liikmesriikides, kus kasutatav Shuruumide liigitus ei vasta tapselt ICAO
liigitusele (naiteks on lubatud teatavad VFR-lennud 6huruumiklassis A v6i ei kasutata
6huruumiklassi F ajutise klassina). Lisaks vOivad neid sektoreid mdjutada ka ICAO
standardite ja soovitatavate tavade véhesed taiendused (naiteks moéningate markuste
muutmine sateteks, nagu on kirjeldatud Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade B-
osa lisamaterjalis, ning lennuruumide liigitamise juhendil pdhinevad uued satted).

Hasti struktureeritud ja Uksikasjaliku kvantitatiivse hinnangu andmiseks tuleb teha
uleeuroopaline uuring jargmiste andmete valjaselgitamiseks:

— liikkmesriigid, kus Euroopa standarditud Ohusdidueeskirjade Ohuruumide liigitus
muutusi péhjustab;

—  kuidas mojutavad muutused asjakohaseid riiklikke 6&igusakte ja kuidas toimuks
nende rakendamine;

— millisel mé&aral muutub modningate dhuruumi kasutajate juurdepdas teatud
6huruumi osadele ja kas uute juhendite kasutuselevétmine Euroopa standarditud
6husdidueeskirjade B-osas vdimaldab neid probleeme uute protseduuride kaudu
lahendada;

— milliseid ressursse, muu hulgas koolitusi, on vaja uute protseduuride
rakendamiseks.

Sellise uuringu tegemine nduaks tdendoliselt raha ja ressursse ning Euroopa
standarditud O6husdidueeskirjade eelndu koostamise uldist tihedat ajakava arvesse
vottes ei peeta seda vdimalikuks, mistdttu ei ole vdimalik esitada piisavalt péhjendatud
kvantitatiivset hinnangut.

Ohutus

Rakenduseeskirjade, nduete taitmise vastuvdetavate viiside ja juhendmaterjali tldise
ohutusalase méju noduetekohaseks hindamiseks on vaja hinnata kd&iki 6igusaktide
korraga. Lisaks peetakse vajalikuks kasitleda Euroopa standarditud dhusdidueeskirjade
rakenduseeskirja  koos  hiljuti kehtestatud lennumeeskondade  litsentsimise
rakenduseeskirjadega, juba EASA komitee heakskiidetud lennutegevuse eeskirjadega
ning lennuliiklusteenuseid osutavaid asutusi ja meteoroloogiateenuseid osutavaid
asutusi kéasitlevate osadega seotud tulevaste satetega. Kéesoleval juhul vdetakse
Euroopa standarditud 6husbidueeskirjade B-osaga ELi digusaktidesse ule ainult ICAO 3.
ja 11. lisa need satted, mida vdib kasitada olemuslikult dhusdidueeskirjadena. Euroopa
standarditud 6husdidueeskirjade B-osa taiendab A-osa, millega vOetakse ule ICAO 2.
lisa satted. Uhtlasi jatkub t66 Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade
rakenduseeskirjadega, et votta ELi digusaktidesse Ule ICAO lisa 10, PANS-ATM, PANS-
OPS ja muud dokumentide asjakohased séatted. Oigusaktide pakett loetakse koostatuks
alles siis, kui koik jaos ,Eeskirja struktuur” nimetatud rakenduseeskirjad on vastu
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vdetud. Siiski on oluline méarkida, et kui kdik asjakohased meetmed (rakenduseeskirjad,
nduete taitmise vastuvdetavad viisid ja juhendmaterjal) on vastu vdetud ja rakendatud,
peaks olukord muutuma praegusega vorreldes ohutumaks tanu ICAO standardite ja
soovitatavate tavade Uhtsele rakendamisele Euroopa dhuruumis.

Nagu eespool selgitatud, ei ole Euroopa Uhtlustatud eeskirjade taielikku paketti voéimalik
korraga koostada. Ka Euroopa Komisjon tunnistab seda Euroopa standarditud
6husdidueeskirjade volituses EUROCONTROLIle, mis néaeb ette etapiviisilise lahenemise
Euroopa standarditud dhusdidueeskirjade rakenduseeskirja koostamiseks.

Euroopa standarditud dhusbidueeskirjade B-osa reguleerimisala arvestades on siiski
oluline hinnata sellise Ulevétmise m&ju ohutusele ja tdendada eeskirja pdhimbttelist
ohutust. Teostatud on ohutuse m&juhinnang — muudatusettepaneku teate 11l peatukk
(Euroopa standarditud &husodidueeskirjade B-osa ohtude ja riskide hindamise
kokkuvote), mille eesmark on hinnata lennuliiklusteenustele kehtestatud, olemuslikult
6husobidueeskirjadest nbuete uUlevotmist Uhtse Euroopa taeva Oigusaktidesse.

Ohutusele avalduvat méju on hinnatud eeskirja valjat6otamise eri etappides.

Esimeses etapis valiti valja kuus Euroopa standarditud 0©husdidueeskirjade
kérgetasemelist ohutuskirjeldust, mille pdhjal hakati vélja t6dtama Euroopa
standarditud O6husdidueeskirjade B-osa satted, et need vastaksid jargmisele
kirjeldusele: ,taielik ja nduetekohane komplekt Iennuliiklusteenustele esitatavaid
ndudeid, mis on oma olemuselt 6husdidueeskirjad ja tagavad ELis lennuliikluse ohutu
toimimise.”

Arendusetapi I0pus tdendati, et Euroopa standarditud &husdidueeskirjade B-osa on
taielik, nduetekohane, selgelt mdistetav ja kooskdlaline, rakendatav/teostatav ning
vastab rakenduseeskirja eesmarkidele. Tasub markida, et enamikku Euroopa
standarditud ©husfidueeskirjade B-osa ndudeid kasitatakse ohutusnfuetena, kuna
nende peamine eesméark on vahendada lennundusega lahutamatult seotud ohte/riske
(nt kokkupdrked dhus, kokkupdrked ruleerimisteel jms).

Euroopa standarditud Shusdidueeskirjade rakenduseeskirja kohaselt tuleb liikkmesriikide
praeguse regulatiivkorra asendamisel Euroopa standarditud &husdidueeskirjade B-osa
satetega teha Uhtlasi kohapealne ohtude ja riskide hindamine, et Uleminek toimuks
ohutult.

Hindamise tulemusena otsustati 16puks, et eeskirjadest ei tohi erandeid teha ja et
kehtestada tuleb nn hooldusprotsess, vétmaks arvesse tulevasi ohutusvajadusi, ICAO
11. ja 3. lisa muudatusi vOi ELi operatiivkeskkonnas toimuvatest muutustest tulenevaid
muudatusi.

Kokkuvbtteks vdib Oelda, et ohtude ja riskide struktureeritud hindamisprotsess on
naidanud, et Euroopa standarditud ©6husdidueeskirjade B-osas esitatavad nduded
lennuliiklusteenustele, mis on olemuselt dhusbidueeskirjad, tagavad ELis ohutuma
lennuliikluse ja et selle rakendamine on ohutu ainult juhul, kui Euroopa lennundust
reguleeriv slisteem on taielik ja seda rakendatakse. Kaesolevale arvamusele lisatud
Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade rakenduseeskirjas on piisavalt arvestatud
kéiki ohtude ja riskide hindamise protsessis tfstatatud ohutusprobleeme, soovitusi ja
eeldusi vdi siis on nende lahendamiseks algatatud vajalik protsess (nt nduete taitmise
vastuvbetavate viiside ja juhendmaterjali pidev arendamine Euroopa standarditud
O6husdidueeskirjade B-osa puhul ja muude eeskirjade pidev arendamine algmé&éaruse
kontekstis).

LOpetuseks on oluline markida, et mdningate detailide (nt poole minuti asemel lahima
minuti tapsusega ajakontrollide) ning uute satete (nt kohustusliku raadioside ala ja
kohustusliku transponderi ala) mdju ohutusele analUisitakse ning hindamistulemused
edastatakse komisjonile.

ii. Majanduslik mdju
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107. Praeguses etapis tehakse kulutusi peamiselt aeronavigatsiooniteenuse osutajate,

lennuvaljade kaitajate ja 6huruumi kasutajate teavitamisele, koolitamisele ning neile
eeskirja tutvustamisele. Neid kasitatakse Uhekordsete kuludena, mis on seotud
eeskirjade ja protseduuride esmakordse muutmisega. Seejarel peaksid kulud téanu
eeskirjade uUhtlustumisele kahanema. Sellegipoolest tuleb r6hutada, et kuna kd&igi
liikkmesriikide kohta ei ole andmeid, on majandusliku mdéju kohta v6imalik anda ainult
kvalitatiivne hinnang.

108. M&ju erinevates Euroopa 8huruumi piirkondades v6ib olla jargmine:

° muutusi ei ole, kuna riiklikud eeskirjad vastavad taielikult Euroopa standarditud
6husdidueeskirjade B-osale;

. moénede riiklike eeskirjade muutmine nende vastavusse viimiseks Euroopa
standarditud 6husdidueeskirjade B-osaga (kuna  Euroopa  standarditud
6husdidueeskirjade rakenduseeskiri ei vota tle ICAO 11. ega 3. lisa tervenisti ja
ulevdtmine I6petatakse hiljem);

. Ukski liikmesriik ei pea enam tegelema ICAO 11. ja 3. lisa muudatuste
tlevétmisega,” kuna seda tehakse Euroopa Liidu tasandil, muutes uleeuroopalist
rakenduseeskirja.

109. Mdju ulatus oleneb jargmistest teguritest:

° riiklikud kulud, mis on seotud ndudega teostada riiklik ohtude ja riskide hindamine
Euroopa standarditud dhusdidueeskirjade B-osa rakendamisega seotud muudatuste
kohta (kui neid on);

° Euroopa standarditud ©6husdidueeskirjade B-osa ja riiklike eeskirjade vaheliste
erinevuste arv ning ulatus;

. liilkkmesriikide operatiivprotseduuride muudatuste (kui neid on) ulatus ja

° kohapealse ohtude ja riskide hindamise tulemuste p6&hjal kasutusele vdetavate

riskivihendusmeetmete (kui neid on) ulatus.

110. Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade B-osa rakenduseeskirja kulud vdivad hélmata

jargmist:

° teavitamise, koolitamise ja Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade
rakenduseeskirja tutvustamise kulud;

° operatiivprotseduuride muutmise kulud;

° kohapealse ohtude ja riskide hindamise pdhjal ndutud riskivihendusmeetmete (kui
neid on) kulud.

111. Mdju reguleerivatele asutustele, aeronavigatsiooniteenuse osutajatele, lennuvaljade

kaitajatele ja Ohuruumi kasutajatele oleneb loomulikult sellest, kui suurel mé&éaral
erinevad riiklikud eeskirjad ICAO 3. ja 11. lisast ning sellest tulenevalt Euroopa
standarditud &husdidueeskirjade B-osast. Aeronavigatsiooniteenuse  osutajate,
lennujaamade kéitajate ja Shusbidukite kaitajate osalus hdélmab tddtajate muutunud
eeskirjadest teavitamist, todtajate asjakohast koolitamist ja operatiivprotseduurides
ndutavate muudatuste tegemist. Padevad asutused peavad tagama, et nende td6tajad
on teadlikud O6huruumi eeskirjade muudatustest ning et aeronavigatsiooniteenuse
osutajad, lennuvaljade kéaitajad ja 6huruumi kasutajad tdidavad muudetud eeskirju.
Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade B-osa eeskirjade joustumise jaoks asjakohase
Uleminekuperioodi méaramine voib sellist mdju oluliselt vdhendada.

® Nende ICAO standardite ja soovitatavate tavade puhul, mis on juba ELi digusaktidesse tile véetud.

TE.RPRO.00036-001© Euroopa Lennundusohutusamet. Kdik digused kaitstud.

Asutusesiseseks kasutamiseks. Koopiaid ei kontrollita. Kontrollige viimast versiooni EASA veebilehel Lk 19723

internetis/siseveebis.



Arvamus nr 05/2011 14. november 2011

Reguleerivad asutused / padev asutus

112. Reguleerivad asutused / padevad asutused peavad alguses tagama, et eeskirjade
nbutavad muudatused rakendatakse, millega kaasnevad kulud (nt inspektorid). Seejarel
ei erine muudetud eeskirjade taitmise tagamisega seotud kulud praeguste eeskirjade
taitmise tagamisega seotud kuludest. V8imalik, et mdned liikmesriigid, keda Euroopa
standarditud &hus6idueeskirjade B-osa satted mdjutavad, peavad oma riiklikke
digusakte vastavalt muutma.

113. Uksikutel juhtudel vdivad kulud tuleneda vajadusest muuta Shuruumide liigitust ning
seega ka koiki asjakohaseid kaarte ja véljaandeid. Lisaks sellele v6ib moéningates
liikkmesriikides dhuruumide liigituse nduete taitmiseks ja erinevate 6huruumi kasutajate
vajaduste rahuldamiseks olla vajalik muuta 6huruumi korraldust, naiteks luua uusi
lennuliiklusteenuse marsruute, piiratud vdi eraldatud 6huruume jms.
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Aeronavigatsiooniteenuse osutajad ja lennujaamade kaitajad

114. Kdik aeronavigatsiooniteenuse osutajad peavad kasutama vajalikke protseduure, et
tagada kogu vajaliku teabe joudmine asjaomaste tootajateni. Ehkki sellel on iga
aeronavigatsiooniteenuse osutaja puhul ndutavate muudatuste téttu teatav haldusmaoju,
ei tohiks Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade B-osa rakendamine olemasolevate
protseduuride kaudu aeronavigatsiooniteenuse osutajate kulusid olulisel mé&aral
mdojutada.

115. Mis puudutab koolitust, siis olgugi et koolitusmaterjalide ajakohastamine véib kaasa
tuua moningaid vaikesi kulusid, ei tohiks uute eeskirjadega seotud koolituste kulud
erineda tootajate péadevuse sailitamise praegustest kuludest. Koolituskulud voivad
suureneda ainult neis liikkmesriikides, kus tuleb muuta 6huruumide liigitust ja vastavalt
ka lennuliiklusteenuste protseduure. Igal juhul saab Euroopa standarditud
6husodidueeskirjade B-osa rakendamisega seotud operatiivprotseduuride muutmise
kulusid hinnata ainult kohalikul tasandil.

116. Kui liikmesriigid soovivad lisaks ©6huruumiklassi F liigitada Umber kontrollitavaks
6huruumiks, vBib see seoses lennujuhtide koolitamise ja véarbamisega kaasa tuua
lisakulusid.

117. Juhul kui lennujaamade kéaitajad osutavad ka aeronavigatsiooniteenuseid, mdjutab
Euroopa standarditud Ohusdidueeskirjade B-osa rakendamine neid samamoodi kui
aeronavigatsiooniteenuse osutajaidki.

Ohusbdidukite kaitajad ja 8huruumi kasutajad

118. Euroopa ja riiklike eeskirjadega n6utavad tavatoimingud pilootide instrueerimiseks
hélmavad ka teabe edastamist kavandatava eeskirja kohta. Seetdttu peaks seda
protsessi juhtima kehtivate protseduuride kaudu nii vaikeste kuludega kui vdimalik.

119. Olgugi et koolitusmaterjalide ajakohastamisega vdib kaasneda vaiksemaid kulutusi,
saab koolituste ja eksamite ning aeronavigatsiooniteenuse osutajate puhul hinnata
koolituskulusid parast uute eeskirjade kehtestamist Uksnes kohalikul tasandil.

120. Mdnel juhul, kui lilkmesriigi reguleeriv asutus / padev asutus otsustab rakendada
kohustusliku raadioside ala ja/vdi kohustusliku transponderi ala 6huruumiklassides G, F
ja E, vbib vahestel tldlennunduses kasutatavatel dhusodidukitel vaja olla lisavarustust,
kuid neid kulusid saavad kohalikul tasandil hinnata ainult asjaomaseid meetmeid
rakendavad liikmesriigid.

iii. Keskkond

121. Oodatav mdju keskkonnale puudub vai on tihine.

iv.  Sotsiaalne mdju

122. Sotsiaalset m6ju ei ole oodata.

V. Muud lennundusnduded, mis ei kuulu EASA ega UUhtse Euroopa taeva
reguleerimisalasse.

123. Valjaspool EASAt ja Uhtse Euroopa taeva reguleerimisala nduded puuduvad. Tuleb siiski
markida, et ehkki s8javaebhusdidukite operatsioonid ja peamiselt operatiiviende
teenindavad sOjavaelised teenuseosutajad ei kuulu Uhtse Euroopa taeva ja EASA
algmaaruse reguleerimisalasse, vO6ib nende sétete Euroopa tasandil rakendamine
avaldada nende tegevusele mdju, mida olemasolevate andmete pdhjal ei ole vdimalik
hinnata. Uhtlasi tuleb markida, et see m&ju avalduks peamiselt sdjavaelise tegevuse
uldlennuliiklusega seotud osale (reguleerivate asutuste, O6huruumi kasutajate vOoi
aeronavigatsiooniteenuse osutajate kaudu) ja selles moéttes v6ib mdju olla sama mis
tsiviiluksuste puhul.
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Kokkuvéte ja I6plik hinnang

a.

K®&igi hinnatud vdimaluste positiivsete ja negatiivsete mdjude vdrdlus

124. Nagu eelnevalt mainitud, oli Euroopa standarditud ©6husdidueeskirjade B-osa
valjatootamise vOimaluste arv piiratud. Seetdttu ei saa regulatiivse mdju hindamises
vorrelda koOigi vdimaluste moju, vaid tuleb keskenduda valitud vdimaluse ,millega
vbetakse ule kdigi ICAO lisade (v.a 2. lisa) 6husdidueeskirjade séatted” positiivsete ja
negatiivsete mdjude hindamisele.

a.l Positiivsed mdjud

Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade Uhtne rakendamine algmaaruse ja Uhtse
Euroopa taeva méaaruste reguleerimisalas.

Uks méaéarus, mis hdélmab ICAO 2. lisa 6husdidueeskirjade ndudeid ning ICAO lisade
(v.a 2. lisa) dhusbidueeskirjadena kasitatavaid satteid.

Ohuruumi kasutajad ei pea Euroopa Shuruumis lennates jalgima seda, kuidas iga
liikmesriik ICAO dhusfidueeskirjadega seotud standardid ja soovitatavad tavad Ule
votab.

Suurem mugavus ja vaiksem arusaamatuste risk, sest oShusdidueeskirjad ja
6huruumide liigitus ei erine enam riigiti.

Liikmesriikide toetamine tdnu ICAO standardite ja soovitatavate tavade Uhtlasele ja
kooskadlalise rakendamisele. Liikmesriigid ei pea tulevikus enam pingutama ICAO
11. ja 3. lisa asjakohaste sétete muudatuste Ulevdtmiseks, kuna seda tehakse
keskselt Euroopa tasandil asjakohaseid eeskirjade koostamise meetodeid
rakendades.

ICAO Shuruumide liigituse rakendamise Uhtlustamine.

SVFR-lendudega seotud satete (Uhtlustamine ning selle rakendamiseks
uhembdtteliste tingimuste kehtestamine.

Annab liikmesriikidele kohustusliku raadioside ala ja kohustusliku transponderi ala
naol vahendid ohutuse tdhustamiseks nendes Ohuruumi osades, kus selleks on
tuntav vajadus. Niiviisi saavad liikmesriigid kohandada ICAO dhuruumide liigitust
oma erivajadustega.

a.2 Negatiivsed méjud

Nagu eelnevalt nimetatud, lahtuti mdjuhinnangus pdhimobttest, et kasitletakse
uldprobleeme, kuna see ei saa kasitleda Euroopa standarditud dhuséidueeskirjade
B-osa rakendamise Uksikaspekte ega rakendamise riiklikke tksikasju. Ajapuuduse
tottu ei ole Euroopa standarditud Ohusdidueeskirjade B-osa rakendamise
Uksikaspekte ega rakendamise riiklikke Uksikasju uuritud.

Uks véimalikke negatiivseid mdjusid on Euroopa standarditud &huséidueeskirjade
B-osa rakendamise kulud, mis on seotud tddtajate koolitamise ja protseduuride
muutmisega.

b. Ldplik hinnang ja valitud vbimaluse soovitamine

125. ICAO lisade (v.a 2.lisa) satteid Ulevdtvate (htlustatud dShusdidueeskirjade
kehtestamisega seotud kulud olenevad igas liikmesriigis valitsenud olukorrast.

126. Kui muudatused on vajalikud, siis peaks asjakohastes ohutuse ja muudatuste haldamise
ststeemides olema ette nahtud menetlus teabe edastamiseks asjaomastele isikutele
ning teabe edastamine eeskirjade kavandatavate muudatuste kohta peaks toimuma
minimaalsete lisakuludega.
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. Olgugi et koolitusmaterjalide ajakohastamine vdib p&hjustada moéningaid kulusid, saab
koolituskulusid parast uute eeskirjade kehtimahakkamist hinnata vaid kohalikul
tasandil.

Kui ndutakse suuremaid muudatusi, eriti uue dhuruumide liigituse ja/vdi kohustuslike
raadioside alade ja kohustuslike transponderi alade t6ttu, siis suurenevad kulud, kuid
praegu ei saa kulude suurenemist hinnata.

Sellegipoolest peaks sellistes lilkmesriikides, kus 11. ja 3. lisa on rakendatud mdningate
erinevustega, kulutuste vdimalikust suurenemisest tulenevat negatiivset mdoju
kompenseerima uldine positiivhne mdju ohutusele, kuna parast kdikide asjakohaste
meetmete (rakenduseeskirjad, nduete taitmise vastuvfetavad viisid ja juhendmaterjal)
votmist on kogu Euroopa dhuruumis ICAO standardeid ja soovitatavaid tavasid Uhtsel
viisil rakendatud. Lisaks ei pea liikmesriigid enam tegema joéupingutusi ICAO 11. ja 3.
lisa muudatuste rakendamiseks, kuna seda tehakse Euroopa tasandil.

Uhtlasi on oluline juhtida tahelepanu Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade B-osa
rakenduseeskirja rakendamise positiivsele mojule, kuna see vbimaldab 6husbdidukite
vaba liikumist Ule Euroopa riigipiiride ning aitab liikmesriikidel ohutuse k&rget taset
séilitada ning luua funktsionaalseid huruumi osi.

Ameti 16plik arvamus

. Kaesolevale arvamusele lisatud Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade B-osa satted
on koostatud ameti eeskirjade koostamise menetluste kohaselt ning jargides komisjonilt
EUROCONTROLile antud Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade volituse ndudeid.

Parast ameti konsulteerimisprotsessi, sidusrihmade markustele esitatud vastuseid ja
neile saadud tagasisidet, mis on koos selgituste ja pdhjendustega esitatud punktis b, on
ameti 16plik arvamus kokkuvétlikult jargmine:

a) kdesolevale arvamusele lisatud Euroopa standarditud 6husdidueeskirjade B-osa
satted votavad Ule ICAO 11. ja 3. lisa need sétted, mida vdib kasitada olemuslikult
6husdidueeskirjadena, ning aitavad kaasa O6huruumide liigitamise ja kasutamise
Uhtlustamisele Euroopas;

b) Euroopa standarditud 0&husdidueeskirjade B-osa ja asjakohaste ICAO lisade
Ulejadnud erinevused on praeguse teksti kontekstis pigem piiravat tadpi (A-
kategooria);

c) méaratluse ,padev asutus” selgitamise ja ajakontrollide kirjeldusega seotud
probleemid tuleb lahendada enne, kui komisjon I6petab komiteemenetluse;

d) suur osa eespool kirjeldatud probleemidest, mis sidusruhmad eeskirja koostamise
protsessi kdigus tdstatasid, on lahendatud kaesolevale arvamusele lisatud maaruse
eelndus;

e) on ka teisi probleeme, mis Ilahendatakse Ilahitulevikus nduete taitmise
vastuvOetavate viiside / juhendmaterjali abil vdi tulevase Euroopa standarditud
6husdidueeskirjade C-osa koostamisprotsessis parast seda, kui amet on nende
ohutust hinnanud, nagu on selgitatud kaesolevas arvamuses.

14. november 2011

P. GOUDOU

tegevdirektor
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