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Sumario executivo

O presente Parecer contém os seguintes documentos:
- Regulamento relativo as operagoes aéreas;
- Anexo I - Definigdes relativas aos Anexos II a VIII;

- Anexo II - Parte-ARO, Requisitos aplicaveis as autoridades no dominio das
operacles aéreas;

- Anexo III - Parte-ORO, Requisitos aplicaveis as organizacbes relativos aos
operadores de transporte aéreo comercial e operadores de transporte aéreo nao
comercial de aeronaves a motor complexas (CMPA);

- Anexo IV - Parte-CAT (A, H), Requisitos técnicos aplicdveis as operacdes de
transporte aéreo comercial realizadas com avides e helicopteros;

- Anexo V - Parte-SPA, Requisitos aplicaveis as operacfes sujeitas a uma aprovagao
especifica.

Com base nos principios estabelecidos pelo Conselho de Administragdo em conjunto com
a Comissdo Europeia, a proposta da Agéncia transpbe o conteldo do OPS-EU e dos
JAR-OPS 3 e harmoniza, tanto quanto possivel, os requisitos com a Parte I e as Seccoes
1 e 2 da Parte III do Anexo 6 das normas e praticas recomendadas (SARP) da OACI.

Os referidos requisitos foram estabelecidos de modo a contribuirem para a prossecugdo
dos seguintes objectivos:

- manutencdo de um elevado nivel de seguranca;

aplicacao de regras adequadas, sempre que pertinente;
- garantia de flexibilidade e eficiéncia para operadores e autoridades.

O presente Parecer é o resultado de um extenso processo de consulta que envolveu
autoridades, associagbes, operadores e peritos na area da aviagao.

O Parecer relativo aos restantes anexos do regulamento (Anexo VI - Parte-NCC, Anexo
VII - Parte-NCO, e Anexo VIII - Parte-SPQO) sera publicado posteriormente.
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Introducao

I. Generalidades

1.

O Regulamento (CE) n.° 216/2008 ' do Parlamento Europeu e do Conselho
(doravante designado por «Regulamento de Base»), com a redaccao que lhe foi
dada pelo Regulamento (CE) n.° 1108/2009°, estabelece um quadro amplo e
adequado para a definicdo e a aplicagdo de requisitos técnicos e de procedimentos
administrativos comuns no dominio da aviagao civil.

O presente Parecer tem como objectivo prestar assisténcia a Comissdo Europeia
no estabelecimento das regras de execucdo relativas as operagbes aéreas.

O presente Parecer foi adoptado de acordo com o procedimento especificado pelo
Conselho de Administracdo da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo (a
«Agéncia»)?, em conformidade com o disposto no artigo 19.° do Regulamento de
Base.

II. Ambito do Parecer

4.

5.

O presente Parecer consiste nos seguintes documentos:

Regulamento relativo as operacoes aéreas;
Anexo I - DefinigOes relativas aos Anexos II a VIII;

Anexo II - Parte-ARO, Requisitos aplicaveis as autoridades no dominio das
operacdes aéreas;

Anexo III - Parte-ORO, Requisitos aplicaveis as organizagoes relativos aos
operadores de transporte aéreo comercial e operadores de transporte aéreo
nao comercial de aeronaves a motor complexas;

Anexo IV - Parte-CAT (A, H), Requisitos técnicos aplicaveis as operacdes de
transporte aéreo comercial realizadas com avides e helicopteros;

Anexo V - Parte-SPA, Requisitos aplicaveis as operacdes sujeitas a uma
aprovacdo especifica.

O Parecer ndo contém:

1

Regulamento (CE) n.© 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2008,

relativo a regras comuns no dominio da aviagdo civil e que cria a Agéncia Europeia para a
Seguranga da Aviagdo, e que revoga a Directiva 91/670/CEE do Conselho, o Regulamento (CE) n.°
1592/2002 e a Directiva 2004/36/CE. JO L 79 de 19.3.2008, p. 1-49.

2

Regulamento (CE) n.© 1108/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro de 2009,

qgue altera o Regulamento (CE) n.° 216/2008 no que se refere aos aerédromos, a gestdo do trafego
aéreo e aos servigos de navegagdo aérea, e que revoga a Directiva 2006/33/CE. JO L 309 de
24.11.2009, p. 51-70.

Decisdo do Conselho de Administragdo relativa ao procedimento a aplicar pela Agéncia para a

emissdo de pareceres, especificacdes de certificacdo e material de orientacdo (procedimento de
regulamentacdo). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.
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- requisitos de transporte aéreo comercial aplicdveis a planadores, balGes e a
voos de A para A efectuados com avides e helicopteros (Anexo III
Parte-CAT);

- requisitos técnicos aplicaveis a operacdes ndo comerciais de aeronaves a
motor complexas (Anexo VI - Parte-NCCQC);

- requisitos técnicos aplicaveis a operacbes ndo comerciais de aeronaves a
motor ndo complexas (Anexo VII - Parte-NCO);

- requisitos técnicos aplicaveis a operacbes especificas, incluindo operagdes
comerciais e nao comerciais (Anexo VIII - Parte-SPO);

- as disposicoes respeitantes as operacdes acima descritas constantes do
Regulamento relativo as operacbes aéreas.

O Parecer relativo aos restantes requisitos sera publicado em fase posterior.

6. Os documentos do presente Parecer tém por base a estrutura regulamentar
revista, conforme proposta pela Comissdo Europeia e pela Agéncia em Abril de
2011. O seguinte quadro apresenta um resumo dos anexos ao abrigo do
Regulamento relativo as operagoes aéreas.

Figura 1: Anexos do Regulamento relativo as operagées aéreas

Regulation
Air
operations

Annex I Annex 11
Definitions Part-ARO

Annex II1I Annex IV
Part-ORO Part-CAT

Annex V Annex VI
Part-SPA Part-NCC

Annex VII Annex VIII
Part-NCO Part-SPO

III. Processo de consulta

7. O Parecer tem por base os seguintes NPA:

- NPA 2008-22, que apresenta propostas de Regras de Execucdo (IR), bem
como o0s correspondentes meios de conformidade aceitaveis (AMC) e
documentos de orientacdo (GM) para as autoridades e organizagdes;
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- NPA 2009-02, que apresenta propostas de IR, bem como os correspondentes
AMC e GM para as operagoes aéreas.

O NPA 2009-02 foi publicado no sitio web da EASA (http://www.easa.europa.eu)
em 30 de Janeiro de 2009. O periodo de consulta terminou em 31 de Julho de
2009. A Agéncia recebeu um total de 13 775 observagdes, das quais cerca de
8 200 relacionadas com o dmbito do presente Parecer.

Os resumos das observacgdes, as respostas da Agéncia aos mesmos e a proposta
de texto regulamentar revisto foram debatidos em pormenor com os seguintes
quatro grupos de analise da regulamentacdo (RG):

- RGO1 (CAT), dedicado as regras aplicaveis as operacdes de transporte aéreo
comercial;

- RGO02 (SPO), dedicado as regras aplicaveis as operacoes especializadas;

- RGO03 (NCC), dedicado as regras aplicaveis as operacdes ndo comerciais com
aeronaves a motor complexas; e

- RGO04 (NCO), dedicado as regras aplicaveis as operagdes ndo comerciais com
aeronaves a motor ndo complexas.

O texto do projecto de Documento de Resposta as ObservacGes (CRD) a
Parte-CAT foi revisto pelo RG0O1. O texto do projecto de CRD a Parte-SPA foi
revisto pelos quatro RG.

A Agéncia também organizou varias reunidoes com peritos em helicopteros que se
pronunciaram sobre questdes da sua especialidade, com autoridades
representativas do sector, operadores e fabricantes.

Com base na extensa consulta realizada as autoridades, as associacGes e aos
operadores, a Agéncia publicou o CRD OPS I em 25 de Novembro de 2010. O
periodo de reaccdo terminou em 15 de Fevereiro de 2011, tendo a Agéncia
recebido 1 009 reacgoes.

A figura seguinte apresenta um resumo das entidades que apresentaram reacgoes,
agrupadas por autoridades, associacdes, operadores e fabricantes.
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Figura 2: Resumo das entidades que apresentaram reaccoes

Commenters per sector

W Authorities
M Associations
W Operators

m Manufacturers

14. Todas as reaccdes foram analisadas, respondidas e tidas em conta na elaboracao
dos Anexos I, IV e V do presente Parecer.

15. Os pormenores do processo de consulta relativo ao NPA 2008-22b, ao NPA
2008-22¢c, ao NPA 2009-02c e ao NPA 2009-02d, relacionados com os requisitos
da Parte-ARO, Anexo II, e da Parte-ORO, Anexo III, do presente Parecer,
encontram-se descritos nas secgdes relevantes da presente Nota Explicativa.

IV. Convengao numérica

16. Em consonancia com as orientacbes da Agéncia para a elaboracdo de
regulamentacgdo, foi aplicada a seguinte convengao numérica as IR:

<Parte>.<Subparte>.<Seccdao>.<N>
Explicagao:

<Parte>: obrigatdria - até quatro letras ou algarismos
Exemplos: ARO, ORO, CAT, SPA

<Subparte>: obrigatoria - até quatro letras ou algarismos
Exemplos: GEN, OP, POL, IDE

<Secgao>: obrigatoria - até cinco letras ou algarismos
Exemplos: MPA, A, H, MAB

<N>: obrigatorio - nimero da regra - trés algarismos, comegcando em 100,
seguindo-se numeros geralmente numerados em incrementos de 5.
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Regulamento relativo as operacoes aéreas

I. Ambito

17. O Regulamento relativo as «operagdes aéreas» define a aplicabilidade geral das
partes que abrange e propde medidas de salvaguarda dos direitos adquiridos ou
de transicdo sob a forma de cldusulas de auto-exclusdo.*

II. Resumo das reaccoes

18. As reaccgles recebidas sobre o Regulamento OPS incidiram sobre a harmonizagao
da Parte-FCL com o regulamento e sobre as disposicdoes de salvaguarda dos
direitos adquiridos dos JAR-OPS 3, tendo ainda solicitado esclarecimentos sobre a
utilizacdo de certas aeronaves referidas no Anexo II em operagdes CAT e sobre a
definicdo da expressao «operagoes especializadas».

III. Explicacoes

19. O regulamento publicado no presente Parecer contém, em conformidade com o
artigo 4.9, n.2 1, alineas b) e c), e com o artigo 8.° do Regulamento de Base, os
requisitos aplicaveis aos operadores da UE que utilizem aeronaves registadas num
Estado-Membro ou num pais terceiro e as tripulagbes envolvidas na operagdao de
tais aeronaves.

20. Estabelece ainda requisitos para a Agéncia e as autoridades competentes no
dominio das operagdes aéreas, incluindo inspeccdes nas plataformas de
estacionamento de aeronaves de operadores sob a supervisdao de seguranca de
outro Estado, em conformidade com o artigo 10.° do Regulamento de Base.

21. O artigo 2.° contém as definicdes dos termos utilizados no regulamento. A
definicdo de operacgdes CAT tem por base o Anexo 6 da OACI e foi ligeiramente
alterada por forma a ter em conta a definicdo de «operagcao comercial» contida no
artigo 3.9, alinea i), do Regulamento de Base. Importa referir que o @mbito da
definicdo de «operagdo comercial» é mais alargado do que o das operagdes CAT.
A definicdo de «operagdo especializada» serd complementada, na futura
Parte-SPO, por uma lista nao exaustiva de servicos ou tarefas especializados.
Além disso, o artigo 6.2, n.° 6, especifica o nimero maximo de pessoas que
podem ser transportadas numa aeronave utilizada em operagdes especializadas,
por forma a permitir uma clara distincdo entre operacbes CAT e operacdes
comerciais nao CAT.

22. O Regulamento inclui ainda dois artigos dirigidos aos Estados-Membros. O artigo
3.0 exige que os Estados-Membros e a Agéncia estabelecam planos de seguranca
aeronautica visando a melhoria continua da seguranga. Destaca ainda a
necessidade de os varios Estados-Membros coordenarem os seus planos de
seguranga, por forma a que a seguranca aeronautica passe a ser gerida em
conjunto pelos Estados EASA. A actual partilha de competéncias no seio da Unido

4 A clausula de auto-exclusdo é um tipo de medida de transicdo que permite ao Estado-Membro adiar,

nos limites temporais estabelecidos por lei, a data de transposicao de uma determinada norma.
TE.RPRO.00036-001© Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviacdo. Todos os direitos
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Europeia ndo permite que um plano de seguranca seja implementado por um sé
Estado-Membro. Futuramente, serao fornecidos mais elementos para melhorar a
implementacdo conjunta dos requisitos relativos ao Programa de Segurancga do
Estado da OACI no contexto europeu. Tais requisitos basear-se-ao no trabalho
gue esta a ser coordenado pelo Comité Consultivo para a Seguranca da Aviagdo
na Europa, em especial relativamente ao manual EASP.

O artigo 4.° propde requisitos relativos as capacidades de supervisdo. Apesar de
serem plenamente coerentes com os elementos criticos da OACI relativos ao
sistema de supervisao da seguranca, tais requisitos exigem que os
Estados-Membros assegurem que 0S seus supervisores estejam devidamente
qualificados para realizarem tarefas de certificagdo e supervisdo e que nao
estejam expostos a quaisquer conflitos de interesse.

Os artigos 3.2 e 4.9 ja foram publicados no Parecer 03-11 para o Regulamento
relativo a tripulagdo aérea. Foram ja incluidas as alteragées resultantes das
discussdes no seio do Comité da EASA sobre o texto em causa.

O artigo 5.9 relativo as inspecgdes nas plataformas inclui uma disposicao
transitoria sobre uma quota minima anual adaptada pro rata a data de
aplicabilidade do regulamento (Abril), ascendendo a 65 % em 2012.

O artigo 6.0 estabelece o ambito e a aplicabilidade dos anexos da seguinte forma:

Anexo Aplicabilidade Artigo do regulamento

Anexo II - Parte-ARO Requisitos aplicaveis as autoridades, 1.9,n01,e5.9

incluindo inspecgdes nas plataformas

Anexo III - Parte-ORO Operacoes de transporte aéreo 1.9,n0°92,e6.9 n01

Anexo IV - Parte-CAT

comercial realizadas com avides e
helicdpteros, excepto voos de A para A

Anexo V - Parte-SPA Qualquer operagao com avioes, 6.9, n.°3

helicopteros, baldes ou planadores

27.

28.

O artigo 6.9, n.% 4, exclui do ambito do regulamento em causa certas categorias
de aeronaves ou tipos de operacbes até a finalizacdao da actividade regulamentar
conexa. Sdo elas:

- certas aeronaves referidas no Anexo II quando utilizadas em operagoes CAT.
As mesmas devem ser operadas em conformidade com as condicdes
estabelecidas numa decisdo da Comissao adoptada ao abrigo do OPS-EU;

- 0s aerostatos, as aeronaves de rotor inclinavel, os balGes cativos e os veiculos
aéreos nao tripulados; e

- 0s voos realizados por organizacdes de projecto ou de producdo relacionados
com tais actividades.

Excluidas do ambito de aplicagdo da Parte-ORO e da Parte-CAT estdo, por
enquanto, as operacdes de A para A efectuadas com avibes e helicopteros CAT
(artigo 6.9, n.9 2), bem como as operacoes CAT realizadas com baldes e
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planadores. As IR pertinentes serao publicadas posteriormente e o regulamento
alterado em conformidade.

Também temporariamente excluidas do dmbito de aplicacdo da Parte-ORO estdo
as operagdes comerciais nao CAT e as operacdes nao comerciais efectuadas com
aeronaves a motor complexas. O regulamento serd alterado assim que a
Parte-NCC, a Parte-NCO e a Parte-SPO ficarem disponiveis com o0s pareceres
respectivos da Agéncia.

Em varias reacgoes, foram solicitados esclarecimentos sobre as operagées CAT de
certas aeronaves referidas no Anexo II, em conformidade com o artigo 8.9, n.® 5.
alinea g), do Regulamento de Base. Em conjunto com a Comissdo Europeia,
presta-se o seguinte esclarecimento relativo a matéria:

As decisdes da Comissao emitidas ao abrigo do artigo 8.9, n.° 3, do Regulamento
(CE) n.® 3922/91° poderdo permanecer em vigor apds a revogacdo do Anexo III
do Regulamento (CEE) n.° 3922/91 se tal for expressamente referido nas IR. Em
especial, a Decisdo da Comissdo C(2009) 7633° de 14.10.2009 permanecerd em
vigor como medida de transicdao. A decisao foi notificada para informacdo a todos
os Estados-Membros e encontra-se disponivel na Internet.

A decisdo da Comissdo Europeia esta relacionada com certos operadores, com
certos tipos de aeronave, provas e condicOes referidos no Anexo II. Se algum
destes operadores pretender utilizar um tipo diferente de aeronave referido no
Anexo II, terd de apresentar junto da Comissdao Europeia uma nova avaliagdo da
seguranca € um novo pedido de derrogacao. O regulamento proposto inclui
disposicdes que explicam melhor o procedimento que um Estado-Membro deve
adoptar quando confrontado com alteracGes a operacdo descritas na referida
decisdao da Comissao.

Todos os Estados-Membros poderao aplicar a Decisdo da Comissdao C(2009) 7633
nas condigcdes nela estipuladas e para o mesmo tipo de aeronave. Qualquer
autorizacao subsequente emitida por outro Estado-Membro nas mesmas condicdes
e com o mesmo propdsito poderd ser abrangida pela Decisdo da Comissdo
C(2009) 7633.

Por forma a assegurar um entendimento correcto e uniforme da decisdo da
Comissao, o regulamento esclarece que qualquer Estado-Membro que pretenda
aplicar uma derrogacdo ja concedida devera informar a Comissdao Europeia sobre
a sua intencdo antes de proceder a sua implementagdo. Tal procedimento
permitirda a Comissdo Europeia avaliar se a derrogacdo pretendida satisfaz as
condicdes e a avaliacao da seguranca realizada no contexto da decisao da

5

Regulamento (CEE) n.© 3922/1991 do Conselho, de 16 de Dezembro de 1991, relativo a
harmonizagdo das normas técnicas e dos procedimentos administrativos no sector da aviagdo civil.
JOL373,31.12.1991, p. 4.

Commission Decision C(2009) 7633 of 14.10.2009 authorising Austria, Germany, the United
Kingdom and Malta to issue Air Operator’s Certificates by way of derogation from Council Regulation
(EEC) No. 3922/1991 on the harmonization of technical requirements and administrative procedures
in the field of civil aviation [Decisdo da Comissdo C(2009) 7633 de 14.10.1009 que autoriza a
Austria, a Alemanha, o Reino Unido e Malta a emitir Certificados de Operador Aéreo através de
derrogagdo ao Regulamento (CEE) n.° 3922/91 do Conselho, relativo a harmonizagdo de normas
técnicas e dos procedimentos administrativos no sector da aviacdo civil].
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Comissdo. Se tal nao for o caso, devera ser solicitada uma nova derrogacdo em
conformidade com o artigo 14.9, n.° 6, do Regulamento de Base.

O artigo 7.9, n.° 1, contém as disposicbes de salvaguarda dos direitos adquiridos
para os AOC emitidos em conformidade com o OPS-EU. E proposto um periodo de
2 anos para permitir a adaptacdo do sistema de gestdo, dos programas de
formacdo, dos procedimentos e dos manuais, se necessario. Uma vez que as IR
propostas contém um novo formato de AOC que ja tem em conta uma alteracao
recente da OACI, estabelece-se um prazo limite de 2 anos para a substituicdo do
antigo documento AOC por outro emitido no novo formato.

O artigo 7.9, n.”® 3 a 6, estabelece disposi¢cdes especificas de conversdo para as
operacgoes CAT realizadas com helicopteros. PropGe-se que os AOC nacionais para
helicoptero sejam convertidos em AOC conformes com as IR no prazo de 2 anos.
O Estado-Membro devera elaborar um relatério de conversdo no prazo de 1 ano a
contar da data de aplicabilidade do regulamento. Devera descrever os requisitos
nacionais que serviram de base a emissdao do AOC e o ambito das prerrogativas
concedidas ao operador, fornecer indicagcdes sobre os requisitos da Parte-ORO, da
Parte-CAT e da Parte-SPA aos quais devem ser atribuidos créditos, quaisquer
limitagbes que devam ser incluidas no AOC conforme com as IR e quaisquer
requisitos que o operador tenha de cumprir por forma a eliminar tais limitagoes.

O artigo 8.9 especifica que a Subparte Q do OPS-EU e as disposicoes adoptadas
pelos Estados-Membros ao abrigo do artigo 8.9, n.° 4, do Regulamento (CE) n.©
3922/91 permanecem em vigor até a adopcdo das respectivas regras de execucdo.

O artigo 9.° salvaguarda as listas de equipamento minimo (MEL) existentes que
poderdo ndo ser baseadas numa lista de equipamento minimo de referéncia
(MMEL) estabelecida em conformidade com a Parte-21. Qualquer alteragao
subsequente a referida MEL devera respeitar a MMEL salvaguardada ou ser
estabelecida em conformidade com a Parte-21.

O artigo 10.9 incide sobre a formacdao das tripulagdbes de voo e de cabina
relacionada com elementos resultantes dos dados de adequacdo operacional
obrigatorios. Apesar de o operador dispor de 2 anos para adaptar os programas
de formacao relevantes (artigo 7.9, n.2 1, alinea b)), serd necessario adoptar uma
disposicdo transitéria para permitir a ministracdo de formagdo aos membros da
tripulagdo. A proposta tem em conta os ciclos de formagao dos operadores.

O artigo 11.0 estabelece a data de entrada em vigor do regulamento e as
disposicOes de auto-exclusdo. A definicdo de uma data de aplicabilidade maxima
para as IR no artigo 70.° do Regulamento de Base limita os periodos de transicdo
estabelecendo que as IR devem ser aplicaveis, o mais tardar, até 8 de Abril de
2012. A pedido da Comissdo Europeia, o método de auto-exclusdo escolhido tem
em conta os casos em que o periodo de transicdo ultrapassa a data de 8 de Abril
de 2012.

O ponto 2(a) estabelece uma opgao de auto-exclusao que as autoridades poderao
utilizar em partes do sistema de gestdo. Tal como acontece com os operadores, as
autoridades precisam de tempo para adaptarem o seu sistema, procedimentos e
manuais de gestdo. A proposta prevé uma auto-exclusdo de um ano e tem em
conta anteriores questdoes debatidas no Comité da EASA sobre os requisitos
aplicaveis as autoridades relativos a tripulagdo aérea.
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42, No que respeita aos operadores de helicopteros CAT, prevé-se um periodo de
auto-exclusdo de 2 anos para permitir a conversdao do AOC descrita acima.

43, A Parte-SPA contém aprovacOes especificas acessiveis a todos os operadores, com
excepcao dos helicopteros envolvidos em servicos de emergéncia médica (HEMS),
em operagdes com guincho (HHO) e em operagdes com recurso a um sistema de
visdo nocturna (NVIS) ou dos avidoes bimotores em operagdes prolongadas
(ETOPS), acessiveis apenas aos titulares de AOC. No que diz respeito as
operagoes CAT com avido e helicoptero, os principios em matéria de salvaguarde
de direitos adquiridos e de transicdo aplicar-se-ao como descrito acima.
Relativamente as operacdes CAT com baldo e planador, apesar de os pedidos de
aprovagao especifica para o transporte de mercadorias perigosas poderem ser
raros, propoe-se um periodo de transicdo de 3 anos. Propde-se o mesmo periodo
para as operacOes especializadas. Para as operagdes ndo comerciais ndo
envolvidas em operacbes especializadas, é proposto um periodo de 2 anos.

44, As opgOes de auto-exclusdo encontram-se resumidas no quadro infra:

Operagao Parte Aeronave Auto-exclusao
CAT, excepto A-A Parte-ORO Avides n.a.
Parte-CAT
Parte-SPA
Parte-ORO Helicopteros 2 anos
Parte-CAT
Parte-SPA
CAT, A-A Parte-ORO Avibes Ainda ndo aplicavel; a
Parte-CAT Helicopteros ser emitida
posteriormente
Parte-SPA Avides 3 anos
Helicépteros
BalOes e planadores CAT Parte-ORO Balbes Ainda ndo aplicavel; a
Parte-CAT Planadores ser emitida
posteriormente
Parte-SPA Baldes 3 anos
Planadores
Operagdes especializadas Parte-ORO* Avides Ainda ndo aplicavel; a
Parte-SPO Helicdpteros ser emitida
Balses posterlormente
Planadores
Parte-SPA Avides 3 anos
Helicépteros
Baldes
Planadores
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Operagao Parte Aeronave Auto-exclusao
Operagdes nao comerciais Parte-ORO Avides Ainda ndo aplicavel; a
com CMPA Parte-NCC Helicdpteros ser emitida

posteriormente
Parte-SPA Avibes 2 anos
Helicépteros
soepnir?:(l’;/(l)g: nao comerciais Parte-NCO Avides Ainda ndo aplicavel; a
Helicopteros ser emitida
Baldes posteriormente
Planadores
Parte-SPA Avides 2 anos

Helicépteros
Baldes

Planadores

*aplicavel a actividades comerciais ndo CAT e operagoes especializadas ndo comerciais com aeronave a

motor complexa.
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Anexo I - Definicoes

I. Ambito

45.

O Anexo I contém as definicbes dos termos utilizados nos Anexos II a VIII do
regulamento em causa.

II. Resumo das reaccoes

46.

O Anexo I recebeu 53 reacgdes provenientes de 18 entidades (autoridades
aeronauticas nacionais, associagdes industriais, fabricantes, companhias aéreas,
uma associacdo de aerodromos e uma pessoa singular). Regra geral, a compilacéo
das definicbes no Anexo I obteve o apoio das entidades, ao contrario do que
aconteceu com a separagao entre IR, AMC e GM. A questdo que suscitou um
maior nimero de observagdes foi a «capacidade maxima de passageiros», em que
se verificou um pedido undnime de transposicdo da intencdo da definicao
OPS-EU/JAR-OPS 3. As restantes observagdes distribuiram-se por 30 termos,
sugerindo correcgdes editoriais, alteracbes para efeitos de clareza ou
harmonizacdo com as regras, e uma maior harmonizacdo com as definigdes
OPS-EU, JAR-OPS e CS e com o0 Anexo 6 da OACI.

III. Resumo das diferencas

Diferencas em relaciao ao OPS-EU / JAR-OPS 3

47.

A maioria das definicdes coincide com as definicdes apresentadas no OPS-EU e
nos JAR-OPS 3. Os termos utilizados em mais do que uma IR foram definidos no
Anexo I. Foram ainda efectuadas pequenas alteracOes editoriais por forma a
esclarecer as situagdes em que certos termos se aplicam a um determinado tipo
de operagdo ou aeronave e a assegurar a coeréncia com as orientagées sobre
redaccao. Foram efectuadas alteracdes adicionais aos seguintes termos:

- «aerdodromo alternativo em rota 3 %», foi apresentada no CRD em
substituicdo da expressao utilizada no OPS-EU «aerdédromo alternativo em
rota de combustivel» - o requisito dos 3 % encontra-se estabelecido nos AMC
a politica de combustivel do CAT.OP.MPA.150;

- «aerdodromo adequado», a definicdo do OPS-EU identificou os elementos que
caracterizam este tipo de aerédromo e forneceu uma lista ndo exaustiva dos
servicos auxiliares que devem existir nos mesmos. Algumas partes
interessadas consideraram que, para as aeronaves que operam ao abrigo da
Parte-NCC e da Parte-NCO, seria dificil cumprir a lista de servicos auxiliares
necessarios imposta na definicio do OPS-EU, apesar de outras terem
solicitado a plena transposicao da definicao do OPS-EU para as operagdes CAT.
Por forma a lidar com a questdao da proporcionalidade, a Agéncia decidiu
transpor a lista de servicos auxiliares necessarios para as IR pertinentes da
Parte-CAT. Sendo assim, o objectivo da definicdao fornecida no OPS-EU foi
inteiramente transposto para as operagbes CAT;
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- «Aproximacao de categoria I (CAT I)», inclui o sistema GNSS/SBAS (sistema
global de navegagao por satélite/sistema de melhoramento de sinal baseado
em satélite) para clarificar que as operagdes de precisdao lateral com
orientacdo vertical (LPV) e altura de decisdao abaixo de 250 pés (e nao inferior
a 200 pés) sdo consideradas operacbes CAT I;

- «Sistema de aterragem GNSS (GLS)», passou a ser designado «sistema de
aterragem GBAS (GLS)», tendo sido editado para assegurar a sua
harmonizagdo com o sistema PANS ATM e PANS ABC da OACI;

- «Heliporto», a Agéncia considera que este termo esta abrangido pelos termos
«aerédromo» (tal como definido no Regulamento de Base) e «local de
operagao», pelo que nao o transpds para o novo regulamento;

- «Tempo de proteccao (HoT)», a definicdo dada no CRD ndo sofreu alteracdes
e estd em harmonia com o Anexo 14 da OACI;

- «Capacidade maxima de passageiros (MOPSC)», substitui o termo
«capacidade maxima aprovada» constante do OPS-EU / JAR-OPS 3. As
reaccoes das partes interessadas permitiram concluir que a MAPSC indicada
no OPS-EU é tratada como uma aprovagdao operacional e que as definigbes
constantes do NPA e do CRD relativas a capacidade maxima de passageiros
da aeronave nao reflectem tal facto. A Agéncia decidiu, portanto, redigir a
definicdo do novo termo (MOPSC) por forma a ter em conta tais reacgdes. A
sigla MOPSC diz claramente respeito a questdes operacionais, pelo que deve
ser especificada no manual de operagdes. A definicdao esclarece ainda que a
MOPSC deve utilizar como base a capacidade maxima de passageiros
estabelecida durante o processo de certificacao;

- «Categoria I normalizada», passou a designar-se «Aproximacao de categoria I
(CAT I)» e foi reformulada com vista a uma maior harmonizacdo com a
definicdo do OPS-EU / JAR-OPS 3 (a alteracao editorial reside na redaccgao por
extenso, no Anexo I, dos acrénimos da definicdo dada no OPS-EU).

Diferencas em relacdo ao Anexo 6 da OACI

48. Apesar de a maioria das definicbes se encontrar harmonizada com a OACI (uma
vez que o regulamento transpde o OPS-EU e os JAR-OPS 3), existem algumas
diferencas:

- As «aproximagOes CAT II, IIIA e IIIB» encontram-se actualmente conformes
com o OPS-EU, apesar de a tarefa de regulamentagcdo OPS.083 «Revisdo da
SPA.LVO» privilegiar a harmonizagao com as mais recentes alteragdes ao
Anexo 6 da OACI;

- «Categorias A / B relativas aos helicépteros» - no seguimento das reacgdes
ao CRD, tais categorias foram harmonizadas com as definicdes de «Categoria
A» e de «Categoria B» para autogiros nas Definicdes CS, que se considera
satisfazerem os objectivos dos JAR-OPS 3. Algumas partes interessadas
solicitaram um alargamento das medidas de flexibilizacdo a certas operagoes
(sobretudo as operagées HEMS) de modo a permitir que helicopteros que ndo
cumpram inteiramente as Especificacoes de Certificagdo sejam, ainda assim,
elegiveis para operagoes das classes de desempenho 1 e 2. Em contrapartida,
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outras partes interessadas solicitaram a eliminacao de tais medidas. A
Agéncia considera ndo existirem motivos de segurancga para alterar a intengdo
das definigdes;

- «Aerdédromo alternativo em rota (ERA)» - a definicdo permanece harmonizada
com o OPS-EU, e difere da OACI pelo facto de estar associada ao «aerédromo
adequado», podendo ser exigido na fase de planeamento;

- «Colimadores de pilotagem frontal» - a definicdo esta actualmente
harmonizada com o OPS-EU e a futura tarefa de regulamentagdao OPS.084
«HUD/EVS» considerara a sua harmonizagdo com as mais recentes alteragoes
ao Anexo 6 da OACI;

- «Operagdo na classe de desempenho 1 / 2 / 3» para helicopteros - o CRD
explica que as definicdbes permanecem em harmonia com as definigdes
constantes dos JAR-OPS 3, na medida em que a Agéncia considera serem as
mais adequadas. Relativamente a estas questdes, ndo foram recebidas
reaccbes ao CRD, nem foram introduzidas mais alteragdes. No que diz
respeito a classe de desempenho 1, a definicdo da OACI especifica que o
desempenho de um motor inoperacional (OEI) deve ser determinado antes de
alcancado o ponto de decisdao de descolagem (TDP) ou depois de ultrapassado
o ponto de decisdo de aterragem (LDP). A definicdo do Anexo I ndo especifica
em que ponto deve ser determinado o desempenho, apesar de as IR
declararem que tal devera ser feito antes ou durante o TDP (CAT.POL.H.205)
e antes ou durante o LDP (CAT.POL.H.220). No que respeita a classe de
desempenho 3, a definicdo escolhida estabelece uma distingdo entre
helicopteros multimotores e monomotores, em contraste com a definicdo da
OACI.

- «Condigoes da superficie da pista» - esta definicdo encontra-se igualmente em
harmonia com o OPS-EU e sera revista por forma a respeitar as mais recentes
alteracdbes ao Anexo 6 da OACI na tarefa de regulamentacdao OPS.005
«Primeira revisdao editorial das Regras de Execucdo do OPS», que devera ter
inicio em 2013. Esta revisdo proporcionara as partes interessadas uma nova
oportunidade para expressarem a sua opiniao.

IV. Explicacoes

49,

A transposicdo do EU-OPS e dos JAR-OPS 3 (principal objectivo da nova redacgao)
resultou no surgimento de algumas diferengas em relagdo ao Anexo 6 da OACI
(indicadas supra). Certas definicdes constantes do OPS-EU e/ou dos JAR-OPS 3
foram separadas de modo a reunir as descricdes principais no Anexo I e o
restante material nos GM e/ou nas IR ou AMC. Foram, consequentemente,
elaborados GM para os seguintes elementos: sistemas de aterragem por
guiamento frontal, ambiente hostil, operagbes offshore, sistemas de visao
nocturna e V;, os quais contém material aberto a interpretacdes ou puramente
exemplificativo, nao sendo, por isso, adequada a sua inclusao no texto principal
da definicdo. A separagdo das definicdes do OPS-EU/JAR-OPS teve também como
objectivo o respeito do principio da proporcionalidade, assegurando a aplicacdo a
varias Partes de determinados termos-chave. Um exemplo € o caso da expressao
«aerodromo adequado», acima descrito.
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Algumas partes interessadas solicitaram que as definicdes nos AMC ao Anexo I
fossem incluidas no proprio anexo. A Agéncia reitera que os AMC ao Anexo I sdo
adequados aos termos utilizados noutros AMC ou GM mas ndo nas proprias IR e
que a decisdo incluirda AMC ao Anexo I. No seguimento das alteracdes a estrutura
regulamentar e a inclusdao dos requisitos aplicaveis as autoridades e organizagoes
no regulamento em causa, algumas definicdes publicadas no CRD as Partes AR e
OR foram aditadas ao Anexo I do regulamento: os meios de conformidade
aceitaveis, os meios de conformidade alternativos, o cddigo partilhado, o contrato
de locacao sem tripulacdo, os dispositivos de treino de simulagdo de voo (FSTD), a
imobilizacao, o controlo operacional, o local de actividade principal, a atribuicao de
prioridade nas inspecgbes na plataforma de estacionamento, a inspeccdo na
plataforma de estacionamento, o intervalo de rectificagdo e o contrato de locagao
com tripulacdo. Estas definicdes foram revistas pelas partes interessadas durante
as fases de NPA e CRD referentes as Partes AR e OR.

Em resposta a determinadas reacgdes recebidas ao CRD OPS 1, foram efectuadas
alteragdes nas seguintes definicdes:

- «Anti-gelo» e «degelo» - claramente identificados como procedimentos em
terra, aplicando-se o termo «anti-gelo» aos avides;

- «Sistema de visibilidade melhorada (EVS)» - um termo reeditado para efeitos
de harmonizacdo com a alteracdo 34 ao Anexo 6 da OACI (esta sé pode ser
considerada uma alteragao editorial).

Por fim, a definicdo de «operacao de transporte aéreo comercial» foi transferida
para o regulamento, uma vez que é a chave para compreender o objecto dos
varios anexos do regulamento em causa.
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Anexo II - Parte-ARO

I. Generalidades

53. A Parte-ARO, tal como proposta no presente Parecer, € composta por trés
subpartes, nomeadamente:

Figura 3:

Parte-ARO, Subparte GEN - Requisitos gerais;

Parte-ARO, Subparte OPS - Requisitos especificos relacionados com as
operacgOes aéreas;

Parte-ARO, Subparte RAMP - Requisitos relativos as inspeccdes nas
plataformas de estacionamento de aeronaves de operadores sob a supervisao
de seguranga de outro Estado.

Anexo II - Parte-ARO

Regulation
Air operations

Annex II
Part-ARO

54. O texto proposto no presente Parecer reflecte as alteracbes efectuadas as
propostas inicialmente apresentadas pela Agéncia (tal como publicadas no NPA
2008-22b e no NPA 2009-02d) e decorrentes do processo de consulta publica,
bem como as alteragbes adicionais introduzidas apds a andlise e a avaliagao das
reaccbes ao CRD. A Subparte GEN da Parte-ARO esta claramente harmonizada
com a Subparte GEN da Parte-ARA (requisitos aplicaveis as autoridades relativos a
tripulacdo aérea). As disposicOes aplicaveis aos operadores obrigados a declarar a
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sua actividade sé sdo relevantes para as operacdes aéreas e ndo foram incluidas
no projecto de regulamento relativo a tripulacdo aérea (Parte-ARA). Todas as
referéncias as regras foram alteradas por forma a reflectir a convengdo
denominativa proposta no seguimento da decisdao de alteracdao da estrutura
regulamentar:

a. As antigas disposicdes da Parte-AR estdao agora identificadas como disposicdes
da «Parte-ARO» («O» refere-se a «operagdoes», em oposicao a «ARA», em que
a letra «A» corresponde a «tripulacdo aérea»).

b. A antiga Seccao IV da AR.GEN surge agora como uma Subparte «<ARO.RAMP»
separada.

C. A antiga Subparte AR.OPS passa a designar-se «ARO.OPS»,

A excepcdo da Parte-ARO, Subparte RAMP, os nUmeros das regras (Ultimos trés
algarismos) nao sofrem alteragdes.

55. O quadro abaixo apresenta as referéncias das regras no CRD e no presente
Parecer, segundo a ordem em que aparecem no Parecer:

Aep Referéncia da
I::f?;e:gl(a::g Titulo da regra no CRD regra no Titulo da regra no Parecer
g Parecer
AR.GEN Requisitos gerais ARO.GEN ST () L 1595
gerais»
ARO.GEN.005 Ambito
AR.GEN.115 Documentacgdo de supervisao ARO.GEN.115 Documentagdo de supervisdo
AR.GEN.120 Meios de conformidade ARO.GEN.120 Meios de conformidade
AR.GEN.125 Comunicacdo a Agéncia ARO.GEN.125 Comunicagdo a Agéncia
AR.GEN.135 Resposta imediata a um problema ARO.GEN.135 Resposta imediata a um
de seguranca problema de seguranga
AR.GEN.200 Sistema de gestao ARO.GEN.200 Sistema de gestao
Utilizacdo de entidades I
AR.GEN.205 competentes ARO.GEN.205 Atribuicao de tarefas
AR.GEN.210 AlteracBes ao sistema de gestdo | ARO.GEN.210 ggstr;‘goes ao sistema de
AR.GEN.220 Conservagdo de registos ARO.GEN.220 Conservagao de registos
AR.GEN.300 Supervisdo continua ARO.GEN.300 Supervisdo
AR.GEN.305 Programa de supervisao ARO.GEN.305 Programa de supervisao
AR.GEN.310 .Pr.ogedimento.de Sertificagao ARO.GEN.310 Pr.o.cedimento.de Eertificagao
inicial - organizagoes inicial - organizagoes
Procedimentos para a emissdo, Procedimentos para a emissao,
revalidagdo, renovagao ou revalidagao, renovagao ou
AR.GEN.315 alteracdo de licengas, ARO.GEN.315 alteracdo de licengas,
qualificacdes ou certificados - qualificacdes ou certificados -
pessoas pessoas
AR.GEN.330 Alterag0es - organizagbes ARO.GEN.330 Alteragdes - organizagdes
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A - Referéncia da
Referéncia da a .
regra no CRD Titulo da regra no CRD r:gra no Titulo da regra no Parecer
arecer
AR.GEN.345 Declaragdo - organizagdes AR.GEN.345 Declaragdo - organizagdes
AR.GEN.350 Constapagoes e me_dida§ ARO.GEN.350 ConstaFagoes e me_dida§
correctivas - organizagoes correctivas - organizagdes
AR.GEN.355 Medidas de repressdo - pessoas ARO.GEN.355 Constat?goes e medidas de
repressao — pessoas
AR.OPS Operacées aéreas ARO.OPS B L) A R
aéreas>»
AR.OPS.100 Emissao do,certificado de ARO.OPS.100 Emissao dorcertificado de
operador aéreo operador aéreo
AR.OPS.105 Acordos de cddigo partilhado ARO.OPS.105 Acordos de cddigo partilhado
AR.OPS.110 Contratos de locagao ARO.OPS.110 Contratos de locagao
AR.OPS.200 Proceclii_mento de aprovacao ARO.OPS.200 Procec,ii_mento de aprovacgao
especifica especifica
AR.OPS.205 Aprovacdo da lista de ARO.OPS.205 Aprovacdo da lista de
equipamento minimo equipamento minimo
AR.OPS.210 Area local ARO.OPS.210 Determinacgédo de area local
Aprovacao das operacdes com
helicopteros em ambiente
ARO.OPS.215 hostil fora de uma area
congestionada
Aprovacao das operacdes com
. . ARO.OPS.220 helicopteros em que o destino
ou a origem é um local de
interesse publico
. . Aprovagé&o de operagdes em
ARO.OPS.225 aerédromos isolados
AR.GEN AR.GEN Secgdo IV ARO.RAMP SRS 10 ST
nas plataformas>»
AR.GEN.405 Ambito ARO.RAMP.005 Ambito
AR.GEN.415 Generalidades ARO.RAMP.100 Generalidades
AR.GEN.420 Critérios de atribuicdo de ARO.RAMP.105 Critérios de atribuicdo de
prioridade prioridade
AR.GEN.425 Recolha de informagdes ARO.RAMP.110 Recolha de informagdes
AR.GEN.430 Qualificacdo dos inspectores das ARO.RAMP.115 Qualificacdo dos inspectores
plataformas de estacionamento das plataformas de
estacionamento
--- --- ARO.RAMP.120 Aprovacao das organizagdes de
formacgao
AR.GEN.435 Realizagdo das inspeccbes nas ARO.RAMP.125 Realizacdo das inspeccbes nas
plataformas de estacionamento plataformas de estacionamento
AR.GEN.440 Categorizacdo das constatagbes ARO.RAMP.130 Categorizagao das
constatacoes
AR.GEN.445 Acgdes de seguimento ARO.RAMP.135 Acgdes de seguimento
AR.GEN.450 Imobilizacdo da aeronave ARO.RAMP.140 Imobilizacdo da aeronave
AR.GEN.455 Comunicagao ARO.RAMP.145 Comunicagao
AR.GEN.460 Tarefas de coordenacgdo da ARO.RAMP.150 Tarefas de coordenacdo da
Agéncia Agéncia
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Referéncia da
regra no CRD

Titulo da regra no CRD

Referéncia da
regra no
Parecer

Titulo da regra no Parecer

AR.GEN.465 Relatério anual ARO.RAMP.155 Relatério anual
AR.GEN.470 Informagdo ao publico ARO.RAMP.160 Informagdo ao publico
Parte-AR Apéndices Parte-ARO Apéndices
Apéndice IV Certificado de operador aéreo Apéndice I Certificado de operador aéreo
Apéndice V Especificagdes operacionais Apéndice II Especificagdes operacionais
Apéndice VI Lista de aprovacgGes especificas Apéndice III Lista de aprovacgses especificas
Apéndice I Formulario de relatorio-tipo Apéndice IV Formulario de relatorio-tipo
Apéndice II Certificado de inspecgao na Apéndice V Certificado de inspeccao na
plataforma de estacionamento plataforma de estacionamento
Apéndice III Relatério de inspecgdo na Apéndice VI Relatério de inspecgdo na

plataforma de estacionamento

plataforma de estacionamento

Quadro 1: Referéncias cruzadas entre o CRD e o Parecer relativo a Parte-ARO

II. Processo de consulta

56.

57.

58.

O NPA 2008-22 foi publicado no sitio web da EASA (http://www.easa.europa.eu)
em 31 de Outubro de 2008. O NPA 2009-02 foi publicado em 30 de Janeiro de
2009. O periodo de consulta dos referidos NPA foi alargado em conformidade com
o artigo 6.2, n.° 6, do Procedimento de Regulamentacdo’, a pedido das partes
interessadas, com vista a assegurar a sobreposicdo com os periodos de consulta
dos NPA relativos ao primeiro alargamento de competéncias ®. A data de
encerramento do periodo de consulta (28 de Maio de 2009 para o NPA 2008-22;
31 de Julho de 2009 para o NPA 2009-02), a Agéncia recebera 9 405 observagoes
referentes as Partes AR e OR, provenientes de mais de 400 entidades, incluindo
autoridades aerondauticas nacionais, organizacdes profissionais, empresas privadas
e pessoas singulares. No total, foram apresentadas 18 243 observagdes ao
conjunto dos NPA.

A anadlise das observagoes foi realizada em conformidade com a abordagem
conjunta para o alargamento de competéncias da UE definida pela Agéncia e pela
Comissao Europeia, e conforme aprovado pelo Conselho de Administragdao e pelo
Comité da EASA.°

Os textos regulamentares alterados foram detalhadamente discutidos com os
grupos de analise da regulamentacgdo criados para os NPA 2008-22 e 2009-02. A
composicdo dos grupos de analise tem por base a composicdo dos grupos de

Decisdo 08-2007 do Conselho de Administracdao da EASA, que altera e substitui o Procedimento

de Regulamentacdo, adoptada na reunido 03-2007 do Conselho de Administracdo de 13 de Junho
de 2007. (http://www.easa.eu.int/ws prod/g/management-board-decisions-and-minutes.php).

Mais especificamente, o NPA 2008-22, sobre os requisitos aplicaveis as autoridades e as

organizagoOes, e o NPA 2009-02, sobre as regras de execugdo aplicaveis as operacles aéreas dos
operadores da UE (http://www.easa.eu.int/ws prod/r/r archives.php).

http://easa.europa.eu/ws prod/g/doc/COMMS/Commission%20EASA%20joint%20position%20MB.

%?2015%2009%2009.pdf.

TE.RPRO.00036-001© Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviacdo. Todos os direitos

reservados.

Documento sujeito a direito de propriedade. As cdpias impressas ndo sdo controladas. Confirme o estado de

Pagina 22 de 141

revisao na Internet/Intranet da EASA.



http://www.easa.europa.eu/
http://www.easa.eu.int/ws_prod/g/management-board-decisions-and-minutes.php
http://www.easa.eu.int/ws_prod/r/r_archives.php
http://easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/COMMS/Commission%20EASA%20joint%20position%20MB.%2015%2009%2009.pdf
http://easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/COMMS/Commission%20EASA%20joint%20position%20MB.%2015%2009%2009.pdf

59.

Parecer n.° 04/2011 1 de Junho de 2011

regulamentacdo iniciais criados para o OPS.001 e para o FCL.001. Os grupos de
regulamentacdo iniciais foram alargados de modo a incluir outros representantes
das partes interessadas e um representante do departamento de Normalizagdo da
Agéncia, em cumprimento das normas aplicaveis a composicdo dos grupos de
regulamentacdo. A Parte-AR foi processada em conjunto com a Parte-OR, de
modo a assegurar a coesdao ao nivel dos resultados e a eficacia do processo de
revisdo. O processo de analise envolveu também uma coordenacao estreita com
os grupos de analise criados para efeitos dos requisitos (NPA 2009-02b) aplicaveis
as operagoes técnicas aéreas (OPS) e a consulta dos grupos de regulamentagao
criados para efeitos do segundo alargamento de competéncias (aerdédromos,
gestdo do trafego aéreo, servicos de navegagdo aérea).

Os CRD relativos a Parte-AR e a Parte-OR, com os resumos das observacgdes e as
respostas da Agéncia, bem como os textos alterados, foram publicados no sitio
web da Agéncia em 4 de Outubro de 2010. Os CRD continham ainda uma lista de
todas as pessoas e/ou organizacdes que forneceram observacdes. A data de
encerramento do periodo de consulta, 6 de Dezembro de 2010, a Agéncia
recebera 1 020 observacOes relativas as partes AR e OR, provenientes de mais de
70 entidades, incluindo autoridades aeronauticas da Alemanha, Austria, Bélgica,
Espanha, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Noruega, Paises Baixos, Suécia, Suica
e Reino Unido, bem como organizagdes profissionais, organizacdes sem fins
lucrativos, empresas privadas e algumas pessoas singulares. A Administracao
Federal da Aviacdo dos Estados Unidos (FAA) também analisou os CRD e ndo
apresentou observacdes. De todas as observagdes recebidas, 530 dizem respeito
a Parte-AR e 490 dizem respeito a Parte-OR. As Subpartes GEN foram as que
suscitaram maior numero de observagoes. Cerca de 20 % das 1 020 observacoes
foram feitas sobre os AMC e GM a Parte-AR e a Parte-OR.

O grafico abaixo mostra a distribuicdo das reacgdes a Parte-AR apenas para as varias
subpartes.
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Figura 4: Observacoes a Parte-AR - distribuicao

60. As entidades remetentes encontram-se identificadas abaixo. Tendo em conta que
as observacbOes provenientes das associacdes representativas do sector sao
normalmente enviadas em nome de cada um dos seus membros, pode assumir-se
gue a quota global relativa ao sector se encontra sub-representada neste grafico.
N3o surpreende, contudo, o facto de a maioria das observagbes ser proveniente
das autoridades aeronauticas nacionais.

Unions Individuals
15% 1%

Industry &
associations
16%
NAAs
68%

Figura 5: Observagoes a Parte-AR - proveniéncia
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III. Ambito e aplicabilidade

61.

62.

Apesar de o presente Parecer ser apenas referente as operacdes CAT, a Parte-ARO,
conforme proposta no mesmo, é aplicavel a todos os tipos de operacdes aéreas,
incluindo operagbes comerciais ndo CAT e operagdes nao comerciais efectuadas
com aeronaves a motor complexas e com aeronaves a motor nao complexas.
Assim se garante, no final do processo de adopcdo, o rigor e a coeréncia das
regras em todos os tipos de operacOes aéreas (comerciais e ndo comerciais).
Importa referir que qualquer requisito aplicdvel as autoridades e destinado a
aplicar-se igualmente a operacdes ndo CAT permanecera pendente até a adopgao
de pareceres que contenham os requisitos técnicos pertinentes (por ex. Parte-NCC,
Parte-NCO, Parte-SPO).

A Subparte GEN da Parte-ARO define os requisitos comuns aplicaveis as
autoridades competentes. E composta por trés secgoes:

- Seccaol Generalidades;
- Seccdao 2 Gestao; e
- Seccdao 3 Supervisao, certificacdo e repressao.

As SeccgOes implementam os artigos relevantes do Regulamento de Base no que
diz respeito as interaccbes entre as organizacdes homologadas e as autoridades
competentes, a cooperacao e troca de informacdes entre autoridades competentes
e com a Agéncia, a aprovagdao de meios de conformidade alternativos aos meios
estabelecidos pela Agéncia, a necessidade de dar uma resposta imediata a um
problema de seguranca, bem como as condicdes de emissdo, manutencao,
alteracao, limitacdo, suspensao ou revogacao dos certificados e homologagdes. A
Subparte GEN estabelece ainda os requisitos aplicdveis a organizagdo e ao
sistema de gestdao das autoridades competentes directamente relevantes para as
capacidades de supervisao destas mesmas autoridades.

Regulamento de Base Requisitos aplicaveis as autoridades

Artigo 2.9, n.° 2, alinea d) - Objectivos
Artigo 15.9 - Rede de informagao

Programa de seguranca (artigo 3.2 do regulamento)

Artigo 18.0 - Diligéncias da Agéncia
Artigo 19.0 - Pareceres, especificacdes de Meios de conformidade (ARO.GEN.120)
certificacdo e documentos de orientagao

Artigo 7.9 - Pilotos Capacidades de supervisdo (artigo 4.° do regulamento)
Supervisdo (ARO.GEN.300)

Artigo 7.9 - Pilotos (ATO, AeMC, FSTD) Programa de supervisdo (ARO.GEN.305)
Certificagdo inicial (ARO.GEN.310 & 315)

Artigo 8.0 - Operacses aéreas Alteracdes — organizagdes (ARO.GEN.330 )
Constatagdes - organizacdes (ARO.GEN.350)

Artigo 8.2, n.° 4 - Operagdes aéreas -| ConstatacBes e medidas de repressdo — pessoas

Tripulages de cabina (ARO.GEN.355)

Artigo 10.9 - Supervisao e repressao Programa de supervisdao (ARO.GEN.305)

Supervisao (ARO.GEN.300)

ConstatagGes (ARO.GEN.350)
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Regulamento de Base

Requisitos aplicaveis as autoridades

Repressdo - pessoas (ARO.GEN.355)

Artigo 13.9 + Anexo V - Entidades
competentes

Atribuicdao de tarefas (ARO.GEN.205)

Artigo 15.9 - Rede de informagédo

Comunicagdo a Agéncia (ARO.GEN.125)
Programa de supervisdao (ARO.GEN.305)
Sistema de gestdo (ARO.GEN.200)

Artigo 14.9 - Flexibilidade

Artigo 15.9 - Rede de informagao

Artigo 22.9, n.° 1 - Certificagdo de operagdes
aéreas

Resposta imediata a um problema de seguranga
(ARO.GEN.135)

Artigo 24.°
Controlo de aplicagdo das regras

Sistema de gestdo (ARO.GEN.200)
Alteragdes ao sistema de gestdo (ARO.GEN.210)

Artigo 54.°
Inspecgdes nos Estados-Membros

Alteragdes ao sistema de gestdo (ARO.GEN.210)
Conservagao de registos (ARO.GEN.220)

Quadro 2: Artigos do Regulamento de Base e AR correspondentes

63. Em conformidade com a abordagem sistémica global, os requisitos constantes da
Subparte GEN foram elaborados de forma a garantir, na medida do possivel, a sua
coeréncia e compatibilidade com as regras relevantes no dominio dos aerédromos,
dos servicos da gestdo de trafego aéreo e de navegacdo aérea e da
aeronavegabilidade. Tendo em conta o caracter geral das mesmas, as Regras de
Execucdo propostas integram os elementos criticos (CE) de um sistema de
supervisdo da seguranca definidos pela OACI'?, principalmente no que diz respeito

a.

- CE-3: Sistema estatal de aviacdo civil e fungdes de supervisao da seguranca

- CE-4: Qualificacdo e formacdo do pessoal técnico

- CE-5: Orientacdo técnica, instrumentos e fornecimento de informagodes criticas

em matéria de seguranca

- CE-6: Obrigagdes relativas a concessao de licengas, certificados, autorizagdes

e/ou homologacdes

- CE-7: Obrigagdes de vigilancia

- CE-8: Resolucdo de questdes de seguranga

64. As normas da OACI relativas a implementacdao de um Programa de Seguranca do
Estado (SSP) exigem que o pais crie mecanismos que assegurem a monitorizagao
efectiva destes elementos criticos11. Os requisitos propostos na Subparte GEN

10

11

Documento sujeito a direito de propriedade. As cdpias impressas ndo sdo controladas. Confirme o estado de

Ver Documento 9735 da OACI Safety Oversight Audit Manual (Manual de Auditoria de Supervisao
da Seguranca), 2.2 Edicao — 2006, Apéndice C — através da avaliacdo da implementacdo efectiva
dos elementos criticos de um sistema de supervisdo da seguranga, a capacidade de supervisdo da
seguranca de um pais é determinada enquanto parte integrante do Programa Universal de

Auditoria de Supervisao da Seguranca da OACI.

Ver Anexo 1, Apéndice C, e Anexo 6, Apéndice J, da OACI «Framework for the State Safety
programme» (Quadro para o Programa de Segurancga do Estado) § 3.1.
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apoiarao, portanto, os esforcos envidados pelos Estados-Membros na
implementacao dos SSP.

A proposta de regulamentacdao baseia-se ainda nas disposicdes relevantes da
Subparte C do OPS-EU «Certificacdo e Supervisdo do Operador» 2 e nas
disposigdes constantes dos JIP das JAA. As IR e os AMC conexos constantes da
Subparte GEN da Parte-ARO sdo plenamente coerentes com as normas relevantes
em matéria de supervisdo da seguranca contidas no Anexo 6, Parte 1, Apéndice 5,
e na Parte 3, Apéndice 1, da OACI.

Anexo 6, Parte 1 - Apéndice 5 da OACI
Anexo 6, Parte 3 - Apéndice 1 da OACI

Normas EASA e AMC/GM conexos

Regulamento de Base

1. Direito priméario em matéria de aviagdo
ORO.GEN.140

Regulamento (CE) n.® 216/2008;
Requisitos essenciais,
Regulamento (CE) n.© 2042/2003*3
Parte-ARO, Subparte OPS

2. Regulamentos de operagdo especificos

3. Estrutura CAA e exercicio da supervis&o de ARO.GEN.200(a)(2) Numero suficiente de pessoal
seguranga Artigo 4.9 do regulamento
ARO.GEN.115

4. Orientagdo técnica
ARO.GEN.200(a)(1)

ARO.GEN.200(a)(2)

5. Técnicos qualificados
GM1 e 2-ARO.GEN.200(a)(2)

L . . - ) ARO.GEN.200(a)(1) - AMC1-ARO.GEN.305(b)-
6. Obrigagdes relativas a concessao de licengas e OPS

certificados
ARO.GEN.310 - AMC1-ARO.GEN.310(a)-OPS

ARO.GEN.200(a)(1);
7. ObrigacGes de vigilancia continua ARO.GEN.300
ARO.GEN.305; AMC1-ARO.GEN.305(b)

ARO.GEN.200(a)(1) e ARO.GEN.350

8. Resolugdo de questdes de seguranga
ARO.GEN.350

Quadro 3: Correspondéncia entre as normas relevantes da OACI
relativas a supervisdo e a Parte-ARO / Parte-ORO

Ao propor requisitos comuns que possam ser aplicados a todos os tipos de
certificados e homologacdes, a Subparte GEN da Parte-ARO esta a dar seguimento
as conclusdes constantes do relatério COrA das JAA em termos de supervisdo de
desempenho e de racionalizagdo dos processos de homologacdo tendente a
uniformizar a homologacdo das organizacoes, nos casos em que tal uniformizagao
€ essencial para que as organizagdes consigam implementar sistemas eficazes de
gestdao (da seguranga). O objectivo da OACI de integrar SMS em todos os

12

13

reservados.

Com os CRD relativos a Parte-AR e a Parte-OR, foram publicados quadros comparativos das regras
OPS-EU e JAR-OPS 3, cf. http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/part-ar/CRD%?20c.4%20-
%20Rule%?20comparison%20EU-OPS+JAR-OPS3.pdf.

Regulamento (CE) n.° 2042/2003 relativo a aeronavegabilidade permanente das aeronaves e dos
produtos, pecas e equipamentos aeronauticos, bem como a certificacdo das entidades e do pessoal
envolvidos nestas tarefas. JO L 315, 28.11.2003, p. 1.
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dominios da aviacdo conduz necessariamente aos mesmos principios basicos de
gestao e homologacao das organizacdes.

Considerando que a Parte-ARO tem por base regulamentacdo existente e propde
requisitos harmonizados com as normas relevantes da OACI em termos de
sistemas de supervisdo da seguranca dos Estados, as funcdes das autoridades
competentes definidas nas IR propostas no presente Parecer ndo apresentam
diferencas fundamentais em relacdo as funcdes que as mesmas ja estdo a
desempenhar actualmente. Quaisquer competéncias adicionais encontram
justificacdo directamente no Regulamento de Base (ou seja, na implementacao
dos artigos integrados no primeiro alargamento de competéncias, a consecucdo
do principal objectivo do Regulamento de Base em termos de seguranga,
normalizagdo e harmonizagdao) ou nas normas OACI relativas a criagdo de um SSP.

ARO.GEN Seccdo 1 - Generalidades

68.

69.

A Seccdo 1 complementa os requisitos aplicaveis aos Estados-Membros ao nivel
do regulamento (artigo 4.0 - Capacidades de supervisao) com requisitos gerais
aplicaveis as autoridades competentes. Tem como objectivo fundamental facilitar
a cooperacdo e a troca de informacGes entre as autoridades e a Agéncia, bem
como entre as proprias autoridades. Tais disposicdes derivam dos requisitos de
alto nivel dispostos no Regulamento de Base (em especial o artigo 5.2, n.° 5; o
artigo 7.9, n.° 6; o artigo 8.9, n.° 5; o artigo 10.9; o artigo 15.9; o artigo 22.9,
n.° 1 e o artigo 24.9). A Seccdo 1 estabelece ainda obrigacbes relacionadas com a
documentacdo de supervisao, as quais complementam as disposicdes relevantes
sobre as capacidades de supervisdo estabelecidas no regulamento com referéncia
ao elemento critico CE-5 da OACI «Orientacdo técnica, instrumentos e
fornecimento de informacdes criticas em matéria de seguranca».

A Seccdo 1 exige ainda que as autoridades competentes fornegam a Agéncia todas
as informacgdes importantes do ponto de vista da seguranca (ARO.GEN.125(b)).
Apesar de a Directiva 2003/42/CE!* estabelecer a obrigatoriedade da comunicagdo
de ocorréncias em caso de acidente ou incidente grave, considerou-se que as
medidas de execucdo conexas®® ndo estabelecem requisitos explicitos sobre a
necessidade de enviar a Agéncia todas as informacdes de seguranga disponiveis
num formato adequado. A Agéncia deve ser informada das questGes relativas a
concepcdo, aos dados de adequacdo operacional (OSD) e a seguranga operacional,
identificadas no Programa Europeu para a Seguranca da Aviagao (EASP) ou das
questdes especificamente identificadas pela Agéncia como areas de preocupagdo
em termos de seguranca. Os AMC serao definidos para a ARO.GEN.125(b) como
resultado do trabalho actualmente em curso no dmbito do Sistema Interno de
Comunicacdo de Ocorréncias da Agéncia (IORS). Em contrapartida, a Agéncia
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Directiva 2003/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Junho de 2003, relativa a
comunicagdo de ocorréncias na aviagao civil (JO L 167, 4.7.2003, p. 23).

Artigo 2.9 do Regulamento (CE) n.° 1321/2007 da Comissao, de 12 de Novembro de 2007, que
estabelece normas de execucdo para a integracao, num repositorio central, das informacdes sobre
ocorréncias na aviagdo civil, comunicadas em conformidade com a Directiva 2003/42/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 294, 13.11.2007, p.
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passara a dispor de uma ferramenta essencial para a elaboracdo da analise anual
da segurancga exigida pela entidade legisladora'®.

70. A Seccao 1 estabelece requisitos de processamento de meios de conformidade
alternativos aos Meios de Conformidade Aceitaveis emitidos pela Agéncia. O termo
«meios de conformidade aceitaveis» (AMC), tal como referido nos artigos 18.° e
19.9 do Regulamento de Base, é sobretudo utilizado para qualificar os meios
técnicos/processuais a serem utilizados pelos Estados-Membros na aplicagcdao do
Regulamento de Base e respectivas IR. Um AMC constitui, portanto, um meio para
cumprimento de uma regra. Uma vez que os meios definidos pela Agéncia nao
tém forca de lei, ndo podem criar obrigacdes para as entidades destinatarias, que
poderao decidir utilizar outros meios para o cumprimento dos requisitos que lhes
sdo aplicaveis. A entidade legisladora considera, contudo, que tais meios dotam os
requerentes de um estatuto de seguranca juridica e contribuem para uma
execucdao uniforme das regras, conferindo-lhes, por isso, presuncdo de
conformidade com a regulamentacdao. O AMC implica a assungdao de compromissos
por parte das autoridades competentes, pelo que estas devem ser reconhecidas
conformes com a legislacdo. Contudo, existe alguma flexibilidade na medida em
que as partes interessadas podem propor meios alternativos as autoridades
competentes, os quais poderao ser aprovados e implementados se garantirem um
nivel de seguranca equivalente aos primeiros.

71. A proposta apresentada com o CRD teve como objectivo assegurar o tratamento
uniforme de tais alternativas pelas autoridades competentes e fornecer total
transparéncia, algo que tem faltado no actual sistema. A base juridica subjacente
aos meios alternativos de conformidade e as obrigacdes das autoridades
competentes encontram-se estipuladas nos artigos 5.9, (n.° 5), 7.9 (n.° 6) e 8.9
(n.° 5) do Regulamento de Base, entre outros, que estabelecem que serdo
aprovadas IR relativas as condicdes de emissdo, manutencdo e alteracdo dos
certificados e homologacdes. Uma vez que os meios alternativos de conformidade
sao sobretudo meios utilizados pelos requerentes para o cumprimento das IR, a
Agéncia considerou necessario estabelecer um procedimento especifico de
tratamento de tais meios alternativos dirigido, quer aos requerentes, quer as
autoridades. As funcGes e obrigagdes que incumbem a Agéncia encontram base
juridica nos poderes atribuidos a Agéncia para controlar a execucdo das regras por
parte das autoridades competentes e para normalizar o seu desempenho (ver
artigos 10.9 e 24.9 do Regulamento de Base).

72. Para efeitos de normalizagdo e harmonizacédo, a autoridade competente é obrigada
a notificar a Agéncia sobre cada meio alternativo de conformidade que tenha
aprovado ou que esteja a utilizar, bem como a disponibilizar a todas as pessoas
colectivas ou singulares sob a sua algada os meios alternativos que utiliza para
cumprir a legislagdo aplicavel. Esta obrigagdo implica uma nova tarefa para as
autoridades competentes que pode, contudo, ser executada através dos
mecanismos e procedimentos existentes. Espera-se, por isso, que a sobrecarga
adicional seja limitada.

73. As observacdes ao NPA e as reaccdes ao CRD demonstram claramente que a
maioria das partes interessadas concorda que a Agéncia realize um controlo
sistematico ex-ante de todos os meios alternativos de conformidade antes da sua

16 Artigo 15.9, n.° 4, do Regulamento de Base.
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aprovacdao e/ou implementacao pela autoridade competente. O principal
argumento tem a ver com a manutengdao de um ambiente de igualdade e com a
eliminagdo da incerteza resultante do facto de os meios alternativos de
conformidade aprovados pela autoridade competente sem a intervencdo da
Agéncia poderem ser contestados, por exemplo, durante as inspecgdes de
normalizagdo. O Regulamento de Base ndo estipula um mandato para tais
aprovacdes ex-ante por parte da Agéncia, uma vez que deixa a execucdo das
regras a cargo dos Estados-Membros. Consequentemente, estas preocupagoes
ndo podem ser abordadas ao abrigo do actual sistema juridico. Contudo, por
forma a ter em conta as preocupacdes das partes interessadas, é tornado explicito
0 requisito que obriga a autoridade competente a estabelecer um sistema de
avaliagdao e controlo consistente de todos os meios alternativos de conformidade
utilizados por si ou por organizacbes sob a sua supervisdo. Neste contexto, é
importante referir que a utilizagdo de meios alternativos de conformidade
aprovados por uma autoridade competente esta limitada a organizacdo que a
solicitou. Outras organizagdes que pretendam fazer uso dos mesmos meios
alternativos de conformidade terdo de repetir o processamento dos mesmos com
a respectiva autoridade competente.

74. Por fim, em resposta as reaccdes ao CRD, a Agéncia simplificou as definices
através da eliminacdo do termo «meios adicionais de conformidade» e do
alargamento da definicdo dos «meios alternativos de conformidade» de modo a
abranger os meios que fornecem alternativas a um AMC existente e novos meios
de estabelecer a conformidade com o Regulamento de Base e respectivas IR,
sempre que ndo tenham sido adoptados AMC conexos pela Agéncia.

ARO.GEN Seccao 2 - Gestao

75. As regras estabelecidas na Seccdo 2 obrigam as autoridades competentes a
estabelecer e manter um sistema de gestdo que lhes permita cumprir as
obrigacdes e exercer as responsabilidades que lhes incumbem por forca da
Parte-ARO. Os principais elementos que compdem tal sistema de gestdo emulam
os requisitos do sistema de gestdo aplicavel as organizagoes:

- documentacdo das tarefas e dos procedimentos;

- qualificacdo suficiente e adequada do pessoal, incluindo a obrigacdo de
planear o quadro de pessoal;

- nomeacao do pessoal de gestdo para as diversas areas de actividade;
- adequacao das estruturas e instalagdes;

- controlo da conformidade do sistema de gestdo, incluindo a designagao de
uma pessoa ou grupo de pessoas responsaveis pelo controlo da
conformidade;

- necessidade de assegurar a conformidade dos procedimentos de certificacao e
supervisao levados a cabo em nome da autoridade competente com os
requisitos aplicaveis;

- implementacdo de um sistema de identificagdo das alteragbes que afectam o
sistema de gestdo e de garantia de eficacia deste sistema; e
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- criacdo de um sistema de conservacao de registos para assegurar a
rastreabilidade das actividades realizadas.

Tais requisitos do sistema de gestdo sdo complementados por um requisito
especifico de estabelecimento de procedimentos para a troca efectiva de
informacdo e assisténcia por parte de outras autoridades, que explicitam os
requisitos do artigo 15.9, n.° 1, do Regulamento de Base. O conjunto de requisitos
comuns relativos aos sistemas de gestao da autoridade competente proposto com
a Seccdo 2 esta directamente relacionado com os elementos criticos dos sistemas
de supervisdo da seguranca da OACI, nomeadamente com o CE-4 «Qualificagao e
formacao do pessoal técnico» e com o CE-5 «Orientacdo técnica, instrumentos e
fornecimento de informagdes criticas em matéria de seguranga». Tais requisitos
apoiam a implementacdo de SSP e contribuem para a criacdo de um sistema de
supervisao eficaz que incentiva as organizacbes regulamentadas a implementar
sistemas de gestdo conformes com a Parte-ORO.

Com vista a apoiar o processo de normalizacdo e a facilitar a transicdao desse
processo para uma monitorizacdo continual’, a Seccdo 2 exige que as autoridades
competentes fornecam a Agéncia toda a documentagdo relevante sobre os
respectivos sistemas de gestdo e as alteragdes efectuadas aos mesmos.

No que diz respeito a ARO.GEN.205, alguns Estados-Membros levantaram duvidas
qguanto a inclusdo de disposicdes especificas na Parte-ARO, argumentando que a
guestdo ja estava suficientemente coberta pelo artigo 13.° e pelo Anexo V do
Regulamento de Base. A Agéncia considera, no entanto, que o Regulamento de
Base ndo define a forma como as tarefas especificadas devem ser desempenhadas
e, consequentemente, mantém as disposicées numa versdao alterada. A
regulamentacdo diz agora respeito a atribuicdo, pela autoridade competente, de
tarefas de certificacdo e supervisdo a pessoas colectivas ou singulares,
centrando-se nos critérios aplicaveis as mesmas. A especificacdo das regras tem
por objectivo garantir que qualquer tarefa de certificacdo ou supervisao realizada
em nome da autoridade competente esta conforme com os requisitos aplicaveis, a
semelhanca do que é exigido as organizacGes quando contratam servigos no
respectivo ambito de competéncias. Esta nova regra de execugdao influi
directamente na garantia de um elevado nivel de seguranca nas actividades de
certificacdo e supervisdo das autoridades competentes, bem como na
implementacdo uniforme das disposicdes relevantes do Regulamento de Base.
Esta nova regra nao interfere com a flexibilidade de que os Estados-Membros
dispdem na designagao de uma ou mais entidades como autoridades competentes,
conforme definido no regulamento, artigo 4.9, n.® 1, pois a sua aplicagdo ocorre
no seio de cada autoridade competente designada por um Estado-Membro.

Apesar de as disposicbes constantes da Seccdo 2 derivarem de requisitos ja
existentes (tais como os requisitos contidos na Seccao B do Regulamento (CE) n.°
2042/2003 no dominio da organizacdo da autoridade competente, da qualificagdo
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A Abordagem de Monitorizagdo Continua (CMA) implicard a implementagdo de um sistema de
monitorizagdo continua dos Estados-Membros de acordo com uma abordagem harmonizada e
coesa. A capacidade dos Estados-Membros em matéria de supervisdo da seguranca sera
monitorizada com base nos seguintes passos fundamentais: (1) recolha e validacao dos dados de
seguranga, (2) anadlise e medicdo do nivel de capacidade de supervisdo da seguranca, (3)
identificacdo de lacunas e avaliacdo dos riscos conexos, (4) desenvolvimento e implementagao de
estratégias de redugdo dos riscos.
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e formacdo, dos procedimentos e da conservacao de registos, entre outros),
obrigam a atribuicdo de novas tarefas as autoridades competentes:

a. a transmissdao a Agéncia dos procedimentos e alteracbes, a comunicacdo a
Agéncia das alteracdes que afectam o sistema de gestdao (ARO.GEN.200(d)
e ARO.GEN.210(c));

b. a definicdo e implementacdo de procedimentos de participagdo em
intercdmbios de informacgdo e assisténcia a outras autoridades competentes
(ARO.GEN.200(c)); e

C. a implementacao de um sistema de controlo da conformidade englobando
0s processos de auditoria interna e de gestdo de riscos (ARO.GEN.200
(a)(4);(5)), incluindo a implementacao de um sistema de avaliacdo inicial e
continua das pessoas colectivas e singulares que realizam tarefas de
certificacdo ou supervisdo em nome da autoridade competente
(ARO.GEN.205).

80. Se bem que, para as tarefas a. e b., se possa assumir que as autoridades podem
confiar nos recursos e canais de comunicacao existentes, a implementacdo da
tarefa c. poderda exigir recursos adicionais. As responsabilidades dos
Estados-Membros na concessdo as autoridades competentes dos recursos e
capacidades de supervisdo necessarios para que desempenhem as suas fungoes
em conformidade com as normas aplicaveis encontram-se claramente definidas no
artigo 4.9, n.° 4, do regulamento. Este forma a base juridica que assegura o
financiamento de todas as tarefas adicionais. Neste contexto, importa referir que
um sistema de gestdo eficaz, incluindo o controlo da conformidade e a gestdao dos
riscos, contribui para a garantia de uma boa relagdo custo-eficacia nos processos
de certificacdo e supervisdo e para facilitar a implementacao dos SSP.

81. Além disso, as disposicdes constantes da Secgdo 2 obrigam agora:

a. as autoridades competentes a manter uma lista de todos os certificados de
organizacoes, certificados de qualificacdo de FSTD e licencas, qualificagdes,
certificados ou atestados do pessoal (ARO.GEN.220(b));

b. as autoridades competentes a conservar registos da avaliacdo dos meios
alternativos de conformidade propostos pelas organizacdes sujeitas a
certificacdo e da avaliacdo dos meios alternativos de conformidade utilizados
pela propria autoridade competente (ARO.GEN.220(a)(11)); e

C. a implementacdo de um sistema para planear a disponibilidade de pessoal
(ARO.GEN.200(a)(2)).

82. Apesar de as normas em vigor nao explicitarem tais requisitos, pode assumir-se
que as autoridades competentes integram, de facto, nos seus sistemas de
administracao de certificados e homologagdes e de gestdo de pessoal, os sistemas
necessarios para o cumprimento destes novos requisitos.

ARO.GEN Seccao 3 — Supervisao, certificacdao e repressao

83. Esta Seccdo da Parte-ARO, Subparte GEN, fornece a autoridade competente os
elementos necessarios para a sua interaccdo com as organizagdes e pessoas
regulamentadas. Descreve os principios gerais de supervisdo, identifica os
elementos do programa de supervisdao e especifica as actividades, fungdes e
responsabilidades das autoridades competentes em termos de processos de
certificacdo, supervisdo continua e repressdo. A secgdo em questdo baseia-se nos
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procedimentos estabelecidos nos regulamentos vigentes. As regras de supervisao
tém em conta os requisitos de alto nivel contidos no Regulamento de Base,
garantindo, dessa forma, que a supervisao abrange outras pessoas colectivas e
singulares para além das certificadas pela autoridade competente.

As disposicoes relevantes derivam dos JIP das JAA em relagao aos JAR-OPS e aos
JAR-FCL, bem como dos requisitos dispostos na Secgao B dos Regulamentos (CE)
n.© 1702/2003 18 e n.° 2042/2003. O Regulamento de Base estabelece as
disposicOes aplicaveis (OPS, artigo 8.9, n.° 5; FCL, artigo 7.9, n.% 6; supervisdo
cooperativa, artigos 10.9, 11.9 e 15.9). Em resposta ao feedback das partes
interessadas, serdo aditadas, aos AMC e aos GM, instrucdes mais pormenorizadas
sobre a certificacdo inicial e a supervisdo, processos especificos, qualificacdes e
adequacdao do numero de funcionarios, validade das licencas e qualificagbes dos
instrutores de voo, etc.

A proposta apresentada no NPA incluia elementos derivados das recomendagbes
COrA relativas a emissdao de um Unico certificado as organizagoes titulares de
varias homologacdes concedidas ao abrigo de mais do que uma parte. A analise
efectuada as observagGes ao NPA indicam claramente que ndo existe apoio ao
conceito de «certificado Unico»: as preocupacbes do sector prendem-se com o
facto de a OACI ndo exigir uma homologacdao de organizacao «global» além do
AOC, o que significa que o certificado Unico acabaria por criar uma especificidade
europeia sem reconhecimento internacional. As autoridades competentes
observaram que as condicdes de emissdo do certificado Unico e a relagdo entre o
certificado de organizacdo individual e os certificados de areas especificas (AOC,
ATO, AeMC) ndo estavam claramente definidas. Além disso, as mesmas afirmaram
gue o certificado de organizacdo Unico aumentaria significativamente o volume de
trabalho das autoridades sem justificacdo do ponto de vista da seguranca. Uma
vez que os principais objectivos do certificado de organizagdao Unico podem ser
alcancados sem a imposicdo da emissdao de um certificado Unico, a Agéncia
concordou em abandonar tal instrumento. De facto, em termos de eficacia da
supervisdao, € muito mais pertinente simplificar o programa de supervisdo para as
organizacdes homologadas ao abrigo de mais do que uma parte do que emitir um
certificado de organizacdo individual. E permitida a creditacdo de elementos de
auditoria para organizacdes certificadas em conformidade com mais do que uma
Parte, conforme descrito nos AMC do ARO.GEN.305.

O NPA incluia ainda uma proposta de supervisdo cooperativa'® com vista a

assegurar uma supervisdao mais eficiente das actividades ndo limitadas
geograficamente ao Estado-Membro que emitiu o certificado. O principal objectivo
das disposicdes de supervisdao cooperativa consiste em conferir uma dimensao
europeia aos processos de supervisao, promovendo uma melhor utilizacdo dos
recursos de supervisdao ao nivel local e assegurando que todas as aeronaves ou
pessoas colectivas ou singulares estao sujeitas a uma supervisao regular. Tal
procedimento resultaria na implementacao de algumas das recomendacgdes
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Regulamento (CE) n.° 1702/2003 da Comissdo, de 24 de Setembro de 2003, que estipula as
normas de execugdo relativas a aeronavegabilidade e a certificacdo ambiental das aeronaves e dos
produtos, pecas e equipamentos conexos, bem como a certificacdo das entidades de projecto e
producgao JO L 243, 27.9.2003, p. 6.

O termo «supervisdo colectiva» (colective oversight) utilizado na Nota Explicativa do NPA 2008-22
€ substituido pelo termo «supervisdo cooperativa» (cooperative oversight), que reflecte de forma
mais apropriada a intencdo das disposicdes em causa.
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especificas da Conferéncia de Directores-Gerais da Aviacao Civil sobre uma
Estratégia Global de Supervisao da Seguranca (realizada nas instalagdes da OACI
em 1997), durante a qual foi destacada a necessidade de coordenar e harmonizar
os principios e procedimentos de avaliacdo da supervisdo da seguranca ao nivel
global, tendo sido igualmente reconhecidas as vantagens da adopgdao de uma
perspectiva regional. A proposta da Agéncia foi objecto de inUmeras observagoes.
A maioria das observacdes proveio das autoridades competentes, as quais se
manifestaram preocupadas com o0s contornos possivelmente difusos das
responsabilidades de supervisdo, bem como com os eventuais obstaculos praticos
a cooperacao entre autoridades, motivados pelas barreiras linguisticas e pelas
diferencas ao nivel dos sistemas juridicos. As principais preocupagoes
manifestadas pelo sector tiveram como alvo a sobrecarga de tarefas e a possivel
duplicacdo da supervisdo nas organizagcbes que operam em Varios
Estados-Membros.

87. Em conformidade com as recomendacgdes emitidas pelo grupo de analise AR/OR e
no seguimento de uma reunido dedicada com os representantes do Grupo
Consultivo das Autoridades Nacionais (AGNA), as disposicdes pertinentes da
ARO.GEN., Seccao 3, foram aperfeicoadas de modo a dar resposta as principais
preocupacdes manifestadas pelas partes interessadas. Por forma a determinar o
ambito de supervisdo das actividades levadas a cabo no territério do
Estado-Membro por pessoas colectivas ou singulares ndo certificadas pela
autoridade competente, serd implementada uma abordagem baseada nos riscos, a
qual dard primazia as prioridades de segurancga identificadas no Plano de
Seguranca do Estado referido no artigo 3.°© do regulamento. A responsabilidade
primaria da autoridade competente que emitiu o certificado permanece inalterada.
A proposta é complementada por disposicées em matéria de cooperagao
voluntaria, legitimada por meio do estabelecimento de acordos entre as
autoridades. Deste modo, algumas das tarefas de supervisdo podem ser
executadas pela autoridade em cujo territério se desenvolvem as actividades,
aumentando, assim, a visibilidade destas Ultimas. Espera-se que tal procedimento
incentive as autoridades competentes a fazer o melhor uso possivel dos recursos
locais. As IR relacionadas com as constatacdes e as medidas de repressao
(ARO.GEN.350 e ARO.GEN.355) foram alteradas em conformidade. A
ARO.GEN.350 foi alvo de alteracbes para efeitos de coesdo com a ARA.CC, de
modo a abranger as questdes de falsificagdo e fraude. Uma nova alinea
ARO.GEN.300(f) foi aditada de forma a incluir uma disposicdo que obriga as
autoridades competentes a recolher e processar todas as informacdes
consideradas Uteis para o processo de supervisdo, baseada na disposicdo
anteriormente definida em AR.GEN.425(a), uma vez que a recolha de tais
informacbes ndo é apenas relevante para as inspecgGes nas plataformas de
estacionamento. A disposicdo ajudara a definir as prioridades de seguranga, com
vista a implementacdo de um processo de supervisdo baseada nos riscos e
monitorizagdo continua.

88. Apesar de a Agéncia ter alterado a sua proposta relativa a supervisdao cooperativa
com vista a dar resposta as principais preocupacbes manifestadas pelos
Estados-Membros, insiste na importadncia de alargar a supervisdo a todas as
actividades realizadas no territério de um Estado-Membro e de melhorar a
cooperacao entre as autoridades competentes dos Estados-Membros, por forma a
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enfrentar os desafios colocados pelo mercado Unico. Um numero crescente de
pilotos e operadores passa a poder exercer as suas prerrogativas num
Estado-Membro diferente do Estado inicialmente responsavel pela sua supervisao.
Assim sendo, a Agéncia sugere que futuramente seja levada a cabo uma analise
da aplicacao das disposicbes de supervisdo cooperativa e do funcionamento do
sistema de supervisdo, ndo sé com o objectivo de detectar possiveis lacunas o
mais rapidamente possivel, mas também para determinar a eventual necessidade
de estabelecer disposicdes mais especificas. Pretende, com isso, promover as
capacidades de supervisdao ao nivel europeu, quer em termos de seguranca, quer
em termos de eficiéncia da utilizacdo dos recursos.

89. Outra proposta importante do NPA foi a transicdo para processos de supervisao
baseada nos riscos e de supervisdo baseada no desempenho, também derivados
da iniciativa COrA. No seguimento de uma avaliacdo as observacdoes ao NPA, o
intervalo de supervisdao de 24 meses inicialmente definido ao nivel da regra de
execucao foi transferido para os AMC da AR.GEN.305 para efeitos do CRD, de
modo a proporcionar flexibilidade. Esta mudanca para o nivel AMC levou a que
varias partes interessadas se mostrassem seriamente preocupadas com a
implementacdo, numa fase tdo precoce, de um sistema puramente baseado nos
riscos. Em seu entender, tal sistema ndo deveria ser adoptado antes de as
organizagdes regulamentadas alcancarem um grau de maturidade suficiente em
termos de sistemas de gestdo da seguranca e de as autoridades competentes
ganharem visibilidade em termos de desempenho ao nivel da segurancga, factores
determinaveis através da recolha e analise dos dados relevantes. Algumas partes
interessadas referiram ainda que a flexibilidade proporcionada podera ser utilizada
para justificar mais cortes na disponibilizacdo de recursos as autoridades
competentes. Por forma a dar resposta a tais preocupacdes, a Agéncia reinstituiu
o intervalo de 24 meses ao nivel das regras de execugcdo e propde agora um
determinado numero de critérios de alargamento ou reducdo do intervalo de
supervisdo normalizado. Tais disposicbes aplicar-se-do as organizagoes
certificadas pela autoridade competente.

90. Foram revistas as disposicoes relativas a «aprovacgao indirecta» de certos tipos de
alteracGes organizacionais propostas no NPA. A questdo € agora abordada na
ARO.GEN.330 «Alteracdes - organizacdes» e as alteragdes sdo classificadas em
funcdo da necessidade ou ndo de aprovacao prévia por parte da autoridade
competente. S3o ainda estabelecidas disposicGes aplicaveis a organizagbes que
pretendam implementar alteracbes sem a aprovacdo prévia da autoridade
competente. Nestes casos, a organizagao devera instituir um procedimento
especificando o ambito de tais alteracbes e descrevendo a forma como as mesmas
serdo geridas. Seguidamente, o procedimento devera ser apresentado a
autoridade competente para aprovacdo (cf. ARO.GEN.310(c)). As disposicdes
alteradas deverao cumprir plenamente o conceito de «aprovacao indirecta» ou
alteracGes «aceitaveis para a autoridade».

91. As IR propostas sobre as constatacdes e as medidas de repressdao foram alteradas
de forma a incluir as constatacGes ja fornecidas na Parte-OR e a harmonizarem-se
com as alteragoes efectuadas a ARO.GEN.300 e ARO.GEN.305 no que diz respeito
a supervisao cooperativa. Além disso, foram eliminadas todas as referéncias a
sangbes, uma vez que estas estdo sujeitas a legislagdo nacional que transpde o
artigo 68.° do Regulamento de Base. Por fim, o prazo para empreender medidas
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correctivas foi redefinido com vista a sua harmonizacdo com os requisitos
existentes nas regras de aeronavegabilidade permanente. O titulo da
ARO.GEN.355 foi alterado por forma a promover uma maior harmonizacdo com o
titulo da ARO.GEN.350.

92. Tendo em conta que um elevado numero de IR propostas na ARO.GEN, Secgao 3,
tem por base requisitos ja existentes, e considerando as obrigagdes dos
Estados-Membros ao abrigo da OACI de integrar sistemas de supervisdo eficazes
nos respectivos SSP, as obrigagbes que sao efectivamente novas ou que nao
fazem parte daquelas que derivam das obrigacdes decorrentes da Convencgao de
Chicago ou dos JIP estdo limitadas as seguintes:

a. informar as pessoas e as organizacOes sujeitas a um acordo de supervisao
entre as autoridades competentes (ARO.GEN.300(e));

b. aprovar o procedimento da organizagdo para o tratamento das alteracdes
gue ndo exigem aprovacao prévia (ARO.GEN.310(c));

c. informar a autoridade competente que emitiu o certificado caso seja
detectada uma ndo-conformidade de uma organizacao certificada por uma
autoridade competente de outro Estado-Membro ou pela Agéncia, bem como
fornecer uma indicacdo da gravidade da constatacdo (ARO.GEN.350(e)); e

d. informar a autoridade competente que emitiu a licengca, o certificado, a
qualificacdo ou o atestado caso seja detectada uma nao-conformidade de
uma pessoa certificada por uma autoridade competente de outro
Estado-Membro (ARO.GEN.355(e)).

93. Assume-se que as autoridades podem confiar nos recursos e processos de
supervisao e certificacdo existentes, bem como nos canais de comunicacdo, para a
execucao destas tarefas adicionais.

ARO.OPS - Operacoes aéreas

94. A Parte-ARO, Subparte OPS, é aplicavel aos operadores comerciais e aos
operadores ndo comerciais. Descreve o processo de pedido de um certificado de
operador aéreo, a aprovacdao dos contratos de locacdo e dos acordos de cédigo
partilhado, o procedimento de aprovacdo especifica, a aprovacdo da lista de
equipamento minimo (MEL), a determinacdo de area local, a aprovacdo das
operacoes com helicépteros em ambiente hostil fora de uma area congestionada,
a aprovacgdo das operagoes com helicopteros em que o destino ou a origem é um
local de interesse publico e a aprovacdo de operacées em aerédromos isolados.

95. A ARO.OPS é composta por duas secgoes:
- ARO.OPS Secgdo 1: Certificagdo de operadores de transporte aéreo comercial
- ARO.OPS Seccgdo 2: Aprovagoes

96. Esta Subparte tem por base os Procedimentos de Execucao Conjunta (JIP) das
JAA relativos aos JAR-OPS.

97. As principais questdes que surgiram em resposta ao CRD tiveram a ver com a
aprovacao dos acordos de cédigo partilhado (ARO.OPS.105) e dos contratos de
locacao (ARO.OPS.110). Foram introduzidas alteragdes significativas a algumas
disposicOes desta seccdo, sobretudo as disposicoes relativas ao codigo partilhado
e aos contratos de locacgao.
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ARO.OPS.020 «Conservacao de registos - Registo dos certificados de operador e
das declaragbes»: esta disposicao foi eliminada pelo facto de a conservacgao de
registos dos processos de certificacdo e declaracao se encontrar abrangida pela
ARO.GEN.220.

Na ARO.OPS.100 «Emissdo do certificado de operador aéreo»: ndo foram
efectuadas alteragOes significativas. Das observagdes, ressaltam davidas quanto
ao significado de «e condicGes gerais». A expressao «e condicdes gerais» ja se
encontra abrangida pela expressdo «especificacdes operacionais associadas»,
sendo por isso eliminada.

ARO.OPS.230 «Alteracbes»: esta disposicdo foi eliminada pelo facto de ja se
encontrar suficientemente coberta pela ARO.GEN.310, alineas c) e d), e pela
ARO.GEN.330.

AR.OPS.105 «Acordos de cédigo partilhado»: as observacdes recebidas sobre o
codigo partilhado e os contratos de locacdo foram semelhantes as observacGes
apresentadas sobre a disposicao correspondente na ORO.AOC. A Nota Explicativa
a Parte-ORO, cf. Subparte ORO.AOC, fornece uma explicacdo detalhada das
alteracdes e as respectivas justificacdes.

Foram ainda efectuadas algumas alteracdes editoriais e a disposicao foi
harmonizada com a ORO.AOC.115. A referéncia ao Regulamento (CE) n.°
2111/200520(lista dos operadores de risco da UE) e a Parte-TCO sdo eliminadas
por forma a respeitar a alteracdo efectuada a ORO.AOC.115. A alteracdo
efectuada a ORO.AOC.115 impede que um operador da UE venda ou emita
bilhetes para voos efectuados por transportadoras aéreas objecto de uma
proibicdo de operacao em conformidade com o Regulamento (CE) n.© 2111/2005.

ARO.OPS.110 «Contratos de locacao»: esta disposicdao sofreu alteracOes
significativas. A disposicdo relativa aos contratos de locagdo sem tripulacdo sera
reavaliada no decurso da alteracdao ao Regulamento (CE) n.° 2042/2003 (NPA
2010-10 «Parte-T»). Além disso, foram introduzidos requisitos especificos para a
suspensdo e revogacao da aprovacao dos contratos de locacdo com tripulagdo,
incluindo uma referéncia ao Regulamento (CE) n.© 2111/2005.

No que diz respeito a locacdo sem tripulacdo, foi aditado um novo numero para
assegurar que a autoridade responsavel pela aprovacdo do contrato trabalhara em
coordenacdo com a autoridade responsavel pela supervisdo da aeronave, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 2042/2003, ou pela operacao da
aeronave, se forem entidades diferentes. O aditamento do novo numero
destina-se igualmente a assegurar a remocao atempada da aeronave locada sem
tripulacao do AOC do operador.

A locacdo de curto prazo em caso de necessidade operacional urgente e
imprevista ou necessidades operacionais de duracdo limitada esta sujeita ao artigo
14.9, n.9 4, do Regulamento de Base. A ACJ OPS1.165 fornece orientacdes a
autoridade competente e ao locatario no que diz respeito aos contratos de locacéo
de curto prazo. Varias observacGes propuseram a inclusdo desta ACJ. Contudo,

20

Regulamento (CE) n.° 2111/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Dezembro de

2005, relativo ao estabelecimento de uma lista comunitdria das transportadoras aéreas que sao
objecto de uma proibicdo de operagdo na Comunidade e a informacdo dos passageiros do
transporte aéreo sobre a identidade da transportadora aérea operadora, e que revoga o artigo 9.°
da Directiva 2004/36/CE.
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apos analise da ACJ, concluiu-se que a mesma ndo era adequada no actual quadro
juridico. Decidiu-se, portanto, integrar a ACJ] OPS1.165 numa tarefa de
regulamentacdo distinta.

A AR.OPS.300 «Procedimento de certificagdo», agora ARO.OPS.200
«Procedimento de aprovacdo especifica», foi alterada por forma a englobar um
novo modelo de lista de aprovagoes especificas para operagées ndao comerciais (cf.
Apéndice III - EASA Form 140).

AR.OPS.305, agora ARO.OPS.205 «Aprovacdo da lista de equipamento minimo»:
a disposicdo foi editada com vista a assegurar uma maior clareza. A expressao «...
e realizar, se pertinente, uma inspeccdo a organizacao» é eliminada pelo facto de
a MEL e a aprovacdo dos procedimentos de manutencdo e operagdes conexos
constituirem apenas um processo documental.

Foi aditada uma nova regra ARO.OPS.210 «Determinacdao de area local». A
expressao «area local» é utilizada em determinadas disposicbes para permitir
algumas medidas de flexibilizacdo, por exemplo, na aplicabilidade dos requisitos
de formacdo da tripulacao de voo.

O raio da &rea local deverd ser determinado pela autoridade competente, em
funcdo do ambiente local e das condigdes de operacdo. Serdao fornecidas mais
orientacdes num GM referente ao presente nimero.

A regra ARO.OPS.215 «Aprovacao das operacdes com helicopteros em ambiente
hostil fora de uma area congestionada» € introduzida por forma a exigir que as
areas montanhosas e remotas onde podem ser realizadas operagdes sem que
esteja garantida a seguranca de uma aterragem forcada sejam identificadas pelos
Estados-Membros, os quais, antes de emitirem uma aprovacao para as referidas
operacOes, deverdo efectuar uma avaliagdo dos riscos e considerar os motivos
técnicos e econdmicos para a condugao das mesmas.

As regras ARO.OPS.220 «Aprovacao das operagdoes com helicopteros em que o
destino ou a origem é um local de interesse publico» e ARO.OPS.225 «Aprovacao
de operacbes em aerédromos isolados» sdo introduzidas para assegurar a
disponibilizacdo de uma lista de locais ou aerédromos aprovados, uma vez que 0s
procedimentos especificos do local/aerédromo tém de ser avaliados por uma
autoridade competente antes de a aprovacao ser concedida. Se a aprovagao nao
identificar o local ou aerédromo a que se refere, ndo sera possivel garantir a
adequada avaliagdo ou elaboracao dos procedimentos especificos dos mesmos.

ARO.OPS - AOC e especificacdoes operacionais

112,

113.

114,

O modelo de AOC, agora Apéndice I a Parte-ARO, EASA Form 138, tem por
base o modelo de AOC elaborado pela OACI.

O modelo sofreu ligeiras alteracdes. A data de validade foi eliminada, uma vez que
o AOC é emitido por tempo indeterminado. A referéncia as operagdoes CAT e ndo
CAT que se encontrava no modelo referente as especificacbes operacionais foi
transferida para o modelo de AOC. Tal significa que o AOC indicarda se as
operagoes realizadas ao abrigo do AOC sdo ou nao operagdes CAT.

O modelo de especificagdes operacionais no Apéndice II a Parte-ARO, EASA
Form 139, também tem por base o modelo elaborado pela OACI. O mesmo
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sofreu algumas alteracdes, em parte devido ao alargamento do respectivo ambito
de aplicacdo (todos os operadores comerciais da UE tém de possuir um AOC), mas
também devido a introdugdo de alteragbes a terminologia, as aprovacdes
especificas (por exemplo, relativas a ministracdo de formacdo a tripulacdo de
cabina (CC) e a emissao de certificados CC) e a introdugdo de alteragbes em
consequéncia das observagdes recebidas. Foi ainda incluida uma secgdo relativa
aos numeros de matricula das aeronaves. Na nota 6, foi aditada uma frase para
esclarecer que os numeros de matricula podem também ser inseridos na coluna
de observagbes da aprovagao especifica correspondente, no caso de nem todas as
aprovacoes especificas se aplicarem ao mesmo modelo da aeronave. Na nota 20,
foi aditada uma frase para garantir que as especificacdes operacionais incluem as
aeronaves usadas em operacdes nao comerciais em conformidade com a
ORO.AOC.125.

O Apéndice III a Parte-ARO foi aditado por forma a documentar de forma
consistente as aprovacgbes especificas emitidas aos operadores ndao comerciais.
Este modelo é semelhante ao modelo referente as especificacdes operacionais
para operacdes comerciais. E identificado com um nidmero de formuldrio EASA
(EASA Form 140).

ARO.RAMP — Inspeccgdes nas plataformas de estacionamento de aeronaves de
operadores sob a supervisao regulamentar de outro Estado

116.

117.

A Subparte RAMP ¢ aplicavel as autoridades competentes que realizam inspecgoes
nas plataformas de estacionamento de aeronaves utilizadas por operadores de
paises terceiros ou por operadores UE sob a supervisdao regulamentar de outro
Estado-Membro. Define a quota minima anual de inspeccGes nas plataformas de
estacionamento de aeronaves que aterram nos aerédromos dos Estados-Membros,
as condicdes em que a Agéncia podera realizar as inspecgbes nas plataformas, os
critérios de atribuicdo de prioridade, a qualificacdo dos inspectores das
plataformas de estacionamento, a aprovacdo das organizacdes de formacdo, a
realizacdo das inspeccbes nas plataformas de estacionamento, a categorizagao
das constatacdes e acgdes de seguimento, a imobilizacdo da aeronave e as tarefas
de coordenacdo da Agéncia.

A subparte em questdo tem por base o Regulamento (CE) n.° 216/2008, a
Directiva 2004/36/CE («Directiva SAFA»)?!, o Regulamento (CE) n.° 351/2008 da

2t Directiva 2004/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativa a
seguranca das aeronaves de paises terceiros que utilizem aeroportos comunitarios. JO L 143,
30.4.2004, p. 76.
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Comissdo?2, o Regulamento (CE) n.° 768/2006 da Comissdo?® e a Directiva
2008/49/CE**.

As principais questdes abordadas nesta subparte estdo relacionadas com o ambito
(ARO.RAMP.005), os critérios de atribuicdo de prioridade (ARO.RAMP.105), a
realizacao das inspecgdes nas plataformas de estacionamento (ARO.RAMP.125), a
categorizacdao das constatacdes (ARO.RAMP.130), a imobilizacdo da aeronave
(ARO.RAMP.140) e a quota minima anual (ARO.RAMP.100 (c)(1) e respectivo
AMC).

ARO.RAMP.005 «Ambito»: Alguns Estados-Membros aplicam a metodologia
estabelecida na Directiva SAFA quando executam inspeccdes nas plataformas de
estacionamento de aeronaves utilizadas por operadores sob a sua supervisao,
designados «operadores domésticos». Outros Estados-Membros referiram ter uma
abordagem diferente no que respeita a supervisdo dos operadores domésticos ou
aplicam, apenas parcialmente, a metodologia SAFA. Tais Estados-Membros
consideram que a aplicacgdo da ARO.RAMP aos operadores domésticos &
desnecessaria e desproporcional e terd efeitos nefastos sobre os recursos. Para os
mesmos, as inspecgdes devem incidir sobre «verificagdes aos sistemas» em vez
de sobre «verificagbes aos resultados», que consideram menos eficazes. Em
algumas observagoes, foi defendido que o ambito da subparte em questdo deveria
limitar-se a disposicdes SAFA.

A Directiva SAFA estabelece que cada Estado-Membro deve inspeccionar as
aeronaves de paises terceiros em relacdo as quais existam suspeitas de
incumprimento das normas de segurancga internacionais. Permite a realizacdo de
inspecgOes aleatdrias (na auséncia de qualquer suspeita particular) e reafirma o
direito dos Estados-Membros de realizar outras inspecgdes nas plataformas de
estacionamento (em aeronaves registadas num Estado-Membro). O conceito de
inspecgdes nas plataformas de estacionamento de aeronaves estrangeiras foi
aprovado na 36.2 sessdao da Assembleia da OACI e, subsequentemente, o Anexo 6
foi alterado por forma a obrigar os Estados a estabelecer um programa assente na
implementacdo de procedimentos de vigilancia das operagdes realizadas nos
respectivos territérios por operadores estrangeiros e na implementacdao das
medidas necessarias para efeitos de garantia da seguranga. O Manual de
Procedimentos para Inspecgdo, Certificacdo e Vigilancia Continua de Operacgoes
(Manual of Procedures for Operations Inspection, Certification and Continued
Surveillance - Doc. 8335) da OACI contém orientagdes para a realizacdo de
inspeccbes a operadores estrangeiros nas plataformas de estacionamento,

22

23

24

Regulamento (CE) n.° 351/2008 da Comissdo, de 16 de Abril de 2008, que da execugdo a Directiva
2004/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a atribuicdo de prioridade nas
inspeccGes a efectuar na plataforma de estacionamento as aeronaves que utilizam aeroportos
comunitarios. JO L 109, 19.4.2008, p. 7.

Regulamento (CE) n.° 768/2006 da Comissdo, de 19 de Maio de 2006, relativo a aplicacdo da
Directiva 2004/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante a recolha e ao
intercdmbio de informagdes sobre a seguranga das aeronaves que utilizam aeroportos comunitarios,
bem como a gestdo do sistema de informacdo. JO L 134, 20.5.2006, p. 16.

Directiva 2008/49/CE da Comissdo, de 16 de Abril de 2008, que altera o anexo II da Directiva
2004/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita aos critérios para a realizagao
de inspecgdes na plataforma de estacionamento as aeronaves que utilizam aeroportos comunitarios.
JO L 109, 19.4.2008, p. 17.
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reproduzindo em larga medida os procedimentos aplicados no Programa SAFA da
UE.

121. Actualmente, um pouco mais de 50 % das inspeccdes nas plataformas de
estacionamento incide sobre aeronaves utilizadas por operadores da UE (apesar
de a taxa de inspecgao - inspeccgdes / n.° de aterragens - ser muito mais elevada
para os operadores de paises terceiros, considerando o facto de a maioria do
trafego ocorrer no interior da UE). Tanto as inspeccdes realizadas a aeronaves da
UE, como as inspecgdes a aeronaves de paises terceiros sao realizadas com base
nas normas da OACI. Apesar de, em termos gerais, produzirem menos
constatagdes quando comparadas com outras regides do mundo, as inspecgdes a
operadores da UE continuam a revelar casos graves de incumprimento. No
seguimento das analises regularmente efectuadas pela EASA, as informacdes sdo
transmitidas as respectivas NAA responsaveis pela supervisdo, as quais, em
muitos casos, decidem pela realizacdo de investigacdes e auditorias mais
aprofundadas que ndo raras vezes conduzem a limitagdo, suspensdo e revogagao
de um AOC.

122. Os dados recolhidos através da realizagdo de inspeccbes nas plataformas de
estacionamento, que constituem um programa de amostragens da base para o
topo, complementam e articulam-se bem com outros programas do topo para a
base, como os programas de supervisao regular ou o programa de normalizagao
da EASA. E fundamental dispor de meios que permitam avaliar e controlar os
riscos, tendo em conta a intencdao de alterar as actividades de supervisao
substituindo o conceito de manutengdo de hard-time (manutencdo sistematica)
pelo de on-condition (manutengdo condicionada) através da introducdo de uma
abordagem baseada no risco. As inspeccdes nas plataformas de estacionamento
demonstraram ser uma boa ferramenta para a compilacdo de dados sobre
seguranca e para a identificacdo de indicadores de risco, contribuindo assim para
a existéncia de um processo adequado de supervisdo baseada nos riscos.

123. Os principios de supervisdao cooperativa encontram-se claramente estabelecidos
no artigo 10.° do Regulamento de Base, o qual estabelece que:

- os Estados-Membros e a Agéncia devem cooperar entre si a fim de
assegurarem a conformidade com os regulamentos aplicaveis de seguranca
da UE

- os Estados-Membros, para além das suas responsabilidades nacionais de
supervisao, devem efectuar inspeccoes nas plataformas de estacionamento

- devem ser tomadas medidas que especifiquem as «condicdes para a
realizacdo de inspeccdes nas plataformas de estacionamento, incluindo
inspecgodes sistematicas».

124. Tendo em conta o acima exposto e que a maioria das SARP da OACI foi transposta
para a legislagdo da UE, torna-se evidente que deve ser dada continuidade as
inspeccdes as aeronaves utilizadas por operadores da UE e que as mesmas devem
ser efectuadas com base nas normas da UE. A Agéncia considera que, quando for
adequadamente implementado, o programa de avaliacdo da seguranca das
aeronaves da UE (programa SACA) poderd contribuir para a supervisdo dos
operadores domeésticos. Assim, a Agéncia decidiu ndo alterar o ambito desta
secgao.
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ARO.RAMP.100 «Generalidades»: A alinea a) foi harmonizada com a
ARO.GEN.305 «Programa de supervisdao». Assim sendo, a referéncia ao
procedimento de inspecgles aleatodrias foi eliminada. A ARO.GEN.305 exige que as
autoridades competentes estabelecam um programa de supervisao baseado nas
anteriores actividades de supervisdo e numa avaliagdo dos riscos. A Agéncia
considera, portanto, que o objectivo da parte eliminada desta alinea se encontra
adequadamente abrangido pela ARO.GEN.305.

A alinea b) foi eliminada pelo facto de a SANA ter sido excluida do ambito de
aplicagdo desta subparte. Uma nova alinea b) foi harmonizada com a alinea a). O
programa anual fard parte do programa de supervisao referido na ARO.GEN.305.

«Quota minima anual»: O nimero de inspecgdes SAFA realizadas anualmente
pelos Estados-Membros apresenta enormes variagdes, ndao s6 em termos
absolutos, mas também em termos do nimero de operadores estrangeiros (da UE
e de paises terceiros) que aterram nos seus territorios e do volume das suas
operacoes.

Em termos imediatos, este «desequilibrio» limita a recolha de dados junto dos
operadores que nao operam nos Estados mais activos, afectando assim a
relevancia de eventuais analises subsequentes.

O conceito de «quota minima nacional» foi introduzido para garantir a equidade
entre Estados-Membros, assegurando a recolha de dados comparaveis de cada um
deles. A formula para o calculo da quota nacional tem em conta dois factores: 1) a
diversidade do trafego de operadores estrangeiros (niumero de operadores) e 2) o
volume das operagGes (numero de aterragens). Com base nas observagoes
recebidas durante o periodo de observacGes, a formula foi revista por forma a
atribuir um peso diferente aos operadores que, no periodo de um ano, efectuaram
um numero limitado de aterragens (menos de 12) num determinado Estado.
Também com base nas observagbes recebidas, a formula foi revista com o
objectivo de valorizar de forma diferente as inspeccbes que consideravam os
factores de risco (por exemplo, dominios prioritarios, taxa de amostragem
reduzida) e os factores de custo (locais remotos, horas ndo habituais). Apesar de
nao terem expressdo quantitativa, a formula de calculo deve ainda procurar: 1)
obter a maior amostragem possivel e 2) evitar a repeticdo de inspeccGes em
operadores que ndo revelaram problemas de seguranca em inspeccdes anteriores.
O objectivo da quota minima ndo é aumentar o numero global de inspecgbes, mas
permitir uma melhor distribuicao entre os Estados-Membros. De facto, ao aplicar a
formula ao trafego registado em 2009 e 2010, conclui-se que a quota global
resultante é inferior ao niumero de inspecgdes efectivamente realizadas durante
esses anos.

Os dados recolhidos através das inspecgdes nas plataformas de estacionamento
servirdo de base a dois novos processos: autorizacdo de operadores de paises
terceiros e supervisdo cooperativa de operadores da UE. E, por isso, fundamental
que os dados sejam recolhidos de forma consistente e uniforme, proporcionando
informagdes fidveis e suficientes para apoiar uma supervisdo baseada nos riscos.

A Agéncia avaliard periodicamente o AMC que contém a férmula de calculo da
guota anual. O texto da alinea d) foi alterado com o objectivo de assegurar que as
inspecgdes nas plataformas de estacionamento realizadas pela Agéncia decorrem
em cooperagao com os Estados-Membros. Foram ainda introduzidas algumas
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alteracGes a alinea d), n.®® 2 e 3, por forma a esclarecer as situacbes em que a
Agéncia pode, ela mesma, efectuar as inspecgdes.

132. ARO.RAMP.105 «Critérios de atribuicdo de prioridade»: Numa nova alinea c), foi
incluida uma referéncia a lista de transportadoras aéreas que sdao objecto de uma
proibicdo de operagdo na UE por forma a comecar a preparar uma lista de
prioridades de inspeccdo apdés uma reunido do Comité da Seguranca Aérea
realizada no quadro da aplicacdo do Regulamento (CE) n.© 2111/2005. A ultima
frase da alinea b), (3)(i), foi transferida para o GM. A ARO.RAMP.105, (b)(5), foi
alterada com vista a assegurar que as aeronaves utilizadas por um operador de
um pais terceiro cuja autorizacdo emitida pela Agéncia tenha sido limitada ou
restabelecida apés um periodo de suspensdo ou revogagdao sejam sujeitas a
inspecgdes prioritarias. A alinea c) foi alterada para reflectir as observagdes que
defendem o estabelecimento de procedimentos para a producdo de uma lista
prioritaria.

133. Na ARO.RAMP.115 «Qualificacdo dos inspectores das plataformas de
estacionamento», o titulo foi alterado de modo a incluir «plataformas de
estacionamento». Na alinea d), foi aditado um requisito que insta a Agéncia a
manter os programas de formacao estabelecidos.

134. Os CRD AMC1-AR.GEN.430(c)(2) e (3) foram transferidos para a
ARO.RAMP.120. A Directiva 2008/49/CE regula, entre outros aspectos, a
avaliacdo das organizagdes terceiras que ministram formacdo sobre inspeccdes
nas plataformas de estacionamento (ou seja, organizagdes que ndo pertencem a
uma autoridade competente). Aos Estados-Membros que empreguem uma
organizacao terceira para os efeitos acima referidos incumbe a obrigacdo de a
avaliar. Contudo, o Estado-Membro podera pedir a Agéncia que efectue, em seu
nome, uma avaliagdo técnica da organizacdo de formagao.

135. Tanto os Estados-Membros, como as organizagdes terceiras que ministram
formagdo sobre inspeccdes nas plataformas de estacionamento referiram que a
actual abordagem é pouco eficiente e resulta em encargos administrativos e
regulamentares desproporcionais. Tendo em conta o reduzido numero de
organizacdes de formagao terceiras em actividade, a centralizacdo da avaliagao
técnica na Agéncia contribuira para simplificar o processo de avaliacdo, mantendo
o objectivo de seguranca de proporcionar formacdo de alta qualidade.
Consequentemente, o Grupo Director Europeu do Programa SAFA (ESSG) e a
Comissao Europeia solicitaram a Agéncia a transferéncia da
AMC1-AR.GEN.430(c)(2) e (3) para as IR, conforme estabelecido no presente
Parecer. Esta disposicdo cria uma base juridica para a aprovacdo prévia de uma
organizacdo de formagdo e estabelece as condicbes que a organizacdo devera
satisfazer antes de lhe ser concedida a aprovagdo. Tais condicbes ja se
encontram estabelecidas no material de orientacdo elaborado e publicado pela
Agéncia em conformidade com a Directiva 2008/49/CE e serdo reavaliadas numa
tarefa de regulamentacdo separada para complementar as IR.

136. ARO.RAMP.125 «Realizacao das inspecgdes nas plataformas de
estacionamento»: A alinea a), sobre conflitos de interesse, foi transferida para o
artigo 4.° do regulamento (cf. 4(4)), pelo facto de a Agéncia considerar que deve
ser aplicavel aos inspectores em todas as areas abrangidas pela Parte-ARO. A
referéncia ao Apéndice III (agora Apéndice VI a Parte-ARO) foi eliminada, uma
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vez que o formulario em questdo s6 sera utilizado pela Agéncia. A autoridade
competente utilizard o formulario alterado constante do Apéndice V (Certificado de
Inspecgdo), que passou a incluir também a categoria da constatacéo.

137. ARO.RAMP.130 «Categorizacao das constatacdes»: As constatacdes de nivel 1 e
2 foram alteradas para constatacdes de categoria 1, 2 e 3. Foram muitas as
preocupacodes suscitadas pela alteragdao das constatagdes de categorias 1, 2 e 3
estabelecidas na Directiva SAFA para constatagdes de nivel 1 e 2, definidas na
ARO.GEN.350. Tais preocupacdes foram reiteradas na reunido do grupo ad-hoc
sobre «inspecgdes nas plataformas de estacionamento», que decorreu em Coldnia,
em Junho de 2010. O principal motivo apontado pelas autoridades competentes
para manter o actual sistema de classificacdo foi o facto de a classificacdo das
constatacdes, conforme estabelecida na Directiva SAFA, ser mais adequada no
caso de auditorias a produtos, que fazem um retrato da situagdo num momento
especifico, e que, por isso, esta classificacdo € mais adequada ao objectivo
perseguido pelas inspeccbes nas plataformas. A classificagdo geral (de nivel 1 e 2)
aplicar-se-a, contudo, no caso das auditorias a um sistema ou processo. As
autoridades competentes também se manifestaram preocupadas com a alteragao
de um sistema de classificacdo que se tem revelado sdlido e mais do que
adequado.

138. A Agéncia considera adequada a utilizagdo de trés categorias de constatacGes para
efeitos das actuais inspecgGes SAFA. O ambito da ARO.RAMP ¢, contudo, mais
alargado do que o da Directiva SAFA (também se aplica as aeronaves utilizadas
por operadores da UE), o que, em certos casos, obriga a estabelecer uma ligagao
entre as necessidades do operador e as da aeronave. A utilizacdo de dois sistemas
diferentes de classificacdo de constatacées (nivel 1 e 2 para o operador e
categorias 1, 2 e 3 para a aeronave) poderia dificultar a accdo das autoridades
competentes e originar alguma confusao junto dos operadores.

139. Ainda assim, o sistema SAFA, incluindo a categorizacao das constatacdes, tem-se
revelado funcional. Além disso, a Agéncia considera que demasiadas alteracdes
simultaneas ao sistema podem constituir uma sobrecarga significativa, quer para
os recursos das autoridades competentes, quer dos operadores. Sendo assim, a
Agéncia decidiu introduzir nesta subparte a ja existente categorizacdo das
constatacoes.

140. ARO.RAMP.140 «Imobilizacdo da aeronave»: Foi aditada uma alinea d) com o
objectivo de especificar as acgdes a empreender para levantar a imobilizacdo se a
nao conformidade afectar a validade do certificado de aeronavegabilidade, tendo
em conta as diferentes autoridades responsaveis pela supervisdo continua da
aeronave. O numero (4) da alinea d) foi eliminado pelo facto de, de momento, a
futura Parte-TCO ndo abranger aeronaves «sub-OACI» (incluindo aeronaves em
condigbes tempordrias de ndo aeronavegabilidade). A autorizagdo de tais
aeronaves sera sujeita a uma tarefa separada de regulamentacgao.

141. ARO.RAMP.145 «Comunicacdo»: A alinea a) foi harmonizada com a alinea a) da
ARO.RAMP.120. Na alinea b), a referéncia a Agéncia foi eliminada pelo facto de a
informacdo referida ter de ser recolhida pelas autoridades competentes. A alinea
c) foi harmonizada com a alinea b) da ARO.RAMP.110. O termo «voluntario» foi
eliminado da alinea d) por forma a proteger qualquer pessoa que fornega
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informacOes e encorajar, assim, a divulgacao de informacdes relevantes do ponto
de vista da seguranga.

No Apéndice IV a Parte-ARO «Formulario de relatdrio-tipo>», o nome e a
assinatura do coordenador nacional foram eliminados porque essa informacao
sera introduzida na base de dados centralizada referida na ARO.RAMP.150 (b)(2).

Apéndice V «Certificado de Inspeccao na Plataforma de Estacionamento>»
e Apéndice VI «Relatério de Inspeccao na Plataforma de
Estacionamento»: Os modelos foram ligeiramente alterados para efeitos de
clareza e de harmonizagdo com as alteragdes a terminologia ou com as alteragoes
introduzidas nas Partes pertinentes do Parecer. A cada formulario foi atribuido um
nimero «EASA Form».

IV. Resumo das diferencgas

144,

O seguinte quadro identifica as diferencas entre a Parte-ARO e OPS-EU / JAR-OPS
3. As diferengas relevantes entre a Parte-ORO e o OPS-EU / JAR-OPS 3
encontram-se indicadas na nota explicativa da Parte-ORO.

Diferencas em relacdo ao OPS-EU / JAR-OPS 3

Referéncia Referéncia Descricao da diferenca Justificagao
OPS-EU/JAR-OPS EASA-UE
3
1./3.035 ARO.GEN.310 Gestor da Qualidade: Ao | considera-se que se

Sistema da conceito de «aceitavel
qualidade (c)

abrigo da Parte-ORO, o obtém assim um nivel de
para a autoridade controlo equivalente.
competente» referente
aos titulares de cargos
nomeados (agora
designados «pessoas
nomeadas») esta
abrangido pela
aprovacgao do operador e
a gestdo das alteragbes
nas pessoas nomeadas
conforme descrito na
AMC1-ARO.GEN.330
«Alteragbes-organizagoes
»
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Referéncia
OPS-EU/JAR-OPS
3

Referéncia
EASA-UE
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Descricao da diferenca

1 de Junho de 2011

Justificacao

1.165 (b) (2)(i) e N/A
(c)(1)(i) Locacao

N3o existem requisitos
aplicaveis aos contratos
de locacao que sao parte
da aprovacao

A referéncia a «quaisquer
condigOes que fagam
parte dessa aprovagdo
devem constar do

contrato de locacdo» ndo
€ considerada
necessaria, uma vez que
os Estados-Membros nado
podem impor condicoes
de seguranca adicionais
ao contrato de locagao.

Diferencas em relacdo ao Anexo 6 da OACI, Parte-ARO

145. O seguinte quadro apresenta um resumo das normas do Anexo 6 da OACI na
Parte I e na Parte III, Seccdo 1 e Seccdo 2, no d&mbito do presente Parecer®® que
se considera nao terem sido transpostas ou terem sido transpostas de forma nao
conforme com as correspondentes normas do Anexo 6 da OACI.

Referéncia do Anexo 6 Parte Referéncia EASA-UE

I/II1

Descrigcao de diferencgas

ParteI - 3.3.1
Parte III - 1.3.1

Os Estados deverdo estabelecer

N/A
um programa de seguranga do Esta questdo ndo é especifica
Estado por forma a alcangar um das operacbes aéreas. Ndo
nivel de seguranga aceitavel na pode ser transposta para o
aviagdo civil Regulamento relativo as

operagoes aéreas.

ParteI -1.3.1
Parte III - 1.3.2

N/A

O nivel aceitavel de seguranca a
alcangar devera ser estabelecido
pelo Estado.

25 Em particular, as normas da OACI sobre manutengdo e controlo de manutengao do operador nao

sdo aqui consideradas.
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V. Lista de tarefas de regulamentacao propostas

146. O quadro seguinte apresenta um resumo das tarefas de regulamentagao
propostas relevantes para a Parte-ARO. No que diz respeito a Subparte GEN,
estas incidem sobretudo nos seguintes aspectos:

a. Apos consulta aos grupos de andlise do OPS, sugeriu-se que o material AMC
fosse complementado, nas Secgdes 2 e 3 da Parte-ARO, com disposicoes
adicionais dirigidas ao pessoal da autoridade competente envolvido na
supervisao dos titulares de AOC, bem como a certificacdo inicial e supervisao
dos titulares de AOC através da incorporacao das secgbes relevantes dos JIP
e do Manual de Procedimentos para Inspeccdo, Certificacdo e Vigilancia
Continua de Operacbes (Doc. 8335) da OACI;

b. As disposicGes aplicaveis as autoridades e organizagGes responsaveis pela
avaliacdo dos riscos, pela gestdo da seguranca e pelo SSP serdo
desenvolvidas paralelamente a implementacdo do EASP e apds a publicacdo
do novo Anexo 19 da OACI relativo as normas e praticas recomendadas no
dominio da gestdo da seguranca.

Parte, A Referéncia ao

A . Ambito

referéncias da regra RMP
ARO.GEN.125(b) Criar AMC por forma a especificar o tipo de MDM.095 a + b
informacdo a ser fornecido a Agéncia. Tal
procedimento devera incluir todas as questbes
de seguranga relacionadas com a concepgao, as
questdes relacionadas com os dados de
adequacdo operacional e as questdes
relacionadas com areas especificas identificadas
pela Agéncia como problematicas do ponto de
vista da seguranga.
ARO.GEN.200(a)(2) Incluir AMC e GM adicionais sobre a qualificagdo | OPS.005 a, b
e formacdo de inspectores com vista a
supervisao dos titulares de AOC.
ARO.GEN.200(a)(4) Incluir orientagOes adicionais sobre a MDM.095 a + b
implementagdo de um processo de gestdo de
riscos, incluindo a definigdo e utilizagdo de
elementos fulcrais do ponto de vista da
seguranca, tendo em conta a implementagdo do
Programa Europeu para a Seguranga da
Aviacgdo e o requisito que obriga a criacdo de
um Plano de Seguranga (regulamento, artigo
3.9).
ARO.GEN.300 Incluir AMC e GM adicionais sobre a verificagdo OPS.005 a, b
ARO.GEN.305 da conformidade dos titulares de AOC apds a
ARO.GEN.310 sua certificagdo inicial, bem como a sua
supervisdo continua.
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Parte, ~ . Referéncia ao
o . Ambito
referéncias da regra RMP

ARO.OPS Abordar, numa tarefa de regulamentagao OPS.0054a, b
separada, a norma ACJ OPS.1.165, que contém
orientagdes para as autoridades competentes e
para os locatarios referentes aos contratos de
locagdo de curto prazo.

ARO.RAMP Desenvolver um sistema global de OPS.087
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procedimentos que assegure a harmonizagao
das inspecgbes nas plataformas de
estacionamento em conformidade com a
Parte-ARO.RAMP, através da transferéncia dos
EASA SAFA GM relativos a qualificacdo dos
inspectores das plataformas de
estacionamento, as condigbes das organizagdes
de formagdo e aos procedimentos de inspecgao
nas plataformas de estacionamento e ainda
através da sua complementagdo com as partes
aplicaveis em resultado da introdugdo dos
novos requisitos, nomeadamente as partes
relativas as inspeccdes nas plataformas de
estacionamento realizadas em operadores
certificados num pais EASA.
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Anexo III - Parte-ORO

Generalidades

147.

148.

149.

150.

151.

A Parte-ORO proposta no presente Parecer é composta por oito subpartes, as
quais estdo divididas em secgdes que estabelecem requisitos gerais e requisitos
especificos relativos a operagdes aéreas:

Parte-ORO, Subparte GEN - Requisitos gerais, complementada por:

- Parte-ORO, Subparte AOC - Requisitos especificos relativos a certificagdo de
operadores aéreos;

- Parte-ORO, Subparte DEC - Requisitos especificos aplicaveis aos operadores
obrigados a declarar a sua actividade;

- Parte-ORO, Subparte MLR - Requisitos especificos relativos a manuais,
cadernetas e registos;

- Parte-ORO, Subparte SEC - Requisitos especificos relativos a segurancga;
- Parte-ORO, Subparte FC - Requisitos especificos relativos a tripulacdo de voo;

- Parte-ORO, Subparte CC - Requisitos especificos relativos a tripulacdo de
cabina;

- Parte-ORO, Subparte TC - Requisitos especificos relativos a tripulagdo técnica
envolvida em operagdes HEMS, HHO ou NVIS;

A Subparte GEN da Parte-ORO, conforme proposta no presente Parecer, inclui
duas seccgoes:

- Seccaol Generalidades
- Secgdo 2 Sistema de gestao.

Os requisitos constantes da Subparte GEN da Parte-ORO tém por base as
principais recomendacdes COrA e normas da OACI relacionadas com os SMS.
Complementam os requisitos aplicaveis as autoridades relativamente a emissao,
manutencdo, alteracdo, limitacdo, suspensdao e revogacdo dos certificados e
homologacodes.

O texto proposto no presente Parecer reflecte as alteracbes efectuadas as
propostas inicialmente apresentadas pela Agéncia (tal como publicadas nos NPA
2008-22c e 2009-02c), bem como as alteragGes adicionais introduzidas apds a
analise e avaliacdo das reacgdes ao CRD.

Processo de consulta

152.

A nota explicativa da Parte-ARO contém informacdo de caracter geral sobre as
reacgoes aos CRD relativos a Parte-AR e a Parte-OR. O quadro abaixo mostra a
distribuicdo das 490 observagoes recebidas a Parte-OR (CRD 2008-22c e 2009-
02c), das quais 1/3 foi relativo aos AMC e aos GM e 2/3 foram relativos as IR.
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153. As entidades remetentes encontram-se identificadas abaixo. Tendo em conta

Figura 6: Observacgoes a Parte-OR - distribuicdo

que

as observacbOes provenientes das associacdes representativas do sector sao
normalmente enviadas em nome de cada um dos seus membros, pode assumir-se
gue a quota global relativa ao sector se encontra sub-representada neste grafico.

Industry &
associations
52%

Unions
5%

Individuals
1%

\ .

NAAs
42%

Figura 7: Observagoes a Parte-OR - proveniéncia

154. As principais questdes levantadas nas observacdes ao CRD sdo abordadas nos
pontos seguintes.
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III. Ambito e aplicabilidade

155.

156.

157.

158.

159.

A Parte-ORO, conforme proposta no presente Parecer, é aplicavel a homologagao
e/ou supervisdo continua dos operadores aéreos que efectuam operacdes nao
comerciais com aeronaves a motor complexas ou operacdes comerciais. A
estrutura regulamentar revista sobre operacGes aéreas relne os requisitos
aplicaveis as organizagdes relevantes para as operagoes aéreas (Parte-ORO) num
anexo especifico que contém todas as regras aplicaveis as operacdes nao
comerciais realizadas com aeronaves a motor complexas ou as operagoes
comerciais. Assim se garante, no final do processo de adopgdo, o rigor e a
coeréncia das regras em todos os tipos de operacbes aéreas (operacdoes CAT e
operagdes nao comerciais). A subestrutura da Parte-ORO foi, portanto, mantida,
apesar de tal poder, numa primeira analise, parecer desnecessario do ponto de
vista exclusivo das operacdes CAT.

Importa referir que qualquer requisito aplicavel a organizacdo na Parte-ORO e
destinado a aplicar-se igualmente a operagdes ndo CAT permanecera pendente
até a adopgao de pareceres que contenham os requisitos técnicos pertinentes (por
ex. Parte-NCC, Parte-NCO).

A Subparte GEN da Parte-ORO encontra-se harmonizada com a Subparte GEN dos
requisitos relativos a tripulacdo aérea aplicaveis as organizagdes (Parte-ORA),
com duas excepgoes:

- as disposicGes relativas a declaracdo encontram-se apenas nas regras
relativas as operagles aéreas; e

- para assegurar a coeréncia com a Parte-CAT e a Parte-SPA, o termo
«organizagdo» é substituido pelo termo «operador» na Parte-ORO.

A Parte-ORO, Subparte GEN, Seccdo 1, complementa os requisitos dispostos na
Parte-ARO aplicdveis a emissdao, manutengado, alteracdo, limitacdo, suspensao e
revogacao dos certificados e homologacdes. A Parte-ORO, Subparte GEN, Seccao
2, estabelece requisitos comuns aplicaveis aos sistemas de gestdo, englobando o
controlo do cumprimento e a gestao da seguranca.

Além disso, a Parte-ORO, Subparte GEN, inclui agora as disposi¢cdes sobre as
responsabilidades dos operadores anteriormente dispostas na Parte-OR, Subparte
OPS, Seccao GEN (OR.OPS.GEN). As secgles restantes da antiga Parte-OR,
Subparte OPS, sao agora subpartes separadas. Futuramente, estas serao
complementadas com uma nova subparte relativa as limitagdes do tempo de voo
(Subparte FTL).

TE.RPRO.00036-001© Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviacao. Todos os direitos

reservados.

Documento sujeito a direito de propriedade. As cdpias impressas ndo sdo controladas. Confirme o estado de  Pdgina 51 de 141
revisao na Internet/Intranet da EASA.



Parecer n.° 04/2011 1 de Junho de 2011

Figura 8: Anexo III - Parte-ORO

Regulation
Air operations

Annex III
Part-ORO

|
9]
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160. Salvaguardando algumas excepcgdes, a numeracgao (trés ultimos digitos) da antiga
Parte-OR permanece inalterada. O quadro de referéncias cruzadas abaixo
apresenta as referéncias das regras no CRD e no presente Parecer, na ordem em
que aparecem no Parecer:

OR.GEN Requisitos gerais ORO.GEN ::;t:i_s?t?)(s) ::;'::rte
ORO.GEN.100 Ambito

OR.GEN.105 Autoridade competente ORO.GEN.105 Autoridade competente

--- --—- ORO.GEN.110 Responsabilidades do operador
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Referéncia da
regra no CRD

Titulo da regra no CRD

Referéncia da

regra no Parecer

Titulo da regra no Parecer

Requerimento de certificado de

Requerimento de certificado de

OR.GEN.115 organizacio ORO.GEN.115 operador
OR.GEN.120 Meios de Conformidade ORO.GEN.120 Meios de Conformidade
Condigoes de homologacao e . o
OR.GEN.125 prerrogativas de uma ORO.GEN.125 Condicoes de homologacao e
2 prerrogativas de um operador
organizagao
OR.GEN.130 Alteracbes as organizacbes ORO.GEN.130 Alteracdes
sujeitas a certificacao
OR.GEN.135 Revalidagao ORO.GEN.135 Revalidagao
OR.GEN.140 Acesso ORO.GEN.140 Acesso
OR.GEN.145 Declaracgo . (agora numa Subparte ORO.DEC
separada)
OR.GEN.150 ConstatagOes ORO.GEN.150 ConstatacOes
OR.GEN.155 Resposta imediata a um ORO.GEN.155 Resposta imediata a um problema de
problema de seguranca seguranca
OR.GEN.160 Comunicagdo de ocorréncias ORO.GEN.160 Comunicagdo de ocorréncias
OR.GEN.200 Sistema de gestao ORO.GEN.200 Sistema de gestdo
OR.GEN.205 Contratagdo e aquisicao ORO.GEN.205 Contratagao de servigos
OR.GEN.210 Requisitos do pessoal ORO.GEN.210 Requisitos do pessoal
OR.GEN.215 Requisitos de instalages ORO.GEN.215 Requisitos de instalagbes
OR.GEN.220 Conservagao de registos ORO.GEN.220 Conservagao de registos
Parte-OR, Subparte OPS (todas as secgoes incluidas
OR.OPS ~ , —
Operacgoes aéreas como subpartes)
OR.OPS.GEN SREE 03 .
Requisitos gerais
OR.OPS.GEN.100 Ambito gg‘ggrada na ORO.GEN como
OR.OPS.GEN.105 Responsabilidades do - (integrada na ORO.GEN como
operador 110)
Secgao:
OR.OPS.AOC Certificacio de operador ORO.AOC Pa“?f.ORQ Subparte )
aéreo Certificacao de operador aéreo
Requerimento de certificado Requerimento de certificado de
OR.OPS.AQC.100 de operador aéreo ORO.AOC.100 operador aéreo
Especificacdes operacionais e Especificagdes operacionais e
OR.OPS.AOC.105 ggeggfg?ii';’gi ?12 gme::(‘j‘(')arr ORO.AOC.105 prerrogativas de um titular de
. P certificado de operador aéreo
aéreo
OR.OPS.AOQC.110 Locagdo ORO.AO0C.110 Locagdo
OR.OPS.AOC.115 Acordos de cédigo partilhado ORO.AOC.115 Acordos de cddigo partilhado
Aprgvagogs AQC para a Aprovagdes AOC para a
ministracao de formacgao L 20 de f <
especificada na Parte-CC e m|n|st_r_agao € formagao
OR.OPS.AO0C.120 R ORO.AO0C.120 especificada na Parte-CC e para a
para a emissao de e W
. - ~ emissao de certificados de
certificados de tripulagao de - ~ -
- tripulacao de cabina
cabina
OR.OPS.AOC.125 Operagoes ndo comerciais de ORO.AOC.125 Operagdes ndo comerciais de
aeronaves sujeitas a um AOC aeronaves sujeitas a um AOC
OR.OPS.AOC.130 Controlo qu parametros de ORO.AOC.130 Co.rltrolo dos parametros de voo —
voo — avibes aviodes
OR.OPS.AOC.135 Requisitos do pessoal ORO.AOQC.135 Requisitos do pessoal
OR.OPS.AOQC.140 Requisitos de instalacdes ORO.AO0C.140 Requisitos de instalacdes
OR.OPS.AQC.150 Requisitos de documentagao ORO.AO0C.150 Requisitos de documentacgao
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Referéncia da
regra no CRD

Titulo da regra no CRD

Referéncia da

regra no Parecer

Titulo da regra no Parecer

Secgao:
OR.OPS.DEC Declaracio de operador ORO.DEC Rarte OROISUbparte
- Declaracao
aéreo
OR.OPS.DEC.100 Declaragao ORO.DEC.100 Declaragao
OR.OPS.DEC.105 Conteudo da declaragdo --- ---
Secgao:
A Parte-ORO Subparte
OR.OPS.MLR Mar_luals, cadernetas e ORO.MLR Manuais, cadernetas e registos
registos
OR.OPS.MLR.100 Manual _de operacoes - ORO.MLR.100 Manual _de operagoes -
Generalidades Generalidades
Manual de operacbes — ~ Manual de operacdes — estrutura
estrutura para as operagoes para as operagdes comerciais e
OR.OPS.MLR.101 comerciais & operacoes nao ORO.MLR.101 operacdes ndo comerciais
comerciais especializadas especializadas com aeronaves a
com aeronaves a motor p
motor complexas
complexas
Lista de equipamento minimo Lista de equipamento minimo
OR.OPS.MLR.105 (MEL) ORO.MLR.105 (MEL)
OR.OPS.MLR.110 Diario de bordo ORO.MLR.110 Diario de bordo
OR.OPS.MLR.115 Conservagao de registos ORO.MLR.115 Conservagao de registos
OR.OPS.SEC Seccdo: Seguranca ORO.SEC carte-ORO Subparte
eguranga
OR.OPS.SEC.100.A ﬁﬁgggagﬁ]a da cabina de OR.SEC.100.A Seguranca da cabina de pilotagem
OR.OPS.SEC.100.H S_eguranga da cabina de OR.SEC.100.H Seguranca da cabina de pilotagem
pilotagem
OR.OPS.FC Seccdo: Tripulacdo de voo ORO.FC CECEERIULE SRR
Tripulagdo de voo
OR.OPS.FC.005 Ambito ORO.FC.005 Ambito
OR.OPS.FC.100 “omposigao da tripulacdo de ORO.FC.100 Composico da tripulacio de voo
Designacdo de piloto em Designacdo de piloto em
OR.OPS.FC.105 comando/comandante ORO.FC.105 comando/comandante
OR.OPS.FC.110 Técnico de voo ORO.FC.110 Técnico de voo
Formacfio em gestéio de Formagao em gestdo de recursos
OR.OPS.FC.115 recursos de pessoal de voo ORO.FC.115 d s I d 9
(CRM) e pessoal de voo (CRM)
OR.OPS.FC.120 Formacao de conversao do ORO.FC.120 Formacao de conversao do
operador operador
OR.OPS.FC.125 Formacao em diferencas e ORO.FC.125 Formacao em diferencas e
formacao de familiarizagao formacao de familiarizagao
OR.OPS.FC.130 Formacdo continua ORO.FC.130 Formagdo continua
Qualificacbes de pilotos para I .
OR.OPS.FC.135 operar em qualquer lugar de ORO.FC.135 QualificagGes dIe pllofos pacria i
piloto operar em qualquer lugar de piloto
OR.OPS.FC.140 Operfagao em mais do que ORO.FC.140 Operagao em mais do que um tipo
um tipo ou variante Ou variante
OR.OPS.FC.145 Formacgao ORO.FC.145 Formacgao
OR.OPS.FC.200 Sgg“p“'gao da tripulacdo de ORO.FC.200 Composicdo da tripulagdo de voo
OR.OPS.FC.205 Curso de comando ORO.FC.205 Curso de comando
Formagao inicial em gestao Formacao inicial em gestao de
OR.OPS.FC.215 de recursos de pessoal de ORO.FC.215 recursos de pessoal de voo (CRM)
voo (CRM) do operador do operador
OR.OPS.FC.220 FormagaNo e testes de ORO.FC.220 Formagao e testes de conversao
conversao do operador do operador
OR.OPS.FC.230 Formacdo continua e testes ORO.FC.230 Formacdo continua e testes
OR.OPS.FC.240 Operagao em mais do que ORO.FC.240 Operacao em mais do que um tipo
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Referéncia da
regra no CRD

Titulo da regra no CRD

Referéncia da

regra no Parecer

Titulo da regra no Parecer

um tipo ou variante

ou variante

Qualificagdes de pilotos para

Qualificacdes de pilotos para

OR.OPS.FC.235 operar em qualquer lugar de ORO.FC.235 | | de pil
piloto operar em qualquer lugar de piloto
OR.OPS.FC.245.A Prograrpa alterng_tivo Nde ORO.FC.245.A Progra_n_1a alternativo de formagao
formacdo e qualificacao e qualificacdo
Comandantes com uma Comandantes com uma licenga de
OR.OPS.FC.255.A licenga de piloto comercial ORO.FC.255.A iloto comercial (Avido) (CPL%A))
(Avido) (CPL(A)) P
Comandantes com uma Comandantes com uma licenga de
OR.OPS.FC.255.H licenca de piloto comercial ORO.FC.255.H piloto comercial (Helicoptero)
(Helicéptero) (CPL(H)) (CPL(H))
Formagdo continua e testes « , _
OR.OPS.FC.330 — teste de proficiéncia do ORO.FC.330 Formacado continua e testes
teste de proficiéncia do operador
operador
Substituicdo em voo de Substituicdo em voo de membros
OR.OPS.FC.201.A \r;wc;zmbros da tripulacao de ORO.FC.201.A da tripulacdo de voo
OR.OPS.CC Secs;ao: Tripulacao de ORO.CC Pa_rte-OI30 Subpal_'te
cabina Tripulagao de cabina
OR.OPS.CC.005 Ambito ORO.CC.005 Ambito
NUmero e composicdo da NUmero e composicdo da
OR.OPS.CC.100 tripulacao de cabina ORO.CC.100 tripulacao de cabina
Condic0es para a atribuicdo Condicdes para a atribuicdo de
OR.OPS.CC.110 de funcdes ORO.CC.110 funcles
OR.OPS.CC.115 Condug~ao dos cursos de_ ORO.CC.115 Conducgao dos_cursos de formacgao
formacdo e testes associados e testes associados
OR.OPS.CC.120 Curso de formagao inicial ORO.CC.120 Curso de formacao inicial
Formacéo especifica sobre o Formacdo especifica sobre o tipo
OR.OPS.CC.125 tipo de aeronave e formacdo ORO.CC.125 de aeronave e formacdao de
de conversdo do operador conversdo do operador
OR.OPS.CC.130 Formagdo em diferengas ORO.CC.130 Formagdo em diferengas
OR.OPS.CC.135 Familiarizagdo ORO.CC.135 Familiarizagdo
OR.OPS.CC.140 Formacdo continua ORO.CC.140 Formagdo continua
OR.OPS.CC.145 Formagao de reciclagem ORO.CC.145 Formacgdo de reciclagem
OR.OPS.CC.200 Ngmero~e compo;igao da ORO.CC.200 NgmeroNe compo§igao da
tripulacao de cabina tripulacao de cabina
NUmero minimo de
tripulantes de cabina em Operagdes normais em terra e
OR.OPS.CC.205 circunstancias imprevistas e ORO.CC.205 )PEragoes norr .
< ; circunstancias imprevistas
em operagdes normais em
terra
OR.OPS.CC.210 Condlgo~es para a atribuigao ORO.CC.210 Conlegoes para a atribuicao de
de funcoes funcoes
OR.OPS.CC.215 Condugjao dos cursos de. ORO.CC.215 Condugao dos.cursos de formagao
formacdo e testes associados e testes associados
Operacdo em mais do que Operagao em mais do que um tipo
OR.OPS.CC.250 um tipo ou variante de ORO.CC.250 perag a P
ou variante de aeronave
aeronave
OperagBes com um Unico Operagdes com um unico membro
OR.OPS.CC.255 membro da tripulagdo de ORO.CC.255 PEracoes « .
- da tripulagao de cabina
cabina
OR.OPS.CC.260 Chefe de cabina ORO.CC.260 Chefe de cabina
Seccéo: Tripulacio técnica _F;?irt:;;) ';g tSeL::Tl):: eenvolvida
OR.OPS.TC envolvida em operacoes ORO.TC empo e?-a &es HEMS, HHO ou
HEMS, HHO ou NVIS perag ’
NVIS
OR.OPS.TC.100 Ambito ORO.TC.100 Ambito
OR.OPS.TC.105 Condicoes para a atribuicdo ORO.TC.105 Condigdes para a atribuicdo de

de funcdes

funcdes
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feegff;é::ing; Titulo da regra no CRD ?:gfs;é::i:a?-:cer Titulo da regra no Parecer
OR.OPS.TC.110 Formagdo e testes ORO.TC.110 Formagao e testes
OR.OPS.TC.115 Formagao inicial ORO.TC.115 Formacgao inicial
OR.OPS.TC.120 Egrerpaadgoéro de conversao do ORO.TC.120 Ec[;reTaadgoé: de conversdo do
OR.OPS.TC.125 Formagao em diferengas ORO.TC.125 Formagao em diferencas
OR.OPS.TC.130 Voos de familiarizagdo ORO.TC.130 Voos de familiarizagdo
OR.OPS.TC.135 Formagdo continua ORO.TC.135 Formagdo continua
OR.OPS.TC.140 Formagao de reciclagem ORO.TC.140 Formagao de reciclagem
Parte-OR Apéndices Parte-ORO Apéndices

Z?)gr?c-lgzi I Formulario de declaragdo Zigﬁéii? Formulario de declaragdo

Quadro 4: Referéncias cruzadas entre o CRD e o Parecer relativo a Parte-ORO

ORO.GEN Seccao 1 - Generalidades

161.

As IR previstas na Secgdo I estabelecem requisitos gerais aplicaveis as
organizacgdes, sobretudo relacionadas com a certificacdo inicial e a supervisado.
Estas complementam os requisitos homologos aplicaveis as autoridades na
Parte-ARO, Subparte GEN, Secgbes 1 e 3. Tém por base os requisitos de alto nivel
previstos no Regulamento de Base. De forma a ter em conta as alteracdes
efectuadas a ARO.GEN, foram aditados dois novos pontos que introduzem
requisitos aplicaveis as organizagdes e que definem as medidas a tomar em caso
de necessidade de resposta imediata a um problema de seguranca
(ORO.GEN.155), bem como os procedimentos de comunicacdo de ocorréncias
(ORO.GEN.160). A nova ORO.GEN.155 vincula as organizacbes ao cumprimento
das directrizes relativas a aeronavegabilidade e a seguranca emitidas pela Agéncia,
a Ultima das quais baseada na tarefa de regulamentagdo 21.039 «Dados de
Adequacdo Operacional»?®.

Ref. Parte-ORO Titulo ARO correspondente
ORO.GEN.105 Autoridade competente n.a.

ORO.GEN.115 Requerimento de certificado de organizagao ARO.GEN.310(a)
ORO.GEN.120 Meios de conformidade ARO.GEN.120
ORO.GEN.125 gﬁ)gnadr:igzc”)aegsécc)le homologagao e prerrogativas de uma ARO.GEN.310(b)
ORO.GEN.130 AlteragOes as organizagdes ARO.GEN.330

% CRD 2009-01, cf. http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/2009/CRD%202009-
01%20(EN,%?20comment%20response%20summary%20and%20resulting%20text).pdf.
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ORO.GEN.135 Revalidagao ARO.GEN.310(b)
Regulamento
ORO.GEN.140 Acesso .
Artigo 4.9, n.0 5
ORO.GEN.150 Constatacoes ARO.GEN.350
ORO.GEN.155 Resposta imediata a um problema de seguranga ARO.GEN.135
ORO.GEN.160 Comunicagao de ocorréncias ARO.GEN.135

162.

163.

164.

Quadro 5: Correspondéncia entre a ARO.GEN e a ORO.GEN

No seguimento das alteragdes a estrutura regulamentar, as duas IR anteriormente
incluidas na OR.OPS (OR.OPS.GEN.100 e OR.OPS.GEN.105) estdo agora
integradas na ORO.GEN. A ORO.GEN.110 define as responsabilidades do
operador no que diz respeito a operacdo segura da aeronave, incluindo o requisito
gue obriga a criagdo e manutencdo de um sistema para o exercicio do controlo
operacional de cada voo operado ao abrigo da respectiva declaracao ou certificado,
que tém por base os requisitos existentes, nomeadamente o OPS-EU e os JAR-
OPS 3, com as seguintes diferencgas principais:

- O sistema de lista de verificacdo devera respeitar os principios relacionados
com os factores humanos, conforme especificado no Anexo 6, Partes I, II e II,
da OACI. Além disso, deve ter em conta a mais recente documentagdo do
fabricante da aeronave. Este texto foi aditado em resposta as observacoes
das partes interessadas.

- O operador devera especificar os procedimentos de planeamento de voo no
manual de operacdes, em conformidade com o Anexo 6, Parte II, Seccao 3,
da OACI.

Apesar de varias organizacGes de despachantes terem solicitado a introducdo de
regras de licenciamento de despachantes, tal ndo foi possivel pelo facto de essa
matéria se encontrar fora do d&mbito do NPA. O NPA transpds apenas os requisitos
existentes. Nem o OPS-EU, nem os JAR-OPS 3, nem o Regulamento de Base
contém tal requisito. O texto proposto encontra-se em conformidade com o Anexo
6 da OACI, que refere que o operador pode optar por implementar um método de
controlo que exija o recurso a oficiais de operacbes aéreas ou despachantes de
voos, mas tal ndo é obrigatério. De acordo com o Anexo 6 da OACI, em caso de
recurso a oficiais de operagdes aéreas/despachantes de voos, o Estado do
operador podera (ou ndo) exigir que os mesmos sejam licenciados.

A definicdo de «local de actividade principal» para a determinacao da autoridade
competente em conformidade com a ORO.GEN.105 ¢ agora harmonizada com a
definicdo constante do Regulamento (CE) n.° 1008/2008 relativo a regras comuns
de exploracdo dos servicos aéreos na Comunidade (reformulacdo), 2/, que é
também a definicdo adoptada no Regulamento (CE) n.© 2042/2003, alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 127/2010%. Assim é dada resposta a necessidade de as

27 Regulamento (CE) n.© 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Setembro de
2008, relativo a regras comuns de exploracdao dos servigos aéreos na Comunidade (reformulagao)
(Texto relevante para efeitos do EEE); JO L 293, 31.10.2008, p. 3-20.

28

Regulamento (CE) n.°© 127/2010 da Comissdo, de 5 de Fevereiro de 2010 , que altera o

Regulamento (CE) n.° 2042/2003 relativo a aeronavegabilidade permanente das aeronaves e dos
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transportadoras aéreas licenciadas terem de ser homologadas em conformidade
com a Subparte G do Anexo 1 do Regulamento n.® 2042/2003 («Parte-M») como
parte do respectivo AOC. A definicdo assume que a organizacao exerce as
principais funcdes financeiras e a fiscalizacao das operagdes no mesmo Estado-
Membro. Apesar de reconhecer as vantagens da adopgdo de definicdes comuns
pelos diferentes regulamentos, a Agéncia considera que a definicdo dada no
Regulamento (CE) n.° 1008/2008 criara problemas ao nivel da implementacdo.
Recomenda, portanto, que a definicdo seja revista em todos os regulamentos
pertinentes da EASA, incluindo nos regulamentos relativos a aeronavegabilidade.
Tal revisdo devera considerar a localizacdo da gestdo técnica da organizacdao no
que diz respeito a actividade homologada ao abrigo do Regulamento de Base e
das respectivas IR como principal critério de determinacdo do local de actividade
principal de uma organizacdo, para efeitos de identificacdo da autoridade
competente.

165. A OR.GEN.115 define o processo de requerimento de um certificado de
organizacao. Tendo em conta as observacdes ao NPA efectuadas pelas partes
interessadas, a proposta de emissdao de um certificado de organizagdo Unico
apresentada no NPA 2008-22c foi eliminada e, neste momento, ndo se propde
qualquer formulario-tipo para o requerimento na Parte-ORO. Relativamente a esta
ultima questdo, os Estados-Membros manifestaram algumas preocupagdes com o
impacto da imposicao de um formulario-tipo em diversos sistemas administrativos
ja implementados ao abrigo das regras vigentes. No que diz respeito ao
«certificado Unico», a Agéncia considera que os seus principais objectivos podem
ser alcancados sem a imposicdao da emissao de um certificado de organizacao
Unico: o certificado, que mais ndo é do que um «comprovativo» do processo de
certificacdo, poderd assumir a forma de um documento Unico ou de varios
documentos. O que importa é assegurar que as autoridades competentes possam
supervisionar, da forma mais eficaz possivel, as organizacles titulares de varias
homologacdes?®. Em tais situagbes, é fundamental que os sistemas de gestdo
sejam regidos por requisitos comuns aplicaveis a todos os tipos de organizagoes.

166. A ORO.GEN.120 define o processo de homologacao dos meios de conformidade
alternativos, que se aplica as organizacdes titulares de certificados ao abrigo da
Parte-ORO. Durante o processo de consulta, foram expressas algumas
preocupacdes relativas aos meios de conformidade alternativos utilizados pelas
organizacgdes sujeitas apenas a uma obrigacdo de declaragdo. A Agéncia lembra
que, relativamente aos meios de conformidade alternativos, o Regulamento de
Base ndo estabelece qualquer base juridica para impor a tais organizacbes a
obrigacdo de seguir o mesmo processo de homologacao que as organizagoes
certificadas. A homologacdo de um meio de conformidade alternativo sé pode ser
efectuada se associada a um certificado ou homologagdo, situacdo em que o
referido meio de conformidade passa a ter influéncia na concessdo da
homologagdo. Contudo, no que diz respeito as organizacdes sujeitas a uma

produtos, pecas e equipamentos aeronauticos, bem como a certificacdo das entidades e do pessoal
envolvidos nestas tarefas (Texto relevante para efeitos do EEE); JO L 40 de 13.2.2010, p. 4-50.

2 Os critérios para a «creditacdo» dos elementos de auditoria para efeitos de supervisdo de

organizagGes com mais do que uma homologacdo serdo fornecidos com os AMC com a ARO.GEN.305.
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obrigacdo de declaragao, o processo de homologacgdo aplica-se, no caso dos meios
de conformidade alternativos, aos AMC directamente relacionados com qualquer
homologacao especifica de que tais organizacdoes possam ser titulares ao abrigo
da Parte-SPA. No que diz respeito a possibilidade de utilizacdo de meios de
conformidade alternativos por parte das organizagbes profissionais ou dos
representantes das partes interessadas que nao sejam titulares de um certificado
de organizacdo ao abrigo do Regulamento de Base e das respectivas IR, ndo ha
necessidade de tais organizagdes solicitarem a homologacdo de tais meios, desde
gue ndo estejam sujeitas a nenhuma obrigacdo de conformidade nos termos do
Regulamento de Base e das respectivas IR.

167. Em resposta as reaccbes do sector, a Agéncia lancara uma tarefa de
regulamentacdo adicional, que definira uma metodologia para comprovar o
cumprimento do objectivo de seguranca da regra de execucao aquando da
apresentacao do requerimento de homologacdo dos meios de conformidade
alternativos.

168. Na OR.GEN.130 «Alteracdes as organizacdes sujeitas a certificacdo», o tipo de
alteracdes relacionadas com o sistema de gestdo da organizacdo e que requerem
aprovagao prévia é especificado em mais pormenor, por forma a aliviar o peso
sobre as organizacdes e as autoridades: em termos de sistema de gestdo, as
alteracGes que exigem aprovacgdo prévia sdo agora especificadas como sendo as
alteracGes que afectam as linhas de responsabilidade e/ou a politica de seguranca.
A proposta da Agéncia relativamente a ORO.GEN.130, juntamente com as
disposicdes ARO correspondentes, nao difere substancialmente dos conceitos de
«aprovacgdo indirecta» ou de «alteracbes aceitdveis para a autoridade
competente». Apods certificacdo inicial, a autoridade competente verifica a
conformidade com os requisitos aplicaveis e aprova o sistema de gestdo da
organizacao, incluindo o seu sistema de controlo operacional, e ainda o
procedimento de gestdao de alteragcbes que ndo requerem aprovacao prévia.
Consequentemente, as alteracdes poderdo consistir em alteragdes que nao
requerem aprovagcdo prévia ou em alteragbes passiveis de serem geridas
conforme acordado com a autoridade competente. As regras propostas sao
também mais adequadas em termos de implementagdo da supervisdo baseada no
desempenho. Apods certificacdo inicial, a organizacdo e a autoridade competente
que a rege podem estabelecer um acordo sobre o dmbito das alteracbes que nao
requerem aprovacdo prévia, nos limites estabelecidos pela ORO.GEN.130. A
medida que a organizacao for ganhando experiéncia, o ambito de tais alteragdes
poderd ser alargado, desde que permanega nos limites previstos ao nivel das
regras de execugao.

169. Varias autoridades competentes dos Estados-Membros emitiram observagoes
sobre a validade ilimitada dos certificados, manifestando a sua preocupagcdo com a
possivel auséncia de um controlo eficaz dos certificados que ndao possuem prazo-
limite de validade. A Agéncia faz notar que os certificados sem prazo de validade
sao hoje em dia comummente aceites no dominio da aeronavegabilidade. A
revalidagdo dos certificados de organizacdo esta sujeita a supervisdao continua
realizada pela autoridade competente. A proposta da Agéncia promove um
processo de monitorizacdo continua através da realizacdo de auditorias, revisdes e
inspecgdes com periodicidade dependente dos ultimos resultados de supervisdo e
dos elementos de risco. Se os certificados tivessemm um prazo de validade
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especifico, as autoridades competentes poderiam sentir-se tentadas a adiar as
referidas auditorias e inspecgdes até pouco antes da data de expiracdao do
certificado. A Parte-ARO fornece as autoridades competentes os elementos
necessarios para tomarem medidas relativamente a um certificado em qualquer
altura, caso sejam detectados riscos que afectem seriamente a seguranga. Além
disso, os Estados-Membros poderdo aplicar medidas de repressdo através das
sangOes previstas nas respectivas regras nacionais de execucgao do artigo 68.° do
Regulamento de Base.

170. Foi aditada uma nova IR OR.GEN.160 «Comunicacdao de ocorréncias», com vista a
referir a legislacdo aplicavel e a definir os requisitos de comunicacdo, incluindo a
comunicacdo a organizacdao responsavel pelo design da aeronave, aplicaveis a
todas as organizagOes sujeitas a Parte-ORO. O texto tem por base os requisitos
actualmente previstos nas normas de aeronavegabilidade. As ocorréncias a
comunicar sdo aquelas que efectivamente colocam em perigo a operagdo da
aeronave, ao contrario dos riscos a segurancga aeronautica que devem ser geridos
como parte do sistema interno de comunicacdo de ocorréncias, abrangido pela
ORO.GEN.200(a)(3). Por forma a ter em conta as reacgdes ao CRD, os requisitos
foram revistos: os relatdrios iniciais, a serem apresentados nas 72 horas
seguintes a identificacdo da ocorréncia pela organizacdo, ndo precisam de
pormenorizar as medidas que a organizacao pretende tomar para evitar a
repeticao dos problemas, uma vez que a definicdo das medidas pode demorar
algum tempo.

ORO.GEN Seccgao 2 - Sistema de Gestao

171. A Agéncia prop0e dedicar uma seccdao especifica dos requisitos gerais das
organizacbes aos respectivos sistemas de gestdo. Tais requisitos derivam
essencialmente dos requisitos ja vigentes nas normas aplicaveis, como os JAR.
Incidem sobre a necessidade de dispor de pessoal qualificado e, em especial, de
pessoas especificamente responsaveis pelo cumprimento dos requisitos aplicaveis
por parte das organizagdes. Os requisitos vigentes ddo igualmente resposta a
necessidade de ter instalacdes adequadas para a realizacdo das tarefas
necessarias e de manter registos de todas as actividades levadas a cabo em
conformidade com as regras aplicaveis.

172. Esta seccdo especifica € também o local mais adequado para a implementacgdo das
normas da OACI relativas aos sistemas de gestdo da seguranca (SMS)3°. A
Agéncia considera que estas ndo deveriam ser implementadas através de um
requisito adicional de um sistema de gestao que coexistiria com as normas
vigentes, independentemente de serem relativas a finangas, a qualidade ou a
qualquer outra area da responsabilidade do gestor de uma organizagdo. A
imposicdo de um sistema de gestdo da seguranga auténomo poderia ser encarada
como um mero requisito prescritivo adicional, com o risco de as organizagdes
procurarem satisfazer as autoridades competentes mostrando-lhes que aplicaram,
no seu seio, todos os elementos prescritivos exigidos. Este procedimento ndo
promoveria a implementacdao das regras baseadas no desempenho, tal como
pretendido pela OACI para facilitar a implementacdo dos principios de SMS.

30 OACI Anexo 1 Apéndice 4 / OACI Anexo 6 Apéndice 7 «Enquadramento dos Sistemas de Gestdo da
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Em alternativa, a Agéncia propde que seja efectuada uma lista das questdes que
devem ser abordadas pelas organizagdes. Desta forma, os requisitos propostos
basear-se-do na nocao de que a seguranca, bem como a conformidade com as
regras, devem estar subjacentes ao comportamento de todo o pessoal e a todas
as actividades da organizacdo. Os requisitos sdo, pois, apresentados de forma a
proporcionar as organizagées a opcao de os aplicar da forma que lhes for mais
conveniente, tendo em conta os respectivos modelos empresariais. Em especial,
0s requisitos permitirdo a implementagdo de um sistema de gestdo integrada
onde a seguranga sera um parametro a considerar em cada decisdao, e ndo uma
justaposicao dos sistemas de gestao. A gestdo integrada permite aos gestores
reconhecer e ter em conta todos os elementos com impacto significativo nas suas
organizacgdes, tais como a orientagdo estratégica do seu negdcio, a legislacdo e
normas relevantes, as politicas e a cultura internas, os riscos e perigos, as
necessidades de recursos e as necessidades de todas as entidades que possam
ser afectadas pelas operacdes da organizagao.

No que diz respeito aos sistemas de garantia da qualidade, a Agéncia propde que
seja dada atencdo aquilo que o regulador efectivamente pretende ao vincular as
organizacgdes a implementagdo de um tal sistema: a conformidade com as regras
instituidas. De facto, um sistema de garantia da qualidade oferece a possibilidade
de satisfazer varios tipos de requisitos. A Agéncia considera ser suficiente que os
sistemas de gestdo tenham como requisito o controlo da conformidade com as
regras. Os requisitos propostos oferecem, por isso, a possibilidade de implementar
as normas SMS da OACI, sem obrigar a organizacdo a alterar o seu modelo
empresarial.

Os requisitos relativos ao sistema de gestdo, tal como propostos, adequam-se a
varias organizacGes, independentemente da sua dimensdo, da natureza ou
complexidade das suas actividades ou do modelo empresarial que pretendem
seguir, assegurando-se assim a proporcionalidade da aplicacdo dos mesmos. A
Agéncia propde que, no caso de uma organizacdo externalizar parte das suas
actividades sujeitas aos requisitos aqui propostos, continue a ser ela a entidade
responsavel pela conformidade dessas actividades com as regras aplicaveis. Tal é
necessario para assegurar que as organizagdes continuem a responder
plenamente pelas actividades sujeitas a certificacdo.

Os requisitos do sistema de gestdo deverdo aplicar-se a todas as organizacoes
abrangidas pelos requisitos aplicaveis as organizacGes propostos. Ao elaborar os
requisitos referentes ao sistema de gestdo, a Agéncia verificou as regras ja
aplicaveis as organizagdes de aeronavegabilidade inicial e permanente, por forma
a determinar a compatibilidade com as mesmas e preservando, sempre que
possivel, a redaccdo das regras ja aplicaveis. A Agéncia tenciona propor a
aplicagdo de regras de execugao das normas SMS da OACI a outros tipos de
organizagdes no futuro. A Agéncia procurara, tanto quanto possivel, manter os
requisitos o mais semelhante possivel aos propostos nos presentes requisitos
aplicdveis as organizagdes. Tal procedimento facilitard uma implementagdo
racionalizada das normas da OACI, em especial nas organizacdes cujas
actividades abrangem varios sectores aeronauticos.

Ao elaborar os requisitos propostos, a Agéncia procurou assegurar a coeréncia
entre os requisitos aplicaveis aos varios tipos de organizagdes. Desta forma, a
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Agéncia analisou os requisitos estabelecidos nos JAR-FCL 1, 2 e 3, no OPS-EU, nos
AMC e GM do JAR-OPS 1 e nos JAR-OPS 3. Estas normas continham os requisitos
a serem cumpridos pelas organizagbes no ambito dos requisitos aplicaveis as
organizacdes propostos. Para assegurar a coeréncia entre todos os requisitos, a
Agéncia analisou os requisitos relevantes estabelecidos nas IR ja aplicaveis as
organizagOes de aeronavegabilidade Em seguida, propds, no seu NPA, a redacgao
que, no seu entender, melhor se adequava a todas as organizagoOes,
complementando-a, sempre que necessario, com requisitos especificamente
aplicaveis a certas organizagdes.

A Agéncia complementou as regras propostas com outras regras derivadas das
normas OACI que nao tinham sido introduzidas nas normas listadas no ponto
anterior. Este é o caso, por exemplo, dos requisitos de SMS da OACI.

Durante o processo de consulta, a Agéncia explicou extensivamente os
procedimentos seguidos para a proposta dos requisitos aplicaveis ao sistema de
gestdo. As observacdes iniciais das partes interessadas revelaram que as regras
propostas ndo tinham sido completamente entendidas. Por esse motivo, a Agéncia,
coadjuvada pelo grupo de analise, efectuou uma revisdo ao texto proposto com
vista a torna-lo mais claro.

A Agéncia também considerou interessante que algumas partes interessadas
estivessem abertas a implementacdo de regras com base no desempenho.
Contudo, a Agéncia considera que ndo seria sensato propor, nesta fase, regras
totalmente baseadas no desempenho e que a melhoria continua das regras,
consistente com o progresso realizado ao nivel das organizagdes, contribuira para
uma evolugdo nesse sentido.

Apesar de apresentarem uma redaccao diferente, os requisitos propostos
cumprem integralmente as normas da OACI. O Anexo III da Nota Explicativa do
CRD «Requisitos aplicaveis as organizacdes» (2008-22c e 2009-02c)3! apresenta
um quadro de correspondéncias entre os requisitos propostos e respectivos AMC e
GM dispostos na Parte-OR(O) e as normas relevantes da OACI. A 37.2 sessdo da
Assembleia da OACI, realizada em Setembro/Outubro de 2010, confirmou a
criacdo de um novo Anexo relativo a gestdo da seguranca (Anexo 19), que se
espera vir a conter as normas gerais de SMS aplicaveis a todas as organizacdes,
seguindo assim a abordagem global proposta pela EASA no seu NPA sobre os
requisitos aplicaveis as autoridades e as organizacbes. Apos a publicacdo deste
novo Anexo, 0s requisitos aplicaveis as organizagdes em matéria de SMS serdo
revistos por forma a considerar o trabalho efectuado no &mbito do Grupo de
Colaboracdo Internacional de Gestdo da Seguranca (SM-ICG), os progressos
realizados na implementacdao do EASP e, em particular, a gestdao dos riscos de
seguranga decorrentes das interaccGes com outras organizagoes. Nesta ultima
questdo, a Agéncia partilha com as partes interessadas a opinido de que as
organizagdes ndo devem gerir sozinhas as questdes de seguranga, mas sim em
coordenagdao com outras organizagbes com as quais estejam relacionadas. Por
exemplo, a gestdo eficaz da seguranga por um operador de aerédromo exige uma
coordenacdo adequada com os operadores aéreos e com os prestadores de

31
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servicos de navegacdo aérea que recorrem aos servicos do aerédromo. Desta
forma, a Agéncia pretende rever os requisitos aplicaveis as organizacées conforme
referido acima através de uma nova tarefa de regulamentagao.

ORO.AOC - Certificacao de operador aéreo

182.

183.

184.

185.

186.

187.

Esta subparte é aplicavel aos operadores comerciais. Descreve o processo de
pedido de certificado de operador aéreo, as condigdes dos contratos de locacdo e
dos acordos de cddigo partilhado, o processo de pedido de aprovacao para efeitos
de ministracdo de formacao a tripulagdes de cabina e de emissao de certificados
de tripulacdo de cabina e os requisitos aplicaveis as operacbes ndao comerciais
realizadas com aeronaves operadas ao abrigo de um AOC. Os ultimos requisitos
tém a ver com o controlo dos pardmetros de voo, pessoal, instalagées e producgado
de manuais e documentacao.

Esta subparte tem por base o OPS-EU relevante e os requisitos dos JAR-OPS 3
estabelecidos nas Subpartes B e C. A ORO.AOC contém um novo requisito sobre
codigo partilhado, um aspecto ndo abrangido pelo OPS-EU. Este aspecto foi
incluido de modo a reflectir o ambito mais alargado do Regulamento de Base, em
comparagdao com o OPS-EU. A proposta inicial no NPA 2009-2c foi alterada no
seguimento das observagdes apresentadas pelas partes interessadas.

As principais questdes suscitadas pelas partes interessadas respeitantes a esta
subparte incidiram sobre a aplicabilidade e o ambito do AOC (ORO.AOC.100), os
requisitos relativos aos contratos de locagdao de aeronaves de paises terceiros com
e sem tripulacdo (OR0O.AOC.110), o cédigo partilhado (ORO.AOC.115) e a relagao
entre os diversos titulares de cargos e o sistema de nomeacdo para cargos
(ORO.AOC.135).

Apds a recepcao das observagdes, foram realizadas alteragbes substanciais a
algumas disposicdes. Algumas das alteracdes sdo de natureza editorial ou
destinam-se a tornar as disposi¢cdes mais claras.

A ORO.AOC.025 «Alteracbes» foi eliminada pelo facto de o tema em questdo ja
se encontrar adequadamente abrangido pela ORO.GEN. Foi introduzida uma lista
preliminar de alteragdes sujeitas a aprovagao prévia como GM na ORO.GEN, que
sera publicada com a decisdo.

ORO.AOC.110 (b) «Locacdo»: a locacdo de aeronaves de operadores de paises
terceiros suscitou muitas preocupagdes. A Agéncia analisou cuidadosamente as
observacdes recebidas. A locagdo é uma importante ferramenta empresarial para
as companhias aéreas comerciais, pelo que as regras de seguranca devem ser
proporcionais. Contudo, também ¢é evidente que a locacdo de aeronaves,
sobretudo de aeronaves de operadores de paises terceiros, deve ocorrer num
ambiente controlado e que assegure um nivel aceitdvel de seguranca. Em
reconhecimento deste facto, o legislador europeu contemplou a questdo da
locagdo no Regulamento (CE) n.°© 1008/2008 e no OPS-EU. Ambos os
documentos legislativos foram tidos em conta na alteracao do texto regulamentar
do NPA. A Agéncia considera que o texto alterado apresentado no presente
Parecer proporciona as companhias aéreas comerciais a flexibilidade de que
necessitam, garantindo, ao mesmo tempo, o nivel de seguranca esperado pelo
publico e pelo legislador.
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188. A redaccao da disposicdo relativa a locacdo sofreu uma grande alteracdo. As
principais alteracbes dizem respeito a locagdo de aeronaves com tripulagdo de
operadores de paises terceiros. De acordo com as muitas observagoes recebidas,
concluiu-se que os requisitos de locacao destas aeronaves com tripulagdo, tal
como apresentados no NPA/CRD, eram dificeis de cumprir. O OPS-EU permite
gue a locagdo com tripulagdo aplique normas de seguranca «equivalentes» as
estabelecidas no OPS-EU. De modo a ter em conta as observacdes recebidas e a
promover a harmonizagdo com o OPS-EU, foi introduzida a expressao «normas de
seguranca equivalentes». O operador da UE tem agora a possibilidade de
demonstrar a autoridade competente que a aeronave locada com tripulacdo esta
sujeita a normas equivalentes as normas de seguranga aplicadas na UE. Foram
ainda manifestadas preocupacdes sobre a aplicabilidade do Regulamento (CE) n.°
2042/2003 da Comissao e da Parte-FCL do Anexo III. As observagoes relativas ao
Regulamento (CE) n.° 2042/2003 da Comissao serao abordadas no CRD ao NPA
2010-10. As observagOes relativas ao Anexo III da Parte-FCL serdo abordadas
numa nova tarefa de regulamentacao (FCL.002).

189. De acordo com algumas das observacbes apresentadas, o ORO.AOC devera
reflectir a pratica de locagdo de aeronaves sem tripulacdo registadas em paises
terceiros em caso de necessidades operacionais de duracao limitada. Foram
apresentadas observacdes semelhantes ao NPA 2010-10. Uma vez que a locacao
sem tripulagdo é essencialmente uma questdo de aeronavegabilidade permanente,
as condicdbes de locacdo de aeronaves sem tripulacdo registadas em paises
terceiros serdao avaliadas no decurso do CRD ao NPA 2010-20. Esta tarefa de
regulamentacdo podera exigir, no futuro, uma reavaliacdo das disposicoes
constantes do ORO.AOC relativas aos processos de locacao sem tripulacao.

190. No que se refere ao contrato de locagdo sem tripulacdo, a referéncia ao
Regulamento (CE) n.° 2042/2003 foi transferida para o ARO.OPS.110. Também o
requisito relativo a eliminacdo da aeronave do AOC do locador foi transferido para
0 ARO.OPS.110, por ser responsabilidade da autoridade competente assegurar
que a aeronave seja eliminada do AOC do operador dentro de um prazo adequado.
O texto foi alterado para esclarecer que ndo é necessario juntar a um pedido de
aprovacao as disposicdes financeiras do acordo de locagao.

191. Foi introduzido um novo paragrafo relativo aos contratos de locacdo com
tripulacdo que exige que os operadores da UE notifiguem a autoridade
competente antes de celebrarem um contrato de locagao de uma aeronave com
tripulagao.

192. ORO.AOC.115 «Acordos de cdédigo partilhado»: as discussGes sobre locagdo
também se aplicam ao codigo partilhado. Muitas das observacdes referiam que a
Parte-TCO ndo deve ser aplicada aos acordos de cddigo partilhado celebrados com
operadores de paises terceiros, uma vez que alguns destes parceiros nunca voam
para a Europa. Em algumas das observacdes, chegou mesmo a ser questionado o
fundamento juridico da regulamentagdo do cddigo partilhado, tendo sido proposta
a delegagdo da supervisao destes parceiros no operador da UE. Além disso, foi
contestada a conformidade com o0s requisitos essenciais (Anexo IV do
Regulamento (CE) n.° 216/2008), uma vez que ndo € possivel assegurar a
conformidade plena dos operadores de paises terceiros. De acordo com outras
observagoes, a questdo do codigo partilhado deveria ser abordada numa tarefa de
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regulamentacdo separada. Em primeiro lugar, importa referir que a Agéncia
considera que a questdo do cédigo partilhado recai no ambito do artigo 4.9, n.° 1,
alinea c), do Regulamento (CE) n.° 216/2008. Apds analise das observacdes
recebidas, a disposicao relativa ao cddigo partilhado foi alterada. Na nova
proposta de Parecer, foi eliminada uma referéncia a Parte-TCO. A supervisdo dos
parceiros de cddigo partilhado é agora da responsabilidade do operador da UE que
assegura a conformidade permanente com os requisitos essenciais. Para tal, o
operador deve estabelecer um programa de auditoria referente ao codigo
partilhado. Tal aplica-se também aos parceiros de codigo partilhado que ndo
operam na UE. Ao material de orientacdo serd associado um quadro de
disposicoes a cumprir. O cumprimento de tais disposigdes permitira assegurar a
conformidade com os requisitos essenciais dispostos no Anexo IV do Regulamento
(CE) n.© 216/2008. Estas disposicOes serdo idénticas as disposicdes aplicadas aos
operadores de paises terceiros quando estes se candidatam a uma autorizagdo em
conformidade com a Parte-TCO. Por fim, a disposicdo foi alterada de modo a
impedir que um operador da UE venda ou emita bilhetes para voos operados por
um operador de um pais terceiro quando este estiver sujeito a uma proibicdo de
operagdo nos termos do Regulamento (CE) n.° 2111/2005% (lista dos operadores
de risco da UE). Um operador de um pais terceiro identificado na lista dos
operadores de risco da UE podera continuar a vender e a emitir bilhetes para voos
operados pelo seu parceiro UE de cddigo partilhado. A abordagem adoptada para
o codigo partilhado encontra-se, em grande medida, harmonizada com as
OrientacGes do Programa de Seguranca de Codigo Partilhado (Code-share Safety
Program Guidelines) do Departamento de Transportes e da Administracao Federal
da Aviacdo (FAA) dos EUA.

A ORO.AOC.120 «Aprovacdes AOC para a ministracao de formacdo especificada
na Parte-CC e para a emissdo de certificados de tripulagdo de cabina» transpde os
requisitos do OPS-EU que ndo se encontram totalmente abrangidos pelo NPA.

ORO.AOC.125 «Operacdes ndao comerciais de aeronaves sujeitas a um AQOC»:
foram realizadas trés alteragdes a esta disposicdo. Em primeiro lugar, a
OR.OPS.GEN.105 foi transferida para a ORO.AOC.125. Em segundo lugar, por
forma a tornar o assunto mais claro, o titulo foi alterado para «Operagdes nao
comerciais de aeronaves sujeitas a um AOC». Em terceiro lugar, a Agéncia
propde um novo texto que descreve os procedimentos a seguir por um operador
titular de um AOC que também pretenda operar aeronaves ndo comerciais. O
principio mantém-se: os procedimentos relativos a operagdes ndo comerciais tém
de ser especificados no manual de operagdes, no qual devem também ser
identificadas as diferencas nos procedimentos operacionais (entre operagdes
comerciais e ndo comerciais). O operador deve ainda garantir que todo o pessoal
envolvido nas operagdes estd plenamente familiarizado com os procedimentos
associados em vigor. Além disso, este averbamento deve ser aprovado pela
autoridade competente. Um operador comercial podera, contudo, efectuar voos
nao comerciais sem necessidade de qualquer declaragdo. No seguimento das

32

Regulamento (CE) n.© 2111/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Dezembro de

2005, relativo ao estabelecimento de uma lista comunitdria das transportadoras aéreas que sao
objecto de uma proibicdo de operagdo na Comunidade e a informacdo dos passageiros do
transporte aéreo sobre a identidade da transportadora aérea operadora, e que revoga o artigo 9.°
da Directiva 2004/36/CE, JO L 344, 27.12.2005, p. 15.
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observagoes recebidas ao CRD, a disposicdo foi ligeiramente alterada por forma a
melhorar a sua clareza.

195. ORO.AOC.130 (a) «Controlo dos parametros de voo»: a expressao «a nao ser
gue sejam operados temporariamente e apenas para voos ferry ou voos de teste»
foi introduzida no texto do CRD apds recepgdo das observagdes ao NPA-2009-2c,
em resposta as dificuldades de implementagdo dos programas FDM sentidas pelos
operadores que prestam servicos de voo ndo remunerados. Contudo, uma analise
interna permitiu concluir que esta expressao ndao cobre de forma adequada e
precisa a intencdo da alteragcdo e que existe um risco de efeitos negativos
involuntarios e imprevistos sobre a seguranca. Além disso, a ORO.AOC.130
encontra-se plenamente harmonizada com o OPS-EU 1.037 e com o Anexo 6,
Parte I 3.3.6 da OACI. Decidiu-se, deste modo, eliminar a expressdo «a ndo ser
gue sejam operados temporariamente e apenas para voos ferry ou voos de teste».

ORO.DEC -Declaracao

196. Esta subparte estabelece os requisitos de apresentacdo de uma declaracdo. O
conteudo do formulario da declaracdo encontra-se definido no Apéndice I da
Parte-ORO. E aplicdvel a operadores ndo comerciais de aeronaves a motor
complexas (operadores NCC). Os requisitos implementam o artigo 8.9, n.0 5,
alinea d), do Regulamento de Base. Esta subparte complementa o ARO.GEN.345.

197. Em conformidade com o Regulamento de Base e como proposto no NPA/CRD,
todos os operadores NCC deverdao apresentar uma declaracdo ao Estado do
operador. Tal inclui as operacdes de aeronaves realizadas como operacdes nao
comerciais.

198. A declaragao tem como objectivo:

- dar a conhecer ao operador as suas responsabilidades ao abrigo dos
regulamentos de seguranca aplicaveis e garantir que possui todas as
aprovagoes necessarias;

- informar a autoridade competente sobre a existéncia de um operador; e

- fornecer a autoridade competente condigbes para o cumprimento das suas
responsabilidades de supervisao.

199. O conteldo da declaragdo foi revisto com base nas observagdes recebidas. Os
termos foram harmonizados com os termos utilizados noutras subpartes e partes.

ORO.MLR - Manuais, cadernetas e registos

200. As IR propostas no ORO.MLR, que implementam os pontos 8.a.3 e 8.b do Anexo
IV do Regulamento de Base, contém disposicbes sobre o manual do operador, a
lista de equipamento minimo, o didrio de bordo e a conservacdo de registos.

201. No que diz respeito as operacdes CAT realizadas com helicdpteros e avides, as IR
propostas tém por base os requisitos existentes, ou seja, o OPS-EU, os JAR-OPS 3
e os JAR-MMEL/MEL, com as seguintes diferencas principais:

- Enquanto as disposicdes sobre a estrutura do manual de operagodes (partes A
a D), retiradas dos apéndices do OPS-EU/JAR-OPS 3, sdo apresentadas como
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IR, o indice do manual de operacodes sera apresentado como AMC, de modo a
proporcionar flexibilidade e a respeitar o principio da proporcionalidade.

- O OPS-EU/JAR-OPS 3 ndo obriga a utilizagdo da lingua inglesa para a
elaboracao do manual de operagdes, mas as disposicdoes do OPS-EU/JAR-OPS
3 transpostas tornam claro que o operador é responsavel por assegurar que o
pessoal percebe a lingua utilizada no manual de operagbes. Varias partes
interessadas referiram, nas suas observacdes, que a compreensao da lingua
utilizada no manual de operagdes por parte do pessoal é uma questdo de
seguranca.

- As disposicdes sobre a lista de equipamento minimo contém uma referéncia
adicional aos futuros dados de adequacdao operacional estabelecidos em
conformidade com o Regulamento (CE) n.© 1702/2003 da Comissao.

202. No que diz respeito as operagdes ndo comerciais realizadas com aeronaves a
motor complexas, as IR propostas tém por base o Anexo 6 da OACI, Parte II, Sec.
2 e 3, e Parte III, Sec. 3, sem diferencgas significativas.

203. No que diz respeito as operacdes ndo comerciais especializadas e realizadas com
aeronaves a motor complexas e as operagdes comerciais especializadas, as IR
propostas tém por base o Anexo 6 da OACI, Parte II, Sec. 2, e Parte III, Sec. 3,
sem diferencas significativas.

ORO.SEC - Seguranga

204. As IR propostas na OR.OPS.SEC estabelecem o0s requisitos relativos aos
procedimentos e equipamentos destinados a evitar a ocorréncia de falhas de
seguranca que afectem a cabina de pilotagem. No que respeita aos avides, os
requisitos aplicar-se-ao a todos os avides com uma porta a proteger a cabina de
pilotagem e a todos os avides de transporte aéreo comercial com uma massa
maxima a descolagem certificada superior a 45 500 kg e capacidade maxima
operacional superior a 60 passageiros.

O requisito aplicar-se-a igualmente aos helicépteros cuja cabina de pilotagem
esteja protegida por uma porta.

205. As regras propostas baseiam-se no OPS-EU, Subparte S, e no JAR-OPS 3,
Subparte A, e reflectem o conteldo e o objectivo das referidas subpartes. As
regras propostas encontram-se harmonizadas com o Anexo 6, Parte I, da OACI.

206. A principal questao levantada pelas partes interessadas foi a eventualidade de
surgirem conflitos entre as regras propostas pela Agéncia relativamente a
seguranga durante o voo e o Regulamento (CE) n.° 300/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Margo de 2008, relativo ao estabelecimento de
regras comuns no dominio da seguranca da aviacdo civil e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 2320/200233. A este respeito, a Agéncia acordou com a
Comissdo que apenas manteria no seu Parecer as regras claramente referentes a
seguranga e nao abrangidas pelo Regulamento (CE) n.® 300/2008 ou pela OACI,

33 JO L 97 de 9.4.2008, p. 72.
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comprometendo-se a remeter as regras restantes para a Comissao para futuro
desenvolvimento.

ORO.FC - Tripulagao de voo

207. As IR propostas no ORO.FC dizem respeito aos requisitos em matéria de
qualificacdo, formagao e testes dos membros da tripulagdo de voo.

- A Seccdo 1 fixa os requisitos comuns aplicaveis as operacées ndao comerciais
com aeronaves a motor complexas e a quaisquer operacdes comerciais;

- A Seccdao 2 estabelece requisitos adicionais aplicaveis as operacdes de
transporte aéreo comercial, a excepcdo das operacbes com planadores ou
baldes e as operacdes de transporte de passageiros realizadas de acordo com
as regras de voo visual (VFR) durante o dia, com inicio e fim no mesmo
aerodromo ou local de operacdo e com duracdao maxima de 30 minutos, ou
numa area local especificada pela autoridade competente, com:

- avidoes monomotor a hélice com uma massa maxima a descolagem igual ou
inferior a 5 700 kg e com lotagdo maxima de seis pessoas, incluindo o piloto;
ou

- helicopteros monomotor com lotacdo maxima de seis pessoas, incluindo o
piloto.

- A Seccdo 3 especifica os requisitos adicionais aplicaveis as operacoes
comerciais que ndo as operacgdes de transporte aéreo comercial, as operagées
com planadores ou balGes e as actividades de transporte aéreo comercial de
voos de A para A referidas no ponto anterior.

208. As regras propostas tém por base o OPS-EU e os JAR-OPS 3 no que respeita as
operagoes de transporte aéreo comercial, bem como os projectos de JAR-OPS 0, 2
e 4 no que respeita as operagdes comerciais que ndo envolvam o transporte aéreo
comercial ou operagdes nao comerciais realizadas com aeronaves a motor
complexas. Os requisitos aplicaveis as operagdes ndo comerciais realizadas com
avioes e helicopteros encontram-se harmonizados e em plena conformidade com o
Anexo 6 da OACI, respectivamente, a Parte II e a Parte III, Seccao III.

209. No que diz respeito as operagdes de transporte aéreo comercial, em comparacgao
com o OPS-EU/JAR-OPS 3 e além das alteragdes gerais descritas no CRD
2009-02b, n.° 89 e segs.3*. chama-se a atengdo para as seguintes alteracdes:

- Os requisitos aplicaveis aos avides e helicopteros encontram-se harmonizados
na medida do possivel, tendo em conta as diferencas entre as caracteristicas
operacionais de ambas as categorias de aeronaves.

- Apesar de a flexibilizacdo do Apéndice 1 da 1.005(a) do OPS-EU e do Apéndice
3.005(f) dos JAR-OPS 3 ter sido plenamente transposta para as IR propostas,
as partes interessadas solicitaram uma maior atencdo a questdo da
proporcionalidade das regras. Consequentemente, certas operagoes de A para
A descritas acima foram sujeitas ao mesmo conjunto de regras enquanto

34 http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/part-ops/CRD%20a.1%?20-

%20Explanatory%20Note%20-%200PS%20Parts.pdf
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operacdes comerciais diferentes do transporte aéreo comercial. Ao
estabelecer-se a soleira, foi dada especial atencdao ao nivel de seguranca
esperado das operagbes de transporte aéreo comercial, bem como a
legislacdo dos Estados-Membros actualmente em vigor. No que diz respeito
aos helicopteros, o numero de seis pessoas € encarado como um
compromisso entre os helicopteros de pequena e de média dimensdo e deve
cobrir a maioria das actividades turisticas. O critério relativo ao motor é
considerado mais adequado do que o limite de peso de 3 175 kg, uma vez
que o ultimo inclui certos helicopteros multimotor complexos. As principais
diferencas nas IR propostas prendem-se com o teste anual de proficiéncia do
operador e os requisitos relativos ao curso de comando, a gestdao de recursos
de pessoal de voo e a formagdo de conversdo - as Ultimas tém um caracter
menos prescritivo.

- Os requisitos relativos a experiéncia recente aplicaveis a todos os pilotos sdo
transferidos para a Parte-FCL, nomeadamente para o paragrafo FCL.060, uma
vez que sao considerados uma restricdo as prerrogativas concedidas pela
licenca.

- A aprovacdo de utilizador de FSTD foi aperfeicoada de modo a incluir
requisitos que obriguem o operador a estabelecer um sistema de gestdo
adequada das alteragGes aos FSTD passiveis de afectar os programas de
formacao do operador.

- No que diz respeito a rota/drea e a competéncia do aerédromo, o termo
«qualificagdo» ndo é transposto, uma vez que é utilizado apenas em relagao
as licengas de piloto. Os OPS-EU/JAR-OPS também nd&o explicam nem
determinam em que consiste tal qualificacdo, quem a emite ou se esta ou nao
relacionada com a licenca. Consequentemente, para evitar confusdes
terminoldgicas susceptiveis de gerar confusdo ao nivel regulamentar,
concluiu-se que seria preferivel eliminar o termo «qualificacdo», mantendo
inalterada a substancia dos requisitos.

- Em resposta as observacGes recebidas, a formagdao em CRM foi incluida em
todas as formacbes de piloto Unico. Os motivos para tal prendem-se com o
facto de a CRM nao incidir apenas sobre a interaccao entre dois pilotos da
mesma tripulagdo, mas também entre o piloto e, por exemplo, o pessoal de
terra. Além disso, ensina a gerir eficazmente as tarefas no cockpit, um
aspecto importante para as operagoes de piloto Unico.

- Qutros requisitos relativos as operacées IFR ou nocturnas com um Unico piloto
sao introduzidos com base no NPA OPS 65 das JAA, em conformidade com o
Anexo 6, Parte I, alteragdao 29, da OACI.

210. Em termos gerais, a coeréncia é assegurada com a Parte-FCL e o novo conceito de
dados de adequacgdo operacional. Este ultimo ja se encontrava parcialmente
incorporado no OPS-EU através da referéncia a Comissdo de Avaliagdo
Operacional Conjunta (JOEB).

211. Foram identificadas as seguintes diferencas em relagdo ao Anexo 6 da OACI:

- Foram efectuadas alteragOes relativas ao ambito, por forma a estabelecer
regras proporcionais, sobretudo para as operacées CAT de A para A. Além
disso, foi considerado o Apéndice 1 da 1.005(a) do OPS-EU. Tal representa
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uma ndo conformidade com o Anexo 6, Parte I 9.4.4.1, no que diz respeito ao
numero de testes anuais da proficiéncia do operador. O mesmo acontece
relativamente ao Anexo 6, Parte III, Seccdo II 7.4.3.1., devido a transposicdo
do Apéndice 3.005(f) dos JAR-OPS 3 relativo as operacbes diurnas em VFR
com referéncias visuais terrestres realizadas com helicopteros a motor ndo
complexos.

As disposicOes relativas aos operadores de radio e aos navegadores aéreos
ndo foram incluidas no OPS-EU e, consequentemente, também ndo se
encontram incluidas no texto proposto. Tal constitui uma ndo conformidade
com o Anexo 6, Parte I, 9.1.2, no que respeita aos operadores de radio.
Nenhuma operacdo exige navegadores aéreos. Além disso, apesar de a
Agéncia poder regular as fungdoes destes membros da tripulagdo, os
Estados-Membros continuam a ser responsaveis pela regulacdo das suas
qualificagdes. Tal significa também que o Anexo 6, Parte I, 9.1.3, e Parte II,
3.9.1.2, relativos aos engenheiros de voo s6 sdo parcialmente implementados
por estas regras, uma vez que o licenciamento continua a ser da competéncia
dos Estados-Membros.

No que diz respeito ao conhecimento da rota/darea e dos aerédromos, a
transposicdo de uma disposicdo do Apéndice 1 da 1.005(a) do OPS-EU
conduziu a deteccdo de uma ndo conformidade das operagées diurnas em VFR
dos avides com desempenho da classe B com o Anexo 6, Parte I, 9.4.3.5 e
9.4.3.6, no que diz respeito ao periodo de 12 meses.

Relativamente as operacdes nocturnas e em IFR de piloto Unico, ndo existe
uma referéncia explicita a norma do Anexo 6, Parte I, 9.4.5.3, sobre
verificagoes iniciais da funcdo do piloto Unico e num ambiente representativo
da operacdo. O texto resultante €, contudo, idéntico ao do OPS-EU, ndo tendo,
por isso, sofrido alteracdes, em conformidade com as orientacdes acordadas
entre a Comissao e o Comité da EASA.

Os seguintes aspectos sdo apontados como tépicos de futura regulamentacao:

revisdo e actualizagdo das disposicdes relativas a gestdo de recursos de
pessoal de voo, tendo em conta a experiéncia adquirida ao longo dos ultimos
dois anos;

programa alternativo de formacdo e qualificacdo para operagdes de transporte
aéreo comercial com helicopteros.

As observacsdes recebidas revelaram que a questdo das operacdes de piloto Unico
€ controversa e pode necessitar de alguma revisdo adicional. Contudo, ndo foram
apresentadas muitas propostas detalhadas de melhoria. Posteriormente, a
Agéncia poderd aditar uma tarefa de regulamentacdo extra relativamente a esta
questdo, caso sejam apresentadas propostas de regulamentacdo adicionais pelas
partes interessadas.

ORO.CC - Tripulacao de cabina

214.

As IR propostas na ORO.CC estabelecem os requisitos de formagao, testes e
validade aplicaveis a todos os operadores que operam aeronaves com tripulagdo
de cabina, de modo a assegurar a qualificacdo continua dos tripulantes de cabina.
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- A Seccao 1 especifica os requisitos comuns aplicaveis as operacdes de
transporte aéreo comercial (CAT), bem como as operacbes ndo comerciais
realizadas com aeronaves a motor complexas.

- A Seccao 2 especifica os requisitos adicionais exclusivamente aplicaveis as
operacdes CAT.

As regras propostas tém por base os requisitos existentes, nomeadamente a
Subparte O do OPS-EU e os JAR-OPS 3. O TGL 44°°, publicado pelas JAA e que
contém a Seccdao 2 dos JAR-OPS 1 (AMC e material interpretativo e explanatorio
(Interpretative Explanatory Material - IEM)), também foi tido em conta.

Os requisitos encontram-se em conformidade com o Anexo 6 da OACI, Capitulo 12
da Parte I no que respeita aos avides, e Capitulo 10 da Parte III no que respeita
aos helicopteros. As regras propostas, tal como acontece com os requisitos do
OPS-EU e dos JAR-OPS 3, sao mais detalhadas do que as estabelecidas pelas
normas OACI correspondentes. Contudo, as recomendacbes detalhadas da OACI
constantes do Doc 7192-AN/857 da OACI Training manual Part E-1 for Cabin
Attendants’ safety training (Manual de Formacgdo, Parte E-1 relativa a formacao
dos assistentes de bordo em matéria de seguranca - 2.2 edigdo - 1996) também
foram consideradas.

Tendo em conta que os requisitos do OPS-EU eram, na maioria dos casos, de
cumprimento voluntario nas operagées ndo comerciais realizadas com aeronaves a
motor complexas, as principais diferencas de ambos os tipos de operagdo em
relacdo a Subparte O do OPS-EU e aos JAR-OPS 3 sdo as seguintes:

- Ambito (ORO.CC.005): As regras propostas ao abrigo da Seccdo 1 «Requisitos
comuns» aplicar-se-&do as operagbes ndo comerciais realizadas com aeronaves
a motor complexas e as operacdes de transporte aéreo comercial.

- Determinacdo do niumero minimo de tripulantes de cabina (ORO.CC.100): O
requisito OPS-EU (OPS 1.990(b)(2)) foi clarificado de modo a assegurar que
as regras de aeronavegabilidade e as especificacOes de certificacdo associadas
relevantes para a tripulacdo de cabina sdo uniformemente compreendidas e
consideradas pelos operadores. Em especial, o nUmero minimo de membros
da tripulacdo de cabina deverd ter em conta os requisitos de certificacdo
relacionados com o exercicio de evacuacdo, a vista directa para o
compartimento dos passageiros e 0s lugares reservados aos tripulantes de
cabina. Nos Uultimos tempos, a experiéncia tem revelado que existem
diferentes percepcdes dos processos de certificagdo exigidos para a aprovagao
de certas capacidades maximas de passageiros em aeronaves individuais,
e/ou da sua influéncia na determinagdao do nimero minimo de tripulantes de
cabina necessarios as operagdes. A este respeito, temos o exemplo de um
relatdrio de investigagdo de um acidente, que revelou que o nimero minimo
de tripulantes de cabina especificado no manual de operagcbes do operador em
causa era inferior ao numero indicado no exercicio de evacuacdo aplicavel a
essa mesma aeronave.

35

reservados.
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- Testes associados a formacdo do chefe de cabina (ORO.CC.115(d) e
ORO.CC.260(a)(2)): A auséncia de testes no OPS-EU para este tipo especifico
de formacgao foi considerada inconsistente. Esta omissao foi agora corrigida,
tal como recomendado pelas observagdes recebidas durante o processo de
consulta.

- Formacgao especifica sobre o tipo de aeronave e formacgdao de conversao do
operador (ORO.CC.125): No OPS-EU, todos estes elementos de formacdo
faziam parte de um sé programa de formacdo de conversdo. Os elementos de
formacao comuns a todas as aeronaves de um mesmo tipo foram claramente
diferenciados dos elementos de formacdo especificos de um operador, em
consonancia com os trabalhos em curso no processo para a obtengdo de
dados de adequacdo operacional (OSD). Este facto podera também facilitar a
atribuicdo de créditos de formacdo no futuro.

- Formagao em diferencas (ORO.CC.130): Em resposta as observagdes com
pedidos de maior clareza, esta formagdo € agora abrangida por um requisito
separado do requisito aplicadvel a formagdo para um tipo especifico de
aeronave e a formacgdo de conversdo do operador. Também se facilita assim a
ligagdo com os elementos relevantes de OSD referidos acima.

- Periodos de validade da formacdo e testes (ORO.CC.140(e) e 145(c)): A falta
de clareza no OPS-EU relativamente a estes aspectos foi revelada pelas
diversas interpretacdes apresentadas pelas partes interessadas nas
observacdes ao CRD, tendo sido devidamente abordada tendo em conta as
disposicdes estabelecidas no TGL 44 (Seccgao 2 dos JAR-OPS 1).

- Certificados de tripulagdo de cabina (CCA) (ORO.CC.210): Os membros da
tripulacdo de cabina envolvidos em operacdes CAT sao obrigados pelo
Regulamento de Base a possuir um CCA. As IR adicionais sdo parte de um
anexo especifico (Parte-CC) do Regulamento da Comissdo relativo a tripulagdo
aérea. Os CCA devem ser preservados, podendo também ser limitados,
suspensos ou revogados em caso de ndao conformidade dos respectivos
titulares, contrariamente ao que acontecia com os certificados de formacdo
em matéria de seguranca exigidos pelo OPS-EU, que ndo impunham
condicdes de validade e utilizagdo aos seus titulares. Em comparagao com a
proposta inicial no NPA, o requisito aplicavel a formacgdo de tipo de aeronave
deixou de ser uma condicao para a emissdao do CCA, dando assim provimento
aos muitos pedidos apresentados nesse sentido. Contudo, a validade das
qualificacbes de tipo de aeronave continua a ser uma condicdo para a
utilizagao dos CCA pelos seus titulares.

- Lista das qualificacdes de tipo de aeronave para titulares de CCA
(ORO.CC.215(b)(2)): O Regulamento de Base exige que os CCA permanegam
validos. Tal como acontece com qualquer pessoal de aviagao civil sujeito ao
cumprimento de regras, os titulares de CCA deverdao poder demonstrar, em
qualquer momento, a sua conformidade no interesse da seguranga e no
intuito de proporcionar uma base de harmonizagdo aos procedimentos de
implementacdo, supervisdo e normalizacdo. Este aspecto adquire especial
importancia na actual situacdo que caracteriza o sector da aviacdo, onde a
maioria dos tripulantes de cabina acaba por trabalhar para diferentes
operadores ao longo da sua vida profissional e o nimero de trabalhadores
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independentes e temporarios que constituem as tripulacbes ndo cessa de
aumentar, tal como o numero de tripulantes de cabina que trabalham
simultaneamente para mais do que um operador. Além disso, uma vez que o
CCA sb6 é emitido depois de concluido o curso de formacdo inicial, a
continuidade da conformidade dos titulares com todas as regras de seguranga
aplicaveis s6 pode ser demonstrada se o certificado for complementado por
uma lista de qualificacbes de tipo de aeronave, que os operadores deverao
disponibilizar a todos os titulares de certificados que empreguem. Esta opgao
foi considerada mais pratica do que o pedido de re-emissdo e/ou revalidagdo
do CCA.

- Operagdao em mais do que um tipo ou variante de aeronave (OR0O.CC.250): A
limitacdo a 3 tipos, ou 4 tipos se aprovado pela autoridade competente, segue
os principios estabelecidos no OPS-EU. As diferencas a apontar prendem-se
com a determinacao dos tipos e variantes, concebida para se harmonizar com
os trabalhos em curso sobre o processo para a obtencdo de dados de
adequacao operacional (OSD), conforme pertinentes para a tripulacao de
cabina.

A conformidade com a Parte-CC, bem como com a ORO.FC e a ORO.TC, também
foi assegurada onde relevante.

O processo de consulta revelou claramente que Estados-Membros e partes
interessadas tém uma posicdo consensual quanto a necessidade de desenvolver
critérios ou normas comuns ao nivel da UE no que respeita a certificacdo de
organizacoes de formacao para tripulagdes de cabina, qualificacdo de instrutores e
examinadores e dispositivos de formacdo. Assim sendo, sujeito a um
entendimento comum e a acordo sobre a base juridica por parte do legislador, a
Agéncia propGe que estas questbes sejam abordadas em futuras tarefas de
regulamentacgao.

ORO.TC - Tripulacao técnica envolvida em operacées HEMS, HHO ou NVIS

220.

221.

222.

As IR propostas na ORO.TC contém requisitos comuns em matéria de formagdo e
testes aplicaveis a operagbes de aeronaves com tripulagdo técnica no ambito de
operacoes com helicopteros de transporte aéreo comercial envolvidos em servicos
de emergéncia médica (HEMS), em operagées com guincho (HHO) ou em
operagdes com recurso a um sistema de visdao nocturna (NVIS). Outros requisitos
especificos relativos a formacdo dos membros da tripulagdo técnica adequados a
operagdo em causa encontram-se incluidos na SPA.HEMS, na SPA.HHO e na
SPA.NVIS.

Esta subparte ndo abrange os membros da tripulacdo técnica ou peritos em
operagoes especializadas (trabalho aéreo). Os requisitos de formacdo relacionados
com o trabalho aéreo especifico serdo incluidos na Parte-SPO e AMC e GM conexos.
Em fase posterior, a Agéncia podera decidir rever os requisitos constantes da
ORO.TC por forma a incluir os membros da tripulagdo técnica envolvidos em
determinados trabalhos aéreos.

As regras propostas tém por base os JAR-OPS 3, Subparte O. Além das alteragoes
gerais descritas no CRD 2009-02b, n.° 89 e segs., chama-se a atencao para as
seguintes alteragdes:
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- O ambito e a aplicabilidade das disposicdoes estdo mais bem definidos e foi
proposta uma definicdo para os membros da tripulagdo técnica envolvidos em
CAT no ambito de operacées HEMS, HHO e NVIS.

- Tendo em conta que os requisitos essenciais aplicaveis as operacdes aéreas
ndo mencionam a aptiddo médica dos membros da tripulagdo técnica, as
disposicOes relevantes dos JAR-OPS 3 sobre exames ou avaliagbes médicas
iniciais encontram-se apenas reunidas no GM.

- As disposicdoes sobre os tipos de helicopteros e as limitagdes do numero
maximo de tipos foram, em principio, transpostas dos JAR-OPS 3. Contudo,
foram feitas algumas alteracbes uma vez que, em termos gerais, nao sao
estabelecidos tipos para os membros da tripulacdo técnica. Alguns operadores
recorrem aos tipos estabelecidos para a tripulagdo de voo. Tendo em conta o
ambito das operagdes HEMS, HHO e NVIS, deverdao ser consideradas as
diferencas em termos de equipamentos e procedimentos utilizados. A
limitagdo contida nos JAR-OPS 3 €, por conseguinte, transposta para AMC ao
exigir-se que o operador especifique o numero maximo de tipos no seu
manual de operagdes, tendo em conta o ambiente especifico em que a
tripulagdo técnica opera.

223. A conformidade com a ORO.FC e a ORO.CC é assegurada.

IV. Resumo das diferencas

Diferencas em relacao ao OPS-EU / JAR-OPS 3

224. 0O quadro seguinte fornece um resumo das diferencas existentes entre a
Parte-ORO e o OPS-EU / JAR-OPS 3, associando ainda uma justificacdo a cada
diferenca.

Referéncia Referéncia Descrigao da diferencga Justificagao
OPS-EU/JAR- EASA-UE
OPS 3
OPS-EU ORO.GEN.105 e Eliminagdo da disposigao que Esta disposicdo é
1.1.75(c)(1) e ORO.GEN.115 proibe um requerente de um redundante, uma vez
JAR-OPS AOC de ser titular de um AOC que um AOC emitido
3.175(c)(1) emitido por outra autoridade em conformidade com a
competente, a menos que Parte-ORO é valido em
especificamente aprovado pelas | todos os
autoridades envolvidas. Estados-Membros.
1./3.035 ORO.GEN.200 Inexisténcia de referéncia ao Conformidade com as
. sistema de qualidade, praticas recomendadas
Sistema de , i .
. substituido por um sistema de da OACI relativamente
qualidade ~ =
gestao que engloba a gestao da | aos SMS.
seguranga e o controlo do
cumprimento.
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Referéncia Referéncia Descricao da diferenca Justificacao
OPS-EU/JAR- EASA-UE
OPS 3
1./3.037 Itens do ORO.GEN.200 Programa de prevencao de Conformidade com as

programa de
prevencgao de
acidentes e
seguranca aérea

acidentes e seguranga aérea
substituido pelos SMS da OACI,
em conformidade com a
ORO.GEN.200.

praticas recomendadas
da OACI relativamente
aos SMS.

OPS-EU 1.165
(c)(1)(ii) Locagao

ORO.AOC.110(a)

Ndo existe qualquer requisito
gue exija a imposigao de
condigdes no contrato de
locacdo que sejam parte da
aprovagao.

Eliminacdo da disposicdo que
exige a notificagdo a autoridade
competente e respectiva
aprovagao de quaisquer
diferengas em relagdo aos
requisitos estabelecidos nas
Subpartes K, L e/ou OPS
1.005(b).

TE.RPRO.00036-001© Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviacdo. Todos os direitos

reservados.

Documento sujeito a direito de propriedade. As cdpias impressas ndo sdo controladas. Confirme o estado de

revisao na Internet/Intranet da EASA.

Considera-se
desnecessario impor
condicoOes para a
locagdo sem tripulagao
de aeronaves
registadas em paises
terceiros ou locagao
sem tripulagao a outro
operador da UE, na
medida em que o
processo é considerado
uma variagdo ao AOC e
gue uma aeronave
abrangida por um AOC
se encontra sujeita as
disposicdes da
Parte-CAT e deve
dispor de um certificado
de aeronavegabilidade
emitido em
conformidade com a
Parte 21.
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Justificacao

OPS-EU/JAR- EASA-UE
OPS 3
OPS-EU 1.165 ORO.AO0C.110(d) Eliminacdo da disposicdo que No caso do contrato de

(c)(3)(A) Locacao

refere que a autoridade
competente isenta o operador
do cumprimento da disposicao
relevante do OPS Parte 1.

locagdo sem tripulagdo,
a aeronave é eliminada
do AOC do locador para
passar a estar sujeita
ao controlo operacional
do locatario. As futuras
regras da UE relativas
as operacles aéreas
aplicar-se-do apenas
aos operadores da UE.
Nao é, portanto,
necessario isentar o
operador da UE do
cumprimento dos
requisitos OPS
relevantes, caso a
aeronave seja utilizada
por um operador de um
pais terceiro.

1./3175 (i)(2)

ORO.AOC.135(a)

Eliminacdo da referéncia a
«sistema de manutengdo».

Abrangido pelo
Regulamento (CE)
n.° 2042/2003.

OPS-EU 1.185(e) e
JAR-OPS 3.185(d)

N/A

Ndo existe qualquer requisito
que obrigue a que o pedido de
renovagao de um AOC seja
apresentado com, pelo menos,
30 dias de antecedéncia, ou
com a antecedéncia acordada,
em relagdo ao final do
respectivo prazo de validade.

O AOC é emitido por
tempo indeterminado.

JAR-OPS
3.175(c)(3)

N/A

O requerente de um AOC nao é
obrigado a registar os
helicépteros a operar ao abrigo
do AOC no Estado responsavel
pela emissdao do mesmo.
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Justificacao

1./3.155 (a)(1)

ORO.MLR.115(e)

Aditamento de «dentro das
escalas temporais indicadas na
alinea c) (...) mesmo que o
operador deixe de ser o
empregador do tripulante em
causa».

Clarificacdo, em
resposta as
observacoes recebidas.

1./3.155 (a)(2)

ORO.MLR.115(f)

Ambito alargado a todos os
registos, ndo apenas aos
periodos de servico de voo e de
trabalho e aos periodos de
repouso.

Aditamento de «dentro das
escalas temporais indicadas».
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Referéncia Referéncia Descricao da diferenca Justificacao
OPS-EU/JAR- EASA-UE
OPS 3
1./3.1040(c) N/A O seguinte texto do Apesar de o

OPS-EU/JAR-OPS 3 nao foi
transferido:

«A menos que as leis nacionais
determinem de outra forma, ou
que a Autoridade aprove algo
diferente, o operador tem de
preparar o Manual de
Operagdes em lingua inglesa.
Além disso, o operador pode
traduzir e usar esse manual, ou
partes dele, para outra lingua.»

OPS-EU/JAR-OPS 3
estipular que o manual
de operagdes tem de
ser elaborado em lingua
inglesa, também
permite a tradugdo do
mesmo para outra
lingua. Contudo, tendo
em conta que a UE
aplica o principio da
igualdade a todas as
suas linguas oficiais, o
ndmero conexo do
OPS-EU/JAR-OPS 3 nao
foi transposto. Além
disso, é possivel que
um manual de
operagoes redigido em
inglés para uma
tripulagdo com uma
lingua materna
diferente pudesse
suscitar alguns riscos
de segurancga. Esta
guestdo é abordada na
norma reproduzida a
partir do
OPS-EU/JAR-OPS 3,
gue exige que o pessoal
domine a lingua em que
estao redigidas as
partes do manual de
operagdes que incidem
sobre as suas funcdes e
obrigacgoes.

1./3.1040(i) ORO.MLR.100(9) | Alterado para que se aplique
apenas as alteracgdes sujeitas a
obrigacao de notificagdo, com
vista a excluir, por exemplo, as

alteragOes editoriais.
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Referéncia Referéncia Descricao da diferenca Justificacao
OPS-EU/JAR- EASA-UE
OPS 3
1./3.1055 ORO.MLR.110 Alterado para permitir que o Proporcionar

diario de bordo seja registado
noutra forma que ndo em papel
impresso.

O contelido do diario de bordo
sera apresentado como meio
de conformidade aceitavel.

flexibilidade e apoiar os
progressos
tecnoldgicos. Papel
impresso ndo
especificado nas SARP
da OACI.

Apéndice 1 ao OPS
1./3.1065

ORO.MLR.115(b)
e (c)

Fusao dos quadros relativos
aos periodos de conservacao de
documentos.

Supressdo da caderneta técnica
do avido.

Aditamento do certificado CC.

Registos relativos a quantidade
de radiacdo cosmica e solar ndo
transpostos.

Os quadros foram
fundidos para maior
clareza e simplificagdo.

A caderneta técnica do
aviao foi suprimida,
uma vez que se
encontra coberta pelas
regras de
aeronavegabilidade.

O certificado CC foi
aditado para reflectir as
novas regras CC.

Os registos sobre a
quantidade de radiacdo
cosmica e solar ndo
foram transpostos, uma
vez que o tema nao faz
parte do dmbito da
seguranca da aviagao.

Apéndice 1 ao
OPS-EU 1.005(a)
ponto (31)

Apéndice 1 aos
JAR-OPS 3.005(f)
ponto (18)

N/A

O texto nao foi transposto.
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Justificacao

OPS-EU/JAR- EASA-UE
OPS 3
1/3.105 (d) ORO.FC.145(d)+ Clarificacdo da aprovacao de Problemas de
(e) utilizador de FSTD. implementacao do OPS-

Aditamento de uma nova alinea EU /JAR-OPS 3
para assegurar a continuidade Garantia de equidade.
dz confzrn:jldadtla ea %estao Conformidade com a
adequada as,a teragbes a um ORA.FSTD e a ORA.ATO
FSTD susceptiveis de afectar os
programas de formacao do
operador.

N/A ORO.FC.145(b) Aditamento de um novo Ter em conta os OSD.
numero especificando que os
cursos de formagdo tém de ter
em conta os elementos
obrigatorios de OSD.

1/3.943(a) N/A O texto nao foi transposto. Antiga disposicao de

transigao.
OPS-EU ORO.FC.105(b)(3) | O texto encontra-se conforme A redacgdo do OPS-EU

1.955(a)(2)

com os JAR-OPS 3.955(a)

indica que, para ser
designado comandante
ao colocar-se ao servigo
de um novo operador, o
piloto deve concluir um
outro curso de
comandante, mesmo
que ja fosse titular
dessa mesma
qualificacdo junto do
operador anterior. Esta
guestdo é abordada
com mais légica nos
JAR-OPS.

EU-OPS
1.978(b)+(e)

N/A

N&o é transposta a referéncia
aos requisitos relativos a
experiéncia recente.
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Referéncia Referéncia Descricao da diferenca Justificacao
OPS-EU/JAR- EASA-UE
OPS 3
OPS-EU 1.978(f) N/A N3o é transposto o requisito O requisito é
sobre a responsabilidade dos redundante, tendo em
titulares de cargos nomeados. conta os requisitos

gerais e relativos aos
AOC aplicaveis as
organizacoes.

Apéndice 1 ao N/A N3o é transposta a frase do Nao era possivel
OPS-EU ponto (c)(1) que permite determinar que
1.978(c)(1) estabelecer um método alternativa estaria em
equivalente que ndo uma causa. Uma frase
medida de seguranga formal. semelhante foi incluida
na ACJ do Apéndice 1
aos JAR-OPS

1.978(c)(1)(i), ponto 4.
O Apéndice ao OPS-EU
€ agora um AMC e a
redaccao da ACJ conexa
parece indicar que seria
adequado utilizar o
processo relativo aos
meios alternativos de
conformidade para
tornar a alternativa
acessivel a todos.

Apéndice 2 ao OPS | ORO.FC.202(a)(7) | Inclusao de CRM com piloto A CRM com piloto Unico
1.940(a)(2) unico. tem varios factores
distintos que nado se
aplicam as operagdes
de tripulacdo multipla.

Apéndice 2 ao OPS | ORO.FC.202(c) Ndmero minimo de horas para NPA OPS 65 e Alt 29 da
1.940(a)(5) operar aeronaves de piloto OACI ao Anexo 61
Unico a noite. integrado pela JAAC,

EASA e ASC no
conjunto de NPA de JAA
a inserir nas IR iniciais.
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Referéncia Referéncia Descricao da diferenca Justificacao
OPS-EU/JAR- EASA-UE
OPS 3
N/A ORO.FC.100(€e)(2) | Aditamento de especificacao Por exigéncia do Comité

relativa as FTL aplicaveis aos
tripulantes independentes.

da Seguranca Aérea,
por forma a clarificar as
responsabilidades em
termos de
conformidade com os
requisitos FTL nos
casos em que os pilotos
trabalham para mais do
que um operador.

JAR-OPS 3.988

ORO.TC e
definigdes do
Anexo I

Introducdo da definicdo de
membro da tripulagdo técnica e
melhor definicdo do ambito da
ORO.TC.

Os JAR-OPS 3,
Subparte O, aplicam-se
aos membros da
tripulacao que nao sao
tripulantes de voo.
Estes outros tripulantes
foram identificados
como tripulantes
envolvidos em CAT no
ambito de operagoes
HEMS, HHO e NVIS. Os
JAR-OPS 3 ja exigem a
conformidade da
tripulagdo de cabina
com a Subparte O dos
JAR-OPS 1/0PS-EU

JAR.OPS
3.995(a)(2)

GM do ORO.TC

Os JAR-OPS 3 exigem um
exame ou avaliagdo médica
inicial. O Regulamento de Base
estabelece, no requisito
essencial 7.b, a base legal dos
requisitos médicos aplicaveis a
tripulagao de cabina. Nao existe
qualquer requisito equivalente
que se aplique a tripulagao
técnica. Como tal, os requisitos
foram transpostos em
conformidade com o OPS.001
ToR, unicamente como GM.
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Referéncia Referéncia Descricao da diferenca Justificacao
OPS-EU/JAR- EASA-UE
OPS 3
JAR-OPS 3.1030(a) | N/A O texto sobre o nimero Nao existem tipos
maximo de tipos ndo é estabelecidos para os
transposto. membros da tripulagado
técnica.
N/A ORO.TC.105 Aditamento de especificacdo Em conformidade com
(b)(2) relativa as FTL aplicaveis aos as alteracoes
tripulantes independentes. efectuadas para as
tripulagdes de voo e de
cabina.
OPS-EU Regulamento, Definicao de tripulagdo de Para proporcionar
Subparte O Parte-CC e Anexo | cabina .cla,re.za e segt..lranc_;a
I ao Regulamento juridica, considerando
OPS 1.988 relativo as
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desde que a definigao
foi estabelecida para
publicacdo dos JAR-OPS
1 em 1993.
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OPS-EU/JAR-
OPS 3

Parecer n.° 04/2011

Referéncia
EASA-UE

Descricao da diferenca

1 de Junho de 2011

Justificacao

OPS 1.990(b)(2)

ORO.CC.100
(b)(1)

Texto sobre o método de
determinacdo do nimero
minimo de tripulantes de
cabina.

Falta de clareza do
requisito OPS-EU,
conduzindo a diferencgas
de interpretagao e
implementagao
passiveis de ter
impacto na seguranca
(sobretudo ao nivel das
saidas de emergéncia
ao nivel do chdo
utilizadas em caso de
emergéncia e
evacuagao).

Assegurar que a
determinacdo do
numero minimo de
tripulantes de cabina
tem devidamente em
conta as especificacdes
de certificacao
relevantes para as
operagoes da tripulagdo
de cabina aplicaveis as
configuragdes Unicas da
cabina da aeronave dos
operadores (re. TC,
STC ou alteragdo a TC)

Garantia de equidade.

OPS 1.990(c)

N/A

Exigéncia, por parte da
autoridade competente, de
tripulantes de cabina adicionais

em circunstancias excepcionais.

TE.RPRO.00036-001© Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviacdo. Todos os direitos

reservados.

Documento sujeito a direito de propriedade. As cdpias impressas ndo sdo controladas. Confirme o estado de

revisao na Internet/Intranet da EASA.

Nao foi transposta para
a Parte-ORO, uma vez
que ja se encontra
coberta pelo
Regulamento (CE) n.°
216/2008, artigo 14.9,
n.o1.
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Referéncia Referéncia Descricao da diferenca Justificacao
OPS-EU/JAR- EASA-UE
OPS 3
OPS 1.995(b) ORO.CC.110 Requisitos ou condicOes Diferenga ao nivel da
(@)(2) minimas de designacdo e base legal.

operacao dos tripulantes de
cabina envolvidos em CAT, no
que se refere a aptiddo médica.

Os requisitos
detalhados na
Parte-MED especificam
intervalos de avaliacdes
médicas e requisitos
médicos para avaliar a
aptidao.

OPS 1.995(c)

ORO.CC.210(a)

Requisitos ou condicOes
minimas de designacdo e
operacao dos tripulantes de
cabina envolvidos em CAT, no
gue se refere aos certificados
de tripulacdo de cabina.

Diferenca ao nivel da
base legal.

Os requisitos
detalhados na Parte-CC
e na Parte-ORO
especificam que os
certificados devem
permanecer validos.

OPS 1.1000(c)

ORO.CC.260
(a)(2)

Novo requisito sobre testes no
ambito da formacao do chefe
de cabina.
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Diferenga resultante do
processo de consulta.

Exigéncia de testes por
forma a garantir que a
formacao do chefe de
cabina, bem como
outras formacdses, é
concluida com
aproveitamento e que é
obtido o nivel exigido
de competéncias.
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Referéncia Referéncia Descricao da diferenca Justificacao
OPS-EU/JAR- EASA-UE
OPS 3
OPS 1.1005(a) e Parte-CC Novo ambito e condicOes de Diferenga ao nivel da
(b) (CC.CCA.100) certificacao. base legal.
Parte-ARA A decisao de aprovagao

de operadores e/ou
organizagdes de
formagao continua a
pertencer aos
Estados-Membros, tal
como acontece no
OPS-EU.

Subparte CC

Em contraste com o
certificado de formagao
em matéria de
seguranca exigido no
OPS-EU, o certificado
de tripulagdo de cabina
devera permanecer
valido para atestar,
juntamente com a lista
de qualificagbes por
tipo de aeronaves, que
o titular possui as
qualificacdes
necessarias para a
operagao em causa.

OPS 1.1005(b), (d) | ORO.AOC.120 As aprovacoes de um operador | Diferenca ao nivel da
e (e) para ministrar formagdo a base legal.
tripulagdao de cabina e/ou para
emitir certificados serao
indicadas nas especificagdes
operacionais do AOC.

Para assegurar alguma
harmonizagdo entre os
processos, foram
aditadas algumas
disposicOes basicas
comuns ao ORO.AOC
para os operadores (e
na Parte-ARA, Subparte
CC para as
organizagdes de
formacao).
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Referéncia Referéncia Descricao da diferenca Justificacao
OPS-EU/JAR- EASA-UE
OPS 3

OPS 1.1010 ORO.CC.125 A formacdo de conversdo € a Diferenca resultante do
formagao em diferengas sao processo de consulta.
regulamentadas de forma
separada.

ORO.CC.130
Nova regra e redacgao
que diferenciam
claramente a formacgdo
em diferencas da
formacao de tipo de
aeronave e da
formacao de conversao
do operador.

N/A ORO.CC.125(b) Referéncias ao OSD Para ter em conta os
0SD, foi aditado um
novo ndmero
especificando que os
cursos de formagdo tém

ORO.CC.130(c)

de ter em conta os
elementos OSD

ORO.CC.250(b) obrigatdrios.

A redacgdo da
ORO.CC.205(b) sobre a
determinagao das
variantes como novos
tipos inclui algumas
alteragbes que
asseguram a coeréncia
com as disposigdes que
resultardo dos OSD.

N/A ORO.CC.110 Aditamento de especificacao Por exigéncia do Comité
(b)(2) relativa as FTL aplicaveis aos da Seguranca Aérea,
tripulantes independentes. por forma a clarificar as
responsabilidades em
termos de
conformidade com os
requisitos FTL nos
casos em que 0s
tripulantes de cabina
trabalham para mais do
que um operador.
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Referéncia Referéncia Descricao da diferenca Justificacao
OPS-EU/JAR- EASA-UE
OPS 3
OPS 1.1015(c) ORO.CC.140 Aditamento do periodo de Diferenca resultante do
(e)(3) validade aplicavel aos processo de consulta.

elementos de formacao trienais
da formacdo continua.

Para lidar com a falta
de clareza do OPS-EU
no que diz respeito ao
periodo de validade
exacto dos elementos
de formagdo que
devem ser abordados
com periodicidade nao
superior a 3 anos.

OPS 1.1020

ORO.CC.145(c)

Aditamento de um periodo de
validade.

Para lidar com a falta
de clareza do OPS-EU
no que diz respeito a
esta questdo.

Uma vez que um
AMC/GM nao pode
contrariar uma regra,
sao aditadas as
disposigdes inicialmente
previstas na Secgao 2
dos JAR-OPS 1 (IEM
OPS 1.1020(a)) sobre o
periodo de validade
aplicavel e sobre a
flexibilidade
proporcionada aos
operadores para
substituir, em
determinadas
circunstancias, a
formagao de reciclagem
pela formagdo continua.

Apéndice 1 ao OPS
1.1005(h)(1)(i)

N/A

Nao é transposto o texto sobre
o curso de introducdao a CRM
destinado a tripulantes de
cabina ja em funcGes por altura
da préxima formacdo continua.
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Descricao da diferenca
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Justificacao

OPS-EU/JAR- EASA-UE
OPS 3
Apéndice 1 ao OPS | N/A N3o é transposto o texto Disposicao de transicao
1.1010(j) relativo a formagdo inicial sobre | obsoleta, sem
prevencdo de doengas relevancia actual.
infecciosas.
Apéndice 1 ao OPS | ORO.CC.140 Inclusdo da formacao sobre a Diferenga resultante do
1.1015 + (c)(2)(ii) porta de seguranca da cabina processo de consulta,
Apéndice 1 ao OPS | ORO.CC.145 S‘_* p"cl’tjgim como e'e”:,e”to _te”dort‘fm _Cozta a
1.1020 (b)(3) rienal da Normac_;ao. continua e |n'.1po a|N'IC|a a .
na formacao de reciclagem. tripulagao de cabina em
caso de falha de
seguranca.
JAR-OPS 3 Parte-ORO Os casos de flexibilizacdo dos A Parte-ORO utiliza o
Subparte O Subparte CC elementos de formagao, nao termo «aeronaves», 0o

Apéndice 1 ao
JAR-OPS 3.988(c)

abrangidos pelos JAR-OPS 3,
destinados a tripulacdo de
cabina de helicdptero ndo se
encontram especificamente
listados.

Diferencas em relacdao ao Anexo 6 da OACI, Parte-ORO

225.

gue significa que todas
as regras sao aplicaveis
as operacdes realizadas
por avides e
helicdpteros e que a
lista de flexibilizacdes
deixa de ser necessaria,
uma vez que as regras
propostas especificam
gue a formacao so se
aplica quando
necessario, quando
existe equipamento
transportado a bordo
e/ou consoante a
relevancia para a
aeronave operada.

O seguinte quadro apresenta um resumo das normas do Anexo 6 da OACI na

Parte I e na Parte III, Seccdo 1 e Secgdo 2, no A&mbito do presente Parecer®® que
se considera ndo terem sido transpostas ou terem sido transpostas de forma nao
conforme com as correspondentes normas do Anexo 6 da OACI. Algumas das
questdes referidas ndao recaem no admbito do Regulamento de Base e poderdo
necessitar de ser abordadas pelos Estados-Membros.

36
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Referéncia Anexo 6 Referéncia EASA-UE Descrigcao da diferenca
Parte I/1I1

Parte I, 9.4.5.3 ORO.FC.202 Ndo existe uma referéncia explicita as
verificagdes iniciais da fungdo do piloto
Unico e num ambiente representativo da
operagao.

Parte 1 9.4.4.1 ORO.FC.130/230/330 Sera suficiente um so teste de
proficiéncia do operador para as
operagoes diurnas em VFR executadas
com avides com desempenho de classe B

Parte III Seccdo II
7.4.3.1

durante periodos ndo superiores a 8
meses consecutivos.

Os testes de proficiéncia poderdo ser
realizados em apenas um dos tipos
relevantes para os tripulantes de voo que
operem de dia com helicopteros a motor
ndao complexos e em rotas navegadas
com referéncias visuais terrestres, desde
que esteja a ser utilizado o tipo menos
recente.

Teste de proficiéncia anual para
operacgles diurnas de transporte aéreo
comercial de passageiros realizadas de
acordo com as regras de voo visual
(VFR), com inicio e fim no mesmo
aerédromo/local de operagdao e com
duracdo maxima de 30 minutos, ou
numa area local especificada pela
autoridade competente, com avides
monomotor a hélice com uma massa
maxima a descolagem igual ou inferior a
5 700 kg e com lotagdo maxima de seis
pessoas, incluindo o piloto, ou com
helicopteros monomotor com lotagdo
maxima de seis pessoas, incluindo o
piloto.

Parte I, 9.1.2 N/A O licenciamento dos operadores de radio
esta fora do ambito do Regulamento de
Base, permanecendo sob a
responsabilidade dos Estados-Membros.
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Parte I/III

Parecer n.° 04/2011 1 de Junho de 2011

Referéncia EASA-UE

Descricao da diferenca

Parte I, 9.1.3 ORO.FC.110 O licenciamento dos técnicos de voo esta
fora do ambito do Regulamento de Base,
permanecendo sob a responsabilidade
dos Estados-Membros.

Parte I, 9.1.4 N/A N3o sdo necessarios navegadores

aéreos. O licenciamento dos navegadores
aéreos esta fora do ambito do
Regulamento de Base, permanecendo
sob a responsabilidade dos
Estados-Membros.

Parte I, 9.4.3.5 e
9.4.3.6

ORO.FC.105(c)

Em vez dos 12 meses, € instituido um
periodo de 36 meses para o0s
aerodromos, quando se tratar de
tripulacdo de voo envolvida em
operagdoes diurnas em VFR com avides
com desempenho de classe B.

Parte I, 10.3 (b) - (f)
Parte III, 8.3 (b) - (f)

N/A

Nao sao especificados quaisquer
conhecimentos, formacdo, experiéncia ou
periodos de validade para os oficiais de
operacgOes aéreas/despachantes de voos.

V. Lista de tarefas de regulamentacao propostas

226. O quadro seguinte apresenta um

resumo das tarefas de

regulamentacao

propostas para a Parte-ORO. No que diz respeito a Subparte GEN, estas derivam
essencialmente da necessidade de rever as disposicdes ARO e ORO pertinentes
em matéria de gestdo da seguranca e avaliacdo de riscos apds a publicacdo do
novo Anexo 19 da OACI relativo as normas e praticas recomendadas no dominio
da gestdo da seguranca e em linha com a implementacdo do EASP.

Parte,
referéncias da regra

Ambito

Referéncia ao
RMP

ORO.GEN.120

Dotar o GM de uma metodologia que MDM.094 a + b
permita comprovar o cumprimento do
objectivo de seguranca da regra de
execucao aquando da apresentagao do
requerimento de homologagao dos meios
alternativos de conformidade.
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Parte, Referéncia ao

Ambito

referéncias da regra RMP

ORO.GEN Secgao 2 Rever os requisitos atendendo aos mais MDM.094 a+b

recentes desenvolvimentos na OACI
(publicagdo do novo Anexo 19) e, em
particular, abordar a gestao dos riscos de
segurancga decorrentes das interacgdes
com outras organizagdes, de modo a que
sejam alvo de uma melhor abordagem por
parte das organizagdes com as quais a
organizagdao em causa interage.

ORO.AOQC.125 Abordar as operacdes ndao comerciais de OPS.075

aeronaves sujeitas a um AOC.

ORO.FC Rever e actualizar as disposigdes relativas | OPS.094

a gestdo de recursos de pessoal de voo,
tendo em conta a experiéncia adquirida ao
longo dos ultimos dois anos.

ORO.FC Desenvolver um programa alternativo de OPS.088 a+b

formacgao e qualificacao para operagdes de
transporte aéreo comercial com
helicépteros.

Anexo IV - Parte-CAT (A, H)

Ambito

227.

228.

229.

230.

A Parte-CAT contém os requisitos técnicos aplicaveis as operacbes de transporte
aéreo comercial efectuadas por avides, helicdpteros, planadores e baldes. E
constituida por quatro subpartes, divididas em secgdes com regras especificas das
categorias das aeronaves. Algumas secgoes sdo ainda divididas em capitulos.

A estrutura das subpartes é comparavel a estrutura dos Requisitos Essenciais
constantes do Anexo IV do Regulamento de Base, do OPS-EU/JAR-OPS3 e do
Anexo 6, Parte I da OACI.

A estrutura regulamentar, e em particular as secgdes e capitulos, foram
concebidos de forma a que, no futuro, pudessem ser aditados requisitos relativos
a outras categorias de aeronaves ou operacdes especificas, sem necessidade de
alterar o texto regulamentar ou a estrutura existente. Importa referir que, nas
futuras tarefas de regulamentagdao, os requisitos incidirdo sobre aerdstatos,
aeronaves de rotor inclindvel e veiculos aéreos ndo tripulados.

A Figura 9 e a Figura 10 apresentam um resumo da estrutura da Parte-CAT.
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231. A presente Nota Explicativa diz respeito apenas as secgbes relativas a operacGes
CAT realizadas com avides e helicdpteros:

- CAT.GEN.MPA;

- CAT.OP.MPA;

- CAT.POL.A, CAT.POL.H, CAT.POL.MAB; e
- CAT.IDE.A, CAT.IDE.H.

Figura 9: Estrutura da Parte-CAT - Titulos

SubpartC -
Aircraft peformance
and operating
limiations

Subpart A - SubpartB -
Operating

procedures

SubpartD -
Instrument, data,
equipment

General
requirements

Section 1 - g : .
Section 1 - Motor- Section 1 - Section 1 -
1 Mott;li'rgt_)a\.;;ered powered aircraft Aeroplanes Aeroplanes
Section 2 - Section 2 - q .
e Non-motor-powered Non-motor-powered Selt_:tlontz Selt;tlontz
aircraft aircraft EUCCREEES EEORAELS

Section 3 -
Sailplanes

Section 3 -
Sailplanes

Section 4 - Section 4 -
Balloons Balloons
Section 5 -

Mass and balance
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Figura 10: Estrutura da Parte-CAT - Identificadores de regras

—  .MPA —  .MPA || A - A

—  .NMPA |  .NMPA |- .H — .H
— S — S
- B - B
| .MAB

II. Resumo das reaccoes

232. Em termos gerais, as observagoes recebidas manifestaram o seu apoio a versdo
CRD da Parte-CAT.

233. A maioria das partes interessadas apoiou o nivel de harmonizacdo das regras
propostas com o OPS-EU e os JAR-OPS 3, o equilibrio proposto entre as Regras de
Execucao e o material AMC, e ainda a estrutura regulamentar proposta.

234. O texto do CRD relativo as operagdes CAT com helicOpteros suscitou algumas
preocupagoes em determinadas areas, enquanto a maioria do texto relativo as
operagdes CAT com avides conquistou uma aceitagao geral.

III. Resumo das diferencas
Diferencas em relagao ao OPS-EU / JAR-OPS 3

235. As regras constantes do OPS-EU e dos JAR-OPS 3 que estabelecem um objectivo
de segurancga foram consideradas IR. As regras do OPS-EU e dos JAR-OPS 3 que
contém claramente um meio de conformidade com um objectivo de seguranga
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foram transferidas para o nivel AMC. Em varios casos, os apéndices do OPS-EU e
dos JAR-OPS 3 foram considerados meios de conformidade e foram transpostos
como AMC. O texto regulamentar passou a ser considerado IR nos casos em que
nao foi possivel estabelecer uma distingdo clara entre um objectivo de seguranca
e um meio de conformidade com um objectivo de segurancga.

Nos casos em que se comprovou a necessidade de uma abordagem mais
proporcional, a Agéncia apresentou uma proposta de texto regulamentar com um
objectivo de seguranga e um AMC. A Agéncia ndo efectuou, contudo, alteragbes
significativas a substancia da regra, a excepcgao da variagdo do nivel entre IR e
AMC.

Importa ainda referir que o conteddo do Apéndice 1 ao OPS 1.005(a), Operagoes
com avibes da classe de desempenho B, do Apéndice 1 ao OPS 3.005(f),
Operacdes com helicopteros pequenos (s6 VFR (regras de voo visual) - dia), e do
Apéndice 1 ao OPS 3.005(g), Operacbes de area local (VFR apenas de dia) foi,
sempre que necessario, transposto para as secgodes pertinentes.

Ainda assim, a Agéncia considera que as regras necessitam de uma revisdo mais
aprofundada no que diz respeito aos critérios de proporcionalidade e flexibilizagao
que foram aplicados no OPS-EU/JAR-OPS 3. Como tal, o seu programa RM ira
prever uma tarefa de revisdao das regras CAT relacionadas com aeronaves a motor
ndo complexas e a sua utilizagdo em determinadas areas.

O texto regulamentar do OPS-EU e dos JAR-OPS 3 apontando uma alternativa a
uma IR foi eliminado por razdes legais. Tais alternativas precisam de ser
abordadas através dos procedimentos previstos no Regulamento de Base, artigo
14.09, O texto regulamentar do OPS-EU e dos JAR-OPS 3 transferido para o nivel
AMC e indicando uma alternativa a um AMC sem demonstrar o cumprimento
integral do objectivo de seguranca foi eliminado. Esse AMC alternativo pode,
contudo, ser seguido por operadores que utilizem o procedimento de meio
alternativo de conformidade, desde que comprovem o cumprimento do objectivo
de segurancga.

O texto transposto para o material AMC que exigia a aprovacao dos meios
alternativos de conformidade por parte da autoridade competente foi eliminado,
uma vez que a questdo ficard abrangida através do procedimento de meio
alternativo de conformidade.

O texto regulamentar do OPS-EU e dos JAR-OPS 3 que também estd abrangido
pelo Anexo IV do Regulamento de Base foi conservado e foi aditada uma
referéncia ao mesmo regulamento.

O texto regulamentar de natureza explicativa do OPS-EU e dos JAR-OPS 3 foi
transposto como GM. As notas foram reformuladas como disposicdes AMC, quando
se tratava de notas de rodapé, transpostas como GM, ou eliminadas nos casos em
gue ndo garantiam um valor acrescentado suficiente.

As regras que continham disposicGes «aceitaveis para a autoridade» foram
consistentemente reformuladas em todas as subpartes, estabelecendo agora que
«0 operador devera especificar, no manual de operagbes...». A Agéncia adoptou
esta abordagem por forma a estabelecer um procedimento claro de chamada de
atencao das autoridades competentes para estas questdes.
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O quadro seguinte apresenta um resumo das diferengas intencionais em relagao

ao OPS-EU e aos JAR-OPS 3. A natureza das diferencas e as respectivas
justificacOes sao descritas com maior detalhe no texto abaixo.

Quadro 6: Diferencas em relacao ao OPS-EU / JAR-OPS 3

Referéncia
OPS-EU/JAR-
OPS 3

Referéncia
EASA-UE

Descrigao da diferenca

Justificacao

1./3.125(a)(4)

CAT.GEN.MPA.180
(a)(5)

E exigida copia autenticada do
AOC, enquanto no OPS-EU/JAR-
OPS 3 se permitia a
apresentagdo de copia ou
original do AOC.

Harmonizagdo com a alt
30 da OACI.

N/A CAT.GEN.MPA.180 E exigido diario de bordo, ao Conformidade com a
(@)(9) contrario do que acontecia no Convengao de Chicago,
OPS-EU/JAR-OPS 3. artigo 29.9,
1.192 CAT.OP.MPA.106 Exigida aprovagdo prévia para a | A utilizagdo de

utilizacdo de um aerédromo
isolado como aerédromo de
destino de avides.
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aerédromos isolados
expOe a aeronave e 0s
passageiros a maiores
riscos do que as
operagOes para as quais
esta previsto um
aerdédromo de destino
alternativo. A
classificacao de um
aerédromo como
aerédromo isolado
depende muitas vezes
do tipo de aeronave
utilizado no aerédromo.
As autoridades
competentes deverdo,
portanto, determinar se
foram tomadas todas as
medidas possiveis para
reduzir o risco acrescido.
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Referéncia Referéncia Descricao da diferenca Justificacao
OPS-EU/JAR- EASA-UE
OPS 3
1./3.255 CAT.OP.MPA.150 E exigida aprovacdo prévia da Tal como as partes

politica de combustivel e de
qualquer alteracdo a mesma.

interessadas, a Agéncia
considera que os
requisitos relativos a
politica de combustivel
sdo criticos do ponto de
vista da seguranga e,
como tal, devem ser
sujeitos a aprovagao
prévia.

Apéndice 1 ao
JAR-OPS 3.005 (c)

N.A.

Eliminagdo do voo breve
através do envelope
altura/velocidade.

Considera-se que esta
disposicao contraria o
Anexo 1V, ponto 4.a, do
Regulamento de Base.

1./3.620 CAT.POL.MAB.100 Inclusdo de critérios adicionais Proporcionar mais
(f) de aprovacao de flexibilidade aos
massas-padrao para cargas que | operadores.
ndo passageiros e bagagens.
1./3.625 CAT.POL.MAB.105 Eliminacdo da autorizagdo de Considera-se que os
(a) omissao de dados da dados em causa nao
documentacdo relativa a massa | estdo omissos, mas
e centragem. encontram-se
disponibilizados noutro
local.
1./3.625 CAT.POL.MAB.105 As disposicoes da Por forma a abranger os
(e) documentacdo relativa a massa | sistemas ja existentes.
e centragem foram alargadas
por forma a abranger a
utilizagao de diferentes tipos de
sistemas de massa e centragem
existentes a bordo.
1.635 CAT.IDE.A.110 Actualizagdo dos requisitos Em conformidade com a

37

sobre fusiveis sobressalentes.
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Justificacao

1.665

CAT.IDE.A.150

Introducdo de requisitos
aplicaveis ao sistema TAWS
conforme com os requisitos da
Classe A & B

Em conformidade com o
NPA-OPS 39B das JAA3®

1.675

CAT.IDE.A/H.165

Eliminagdo da primeira parte do
requisito original relativo aos
equipamentos para voos em
condigdes de gelo.

Esta questdo ja se
encontra abrangida pelo
Requisito Essencial
2.a.5.

Disposicdes sobre
equipamentos de
registo

CAT.IDE.A/H.185/
190/195/200

Actualizagao dos requisitos FDR.
Obrigatoriedade de utilizacao do
registador de ligagdes de dados.

JAA NPA OPS 39C3°,
48A% 674

1./3.790

CAT.IDE.A/H.250

Remocgao da disposicdao que
obriga a utilizacdo de Halon.

Em cumprimento do
Regulamento (CE) n.°
1005/2009%2

1./3.730

CAT.IDE.A.205

38

39
40

41
42

43

1.0Obrigatoriedade de instalagao
de cinto de seguranga com
arnés (UTR) nos avides
pequenos.

2.Introdugdao de uma definicao
de UTR.

1.JAA NPA 26-20%3,

2. Proporcionar
flexibilidade as solugbes
de concepgdo ja
existentes.

NPA-OPS 39B (JAR-OPS 1) Pitot heater failure, TAWS B, HF (Falha no aquecimento dos tubos de

Pitot, TAWS B, HF).

NPA-OPS 39C (JAR-OPS 1) Type IA FDR & Fuel Codes (Tipo IA FDR & Cdédigos de Combustivel)).
NPA-OPS 48A (JAR-OPS 1) Data Link Communications Recording for New Built Aeroplanes
(Registadores de comunicagdes por ligacdes de dados para novos avides).
NPA-OPS 67 (JAR-OPS 3) Type IVA FDRs (FDR Tipo IVA).

Regulamento (CE) n.° 1005/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Setembro de
2009, relativo as substancias que empobrecem a camada de ozono. JO L 286, 31.10.2009, p. 1.
NPA 26-20 Upper torso restraint installation on transport category (passenger) aeroplanes with
maximum take-off weight < 5700 kg (Instalacdo de cinto de seguranca com arnés em avides de
transporte (passageiros) com massa maxima a descolagem < 5 700 kg).
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Descricao da diferenca Justificacao

1./3.680

N.A.
ao i

Eliminacdo do requisito relativo

césmica.

Eliminado pelo facto de o
Regulamento de Base,
que abrange apenas a
redugdo dos riscos de
segurancga, ndo
estabelecer uma base
legal para a sua
transposicao,
nomeadamente no que
diz respeito aos riscos
para a saude, e para
evitar sobreposicdoes com
outra legislagao da UE
(Directiva
96/29/Euratom, de 13
de Maio de 1996**).

ndicador de radiacao

Diferencas em relacdo ao Anexo 6 da OACI

245,

O quadro seguinte apresenta um resumo dos requisitos constantes do Anexo 6 da

OACI que foram considerados ndo transpostos ou transpostos de uma forma que
nao oferece o nivel de seguranca equivalente especificado nas normas do Anexo 6

da OACI.

Quadro 7: Diferencas em relacao ao Anexo 6 da OACI

Referéncia Anexo

6 Parte I/III

Referéncia EASA-UE

Descricao da diferencga

Anexo 6 Parte I
6.3.1.2.3

CAT.IDE.A.190 (a) (1) e
(b)(3)

As datas de execugao relativas ao Tipo I FDR na
CAT.IDE aplicam-se aos CofA emitidos depois
de Julho de 1990, em vez de Janeiro de 1989

Anexo 6 Parte I
6.3.1.2.4

CAT.IDE.A.190 (a) (1) e
(b)(2)

As datas de execugao relativas ao Tipo II FDR
na CAT.IDE aplicam-se aos CofA emitidos
depois de Julho de 1990, em vez de Janeiro de
1989

Anexo 6 Parte I
6.3.1.2.12 & 13

CAT.IDE.A.190

44

O intervalo maximo de amostragem e registo
de certos parametros ndo foi implementado.

Directiva 96/29/Euratom do Conselho, de 13 de Maio de 1996, que fixa as normas de segurancga de

base relativas a proteccdo sanitaria da populacdo e dos trabalhadores contra os perigos resultantes
das radiacOes ionizantes, JO L 159, 29.6.1996, p. 1-114.
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Referéncia Anexo Referéncia EASA-UE
6 Parte I/II11

Descricao da diferenca

Anexo 6 Parte I
6.3.1.3 &

CAT.IDE.A.190

A descontinuacao dos antigos meios de
armazenamento dos FDR ndo foi implementada.

Anexo 6 Parte I
6.3.2.1.1

CAT.IDE.A.185 (a)

Os requisitos de CVR para avides ligeiros nao
foram implementados.

Anexo 6 Parte I
6.3.2.2

CAT.IDE.A.185

A descontinuacdo dos antigos meios de
armazenamento dos CVR nao foi implementada.

Anexo 6 Parte I
6.3.2.3

CAT.IDE.A.185 (b)

A reconfiguragao da duragao de registo dos CVR
para duas horas nao foi implementada.

Anexo 6 Parte I
6.3.3.1.2

CAT.IDE.A.195

A reconfiguragao dos registos de comunicagao
por ligagdo de dados nao foi implementada.

Anexo 6 Parte I
6.3.3.3

CAT.IDE.A.195

A correlagdo dos registos de comunicagao por
ligagdo de dados com os registos CVR nao foi
executada.

Anexo 6 Parte I
6.3.4.5.2

CAT.IDE.A.200

A configuragdo do registador de combinagao
dual para MCTOM superior a 15 000 kg nao foi
implementada.

Anexo 6 Parte I
6.5.2.1 b)

CAT.IDE.A.285

O transporte de coletes salva-vidas durante a
realizacdo de voos em rota sobre agua para
além da distancia planada da costa, no caso de
todos os outros avides terrestres (ndo operados
em conformidade com os pontos 5.2.9 ou
5.2.10) nao foi implementado.

Anexo 6 Parte I
6.6

CAT.IDE.A.305

A norma CAT.IDE estabelece isengGes aplicaveis
a equipamentos adicionais de sobrevivéncia ndo
previstas pela OACI.

Anexo 6 Parte I
6.19.2 &3

CAT.IDE.A.350

A resolugdo de 7,62 m aplicavel ao transponder
de comunicagdo da altitude de pressao nao foi
implementada.

Anexo 6 Parte I,
Apéndice 8, 3.1

CAT.IDE.A.185 (d) e (e)

Na norma CAT.IDE, o requisito que obriga a
iniciar o registo durante as verificagdes no
cockpit ndo é aplicavel a todos os avibes. Tal
dependeréa da data de emissdo do CofA
individual.

Anexo 6 Parte I,
Apéndice 8, 4

N.A.

Os requisitos relativos a registadores de
imagens aéreas ndo foram implementados.
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Referéncia EASA-UE
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Descricao da diferenca

Anexo 6 Parte I, N.A. Os requisitos relativos aos sistemas de registo

Apéndice 8, 6 de parametros da aeronave (ADRS) nado foram
implementados.

Anexo 6 Parte I, N.A. Os requisitos de monitorizacao das

Apéndice 8, 7.1

funcionalidades integradas de testes aplicaveis
aos registadores de parametros de voo e aos
gravadores de sistemas e equipamentos de
aeronaves (Flight Data Acquisition Unit - FDAU),
quando instalados, ndo foram implementados.

Anexo 6 Parte III,
4.3.1.3

CAT.IDE.H.190

A descontinuacao dos meios obsoletos de
armazenamento relativos aos FDR nao foi
implementada.

Anexo 6 Parte III,
4.3.1.4

CAT.IDE.H.190 (b)

A CAT.IDE permite que, dependendo da classe e
da data de entrega do CofA individual, a
duracgao de registo seja inferior a 10 horas.

Anexo 6 Parte III,
4.3.2.2

CAT.IDE.H.185

A descontinuacdo dos meios obsoletos de
armazenamento relativos aos CVR nao foi
implementada.

Anexo 6 Parte III,
4.3.2.3

CAT.IDE.H.185 (b)

A reconfiguragao da duragao de registo dos CVR
nao foi implementada.

Anexo 6 Parte III,
4.82e3

CAT.IDE.H.240

Os requisitos de oxigénio aplicaveis aos
helicépteros pressurizados ndo foram
implementados.

Anexo 6 Parte III,
Apéndice 5, 3

CAT.IDE.H.185 (d) e (e)

Na CAT.IDE, o requisito que obriga a iniciar o
registo durante as verificacdes no cockpit ndo é
aplicavel a todos os helicopteros. Tal dependera
da data de emissao do CofA individual.

Anexo 6 Parte III, N.A Os requisitos aplicaveis a registadores de
Apéndice 5, 4 imagens aéreas nao se foram implementados.
Anexo 6 Parte III, N.A Os requisitos de monitorizacao das

Apéndice 5, 6

funcionalidades integradas de testes aplicaveis
aos registadores de paréametros de voo e aos
gravadores de sistemas e equipamentos de
aeronaves (Flight Data Acquisition Unit - FDAU),
quando instalados, ndo foram implementados.
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Referéncia Anexo Referéncia EASA-UE Descricdo da diferencga
6 Parte I/III

Anexo 6 Parte I, Condicoes da superficie | A definicdo encontra-se em conformidade com o
Capitulo C da pista OPS-EU/JAR-OPS 3. A tarefa de regulamentacao
OPS.005 incluird uma revisdo da definicdo da
superficie da pista.

Anexo 6 Parte III, Categoria A / B relativa | As definicdes encontram-se em conformidade
Capitulo A aos helicopteros com as Definicbes CS (JAR-OPS 3).

Iv. Lista das tarefas de regulamentacao propostas

246. Durante as fases de consulta as partes interessadas, foram identificadas varias
questdes que, se fossem abordadas no presente Parecer, teriam ultrapassado em
larga medida o mandato da Agéncia de transposicdo do conteldo das regras
vigentes. Tais questdes, contudo, foram documentadas e serdao abordadas noutras
tarefas de regulamentacao, de modo a garantir um processo de consulta
adequado e o envolvimento das partes interessadas. O quadro seguinte apresenta
um resumo dessas mesmas tarefas de regulamentacgao.

Quadro 8: Tarefas de regulamentacao propostas

Parte, Referéncia ao
referéncias da Ambito RMP
regra
Anexo I, Parte-CAT, | A primeira revisao editorial das Regras de OPS.005
Parte-SPA, Parte- Execucdo do OPS e dos AMC/GM incluird o Actualizacdo das
NCC, Parte-NCO, OPS.047 Esclarecimento da definicdo de pista Regras de
Parte-SPO separada, bem como certos elementos que Execucgao do
promovem uma harmonizagdo com as mais OPS da EASA

recentes alteragdes ao Anexo 6 da OACI que
ndo foram incluidas no Parecer. Esta tarefa de
regulamentacdo devera ter inicio em 2013.

OPS A revisao das regras no que se refere aos MDM.047
requisitos refere-se as questdes de
aeronavegabilidade inicial ou permanente,
pelo que serd mais adequada a sua inclusdo
na Parte-21, Parte-145 ou Parte-M.

CAT.POL.H.420 Operag6es com helicdptero monomotor em OPS.049
ambiente hostil fora de dreas congestionadas.
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Referéncia ao

RMP

CAT.POL.MAB.100

Avaliacao geral dos requisitos sobre pesagem
de aeronaves com vista a incorpora-los na
Parte-M. Em especial, as partes interessadas é
exigida uma analise das entidades autorizadas
a efectuar a pesagem das aeronaves, de modo
a determinar se a pesagem pode ser
efectuada apenas por organizagdes conformes
com a Parte-M / Parte-145, ou se também
pode ser efectuada por entidades terceiras
sujeitas aos sistemas de qualidade de
organizagdes homologadas.

MDM.047

CAT.IDE.A.175

Proposta de exigéncia de um sistema de
interfonia independentemente da dimensao da
aeronave, se a mesma for operada com
tripulacdo multipla. Com efeito, muitas
aeronaves ligeiras monomotor utilizadas para
formacgdo de base ja dispdem deste sistema.

OPS.065

CAT.IDE.H.115

Proposta para permitir a utilizagdo de novas
tecnologias nas luzes de aterragem de
helicépteros (por ex., LED) susceptiveis de
fornecer meios alternativos de iluminagao «de
forma a iluminar o terreno em frente e por
baixo do helicéptero e o terreno de ambos os
lados do helicoptero».

OPS.065

CAT.IDE.H.130(i)

Proposta de exigéncia de instalacdo de uma
prancheta de cartas ou mapas para todas as
operagdes nocturnas.

OPS.065

CAT.IDE.H.280

Outros meios que ndo fardis portateis de
localizacdo a serem considerados aceitaveis:
podem ser tao eficientes como os ELT (AD),
sobretudo porque, em caso de acidente, pode
perder-se a ligagdo fisica entre o ELT (AD) e a
sua antena.

OPS.065
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Parte, Referéncia ao
referéncias da Ambito RMP
regra
SPA.LVO, Revisdo da Subparte E do OPS-EU. Este OPS.083
CAT.OP.MPA.110, processo incide sobretudo nas regras
SPA.ETOPS aplicaveis as operagbes APV, as operacbes LTS
CAT I, as operacbes OTS CAT Il e as
operagdes com EVS, bem como nas alteragoes
recentes as SARP da OACI e nos novos
progressos tecnoldgicos, tais como os
sistemas de visdo sintética (SVS).
Parte-CAT Harmonizacdo com a OACI no que diz respeito | OPS.007
a: MDM.073
(i) registos de com~un|cagao por ligacao de OPS.090
dados - transposicao do NPA-OPS.48A das
JAA. Extensdo dos requisitos de registo de OPS.091
comunicacgao por ligacdo de dados num OPS.092

registador regulamentar a todos os avides e
helicépteros que utilizam aplicacbes de
comunicagao por ligacdo de dados.

(ii) novos requisitos de transporte aplicaveis
aos avides de turbina com MCTOM inferior a
5 700 kg ou equipados com FDR ou ADRS ou
AIR e/ou CVR ou CARS;

(iii) descontinuacdo da utilizacao de
registadores com modulagdo de frequéncia e
de gravadores de fita magnética, para avides
e helicopteros;

(iv) avidbes com MCTOM superior a 15 000 kg
relativamente aos quais foi emitido um TC a
partir de 01/01/2016, inclusive, e que sao
obrigados a estar equipados com CVR e FDR,
e a estar equipados com dois registadores
combinados (FDR/CVR);

(v) extensdo para 2 horas da duragao de
registo obrigatdria para todos os CVR a partir
de 01/01/2016, aplicavel a helicopteros e
avides.
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Parte-CAT

Actualizacdo da lista de parametros FDR,
incluindo o desempenho de parametro, com
vista a harmonizacdo com o ED-112,

Revisdo das disposicdes relacionadas com a
manutencdo de FDR (apds uma recomendacdo
resultante de uma investigacdo de um
acidente aéreo).

OPS.023

MDM.099

CS-29

Saidas através do diagrama HV referente ao
autogiro conforme com as CS-29.

Revisdo das CS-29 e ponderacdo da
possibilidade de elaborar um Suplemento a
base do TC e revisdo da HFM relativa a
helicpteros em servico a luz da flexibilizagéo
constante do Apéndice 1 aos JAR-OPS
3.005(c).45

V. CAT.GEN: Subparte A - Requisitos gerais

27&29.027

247. Esta subparte contém os requisitos gerais apliciveis as operacdes CAT. E
composta por duas secgoes:
- Seccdao 1 — Aeronave a motor; e
- Seccdo 2 - Aeronave sem motor.

248. O presente Parecer abrange apenas os requisitos relativos a Secgéo 1.

CAT.GEN.MPA: Secgcdao 1 — Aeronave a motor

Generalidades

249.

Esta seccdo transpde partes da Subparte B do OPS-EU e dos JAR-OPS 3. Diz
respeito ao NPA OPS.GEN, Seccdes I, V e VI e ao OPS.CAT, Seccgao 1.

Regras do OPS-EU / JAR-OPS 3 transpostas para a Parte-ORO

250.

As seguintes regras constantes da Subparte B sdo transpostas para a Parte-ORO e
ndo se encontram incluidas nesta secgdo:

- O OPS 1./3.005 - Generalidades esta coberto pelo Regulamento relativo as
operacdes aéreas, Parte-M, Requisitos Essenciais do Regulamento de Base,

ORO.FC;

- O OPS 1./3.030 - Listas de equipamento minimo - Responsabilidades do

operador estad abrangido pela ORO.MLR;

45

reservados.
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O OPS 1./3.035 - Programa de prevencao de acidentes e de seguranca aérea
esta abrangido pela ORO.GEN.200;

O OPS 1./3.037 esta abrangido pela ORO.GEN.200;
O OPS 1./3.155 esta abrangido pela ORO.SEC;
O OPS 1./3.165 - Locacdo esta abrangido pela ORO.AOC.

CAT.GEN.MPA.100 Deveres da tripulacao

251. Esta regra transpde o OPS1./3.085 (a), (b), (d). A alinea (b)(5) foi aditada no
seguimento da discussado ocorrida no seio do Comité de Seguranga Aérea sobre a
necessidade de abordar a questdo dos membros da tripulagao que trabalham para
mais do que um operador. Tais questdes, ja abrangidas pelo Anexo IV do
Regulamento de Base, foram conservadas, tendo sido aditada uma referéncia ao
Anexo IV.

CAT.GEN.MPA.105 Deveres do comandante

252. Esta regra transpde o OPS 1./3.085 (f). Com o objectivo de reunir todos os
deveres do comandante numa sé regra, os seguintes OPS foram fundidos nesta
mesma regra: OPS 1/3.330 e OPS 1.420 (d)(2), (d)(3).

CAT.GEN.MPA.180 Documentos, manuais e informacoes a bordo

253. As IR propostas tém por base os requisitos existentes nos OPS-EU e nos JAR-OPS
3, com as seguintes diferencas significativas:

O transporte de «documentos» em formato electrénico foi alargado de modo a
incluir certificados e manuais, tendo assim em conta o uso crescente de meios
electronicos. A Directiva 1999/93/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a um quadro legal comunitdrio para as assinaturas electrénicas *®
prevé a utilizacdo de um mecanismo que permite certificar documentos
originais em formato electronico, nomeadamente as assinaturas electrénicas.
Se, em vez do original, for transportada uma cépia do AOC, esta devera ser
uma copia certificada, ainda que tal ndo esteja especificado no OPS-EU/JAR-
OPS 3. Esta alteracao foi introduzida para assegurar a harmonizagao com as
normas do Anexo 6 da OACI. O Material de Orientacdo que fornece indicagdes
sobre o cumprimento desta regra sera disponibilizado com a decisdo ED
conexa.

Ainda que o OPS-EU/JAR-OPS 3 nao obrigue a tal, o diario de bordo deverd
ser transportado a bordo. A alteragao foi introduzida para dar cumprimento ao
artigo 29.° da Convengdo de Chicago. O diario de bordo e os respectivos
dados poderdo ser disponibilizados em diferentes sistemas ou documentos.

As disposicdes relativas ao transporte de certificados, manuais e outras
informagdes apresentadas em trés numeros do OPS-EU e dos JAR-OPS 3
foram fundidas, para efeitos de simplificacdo e clareza.

“®jo L 13, 19.1.2000, p. 12-20.
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- O texto indica agora claramente que apenas o certificado de registo, o
certificado de aeronavegabilidade e a licenca de radio da aeronave tém de ser
originais, reflectindo assim o objectivo do OPS-EU/JAR-OPS 3.

- A referéncia a documentacdo relativa ao transporte de mercadorias perigosas
foi transferida para a Parte-SPA.

- As medidas de flexibilizacdo que permitem, sob certas condigbes, conservar
determinados documentos no aerédromo ou local de operacdo foram
alteradas de modo a incluir a documentagado relativa a massa e centragem,
uma vez que uma copia deve ser conservada em terra.

CAT.GEN.MPA.200 Transporte de mercadorias perigosas

254,

255.

Os requisitos previstos na CAT.GEN dizem respeito as circunstancias nas quais as
mercadorias perigosas podem ser transportadas sem necessidade de aprovacao
nos termos da SPA.DG. Tais circunstancias incluem, por exemplo, os itens
transportados na bagagem dos passageiros que normalmente sdao considerados
mercadorias perigosas. O numero em questdo diz igualmente respeito a
capacidade dos membros da tripulacdo para a deteccdo do transporte inadvertido
de mercadorias perigosas.

A Agéncia desenvolve a sua actividade tendo como referéncia as Instrugoes
Técnicas da OACI, tal como apresentado no NPA. A referéncia encontra-se
especificada nas IR. Nestas regras, ndao se incluem normalmente excertos das
Instrucdes Técnicas. Consequentemente, o requisito constante da CAT.GEN e os
requisitos da SPA.DG sdao mais sucintos do que os seus equivalentes das
Subpartes R do OPS-EU e dos JAR-OPS 3. Apenas o0s requisitos que especificam
determinadas responsabilidades do operador foram reproduzidos a partir das
Instrugdes Técnicas.

VI. CAT.OP: Subparte B — Procedimentos operacionais

256.

A subparte em questdao estabelece requisitos aplicaveis aos procedimentos
operacionais no ambito das operacdes CAT. E composta por duas seccdes:

- Seccdao 1 — Aeronave a motor; e

- Seccdo 2 - Aeronave sem motor.

O presente Parecer abrange apenas a Secgao 1.

CAT.OP.MPA: Secgao 1 — Aeronave a motor

Generalidades

257.

Esta seccdo transpde a Subparte D e partes da Subparte E do OPS-EU e dos

JAR-OPS 3.

Comparagao com o OPS-EU / JAR-OPS 3

258.

As regras da Subparte E do OPS-EU / JAR-OPS 3 nao relacionadas com operagoes
com baixa visibilidade (LVO) foram transpostas para a norma CAT.OP.MPA.110. As
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mesmas incluem partes do OPS 1/3.430 e o texto conexo do Apéndice 1 (Novo)
ao OPS 1./3.430 e do Apéndice 2 ao OPS 1.320(c). O Apéndice 1 (Antigo) ao OPS
1./3.430 ndo foi transposto pelo facto de ter sido substituido pelo Apéndice 1
(Novo) em Junho de 2011.

As regras do OPS-EU / JAR-OPS 3 relativas a redugdo da separagao vertical
minima (RVSM), as operacbes ETOPS, as especificagbes de desempenho minimo
de navegacao (MNPS) e as especificacdes de navegacao baseada no desempenho
(PBN) foram transferidas para as subpartes relevantes da Parte-SPA.

Os apéndices seguintes que contém meios de conformidade com um objectivo de
seguranca foram transpostos como AMC e serao tratados na decisdo pertinente da
Agéncia. Tal abordagem aplicar-se-a aos seguintes apéndices:

- Apéndice 1 ao OPS 1.255 Politica de combustivel;
- Apéndice 1 ao OPS 1.270 Arrumacao de bagagem e de carga;

- Apéndice 1 ao OPS 1.305 Reabastecimento/extraccdo de combustivel com
passageiros a embarcar, a bordo ou a desembarcar; e

- Apéndice 1 (Novo) ao OPS 1./3.430.

As regras seguintes da Subparte D sdo transpostas por outras partes ou
documentos regulamentares e ndo se encontram incluidas nesta secgao:

- O OPS 1.311 é transposto para a ORO.CC;

- O OPS 1.390 Radiacdo césmica esta abrangido pela Directiva 96/29/Euratom
do Conselho; e

- O OPS 1.420 estd coberto pelo Regulamento (UE) n.° 996/2010%, pela
ORO.GEN, pela Parte-M, pela Parte-SERA, pela CAT.GEN.MPA.105(c) e (d),
pela SPA.DG e pela ORO.SEC.

CAT.OP.MPA.105 Utilizacdo de aerédromos e locais de operacdo

262.

Esta regra transpGe o OPS 1/3.220. O ambito da regra foi alargado as operacgdes
gue ndo tém como ponto de partida ou chegada um aerédromo. Por motivos de
seguranca, a regra ndo permite a utilizacdo de locais de operacdo para a
realizacdo de operacdes CAT com aeronaves complexas.

CAT.OP.MPA.106 Utilizacdo de aerodromos isolados — avioes

263.

264.

A Agéncia propde que a utilizacdo de aerédromos isolados como aerdédromos de
destino para operagdes comerciais com avides seja sujeita a aprovagao prévia.

A Agéncia subscreveu a opinido das partes interessadas e dos RG de que a
utilizagdo de aerddromos isolados expde a aeronave e 0s passageiros a maiores
riscos do que as operagdes para as quais esta previsto um aerédromo de destino
alternativo. A classificagdo de um aerdédromo como aerédromo isolado depende
muitas vezes do tipo de aeronave utilizado no aerdédromo. As autoridades

47

Regulamento (UE) n.° 996/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Outubro de

2010, relativo a investigacdo e prevencdo de acidentes e incidentes na aviagdo civil e que revoga a
Directiva 94/56/CE (JO L 295, 12.11.2010, p. 35-50.
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competentes deverdo, portanto, determinar se foram tomadas todas as medidas
possiveis para reduzir o risco acrescido de uma operagdo num aerdédromo isolado.

CAT.OP.MPA.110 Minimos de operacao de aerédromo, CAT.OP.MPA.115 Técnica
de voo de aproximagcdo — avioes

265.

266.

Estas regras transpdem o OPS 1./3.225 e partes do 1./3.430. Por forma a
melhorar a legibilidade das regras, o 1./3.430 foi dividido em dois requisitos. O
texto foi reformulado e simplificado tanto quanto possivel.

Tal como ja referido acima, as seguintes regras conexas do Apéndice 1 (Novo) ao
OPS 1.430 foram transpostas como AMC e encontram-se publicadas na decisao:

- Operagdes de descolagem com um alcance visual de pista (RVR) ndo inferior a
400 m;

- Operacdes de aproximacao de ndo precisao (NPA);

- Operacdes de aproximagao com orientagdo vertical (APV);

- Operacoes CAT I;

- Operacdes de circuito de aproximacao por instrumentos;

- Operacdes de aproximacao visual;

- Regras aplicaveis a equipamento de terra inoperacional ou obsoleto; e

- Regras para a conversao da visibilidade meteoroldgica comunicada para RVR.

CAT.OP.MPA.115 Técnica de voo por aproximacao — avioes

267.

Estas regras transpdem o OPS 1./3.225 e partes do 1./3.430. Por forma a
melhorar a legibilidade das regras, o 1./3.430 foi dividido em dois requisitos. O
texto foi reformulado e simplificado tanto quanto possivel.

CAT.OP.MPA.140 Distiancia maxima de um aerodromo adequado para avioes
bimotores sem aprovacdo ETOPS

268.

Esta regra transpde o OPS-EU 1.245. Tal inclui a regra aplicdvel aos avides
turborreactores com uma capacidade maxima operacional de 19 lugares ou menos
€ uma massa maxima a descolagem inferior a 45 360 kg com vista a aumentar a
distancia de soleira até 180 minutos apds aprovacdao da autoridade competente.
Por motivos legais, foi aditada uma alinea d) com os requisitos relativos ao
processo de obtencdo da aprovacdo da autoridade competente.

CAT.OP.MPA.150 Politica de combustivel

269.

270.

Esta regra transpGe o OPS 1/3.255. A Agéncia partilha a opinido das partes
interessadas e dos RG de que os requisitos relativos a politica de combustivel sdo
requisitos criticos do ponto de vista da seguranca. Com base nos resultados da
consulta as partes interessadas e das reacgdes ao CRD, a Agéncia mantém a sua
proposta de exigir a aprovacdo prévia da politica de combustivel e de qualquer
alteracdo a mesma.

Tal como referido supra, o texto do Apéndice 1 ao OPS 1.225 foi transferido para
o material AMC e sera publicado na decisdo.
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CAT.OP.MPA.155 Transporte de categorias especiais de passageiros (SCP)

271.

Esta regra tem como principal objectivo transpor o OPS 1.260 e 1.265. Destina-se
ainda a preparar o terreno para futuros AMC/GM que possam ser desenvolvidos na
sequéncia da tarefa de regulamentagdo relativa ao transporte de pessoas com
mobilidade reduzida (PRM) (MDM.072), com inicio previsto para 2012. O texto
proposto foi reformulado tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1107/2006
relativo aos direitos das pessoas com deficiéncia e das pessoas com mobilidade
reduzida no transporte aéreo®®. Foi ainda dada especial atengdo ao artigo 2.9,
alinea a), que apresenta a definicdo de «pessoa com deficiéncia» ou «pessoa com
mobilidade reduzida», expressdes de ambito ligeiramente mais alargado do que o
seu equivalente no OPS-EU (re. ACJ OPS 1.260 na Secgdao 2 dos JAR-OPS 1).
Tendo em conta que as regras existentes nos EUA relativas ao transporte de PRM
(14 CFR Parte 382) sdo agora aplicaveis aos operadores europeus, foi necessario
garantir a coeréncia das IR com o principio estipulado no artigo 4.9, n.° 1, alinea
a), do Regulamento (CE) n.© 1107/2006. Em suma, o texto proposto assegura o
cumprimento do Regulamento (CE) n.° 216/2008 e das IR conexas relativas as
operagoes aéreas, bem como do Regulamento (CE) n.© 1107/2006.

CAT.OP.MPA.295 Utilizacao do sistema de anticolisdo de bordo (ACAS)

272.

273.

Esta regra transpde o OPS 1.390. O texto foi harmonizado com o texto proposto
no Parecer 5/2010 relativo ao requisito AUR.ACAS*°. O requisito AUR.ACAS foi
elaborado por forma a introduzir nas aeronaves equipadas com ACAS a instalagao
da versdo 7.1 do software de anticolisdo como requisito obrigatério para operar no
espaco aéreo europeu.

Com base nas reaccdes recebidas, o Parecer propde a aplicacdo de requisitos
especificos aos avibes e helicdpteros.

VII. CAT.POL: Subparte C — Desempenho da aeronave e limitagoes operacionais

274.

275.

Esta subparte estabelece requisitos relativos ao desempenho da aeronave e as
limitagdes operacionais de aeronaves utilizadas em operagdes CAT. E composta
por cinco secgoes:

- Seccdo 1 — Avides;

- Secgdo 2 — Helicopteros;

- Seccdao 3 — Planadores;

- Seccado 4 - Baldes; e

- Secgao 5 — Massa e centragem.

O Parecer abrange as Secgdes 1, 2 e 5.

“8JO L 204 de 26.7.2006, p. 1-9.
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CAT.POL.A: Seccao 1 — Aviodes

Generalidades

276.
277.

Esta seccao transpde as Subpartes F-I do OPS-EU.
E composta por quatro capitulos:

- Capitulo 1 — Requisitos gerais;

- Capitulo 2 — Classe de desempenho A;

- Capitulo 3 — Classe de desempenho B;

- Capitulo 4 — Classe de desempenho C.

Comparacao com o OPS-EU / JAR-OPS 3

278.

279.

O conteldo regulamentar das Subpartes F-I foi conservado. Foram feitas algumas
revisdes editoriais de modo a obter uma harmonizacdo com os termos utilizados
noutras subpartes. Nos casos em que o texto do OPS-EU permite a utilizagdao de
métodos alternativos, o texto foi transferido para um AMC ou eliminado, uma vez
gue exigiria uma derrogagdo ao artigo 14.°, n.° 6 se os critérios aplicaveis a
alternativa nao fossem claramente especificados.

O Apéndice 1 ao OPS 1.545(b)(1) e (c)(1) foi transferido para o nivel AMC.

Capitulo 2 — Classe de desempenho A

280.
281.

O texto regulamentar foi conservado sem alteragdes significativas.

Com base nas observacGes recebidas, os valores da altura referentes as
aproximacdes a pique foram aumentados para 50 a 60 pés, harmonizando-se
assim com o disposto no NPA 25B-267 e a proposta do Sub-Comité de
Desempenho das JAA.

Capitulo 3 — Classe de desempenho B

282.

O texto regulamentar foi conservado sem alteragdes significativas.

Capitulo 4 — Classe de desempenho C

283.

O texto regulamentar foi conservado sem alteragdes significativas.

CAT.POL.H: Secgao 2 — Helicopteros

Generalidades

284.
285.

Esta seccao transpde as Subpartes F-I dos JAR-OPS 3.
E composta por quatro capitulos:
- Capitulo 1 — Requisitos gerais;

- Capitulo 2 — Classe de desempenho 1;
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- Capitulo 3 — Classe de desempenho 2;

- Capitulo 4 — Classe de desempenho 3.

Operacoes com helicopteros em que o destino ou a origem é um local de
interesse publico - CAT.POL.H.225

286.

287.

288.

Um local de interesse publico é um local de aterragem num hospital localizado
num ambiente hostil e congestionado. Desde que ndo se trate de uma base de
operacoes HEMS, ser-lhe-do aplicaveis disposicoes de flexibilizacdo em relacdo aos
requisitos da classe de desempenho 1, pois a area de aterragem é demasiado
pequena para cumprimento dos procedimentos referentes a Categoria A ou a
envolvente do obstaculo apresenta um gradiente de subida demasiado
acentuado. °®° A regra aplicar-se-4 as operagdes HEMS, mas também as
transferéncias entre hospitais para as quais ndo é necessaria autorizagéao HEMS.

O operador terad de especificar os locais de interesse publico onde ndo podem ser
realizadas operagOes referentes a classe de desempenho 1 e solicitar uma
aprovacao de operacdo sem garantia da capacidade de efectuar uma aterragem
forcada em seguranca. Um requisito correspondente aplicavel a autoridade
(ARO.OPS.220) exige que a autoridade competente inclua uma lista de locais de
interesse publico na aprovacao.

A proposta final corresponde aos JAR-OPS 3, apresentando algumas alteragOes
editoriais destinadas a melhorar o texto e a harmoniza-lo com outros requisitos. A
disposicdo atraiu uma série de reacgbes devido as diferengas de implementagao
ou a ndo implementacdo dos JAR-OPS 3 nos Estados-Membros. No seguimento de
uma extensa discussdo com os Estados-Membros e peritos, a Agéncia concluiu
que nado poderia permitir a alteracdo dos objectivos ou das datas de
implementacdo dos JAR-OPS 3 por motivos de seguranca. As datas de
implementagdo, em particular, podem ser uma questdo para decisdo ao nivel da
Comissdo, uma vez que ultrapassam o ambito da legislacdo sobre seguranca das
operacoes aéreas.

Operacoes sem garantia da capacidade de efectuar uma aterragem forcada em
seguranca - CAT.POL.H.305

289.
290.

O Apéndice 1 aos JAR-OPS 3.517(a) foi incluido nesta IR.

Para efeitos de seguranca juridica, o «conjunto de condigdes» tem de ser tornado
explicito. Como tal, alguns elementos do ACJ-2 ao Apéndice 1 aos JAR-OPS
3.517(a) foram transferidos para material de regulamentacdo, em vez de se
prestarem a interpretagdes alternativas. O método de conformidade com tais
condicOes encontra-se descrito no material AMC.

50

No que diz respeito a locais de aterragem (em hospitais) ndo localizados em ambientes hostis

congestionados, podem ser aplicadas as disposicGes relativas a exposigdo (ja contidas na norma
CAT.POL.H), uma vez que ndo se trata de uma disposicao de flexibilizacdo dos requisitos da classe
de desempenho 1.
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Operacoes com helicopteros em ambiente hostil fora de uma area
congestionada - CAT.POL.H.420

291.

292.

293.

294,

295.

296.

297.

Um ambiente hostil fora de uma area congestionada pode ser definido como um
ambiente em que:

- nao se pode efectuar uma aterragem forgada com seguranga porque o terreno
€ inadequado;

- 0s ocupantes do helicoptero ndo podem ser devidamente protegidos dos
elementos da natureza; e

- a resposta/capacidade dos meios de busca e salvamento ndo sdo adequados a
exposicao prevista.

A fonte da norma CAT.POL.H.420 é o Apéndice 1 aos JAR-OPS 3.005(e), o qual se
baseia numa avaliagdo de riscos com o objectivo de fornecer um elevado nivel de
proteccdo aos passageiros durante as operagdes de transporte aéreo comercial. A
parte relativa a proteccdo dos passageiros assenta no facto de, por definicdo, um
helicoptero monomotor que opere na classe de desempenho 3 sobre um ambiente
hostil ter, em caso de falha do motor critico, de efectuar uma aterragem forgada
gue podera resultar em vitimas mortais.

Contudo, quando a regra foi estabelecida em 1999, as JAA reconheceram o
impacto econdmico da nova disposicdo e a possibilidade de ndo estarem
imediatamente  disponiveis  helicopteros com  desempenho  adequado.
Consequentemente, foi incluido material de orientacdo para permitir a continuagao
das operagoes existentes, em particular em:

- areas montanhosas; e

- areas remotas, onde seria impossivel e desproporcional acabar com as
operacdes monomotor, substituindo a frota por helicopteros multimotores.

Devido as diferencas de implementagdo dos JAR-OPS 3 nos Estados-Membros, a
disposicao é utilizada de forma mais alargada do que previsto pelas JAA em 1999,
quer permitindo a realizacdo de operagbes com helicépteros monomotor em
qualquer ambiente hostil, quer aprovando novos operadores.

Uma vez que certos helicopteros multimotores poderdo, hoje em dia, ndo
conseguir cumprir os requisitos da classe de desempenho 1 ou 2 para voos a
altitudes mais elevadas, as disposicoes dos JAR-OPS 3 sao transpostas para as IR
propostas de modo a permitir a continuagdo de tais operacGes até que sejam
disponibilizados helicopteros com melhor desempenho. Foram realizadas algumas
adaptagdes por forma a reflectir, tanto quanto possivel, a situacdo nos
Estados-Membros.

Um novo requisito aplicavel as autoridades (ARO.OPS.215) exige que as referidas
areas montanhosas e areas remotas sejam identificadas pelos Estados-Membros e
que, antes de aprovarem tais operagoes, as autoridades competentes reavaliem
0s riscos e considerem os elementos técnicos e econdmicos que justificam a
realizacdo das operagoes.

Um novo GM serd introduzido no intuito de substituir o IEM ao Apéndice 1 ao
JAR-OPS 3.005(e), esclarecendo as condigdes de obtengdao das aprovacgoes.
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Alguns Estados-Membros e partes interessadas sao da opinido que a regra
proposta ndo deveria limitar-se as areas montanhosas e as areas remotas, mas
permitir operacdes em qualquer ambiente hostil. Contudo, no periodo de tempo
disponivel, as partes interessadas e a Agéncia ndo conseguiram reunir os dados
necessarios e estabelecer motivos de seguranca que justificassem a necessidade
de reconsiderar o principio fundamental subjacente aos JAR-OPS 3, ou se€ja,
efectuar a transicdo das frotas para helicopteros multimotores, tendo em conta os
progressos tecnoldgicos e a maior fiabilidade dos helicopteros monomotor. A
Agéncia considera, portanto, que neste momento é ainda prematuro efectuar
qualquer alteracdo substancial a regra. Deu inicio a recolha de dados pertinentes e
prevé estabelecer uma tarefa de regulamentacdo sobre a matéria. A tarefa de
regulamentacdo abordara também a utilizacdo de helicopteros com motores
alternativos.

CAT.POL.MAB: Seccao 5 — Massa e centragem

Generalidades
299. A seccdo transpOe a Subparte J do OPS-EU e dos JAR-OPS 3.
300. E composta por dois capitulos:
- Capitulo 1 — Aeronave a motor;
- Capitulo 2 - Aeronave sem motor.
301. O presente Parecer abrange apenas o Capitulo 1.

Capitulo 1 — Aeronave a motor

Questoes especificas

302.

303.

304.

305.

Os requisitos relativos a massa e centragem aplicaveis as aeronaves a motor
foram mantidos juntos, uma vez que s6 foram detectadas algumas diferencas
entre avides e helicdpteros. O texto resultante encontra-se, tanto quanto possivel,
harmonizado com os requisitos originais do OPS-EU e dos JAR-OPS 3. Contudo, foi
racionalizado e o equilibrio entre o nivel regulamentar e o AMC foi melhorado, de
modo a conferir flexibilidade suficiente e ter em conta diferentes circunstancias
operacionais.

Os requisitos de pesagem de aeronaves foram mantidos, por enquanto, na
CAT.POL.MAB.100(b). Serdo incorporados na Parte-M no ambito da tarefa de
regulamentacdo MDM.047. Esta tarefa incluird uma avaliacdo das
entidades/organizagOes habilitadas a realizar pesagens de aeronaves.

Na CAT.POL.MAB.100(f), foram incluidos critérios adicionais de aprovacdo de
massas-padrdo para cargas que ndo passageiros e bagagens.

A aprovacdo para a omissdo de alguns dados da documentacdo relativa a massa e
centragem foi eliminada da CAT.POL.MAB.105(a), uma vez que se considera que
tais dados nao estdo omissos, mas sao fornecidos noutro local, prontamente
disponiveis para utilizagdo.
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As disposicOes respeitantes a documentacdo relativa a massa e centragem foram
alargadas (CAT.POL.MAB.105(e)) de modo a cobrir os diferentes tipos de sistemas
de massa e centragem utilizados a bordo e incluindo assim diversos sistemas nao
abrangidos pelo OPS-EU / JAR-OPS 3.

VIII.CAT.IDE: Subparte D — Instrumentos, dados, equipamento

307.

308.
309.
310.

311.

312.

313.

314.

315.

316.

Esta subparte contém os requisitos gerais apliciveis as operagGes CAT. E
composta por quatro secgoes:

- Seccao 1 — Avides;

- Secgdo 2 — Helicopteros;

- Seccao 3 — Planadores; e

- Secgdo 4 - Baldes.

O presente Parecer contém as Secgdes 1 e 2.

As Seccgoes 1 e 2 transpdem as Subpartes K e L do OPS-EU e os JAR-OPS 3.

Em termos gerais, o texto foi elaborado de modo a preservar, sempre que
possivel, os objectivos baseados no desempenho, nomeadamente ao nivel
regulamentar, e de modo a estabelecer especificacdes de sistemas/equipamentos
e meios de conformidade ao nivel AMC.

Os requisitos relativos ao equipamento foram separados dos requisitos de caracter
puramente operacional, nomeadamente relativos ao uso do equipamento, que sao
devidamente cobertos pela CAT.OP.

Foi mantida a numeragao consecutiva das regras em cada seccao, atribuindo o
mesmo numero e titulo as regras que versam sobre o mesmo tema relativamente
aos avides e helicopteros. Nos casos em que uma regra é exclusivamente
aplicavel a avides, o numero ficou omisso para os helicopteros e vice-versa.

Os requisitos de aprovagao constantes da CAT.IDE.A/H.100 sobre os instrumentos
e equipamentos exigidos na Subparte CAT.IDE foram clarificados, em
conformidade com os requisitos da Parte-21. Foram aditadas disposicOes
adicionais para garantir que os instrumentos e equipamentos nao exigidos pela
Parte-CAT e que ndo necessitam de ser aprovados em conformidade com a
Parte-21 nao sao utilizados para fungbes de seguranca e que nao afectam a
aeronavegabilidade.

Foi introduzido um novo requisito, CAT.IDE.A/H.105 Equipamento minimo para o
voo, de modo a cobrir as operacdes com itens reprovados nos termos do OPS
1.030/3.030.

Os requisitos relativos aos registadores de parametros de voo foram actualizados
em conformidade com o NPA-OPS 39B (Tipo 1A FDR). Foram também
considerados o NPA-OPS 48A (Registadores de comunicacbes por ligagbes de
dados para novos avides) e o NPA-OPS 67 (Registadores de parametros de voo de
Tipo IVA para helicdpteros).

Foi eliminada a primeira parte do requisito original relativo aos equipamentos para
voos em condicBes de gelo constante da CAT.IDE.A/H.165, uma vez que ja se
encontra abrangida pelo Requisito Essencial 2.a.5.
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A data de registo obrigatério de comunicacdes por ligacdo de dados deve
idealmente corresponder a data em que o sistema de ligagdo de dados for
utilizado para a realizagdo de comunicagbes essenciais em VHF. Contudo, em
muitas observacdes foi solicitada a emissdo de um aviso com antecedéncia
suficiente para evitar que os custos de reconfiguracdo sejam muito elevados.
Propde-se, por isso, que a obrigatoriedade dos registos de comunicacdes por
ligacdo de dados seja aplicavel dois anos depois da entrada em vigor do
Regulamento OPS, ou seja, em 8 de Abril de 2014.

CAT.IDE.A(H).250 Extintores portateis: A disposicdo do OPS que obriga a
utilizacdo de halon como agente extintor foi eliminada por forma a cumprir o
Regulamento (CE) n.® 1005/2009, que proibe a sua utilizacdo. A regra estabelece
um objectivo geral de seguranca sobre a eficiéncia do agente de extincdo de
incéndios. Tal permite a utilizacdo de halon no periodo de transicdo.

O requisito relacionado com o indicador de radiacdo cosmica (OPS 1.680/3.680)
foi eliminado, uma vez que o Regulamento de Base, que apenas cobre a redugao
dos riscos de segurancga, nao fornece a base legal necessaria a sua transposicao,
nomeadamente no que se refere aos riscos para a saude. Tal eliminagdo evita
igualmente a sobreposicdo com outra legislacao europeia, em especial aquela que
se relaciona com a saude e seguranca no trabalho ou com a proteccdo contra
radiagdes (Directiva 96/29/Euratom de 13 de Maio de 1996).

Seccao 1 — Aviodes

320.

321.

322.

323.

Os requisitos relativos aos fusiveis sobressalentes (CAT.IDE.A.110) foram
melhorados, encontrando-se agora em conformidade com a OACI e com o OPS-EU
e 0 NPA-OPS 43 das JAA.

As disposicoes de flexibilizacdo aplicaveis a alguns instrumentos e equipamentos
utilizados durante as operagdes diurnas em VFR, em aeronaves cuja conformidade
exigiria um processo de reconfiguragdo e sujeitas a aprovacdo da Autoridade,
encontram-se agora directamente estabelecidas nesta regra, assegurando assim
uma aplicagdo uniforme em todos os Estados-Membros.

O requisito de instalacdo de cinto de seguranca com arnés (UTR) nos avides
pequenos (CAT.IDE.A.205) foi aditado em conformidade com o NPA 26-20 para
avibes com uma MTOM inferior a 5 700 kg, dando cumprimento a recomendagao
da Comissdo de Investigacdo de Acidentes dirigida a AAC do Reino Unido e no
seguimento de um estudo subsequente elaborado por esta mesma autoridade.

Foi ainda apresentada uma definicao de UTR, com vista a proporcionar
flexibilidade as solugbes de concepgdo existentes. A analise das observagoes
permitiu concluir que o OPS-EU nao era coerente na utilizagdo da expressao «cinto
de ombros». Apesar de, em regra, um cinto de ombros incluir um cinto de
seguranca e duas tiras de ombros, alguns avides podem ndo estar em
conformidade com os requisitos aplicaveis. As isencdes concedidas pela Comissao
Europeia ao abrigo do OPS-EU constituem uma confirmacao deste entendimento.
Foram recebidas varias observacfes solicitando autorizagdo para utilizar um cinto
de seguranga com tira de ombros diagonal no assento do observador existente na
cabina de pilotagem dos avides, nos casos em que a instalacdo de um cinto de
quatro pontos de fixacdo ndo é possivel. Tendo em conta os ultimos
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desenvolvimentos em termos de design de interiores de aeronaves, sdo varias as
solucdes disponiveis para os sistemas de cinto de seguranga com arnés passiveis
de proporcionar o mesmo nivel de seguranga nos assentos dos observadores.

Foram introduzidos requisitos aplicaveis ao sistema TAWS conforme com os
requisitos da Classe A & B (CAT.IDE.A.150), em conformidade com o NPA-OPS
39B.

Seccao 2 — Helicopteros

325.

Mantém-se a medida de flexibilizacdo dos requisitos de oxigénio para os pilotos
(CAT.IDE.H.240), tal como originalmente apresentada nos JAR-OPS 3, e para
helicépteros ndo complexos operados entre os 10 000 pés e os 13 000 pés de
altitude, em resposta as observacgoes apresentadas ao CRD. Outras isengbes para
a realizacdo de breves incursdes entre os 13 000 pés e os 16 000 pés de altitude,
originalmente previstas nos JAR-OPS 3 no ambito de uma aprovacao especifica da
autoridade, terdo de ser tratadas através do artigo 14.° do Regulamento de Base.
Tais isengdes ndao se encontram em conformidade com as SARP da OACI e, para
obterem aprovacdo, devem ter por base medidas especificas de mitigacdo (por
exemplo, a experiéncia do operador, a adaptacdo fisioldgica do piloto a certas
altitudes). Além disso, seriam aplicaveis apenas em certas regides (por exemplo,
areas montanhosas).
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Anexo V - Parte-SPA

I. Ambito

326. A Parte-SPA contém requisitos aplicaveis aos operadores que realizem operacbes

gue exijam aprovacgoes especificas.

327. A Parte-SPA é composta por 10 subpartes:

A primeira subparte estabelece requisitos gerais, os quais sdao aplicaveis as
nove aprovacgoes especificas abordadas na Parte-SPA;

- Os requisitos aplicdveis as nove aprovacdes especificas encontram-se
estabelecidos numa subparte separada.

O quadro seguinte apresenta um resumo da estrutura da Parte-SPA.
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Figura 11: Estrutura da Parte-SPA

Part-SPA
SubpartA -
General requirements

Subpart B - Performance-based

navigation operations (PBN)

- Operations with specified
minimum navigation performance

part D - Operations in airspace
with reduced vertical separation
minima (RVSM)

operations with two-engined
aeroplanes (ETOPS)

Subpart H - Helicopter operations with
night vision imaging systems (NVIS)

SubpartI - Helicopter hoist operations
(HHO)

Subpart] - Helicopter emergency
medical service operations (HEMS)

328. Os requisitos da Parte-SPA aplicam-se quer aos operadores comerciais, quer aos
operadores nao comerciais, com as seguintes excepgoes:

- O SPA.ETOPS aplica-se apenas as operagoes CAT realizadas com avides; e

- O SPA.NVIS, o SPA.HHO e o SPA.HEMS aplicam-se apenas as operagoes CAT
realizadas com helicopteros.
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Resumo das reaccgoes

329. Em termos gerais, as observagoes recebidas manifestaram o seu apoio a versdo
da Parte-SPA constante do CRD.

Resumo das diferencas

Diferencas em relagdao ao OPS-EU / JAR-OPS 3

330. O quadro seguinte fornece um resumo das diferencas intencionais em relacdo ao
OPS-EU / JAR-OPS 3.

Quadro 9: Diferencas em relagdo ao OPS-EU / JAR-OPS 3

Referéncia Referéncia Descricao da diferenca Justificacao
OPS-EU/JAR-OPS EASA-UE
3
Apéndice 1 aos JAR- | SPA.HEMS.125 Os requisitos de desempenho Inclusdao de um
OPS 3.005(d) alinea foram alterados por forma a HSST WP das JAA.
c)(2) reflectir os HSST WP das JAA e

a posicdo das partes
interessadas no seguimento da
consulta relativa ao NPA.

Apéndice 1 ao N/A Eliminagdo da aprovacgao Nao foram
JAR-OPS 3.175 offshore. estabelecidos
critérios objectivos
nos JAR-OPS 3.

Diferencas em relacdao ao Anexo 6 da OACI

331. O Parecer ndo contém requisitos menos restritivos do que as normas actualmente
aplicaveis da OACI.

Lista de tarefas de regulamentacao propostas

332. Durante as fases de consulta as partes interessadas, foram identificadas varias
questdes que, se fossem abordadas no presente Parecer, teriam ultrapassado em
larga medida o mandato da Agéncia de transposicdo do conteldo das regras
vigentes. Tais questdes, contudo, foram documentadas e serao abordadas noutras
tarefas de regulamentacdao, de modo a garantir um processo de consulta
adequado e o envolvimento das partes interessadas. O quadro seguinte apresenta um
resumo das tarefas de regulamentagdo propostas.
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Quadro 10: Tarefas de regulamentacao propostas

Parte, Referéncia
referéncias da Ambito ao RMP
regra
SPA Aprovacado para a realizacdo de operagoes OPS.093
offshore
SPA.LVO, Revisdo da Subparte E do OPS-EU. Esta OPS.083
CAT.OP.MPA.110, incide sobretudo sobre certas regras
SPA.ETOPS aplicaveis as operagbes de APV, as
operacdes LTS CAT I, as operagbes OTS CAT
II e as operagdes com EVS, bem como as
alteracBes recentes as SARP da OACI e aos
novos avancos tecnoldgicos, tais como os
sistemas de visdo sintética (SVS).
SPA.NVIS Elaboragdao de regras proporcionais para OPS.096
operacbes NVIS no ambito de operagdes ndo
CAT(H).
SPA.HHO Elaboragdo de uma seccao para todas as OPS.067
operagoes de carga externa humana, em vez
de tais requisitos serem repartidos pela
Parte-SPA e pela Parte-SPO.
SPA.HEMS Transposicao do TGL-43 das JAA OPS.057

Generalidades

SPA.GEN: Subparte A — Requisitos gerais

333. Esta subparte estabelece os requisitos gerais relativos a obtencdo e detencdo de
uma aprovacao especifica por parte dos operadores. A subparte deve ser lida em
conjunto com a subparte que contém os requisitos relativos a aprovagao

especifica.

SPA.GEN.100 Autoridade competente

334. Este requisito define a autoridade competente e estabelece uma distingdao entre
operadores comerciais € nao comerciais.

335. Para manter a conformidade com a Parte II do Anexo 6 da OACI, o requisito
para o0s operadores nao comerciais que utilizam aeronaves
registadas num pais terceiro, as aprovagoes especificas para PBN, MNPS e RVSM
devem ser emitidas pelo Estado de Registo terceiro.

estipula que,
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SPA.GEN.105 Pedido de aprovacao especifica

336.

337.

A Agéncia incluiu uma referéncia aos dados de adequacgdo operacional (OSD)
estabelecidos em conformidade com o Regulamento (CE) n.© 1702/2003 da
Comissao. Os dados de adequacao operacional sdo um conjunto de dados que
devem ser produzidos pelo fabricante da aeronave durante o processo de
certificacao de tipo e que se destinam a assegurar a operacdo segura do tipo de
aeronave. Alguns desses dados tornar-se-ao obrigatorios para os operadores, na
medida em que terdo de elaborar uma lista de equipamento minimo (MEL) e
programas de formagao com base nesses dados. Assim sendo, os OSD constituem
requisitos minimos aplicaveis a um tipo de aeronave, destinados a assegurar um
nivel harmonizado de seguranca.

Relativamente a este assunto, sdao avancadas mais explicagdes no CRD ao NPA
2009-01 «Certificado de aptiddo operacional» e «Directivas de seguranca»,
publicado em 13 de Maio de 2011.

SPA.GEN.110 Prerrogativas de um operador titular de uma aprovacao especifica

338.

O requisito estabelece que as aprovagoes especificas se encontram registadas na
«lista de aprovacoes especificas» caso se trate de operacdes ndo comerciais e nas
«especificacdes operacionais» (OPSPECS) caso se trate de operagdes comerciais.
Os requisitos correspondentes aplicaveis as autoridades encontram-se
especificados na Parte-ARO. Os formularios relativos as «OPSPECS» e a «lista de
aprovagoes especificas» sdao disponibilizados nos Apéndices II e III da Parte-ARO.

SPA.GEN.115 Alteracoes a operacoes sujeitas a uma aprovacao especifica

339.

340.

Este requisito refere que qualquer alteracdo susceptivel de afectar as condicbes de
uma aprovacgdo especifica necessita da aprovagdo prévia da autoridade
competente. Tal inclui o desenvolvimento de meios alternativos de conformidade.

Convém, portanto, referir que os requisitos SPA e o correspondente material AMC
foram desenvolvidos pelo facto de os meios alternativos de conformidade
propostos pelos operadores comerciais e ndao comerciais precisarem de uma
aprovacao prévia da autoridade competente.

SPA.GEN.120 Revalidacdao de uma aprovacao especifica

341.

342.

Este requisito tem por base o conceito de revalidacdo das aprovagoes,
harmonizando-se assim com a abordagem adoptada para todas as outras
aprovacoes e certificados referentes aos operadores.

A Agéncia aditou uma referéncia aos OSD como critério adicional para manter a
validade de uma aprovacgao especifica.
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VI. SPA.PBN: Subparte B — Operagcoes com navegacao baseada no desempenho
(PBN)

Generalidades

343. Esta subparte debruca-se sobre as aprovacdes especificas para operacdes em
espacos aéreos designados, em que sdo estabelecidas especificagdes de
navegacao com base no desempenho (PBN). Inclui as seguintes especificacdes:

- RNAV10;
- RNP4;
- RNAVI;
- Basic-RNP1;
- RNP APCH;
- RNP AR APCH®',
344. Esta subparte transpde o OPS-EU 1.243.

SPA.PBN.100 Operacoes PBN

345. A Agéncia exige uma aprovacao especifica para todas as operacbes PBN, a
excepgdo das RNAV5 (B-RNAV). A Agéncia concluiu que as operagdées no espago
aéreo RNVA5 ndo constituem operagdes criticas do ponto de vista da segurancga
gue justifiguem a necessidade de emissdo de uma aprovacgado especifica.

346. A Agéncia concordou com as opiniGes expressas por alguns operadores ndo
comerciais no sentido de se estabelecer uma distingdo entre operagdes comerciais
e ndo comerciais e de se reavaliar a necessidade e a adequacdo do conceito de
aprovagoes operacionais. Pretende, por isso, dar inicio a tarefa de regulamentacao
MDM.062 com os seguintes objectivos:

- elaborar regras para inclusdao na Parte-FCL que estabelecam requisitos de
formacao para as operacoes PBN;

- analisar a justificacdo da necessidade de uma aprovacdao operacional para
cada operacdao PBN realizada por operadores CAT, NCC e NCO e avaliar se
existem alternativas a aprovagdo operacional, por exemplo, requisitos na
Parte-FCL; e

- desenvolver um AMC para a aprovacdo operacional na SBA.PBN a partir do
material AMC 20 ja existente.

347. Um GM a este requisito fornecera mais informacGes sobre os critérios de
aprovacao e operagao, tal como especificados no material AMC 20 e/ou no Doc
9613 da OACI (Manual PBN).

51 RNAV: navegacao regional; RNP: desempenho de navegacdo exigido; AR: autorizacdo exigida;

APCH: aproximagcao.
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VII. SPA.MNPS: Subparte C — Operacoes com especificacoes de desempenho minimo
de navegacao (MNPS)

Generalidades

348.

349.

Esta subparte estabelece os requisitos para obtencdo da aprovacdao especifica
necessaria para operar em espacos aéreos designados sujeitos a especificagdes de
desempenho minimo de navegacdao (MNPS) conformes com os Procedimentos
Suplementares Regionais.

A Subparte MNPS transpde os OPS-EU 1.243 e 1.870.

VIII.SPA.RVSM: Subparte D — Operagoes no espaco aéreo com reducao da separacgao
vertical minima (RVSM)

IX.

Generalidades

350.

351.

Esta subparte estabelece os requisitos para obtencdo da aprovacdo especifica
necessaria para operar em espacos aéreos designados onde é aplicada uma
separacgao vertical minima de 300 m (1 000 pés).

Esta subparte transpde o OPS-EU 1.241 e contém partes do texto regulamentar
do TGL 6 (Material de orientacdao sobre a aprovacdao de aeronaves e operadores
para voos em espagos aéreos acima do FL 290 onde é aplicada uma separagao
vertical minima de 300 m (1 000 pés)).

SPA.LVO: Subparte E — Operacdées com baixa visibilidade (LVO)

Generalidades

352.

353.

Esta subparte estabelece a necessidade de obter uma aprovacdo especifica para a
realizacdo de operagdes com baixa visibilidade, nomeadamente:

- operacdes de descolagem com baixa visibilidade (LVTO);

- operacdes de Categoria I abaixo da norma (LTS CAT I);

- operagdes de Categoria II (CAT II);

- operacoes de Categoria II distintas da norma (OTS CAT II);
- operacgoes de Categoria III (CAT III); e

- operacdes de aproximacao que utilizem sistemas de visibilidade melhorada
(EVS) aos quais se apliquem créditos operacionais em matéria de valores
minimos do alcance visual de pista (RVR).

A subparte transpde as regras relacionadas com LVO da Subparte E do OPS-EU e
dos JAR-OPS 3.

SPA.LVO.100 Operacoes com baixa visibilidade (LVO)
354,

Este requisito define as operagdes que constituem LVO.
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Quer as LVO, quer os minimos de operacao, encontram-se definidos no «Anexo I -
Definicdes dos termos utilizados nos Anexos II-VIII» (Anexo 1 - Definicdes).

Em conformidade com o OPS-EU, as operacdes LVTO sao definidas como uma
operacdao de descolagem com RVR inferior a 400 m. O OPS-EU exige a
implementacdao de um programa de formagdao para a realizagdo de LVTO e
aprovacgoes especificas adicionais para descolagens com RVR inferior a 150 m e
para descolagens com RVR inferior a 125 m. O requisito proposto segue estas
mesmas disposicdes, mas introduz-lhes uma ligeira alteragao conceptual. Passa a
existir uma sé aprovagao para operagbes LVTO, na qual serdo especificados os
minimos operacionais.

A Agéncia partilha a opinido expressa pela maioria das partes interessadas de que
o OPS-EU classifica as operagdes EVS como LVO, por exemplo no Apéndice 1 ao
OPS 1.450 ou no Apéndice 1 ao OPS 1.455. O texto regulamentar proposto
esclarece que a classificagdo de LVO deve aplicar-se apenas as operagdes EVS as
quais se apliquem créditos operacionais em matéria de minimos RVR.

SPA.LVO.110 Regras gerais de operacao

358.

359.

A Agéncia transpds o contelido do Apéndice 1 ao OPS 1.455 (b)(2)(ix), que exige
um radio-altimetro para determinar todas as chamadas de altura abaixo dos 200
pés acima da soleira da pista. Com base na consulta as partes interessadas, a
Agéncia decidiu manter este requisito também para as operagbes com EVS,
optando por ndo propor uma alteragdo ao OPS-EU sobre esta questao.

No que diz respeito as operagdes LVO com EVS, toda a documentagdo disponivel
continua a ser analisada com vista a avaliar possiveis alteragdes aos actuais
requisitos relativos ao equipamento estabelecidos no OPS-EU para determinacao
das chamadas de altura e das respectivas implicacGes nos minimos de operagao
dos aerédromos durante operacGes NPA, APV e PA.

SPA.LVO.115 Consideragoes sobre o aerodromo

360.

361.

Este requisito esclarece que, em conformidade com o OPS-EU, a realizacdao de
uma LVO sé poderd ocorrer se o aerdédromo seleccionado tiver estabelecido
procedimentos com baixa visibilidade (LVP). Este requisito é aplicavel a todas as
operacdes com visibilidade inferior a 800 m.

Uma alinea adicional exige que, no caso de o operador seleccionar um aerédromo
fora da UE onde nao estejam previstos procedimentos de LVP, o mesmo se
assegure de que nesse aerodromo sdo aplicados procedimentos equivalentes aos
procedimentos de LVP.

Futuras tarefas de regulamentacao

362.

363.

No ambito do mandato conferido a Agéncia, o texto regulamentar do OPS-EU foi
revisto apenas para rectificacdo de erros evidentes, introducdo de alteracoes
essenciais do ponto de vista da seguranca ou esclarecimento de eventuais
ambiguidades quanto ao objectivo da regra.

A Agéncia é da opinido de que é necessaria uma revisdao aprofundada dos
requisitos constantes da Subparte E. Uma tal revisdo incidiria sobretudo sobre as
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regras relativas as operacoes APV (aproximacdo com orientacdo vertical), LTS CAT
I, OTS CAT II e as operagdes com EVS. Para tal, sera necessaria uma tarefa de
regulamentacao especifica, que tenha igualmente em conta as alteragbes recentes
as SARP da OACI e os novos progressos tecnoldgicos, tais como os sistemas de
visdo sintética (SVS) e os sistemas de visdo combinada (CVS).

X. SPA.ETOPS: Subparte F — Operagoes prolongadas com avidoes bimotores

(ETOPS)
Generalidades
364. Esta subparte estabelece os requisitos para obtencdo de uma aprovagao especifica
para as operacdes prolongadas de transporte aéreo comercial com avides
bimotores.
365. Esta subparte transpde o OPS-EU 1.246.

Tarefas de regulamentacao actuais e futuras

366.

Importa referir que, num futuro proximo, estes requisitos serdo sujeitos a
alteracoes adicionais pelos seguintes motivos:

- O correspondente material AMC 20-6 foi proposto no NPA 2008-01 e a decisao
foi publicada em 16 de Dezembro de 2010;

- Em inicios de 2012, a OACI conta publicar uma carta dirigida aos Estados
onde apresentara as propostas de alteragdes as operagdes prolongadas,
abrangendo ndo s6 os avides bimotores, mas também os avides equipados
com mais de dois motores; e

- Tal como referido supra, os minimos de planeamento para o aerdédromo
alternativo ETOPS deverao ser actualizados para incluir as operagdes APV.

XI: SPA.DG: Subparte G — Transporte de mercadorias perigosas

Generalidades

367.

Esta subparte estabelece as condicoes de obtencdo da aprovacdo especifica
necessaria ao transporte de mercadorias perigosas, tal como definido nas
Instrucbes Técnicas da OACI. TranspGe o OPS-EU / JAR-OPS 3 Subparte R e o
NPA-OPS 70 das JAA.

Comparacao com o OPS-EU / JAR-OPS 3

368.

A Agéncia prop8e que seja feita uma referéncia dindmica as Instrucdes Técnicas
da OACI. Assim sendo, as IR ndo contém excertos das Instrugbes Técnicas. A
SPA.DG é€, portanto, mais curta do que as Subpartes R do OPS-EU e do JAR-OPS 3.
Apenas os requisitos relativos a determinadas responsabilidades dos operadores
foram especificados.
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XII. SPA.NVIS: Subparte H — Operacoes de helicoptero com sistemas de visao
nocturna

Generalidades

369. Esta subparte estabelece as condicdes de obtencdo da aprovacao especifica
necessaria a realizacdo de operagdes nocturnas em VFR com a ajuda de sistemas
de visdao nocturna (NVIS) no ambito de operagdes CAT realizadas com
helicdpteros. Transpde os JAR-OPS 3.005(j) e o TGL-34.

370. A primeira redaccao do TGL-34 foi parcialmente baseada na experiéncia militar e
continha elementos especificos de operagées militares, por exemplo, uma
recomendacdo para a utilizacdo de luzes infravermelhas. Nas operacoes CAT, nao
existe qualquer necessidade de realizar operagdes secretas, o que conduziu a
eliminagdo de tais recomendagoes.

SPA.NVIS.100 Operacoes com sistemas de visao nocturna (NVIS)

371. Foi aditado um requisito que limita a aplicacdo aos operadores de helicopteros que
detém um AOC para operagoes CAT.

SPA.NVIS.120 Minimos de operacao NVIS

372. Os minimos de operacdo NVIS ndo deverdo ser inferiores as condigdes
meteoroldgicas minimas de VFR para o tipo de operagdes nocturnas realizadas. O
sistema NVIS é uma ajuda para melhorar as referéncias visuais durante a noite.
Os minimos nocturnos VFR continuam a ser aqueles que foram definidos para a
actividade em que o NVIS é utilizado (por exemplo, quando sdo realizadas
operagdoes HEMS com recurso a um sistema NVIS, aplicam-se os minimos HEMS).

SPA.NVIS.130 Requisitos aplicaveis a tripulagdo envolvida em operacoes NVIS

373. O texto foi adaptado por forma a diferenciar, para efeitos de composicdo da
tripulagdo, os tripulantes que estarao sujeitos a certificacdo, os tipos especificos
de operacdo e o manual de operagoes. A regra foi adaptada através da sua divisdo
em alineas que estabelecem critérios e objectivos especificos em termos de
seleccdo, experiéncia, qualificacdo, experiéncia recente e composicdo da
tripulagcdo. Sao estabelecidos requisitos relativos a formagdao e testes para os
membros da tripulagdo de voo e da tripulagdo técnica.

SPA.NVIS.140 Informacao e documentacao

374. Em comparagdo com o TGL-34, este novo numero especifica os elementos NVIS
que devem ser abordados no manual de operagoes.

Futuras tarefas de regulamentacao

375. O NPA 2009-02b prevé a possibilidade da utilizagdo de NVIS em todos os tipos de
aeronaves. Contudo, o TGL-34 foi elaborado para helicépteros CAT, pelo que as
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propostas NPA poderiam vir a revelar-se demasiado restritivas para outras
operagdes. A questdo da aplicacdao dos requisitos NVIS a operacgdes diferentes das
operacgoes CAT e realizadas sem recurso a helicépteros podera ser objecto de uma
futura tarefa de regulamentacdao (OPS.096). Até a data, ndo ha conhecimento da
realizacao de tais operacdes, o que dificulta a definicdo de regras proporcionais
para esses tipos de operagbes por parte dos peritos. A Subparte SPA.NVIS est3,
por isso, limitada as operacées CAT realizadas com helicéptero até a conclusdo da
futura tarefa de regulamentacgao.

XIII.SPA.HHO: Subparte I — Operacoes de helicéptero com guincho

Generalidades

376.

377.

378.

379.

Esta subparte estabelece os requisitos de obtencdo de uma aprovagao especifica
para a realizacdo de operagdes de helicoptero com guincho (HHO). Transp&e o
Apéndice 1 ao JAR-OPS 3.005(h) e o projecto de NPA-OPS 69 das JAA.

A Agéncia constatou que muitas das observagdes recebidas incidiam sobre as
operagdes com guincho realizadas no ambito de missdes de busca e salvamento.
Considera-se que as operacdes de busca e salvamento, bem como as operagoes
de salvamento em montanha, ndo fazem parte da esfera de competéncias da
Agéncia. Consequentemente, essas mesmas observagoes, que defendem a ndo
aplicacao de certos requisitos a tais operagoes, foram ignoradas.

As operagles de busca e salvamento e outros servigos similares continuam a ser
da competéncia de cada Estado-Membro. Os Estados devem assegurar-se de que
esses mesmos servicos sdo prestados, tanto quanto possivel, em conformidade
com os objectivos estabelecidos no Regulamento de Base.

Algumas observagdes manifestaram preocupacdao com o facto de ndo estar
prevista regulamentacdo adequada para o trabalho aéreo. As operagoes HHO, ja
especificadas nos JAR-OPS 3, sempre foram consideradas actividades CAT -
justificando-se assim o requisito de efectuar os calculos para a falha do motor em
conformidade com os requisitos de certificacdo da Classe D referente as operacdes
de carga externa humana (HEC). As classes A, B e C das operagdes HEC
(actividades ndo CAT) serao abordadas na Parte-SPO, exigindo-se ao operador
que estabeleca procedimentos normais de operagao (SOP) adequados. Esta
guestdo obteve o consenso dos grupos de analise.

SPA.HHO.100 Operacgoes de helicoptero com guincho (HHO)

380.

Esta regra limita-se agora a estabelecer requisitos para a aprovacgao adicional de
operagdes HHO. Todos os outros elementos passam a estar cobertos pela emissao
de um AOC, que constitui uma das condicdes a satisfazer. Assim sendo, o
requisito aplica-se agora apenas a alteracdes ao AOC.

SPA.HHO.110 Requisitos aplicaveis ao equipamento utilizado em operacoes HHO

381.

As operagdes HHO dizem respeito as operagdoes CAT (HEC Classe D). O sistema de
transporte individual de pessoal (PCDS) esta, portanto, sujeito a aprovacdo de
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aeronavegabilidade. A aprovacao referente ao guincho e outros equipamentos
conexos fornecera instrucdes de aeronavegabilidade permanente, cabendo ao
operador a responsabilidade pelo cumprimento das mesmas.

SPA.HHO.115 Comunicacao HHO

382.

O texto foi melhorado com vista a esclarecer que o «pessoal de terra» devera
estar no local de operagcdao HHO. Contudo, durante a realizagdo de HHO em locais
de operacdo HEMS, podera ndo existir pessoal de terra no local. Foi, por isso,
estabelecida uma disposicao de flexibilizacdo para a realizacdao de operagdes HHO
em locais de operagao HEMS.

SPA.HHO.120 Requisitos de desempenho para operacéoes HHO

383.

384.

As operagdes HHO ndo tém por base as classes de desempenho. A questdo do
desempenho €, portanto, especificamente abordada no @mbito da regra.

Algumas observacbes revelaram preocupacao quanto a aplicabilidade dos calculos
para a falha do motor. O requisito essencial relativo as operagées HHO realizadas
como CAT refere que o helicoptero devera ser capaz de suportar a falha de um
motor critico sem colocar em risco pessoa(s)/carga suspensa, terceiros ou coisas.
Devem ser os passageiros pagantes a ser transferidos por guincho e ndo os
membros da tripulacdo. Os calculos relativos a falha do motor impedem que
helicdpteros certificados da Categoria B realizem este tipo de operacdes CAT.

SPA.HHO.130 Requisitos aplicaveis a tripulacao envolvida em operagées HHO

385.

A regra foi adaptada através da sua divisdo em alineas que estabelecem critérios
e objectivos especificos em termos de seleccdo, experiéncia, qualificacao,
experiéncia recente e composicdo da tripulagdo. Sdo estabelecidos requisitos
relativos a formacdo e testes para os membros da tripulacdo de voo e da
tripulacdo técnica, bem como requisitos para o fornecimento de informagdes aos
passageiros sobre as operagdoes HHO.

SPA.HHO.140 Informacao e documentacao

386.

Em varias observacoes, foi solicitada a reintroducdo de um requisito referente a
um suplemento ao manual de operacdes. Tal requisito ndo seria uma regra
objectiva, uma vez que criaria um obstaculo a criacdo de um manual de operagoes
completo. Contudo, este numero define agora os elementos HHO que serdo
abordados no manual de operacGes exigido pela ORO.MLR. Cabera ao operador
decidir como incluir tais elementos, o que podera ser sob a forma de suplemento.

Futuras tarefas de regulamentacao

387.

Foram recebidas observacoes relativas a operacdes HHO integradas em operagoes
ndo CAT. Sera dado inicio a uma tarefa de regulamentacdo (OPS.067) tendente a
aprofundar a andlise das regras incluidas na Parte-SPO e a determinar se todas as
operagdes HHO devem ou nao ser cobertas pela Parte-SPA.
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XIV. SPA.HEMS: Subparte J — Operagoes com helicopteros de servicos de emergéncia

médica
Generalidades
388. Esta subparte estabelece os requisitos para obtencdao de uma aprovacao especifica

para a realizacdo de operagbes com helicépteros de servicos de emergéncia
médica (HEMS). Transpde o Apéndice 1 ao JAR-OPS 3.005(d) e parte do
Documento de Trabalho HSST-WP-07-03.4.

Desempenho dos helicopteros

389.

A regra foi aperfeicoada para reflectir melhor a filosofia HEMS transposta a partir
das JAA. O requisito estabelece agora uma distingdo clara entre: a «Base de
operacdes HEMS» - onde deve existir «risco zero» caso se trate de um ambiente
hostil e congestionado; o hospital localizado em ambiente hostil - onde o risco
deve ser minimizado até um determinado nivel de seguranca aceitadvel - dai a
referéncia a aprovacgao contida na CAT.POL.H.225; o hospital localizado fora de
um ambiente hostil e congestionado - para o qual a CAT.POL.H.305 ja estabelece
uma disposicado de flexibilizacdo; e «locais de operacdo HEMS» - onde o risco é
tao reduzido quanto possivel.

SPA.HEMS.100 Operacoes com helicopteros de servicos de emergéncia médica
(HEMS)

390.

Esta seccdo limita-se agora a estabelecer requisitos para a aprovacdo adicional de
operacdes HEMS. Todos os outros elementos passam a estar cobertos pela
emissdo de um AOC, que constitui uma das condicOes a satisfazer. Assim sendo, o
requisito aplica-se agora apenas a alteracdes ao AOC.

SPA.HEMS.120 Minimos de operacdao HEMS

391.

Uma vez que a tripulagdo minima é sempre constituida por um piloto e um
membro da tripulagdo técnica HEMS, sdo aplicaveis a esta composicdo da
tripulacdo os minimos de operagao com um piloto. Os minimos de operagcdao com
dois pilotos aplicam-se apenas aos casos em que a tripulagao inclui dois pilotos. O
membro da tripulacdo técnica HEMS nao é piloto e, como tal, a operacdo ndo pode
considerada como tendo dois pilotos. O facto de os minimos de operagdo com um
piloto serem inferiores aos minimos de operagdo normais ja tem em consideragdo
o membro adicional da tripulagdo técnica HEMS (ver também SPA.HEMS.130).

SPA.HEMS.125 Requisitos de desempenho em operacoes HEMS

392.

Foi aditado texto no seguimento da consulta sobre o documento
HSST/WP-07/03.4. Os requisitos incidem sobre a exposicdo (este termo é
utilizado para evitar a expressdo mais correcta, mas também mais longa,
«Operagdo sem garantia da capacidade de efectuar uma aterragem forcada em
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seguranca») durante as operacbes de descolagem e aterragem nos casos
definidos na alinea b).

SPA.HEMS.130 Requisitos aplicaveis a tripulacédo

393.

394.

395.

A regra foi adaptada através da sua divisdo em alineas que estabelecem critérios
e objectivos especificos em termos de seleccdo, experiéncia, qualificagdo,
experiéncia recente e composicdo da tripulacdo. Sao estabelecidos requisitos
relativos a formagdo e testes para os membros da tripulagdo de voo e da
tripulagdo técnica.

O voo de 30 minutos por referéncia unicamente a instrumentos pretende ser um
procedimento que impeca os pilotos de perderem o controlo do helicéptero
gquando entrarem inadvertidamente em condicbes meteoroldgicas de voo por
instrumentos (IMC). Uma vez que ndo se trata de um procedimento reconhecido
nos termos de uma FCL, ndo ha necessidade de inclui-lo na formagao ministrada
por um instrutor de voo (FI).

Por forma a proporcionar clareza juridica e responder as observagodes recebidas,
as circunstancias excepcionais em que o numero de tripulantes pode ser reduzido
encontram-se descritas na alinea e)(1).

SPA.HEMS. 135 Informacoes aos passageiros

396.

No ambito de uma operacdo HEMS, é muito comum que os pacientes se
encontrem inconscientes ou sob a influéncia de farmacos que os deixam com um
elevado grau de incapacidade. Além disso, poderdo estar amarrados a uma maca,
sendo-lhes impossivel movimentar-se. Nestes casos, as instrucées de segurancga
ndo podem ser iguais as instrugbes fornecidas aquando de um transporte aéreo
«normal» de passageiros. Cabe ao comandante e ao pessoal médico presente
durante o voo avaliar até que ponto o paciente tem capacidade para compreender
as instrugoes, e fornecé-las de acordo com o estado clinico do paciente em causa.

SPA.HEMS.140 Informacado e documentacao

397.

398.

Em varias observacobes, foi solicitada a reintroducdo de um requisito referente a
um suplemento ao manual de operacdes. Tal requisito ndao seria uma regra
objectiva, uma vez que criaria um obstaculo a criagdo de um manual de operagoes
completo. Contudo, este numero define agora os elementos HEMS que serdo
abordados no manual de operacbes exigido pela ORO.MLR. Cabera ao operador
decidir como incluir tais elementos, o que podera ser sob a forma de suplemento.

Varios elementos inicialmente contidos no AMC/GM foram agora incluidos em IR,
por forma a assegurar a sua coeréncia em todas as aprovagdes especificas para
operagdes com helicopteros.

SPA.HEMS.150 Reabastecimento de combustivel

399.

Este texto foi incluido pelo facto de uma das entidades que apresentou
observagoes ter alertado para a necessidade de estabelecer requisitos adequados
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para as operagdoes HEMS, sugerindo que a disposicao de flexibilizacao
originalmente contida no Apéndice 1 ao JAR-OPS 3.005(f) fosse igualmente
aplicavel as operacbes HEMS.

SPA.HEMS.155 Reabastecimento com passageiros a embarcar, a bordo ou a
desembarcar

400. Este texto foi reintroduzido por forma a abordar o caso especifico de operagoes
HEMS em que um paciente ndo consiga abandonar o helicdptero pelos seus
proprios meios em caso de emergéncia durante uma operacgdo de abastecimento.
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ACRONIMOS/ABREVIATURAS UTILIZADOS NA PARTE-CAT E NA PARTE-SPA

- apenas para referéncia -

AAC Comunicacdo administrativa aeronautica

AAD Desvio da altitude designada

AAL Nivel acima do aerédromo

AC Corrente alterna

ACAS II Sistema de anticolisdo de bordo II

ADF Indicador automatico de direccdo

ADG Gerador movido a ar

ADS Vigildncia automatica dependente

ADS-B Vigilancia automatica dependente - transmissao

ADS-C Vigilancia automatica dependente - contrato

AeMC Centro de medicina aeronautica

AEO Todos 0os motores operacionais

AFCS Sistema automatico de controlo de voo

AFM Manual de voo da aeronave

AFN Notificacdo de voo da aeronave

AFN Notificacdo para o centro ATS

AGL Nivel acima do solo

AHRS Sistema de referéncia de atitude e rumo

AIS Servigos de informagao aeronautica

ALS Sistema de luzes de aproximacao

ALSF Sistema de luzes de aproximagdo com relampagos luminosos
sequenciais

AMC Meios de conformidade aceitaveis

AMSL Acima do nivel médio das aguas do mar

ANP Desempenho real da navegacao

AOC Certificado de operador aéreo

APCH Aproximacao

APU Unidade de poténcia auxiliar

APV Procedimento de aproximagao com orientagao vertical

AR Rota ATS

AR Autorizagao exigida

AR Requisitos aplicaveis as autoridades

TE.RPRO.00036-001© Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviacdo. Todos os direitos

reservados.

Documento sujeito a direito de propriedade. As cdpias impressas ndo sdo controladas. Confirme o estado de Pdgina 133 de 141
revisao na Internet/Intranet da EASA.



Parecer n.° 04/2011 1 de Junho de 2011

ARA Aproximacgao com radar de bordo

ASC Comité da Segurancga Aérea

ASDA Distancia disponivel para aceleragdo - paragem
ATC Controlo de trafego aéreo

ATO Organizacao de formacao certificada

ATPL Licenga de piloto de linha aérea

ATQP Programa alternativo de formagao e qualificagao
ATS Servicos de trafego aéreo

AVGAS Gasolina de aviagao

AVTAG Combustivel de gasolina e querosene

B-RNAV Area de navegacdo basica

BALS Sistema basico de luzes de aproximacdo

CAP Parametros de acesso do controlador

CDFA Aproximagcao final em descida continua

CDL Lista de desvios a configuracdo

CFIT Voo controlado contra o solo

CG Centro de gravidade

cm Centimetros

CM Gestdo de configuracao/contexto

CMA Abordagem de monitorizagdo continua

CMV Visibilidade meteoroldgica convertida

CMPA Aeronave a motor complexa

CofA Certificado de aeronavegabilidade

CPA Ponto de maior aproximacao

CPDLC Comunicacodes por ligacdo de dados entre controlador e piloto
CPL Licenga de piloto comercial

CRM Gestdo de recursos de pessoal de voo

CRT Instrumento de resposta as observagoes

CVR Gravador de voz na cabina de pilotagem

DA Altitude de decisado

D-ATIS Ligagdo de dados - Servico automatico de informacdo terminal
DC Corrente directa

DCL Autorizacao de partida

DDM Diferenga na profundidade da modulagao

D-FIS Ligacao de dados - servigos de informacao de voo
DGOR Relatério de ocorréncia com mercadorias perigosas
DH Altura de decisao
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DME Equipamento de medicdo da distancia

D-0OTIS Ligacao de dados - Servico operacional de informacao terminal

DR Ponto de decisao

DSTRK Percurso desejado

EASP Programa Europeu para a Seguranca da Aviacao

CE Comissao Europeia

EFB Pacote electrénico de voo

EFIS Sistema electrénico de instrumentacdo de voo

EGT Temperatura dos gases de escape

ELT(AD) Transmissor localizador de emergéncia (disponibilizacdo
automatica)

ELT(AF) Transmissor localizador de emergéncia (fixacdo automatica)

ELT(AP) Transmissor localizador de emergéncia (portatil e automatico)

ELT(S) Transmissor localizador de emergéncia para sobrevivéncia

EPE Erro estimado de posicao

EPR Razdo de compressao do motor

EPU Incerteza estimada de posicao

ERA (Aerédromo) alternativo em rota

ESSG Grupo Director Europeu do Programa SAFA

ETOPS Operacodes prolongadas com avides bimotores

ETSO Especificagdes técnicas normalizadas europeias

EUROCAE Organizacao Europeia para o Equipamento da Aviacao Civil

EVS Sistemas de visibilidade melhorada

FAA Administracdo Federal da Aviacao

FAF Fixo de aproximacao final

FAK Estojo de primeiros socorros

FALS Sistema completo de luzes de aproximacao

FANS Futuro sistema de navegacdo aérea

FAP Ponto de aproximacao final

FATO Area de aproximacso final e de descolagem

FDM Controlo dos parametros de voo

FDR Registador de parametros de voo

FFS Simulador de voo completo

FI Instrutor de voo

FL Nivel de voo

FM Modulador de frequéncia

FMS Sistema de gestdo de voo
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FOR Campo de observacao

FOV Campo de visao

FSTD Dispositivos de treino de simulacdao de voo

ft Pés

FTD Dispositivo de treino de voo

g grama

g gravidade

GBAS Sistema de melhoramento de sinal baseado no solo
GCAS Sistema de anticolisdo de bordo

GIDS Sistema de deteccao de gelo no solo

GLS Sistema de aterragem GBAS

GM Material de orientacao

GNSS Sistema global de navegacdo por satélite

GPS Sistema de posicionamento global

GPWS Sistema de aviso de proximidade do solo

HEMS Operacdes com helicopteros de servigos de emergéncia médica
HF Alta frequéncia

HI/MI Intensidade elevada / intensidade média

HIALS Sistema de luzes de aproximacao de intensidade elevada
HLL Lista de limitagGes na heliplataforma

HoT Tempo de proteccdo

hPa Hectopascal

HUD Colimador de pilotagem frontal

HUDLS Sistema de aterragem por guiamento frontal

IAF Fixo de aproximacdo inicial

IALS Sistema intermédio de luzes de aproximacgao

OACI Organizacao da Aviacgao Civil Internacional

IF Fixo intermédio

IFR Regras de voo por instrumentos

IGE Efeito de solo

ILS Sistema de aterragem por instrumentos

IMC Condigdes meteoroldgicas de voo por instrumentos
inHg Polegadas de mercurio

INS Sistema de navegacao por inércia

IORS Sistema interno de comunicacdo de ocorréncias

IP Ponto intermédio

IR Regra de execucgao
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IRNAV/IAN Area de navegacdo integrada

IRS Sistema de referéncia inercial

ISA Atmosfera standard internacional

v Intravenoso

JAA Autoridades Comuns da Aviacao

JAR Requisitos Comuns da Aviagao

JET1/A/A1 Querosene

JET B Combustivel de gasolina e querosene

JIP Procedimentos de Execucao Conjunta

JP-4 Combustivel de gasolina e querosene

km Quilémetros

kN Quilonewton

KSS Formula Ktitorov, Simin, Sindalovskii

kt N6

LAT/LONG Latitude/longitude

LED Diodos emissores de luz

LIFUS Voos de linha com supervisao

LNAV Navegacao lateral

LoA Carta de acordo

LOC Localizador

LOE Avaliacdao em voo de linha orientado

LOFT Formacdao em voo de linha orientado

LOS Superficie de limitagdo de obstaculos

LOUT Temperatura mais baixa de utilizacdo operacional

LP Desempenho do localizador

LPV Precisdo lateral com aproximacdo com orientagao vertical

LRNS Sistema de navegacao de longo alcance

LVO Operagdes com baixa visibilidade

LVP Procedimentos com baixa visibilidade

LVTO Descolagens com baixa visibilidade

m metros

MALS Sistema de luzes de aproximacédo de intensidade média

MALSF Sistema de luzes de aproximacdao com reldmpagos luminosos
sequenciais de intensidade média

MALSR Sistema de luzes de aproximagdo de intensidade média com luzes
indicadoras de alinhamento com a pista

MAPt Ponto de aproximacao falhada
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MCTOM Massa maxima a descolagem certificada

MDA Altitude minima de descida

MDA/H Altura/altitude minima de descida

MDH Altura minima de descida

MEA Altitude minima segura em rota

MEL Lista de equipamento minimo

METAR Comunicado meteoroldgico do aerédromo
MGA Altitude de seguranca minima

MHz Megahertz

MID Ponto do meio

ml Mililitros

MLS Sistema de aterragem por microondas

MMEL Lista de equipamento minimo de referéncia
MNPS Especificagdes de desempenho minimo de navegagao
MOC Minimo livre de obstaculos

MOCA Altitude minima livre de obstaculos

MOPS Norma de desempenho minimo de navegacéao
MORA Altitude minima fora de rota

MPSC Capacidade maxima de passageiros

mSv Milisievert

NADP Procedimentos de atenuacdo do ruido a partida
NALS Sistema de luzes de ndao aproximacao

NAV Navegacao

NDB Farol ndo direccional

N Velocidade de turbina livre

NM Milhas nauticas

NOTAM Aviso aos aviadores

NPA Aproximagdo de nao precisao

NVG Oculos de visdo nocturna

OAT Temperatura no exterior

OCH Altura livre de obstaculos

OCL Autorizagdo oceanica

ODALS sistema omnidireccional de luzes de aproximacgao
OEI Um motor inoperacional

OFS Superficie livre de obstaculos

OGE Sem efeito de solo

OIP Ponto de iniciagao offset
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OM Manual de operagoes

ONC Carta de navegacao operacional

0OsD Dados de adequacgao operacional

otCMPA Aeronave a motor ndo complexa

PAPI Indicador de precisdo de trajectéria de aproximagao

PAR Radar de aproximacgao de precisao

PBE Equipamento de proteccdo respiratoria

PBN Navegacao baseada no desempenho

PCDS Sistema de transporte individual de pessoal

PDP Ponto predeterminado

PNR Ponto de nao retorno

POH Manual de operagdes do piloto

PRM Pessoa com mobilidade reduzida

QFE Pressdo atmosférica na elevacdo do aerédromo (ou na soleira da
pista)

QNH (Question Nil Height), pressao local reduzida ao nivel do mar

R/T Radio/Telefonia

RA Aviso de resolucao

RAT Turbina de ar dinamica

RCC Centro de coordenacao de salvamento

RCF Combustivel de contingéncia reduzido

RCLL Luzes do eixo da pista

RFC Carta de rota

RNAV Navegacdo aérea

RNAV 5 B-RNAV, area de navegacdo basica

RNP Desempenho de navegacdo exigido

RNPX Desempenho de navegacao exigido X

ROD Razao de descida

RTCA Comissao Radiotécnica da Aerondutica

RTZL Luzes locais da zona de aterragem

RVR Alcance visual de pista

RVSM Reducdo da separacdo vertical minima

SACA Avaliacao da seguranca de aeronaves da UE

SAFA Avaliacdo da segurancga de aeronaves estrangeiras

SAE ARP Praticas aeroespaciais recomendadas da Associacdo de
Engenheiros Automoveis

SALS Sistema simples de luzes de aproximagao
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SALSF Sistema de luzes de aproximacgao curta com relampagos luminosos
sequenciais

SAp Aproximacdo estabilizada

SAP Parametros de acesso ao sistema

SAR Busca e salvamento

SBAS sistema de melhoramento do sinal baseado em satélite

SCP Categorias especiais de passageiros

SID Partidas-padrdo por instrumentos

SMS Sistema de gestdo da seguranca

SPECI Comunica_doNde observacdo meteoroldgica especial seleccionada
para a aviagao

SRA Aproximacdo de vigilancia radar

SRE Elemento de vigildncia radar

SSALF Sistema simplificado de luzes de aproximacdao curta com
relampagos luminosos sequenciais

SSALR Sistema simplificado de luzes de aproximagao curta com luzes
indicadoras de alinhamento com a pista

SSALS Sistema simplificado de luzes de aproximacdo curta

SSP Programa de Seguranga do Estado

SSR Radar de vigilancia secundaria (indicando a altitude de pressédo)

STC Certificado-tipo suplementar

SVS Sistema de visao sintética

TA Servicos consultivos do trafego aéreo

TAC Carta de terminal de aproximacao

TAFS Previsdes para o aerédromo

TAS Velocidade real

TAWS Sistema de percepgao e aviso do terreno

TCAS Sistema de anticolisdo e de alerta do trafego aéreo

TCCA Transport Canada Civil Aviation

TDP Ponto de decisdo da descolagem

TDZ Zona de aterragem

THR Soleira da pista

TODA Distancia disponivel para descolagem

TORA Distancia disponivel para a corrida de descolagem

TRI Instrutor de qualificacdo de tipo

TSE Erro total do sistema

TVE Erro total vertical

TWIP Terminal de informagdo meteoroldgica para pilotos
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UMS Sistema de monitorizacao da utilizagao

UTC Tempo universal coordenado

UTR Cinto de seguranga com arnés

VT Velocidade do ar indicada na soleira

VDF Indicador de direccao VHF

VFR Regras de voo visual

VHF Frequéncia muito alta

VIS Visibilidade

VMC Condicdes meteoroldgicas visuais

Vmo Velocidade maxima de operagao

VNAV Navegacao vertical

VOR Radiofarol de alinhamento omnidireccional VHF
Vsig 1-G de velocidade de perda

Vso Velocidade de perda

Vy Velocidade para o melhor gradiente de subida
WAC Carta aeronautica mundial

WXR Radar meteoroldgico

ZFT Tempo de voo zero

ZFTT Formacdo em tempo de voo zero

Coldénia, 1 de Junho de 2011

P. GOUDOU
Director Executivo
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