Evropska agentura pro bezpecnost letectvi 19. dubna 2011

STANOVISKO €. 03/2011

EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVI

ze dne 19. dubna 2011

k naFizeni Komise, kterym se stanovi provadéci pravidla pro pozadavky na arady
a pozadavky na organizace

~PoZadavky na ufady - poZadavky na organizace"
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I. Shrnuti

Toto stanovisko predklddd navrh pozadavkd na ptislusné Gfady a organizace v oblasti
posadek civilnich letadel (letovych posadek a palubnich privodéich). Mezi tyto pozadavky
patfi jednak poZzadavky obecné (hlava GEN), které se vztahuji jak na posadky letadel, tak
na letecky provoz, jednak zvlastni pozadavky na jednotlivé oblasti, které se tykaji
udélovani prikazi zplsobilosti ¢lenim letové posadky, osvédéeni palubnich privoddich,
osvé&d¢ovani zdravotni zpUsobilosti, schvalenych organizaci pro vycvik, zafizeni pro vycvik
pomoci letové simulace® a leteckych zdravotnich stfedisek. PoZadavky, které jsou
navrzeny v tomto stanovisku, doplnuji technické poZadavky obsazené v castech FCL,
MED a CC.

. AR.ATO a AR.FCL se zakladaji na stavajicich pozadavcich na Ufady, které se tykaji
organizaci pro vycvik a udé&lovani prikazd zpUsobilosti ¢lenim letové posadky
a které jsou obsazeny v JAR-FCL a v souvisejicich spole¢nych provadécich
postupech (JIP). Doplnéna jsou nova ustanoveni tykajici se sledovani cinnosti
examinatord.

. OR.ATO se zaklada na stavajicich pozadavcich na organizace pro vycvik, které jsou
uvedeny v priloze 1 (dodatku 2) dohody ICAO a v JAR-FCL. VSechny organizace pro
vycvik, véetné organizaci zajistujicich pouze vycvik potfebny k ziskani prikazu
zpUsobilosti pilota lehkych letadel, priikazu zpUsobilosti soukromého pilota, prikazu
zpUsobilosti pilota volnych balénd & prikazu zplsobilosti pilota kluzdkl, budou
muset byt drziteli osvédceni schvalené organizace pro vycvik (ATO).

. AR.CC provadi ustanoveni obsazend v ¢l. 8 odst. 4 a ¢l. 8 odst. 5 pism. e)
zadkladniho nafizeni. AR.FSTD a OR.FSTD se zakladaji na predpisech JAR,
vztahujicich se na FSTD pro letouny a vrtulniky a na spoleénych provadécich
postupech pro JAR-STD.

. AR.MED, AR.AeMC a OR.AeMC obsahuji pravidla osvédcovani zdravotni
zpUsobilosti letovych posadek, ochrany Gdajt obsaZzenych ve zdravotni dokumentaci
letecko-lékarskych vySetreni, ktera je v drzeni pfislusného Ufadu, a obsahuji rovnéz
pozadavky na leteckd zdravotni stfediska. Navrzena pravidla se zakladaji na JAR-
FLC 3 a prisludnych kapitolach spoleénych provadécich postupl (JIP) Sdruzenych
leteckych Uradi (JAA).

Pozadavky na uUfady (¢ast AR) a organizace (Cast OR) navazuji na stavajici pozadavky
oddilu B pravidel pro letovou zpUsobilost a provad&ji pfisludnd ustanoveni zakladniho
narizeni, ktera se tykaji interakci mezi schvalenymi organizacemi a pfislusnym Ufadem,
spoluprace a vymény informaci mezi c¢lenskymi staty, potfeby okamzité reakce na
bezpecnostni problémy, jakoz i podminek pro vydani, zachovani, zménu, omezeni,
pozastaveni nebo zrudeni osvéddeni, prikazl zplsobilosti, kvalifikaci, potvrzeni
a opravnéni v souladu s pozadavky ¢lank( 7 a 8 zékladniho nafizeni.

Pozadavky na Urady nalezité zohlednuji kritické prvky systému bezpecnostniho dozoru
definované Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO) a jejich ucelem je
standardizace, kterd je jednim z cilG zakladniho nafizeni. Zahrnuji dale prvky, které jsou
nezbytné k tomu, aby na urovni EU bylo mozné vytvorit komplexni systém Fizeni
bezpe&nosti letectvi, ktery bude zahrnovat vedkeré povinnosti EU a ¢lenskych statl
v oblasti fizeni bezpecnosti. Spolecné pozadavky na Urady tak bezprostfedné souviseji
s provadénim Evropského programu bezpecnosti letectvi (EASP).

Zvlastni pozadavky na Ufady a organizace tykajici se leteckého provozu budou obsazeny ve stanovisku
k narizeni o letovém provozu.
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Pozadavky na organizace vychazeji z hlavnich doporuceni nazvanych "Konzistentni
ptistup ke schvalovani organizaci" (COrA)? a ze standardl organizace ICAO vztahujicich
se na systémy fizeni bezpecnosti (SMS). Tyto pozadavky jsou obdobou Casti AR, ktera
stanovi podminky pro vydani, zachovani, zménu, omezeni, pozastaveni nebo zruseni
platnosti osvédceni a opravnéni.

S ohledem na provadéni prisludnych standardl organizace ICAO, které se vztahuji na
systémy fizeni bezpecnosti (SMS), predklada cast OR v hlavé GEN konsolidované obecné
pozadavky na systémy fizeni, které jsou koncipovany tak, aby byla zajiSténa jejich
slucitelnost s jiz existujicimi systémy Fizeni a bylo je moZno uplathovat ve vsSech
organizacich, které jsou ve smyslu zakladniho nafizeni drziteli osvédCeni organizace.
Rozsah t&chto navrhovanych pozadavkl se méni v zdvislosti na velikosti organizace
a povaze a slozitosti jejich cinnosti. Jsou koncipovany jako standard pro zavadéni
systému Fizeni bezpelnosti ve vdech schvalenych organizacich provozujicich letidté &i
plUsobicich v oblasti tizeni letového provozu, letovych navigacnich sluzeb a letové
zpUsobilosti.

Pravidla navrzend v rdmci tohoto stanoviska zachovavaji horizontalni strukturu predpisu.
Na doporuceni Evropské komise se vSak horizontdIni struktura predpis prestdva
pouzivat, aby bylo mozné zajistit v€asné pfijeti prvniho souboru rozsifenych pravidel.
Navrzena pravidla si proto vyzadaji urcity pocet strukturalnich zmén a méné vyznamnych
Upravy. Tyto zmény budou provedeny ve spolupraci s Evropskou komisi po zverejnéni
tohoto stanoviska. V zajmu usnadnéni tohoto procesu byly pozadavky na urady
a pozadavky na organizace, které byly zvefejnény jako dva odli¥né soubory navrhu
pravidel ur¢ené pro oznédmeni o navrhované zméné& (NPA) a dokumenty komentaid
a odpovédi (CRD), sdruzeny do jediného stanoviska.

Toto stanovisko obsahuje navrh prechodnych opatfeni a vyjimek na obdobi v rozmezi od
Sesti mésicl do tii let, které konkrétné& zohledfiuji nové pozadavky na systém Fizeni
a pfipad organizaci, na néz se bude povinnost ziskat osvédceni vztahovat poprvé, jakoz
i zmény v materidlech o predpisech, které probéhnou v navaznosti na rozhodnuti upravit
po zvefejnéni tohoto stanoviska strukturu téchto predpisuy.

2 http://easa.europa.eu/ws prod/r/doc/NPA/final%20A-NPA%2015-2006%20C0OrA%20(26.09.06).pdf.
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II.
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Obecné

Ucelem tohoto stanoviska je pomoci Komisi pfi stanovovani provadécich pravidel pro
pozadavky na Ufady tykajici se leteckého provozu a udé&lovani prikazi zplsobilosti
¢lendim letové posadky. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 216/2008 (dale
jen ,zakladni nafizeni)® stanovi nalezity a Uplny rédmec pro definovani a provadéni
spole¢nych technickych pozadavk{ a spravnich postupd v oblasti civilniho letectvi.

Cilem navrhovanych pravidel je stanovit:

a.spolec¢né spravni pozadavky, jimiz se ma Fidit agentura i ¢lenské staty pfi provadéni a
vymahani zakladniho narizeni a provadécich pravidel k nému v oblasti leteckého
provozu a pozadavkl na personal, oznacované jako ,pozadavky na Grady" (dale jen
»Cast ARY); a

b. spolecné technické pozadavky, jimiz se provadi a vymaha narizeni (ES)
¢. 216/2008 a provadéci pravidla k nému, tykajici se organizaci pUsobicich v oblasti
leteckého provozu a pozadavkl na personal, oznalované jako ,poZadavky na
organizace" (dale jen ,Cast OR"). Pozadavky uvedené v Casti OR se tykaji systému
spravy a fizeni a podminek pro vydavani, zachovani, zménu, omezeni, pozastaveni
nebo zruseni platnosti osvédceni.

Navrhovand pravidla vychazeji ze standardd a doporucenych postupl Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO) tykajicich se FCL a FSTD, pfisluSnych spolec¢nych
provadécich postupt (JIP) uplatfiovanych Sdruzenymi leteckymi Gfady (JAA) v oblasti
provozu a udélovani prikazd zpUsobilosti ¢lenim letové posadky a ze stavajicich
pozadavkl oddilu B uvedenych v nafizeni (ES) & 1702/2003* a v nafizeni 2042/2003°.
Zohlednuji pfi tom rovnéz tyto pravni predpisy Evropské unie:

a. narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zari 2008
o spoleénych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spole¢enstvi®;

b. nafizeni (EU) &. 996/20107 o &etfeni a prevenci nehod a incidentd v civilnim letectvi
a o zruseni smérnice 94/56/ES a

C. smérnice 2003/42/ES® o hldgeni udalosti v civilnim letectvi.

Toto stanovisko bylo pFijato na zakladé postupu stanoveného spravni radou Evropské
agentury pro bezpe&nost letectvi (dale jen ,agentura“)® v souladu s ¢&lankem 19
zakladniho nafizeni.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne 20. Unora 2008 o spolenych pravidlech
v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se rusi smérnice Rady
91/670/EHS, natizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES ve znéni nafizeni (ES) ¢. 1108/2009 (UF. veést.
L 79, 19.3.2008, s. 1).

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003 ze dne 24. zafi 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla pro certifikaci
letové zplsobilosti letadel a souvisejicich vyrobkd, letadlovych Casti a zafizeni a certifikaci ochrany Zivotniho
prosttedi, jakoz i pro certifikaci projekénich a vyrobnich organizaci (Uf. vést. L 243, 27.9.2003, s. 6);

Nafizeni (ES) ¢&. 2042/2003 ze dne 20. listopadu 2003 o zachovani letové zplsobilosti letadel a leteckych
vyrobk{, letadlovych &asti a zafizeni a schvalovani organizaci a personélu zapojenych do t&chto tkold (UF. vést.
L 315, 28.11.03, s. 1);

UF. vést. L 293, 31.10.2008, s. 3-20.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 996/2010 ze dne 20. Fijna 2010 o Setfeni a prevenci nehod
a incidentl v civilnim letectvi a o zru$eni smérnice 94/56/ES (Text s vyznamem pro EHP), (UF. vést. L 295,
12.11.2010, s. 35-50).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES ze dne 13. Cervna 2003 o hléseni udalosti v civilnim
letectvi (UF. vést. L 167, 4.7.2003, s. 23-36).

Rozhodnuti spravni rady o postupu, kterym se bude agentura fidit pfi vydavani stanovisek, certifikacnich
specifikaci a poradenského materialu (postup pro predpisovou ¢innost). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.
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Toto stanovisko vychazi z téchto ozndmeni o navrhované zméné (NPA):

- NPA 2008-22b, které obsahuje predbézné navrhy provadécich pravidel a s nimi
souvisejicich prijatelnych zplsobl prikazu (AMC) a poradenského materidlu (GM)
pro pozadavky na urady (Cast AR, hlava GEN, oddily I, II a III, hlava FCL, ATO,
AeMC a MED),

- NPA 2008-22c, které obsahuje predbézné navrhy provadécich pravidel a s nimi
souvisejicich ptijatelnych zplsobu prikazu (AMC) a poradenského materidlu (GM)
pro pozadavky na organizace (¢ast OR, hlavy GEN, ATO a AeMC),

NPA 2009-02d, které obsahuje predbézné navrhy provadécich pravidel a s nimi
souvisejicich prijatelnych zplsobl prikazu (AMC) a poradenského materidlu (GM) pro
pfislusné Urady provadeéjici prohlidky na odbavovaci plose (AR-GEN oddil IV), dohlizejici
na provoz (AR.OPS) a pfisluné Urady pro palubni privodéi (AR.CC). Tyto ndvrhy nejsou
predmétem tohoto stanoviska; budou zahrnuty v prvnim stanovisku, které bude
zverejnéno k otdzce leteckého provozu.

Konzultace

NPA 2008-22 bylo zvefejnéno na internetovych strankach agentury EASA
(http://www.easa.europa.eu) dne 31. fijna 2008. NPA 2009-02 bylo zverejnéno dne 30.
ledna 2009.

Doba vyhrazena pro konzultace téchto ozndmeni o navrhované zméné (NPA) byla na
7zadost zainteresovanych stran v souladu s ¢l. 6 odst. 6 postupu pro predpisovou
¢innost!® prodlouZena, aby bylo zajisté&no, Zze zaroven s touto dobu se bude probihat i
doba vyhrazend pro konzultace ozndmeni NPA pfi prvnim rozsifeni.!* K datim uzdvérky,
kterd byla stanovena na 28. kvétna 2009 (NPA 2008-22) a 31. Cervence 2009 (NPA
2009-02), agentura obdrzela 9 405 pripominek vztahujicich se k ¢astem AR a OR od vice
nez 400 prispévatell, vletné& vnitrostatnich leteckych Gfadd, profesnich organizaci,
soukromych spole¢nosti a jednotlivcd. Celkovy pocet pfipominek k ob&ma NPA ¢&inil 18
243.

Pfipominky byly vyhodnoceny na zakladé spolecného pfistupu k rozsifeni pravomoci EU,
ktery stanovila agentura a Evropska komise a ktery schvdlila spravni rada a vybor
EASA.'? Jeho soudasti je postupny ptistup uplatfiovany pfi zpracovani prvniho souboru
rozSifrenych pravidel tak, aby se dostupné zdroje a postup projednavani ve vyborech
mohly soustredit na jednotlivé navrhy v patficném sledu. Pocita rovnéz s tim, ze
k vyhodnoceni pfipominek bude pouzito efektivni metody prace, kterd na jedné strané
umozni véas zvefejnit dokument komentaid a odpovédi (CRD) tak, aby nebylo ohroZzeno
zverejnéni narizeni, k némuz by podle clanku 70 zakladniho nafizeni mélo dojit do
8. dubna 2012, a na strané druhé by agentura méla dat k dispozici dokumenty
komentai( a odpovédi, které zainteresovanym strandm umozni snadné zjist&ni zmén,
k nimz doslo v oznameni o navrhovanych zménach (NPA) a v oblasti shody s pozadavky
organizace ICAO, a veskeré rozdily v EU-OPS'® pFipadné ve Spoleénych leteckych
predpisech. Tato pracovni metoda vyhovuje poZadavkim ¢&ldnku 7 postupu EASA pro
predpisovou cinnost.

10

11

12

13

Rozhodnuti spravni rady agentury EASA ¢. 08-2007, kterym se méni a nahrazuje postup pro predpisovou
éinnost, prijaté na zasedani spravni rady ¢. 03-2007 dne 13. cervna 2007
(http://www.easa.eu.int/ws prod/g/management-board-decisions-and-minutes.php).

Konkrétné NPA 2008-22 k pozadavkim na Ufady a organizace a NPA 2009-02 k provadécim pravidlim pro
letecky provoz zajistovany provozovateli v EU (http://www.easa.eu.int/ws prod/r/r archives.php).

http://easa.europa.eu/ws prod/g/doc/COMMS/Commission%20EASA%20joint%20position%20MB.%2015%20
09%2009.pdf.

Nafizeni Komise (ES) ¢. 859/2008 ze dne 20. srpna 2008, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91,
pokud jde o spole¢né technické pozadavky a spravni postupy platné pro obchodni leteckou dopravu.
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7. Pozmé&néna znéni predpist podrobné projednaly skupiny pro revizi predpist vytvorené
zvlast pro NPA 2008-22 a pro 2009-02. Slozeni téchto reviznich skupin vychazelo ze
sloZeni plvodnich skupin, které byly vytvoreny za Ulelem vypracovani navrh( predpisQ
v ramci Ukold predpisové ¢&innosti OPS.001 a FCL.001. Tyto plvodni skupiny pro
vypracovani navrhi byly v souladu s pravidly pro postup v otdzce ¢lenstvi ve skupinach
pro predpisovou ¢innost rozsifeny tak, aby zahrnovaly i dalsi zastupce zainteresovanych
stran a zastupce agentury z oddéleni pro normalizaci. Cast AR byla zpracovavéana
spoleCné s cCasti OR, aby byly zajiStény konzistentni vysledky a ucinnost revizniho
postupu. Soucasti revizniho postupu byla rovnéz tésna koordinace c¢innosti s nové
vytvofenymi reviznimi skupinami zabyvajicimi se pozadavky (OPS) na technické cinnosti
leteckého provozu (NPA 2009-02b) a konzultace s navrhovacimi skupinami, které byly
zFizeny pro druhé rozsifeni (letisté, fizeni letového provozu, letové navigacni sluzby).

8. Dokumenty komentaFl a odpovédi pro ¢ast AR a &ast OR obsahujici shrnuti pfipominek
a prislusné odpovédi agentury byly spolu s pozménénym znénim zverejnény na
internetovych strankach agentury dne 4. fijna 2010. Tyto dokumenty komentaid
a odpovédi obsahuji seznam vSech osob anebo organizaci, které vznesly pfripominku.
K datu uzavérky, které bylo stanoveno na den 6. prosince 2010, obdrzela agentura 1 020
reakci k ¢asti OR od vice neZ 70 prisp&vatell, mezi nimiz byly hlavné vnitrostatni letecké
Urady, profesni organizace, neziskové organizace a soukromé spolecnosti. Dalsi
informace o téchto reakcich a o jejich zohlednéni v ramci tohoto stanoviska jsou uvedeny
pod nazvy ptisluénych hlav a oddilG téchto vysvétlivek.

IV. Zamér stanoviska agentury

9. Evropsky zakonodarce v zakladnim nafizeni vymezil rozsah kompetenci a pravomoci
ptenesenych z ¢lenskych statd na Spoledenstvi a vymezil hlavni bezpe¢nostni cile, které
se maji dosadhnout opatfenimi na Grovni SpoleCenstvi. Evropsky zakonodarce dale udélil
Evropské komisi pravomoc pfijimat na zakladé postupu projednavani ve vyborech
k tomuto zakladnimu nafizeni provadéci pravidla, jak se podrobné uvadi v bodech
oddvodnéni 37 a 38 zakladniho nafizeni.

10. Zakladni nafizeni predstavuje pravni zaklad, z néhoz Evropska komise vychazi pfi
prijimani pozadavky vztahujicich se na pfislu§né Grady ¢lenskych statd. Tyto pozadavky
slouzi jako nastroj plnéni hlavniho cile zdkladniho nafizeni, jimz je stanovit a udrZovat
vysokou a jednotnou Uroven bezpecnosti civilniho letectvi. Stanoveni spolec¢nych
pozadavkl pro vnitrostatni letecké Grady pritom predstavuje jediny zplsob, jak zajistit
jednotné uplatfiovani prava EU na Gzemi ¢lenskych statd.

11. Pravni Uprava osvédceni a opravnéni vyzaduje, aby byly stanoveny pozadavky vztahujici
se jak na Zadatele a drzitele, tak na prislusné Grady. V Casti AR jsou v souladu s ¢lanky 7
a 8 zakladniho nafizeni stanoveny pozadavky na uarady, které budou vykonavat
pravomoci v oblasti vydavani, zmé&n, omezeni, pozastaveni & zru$eni osvédéeni, prikazd
zpUsobilosti, kvalifikaci, atestaci a opravnéni a dohledu nad nimi. Navrzena pravidla déle
provadé&ji pFisludna ustanoveni ¢lankd 10, 11, 13, 14, 15, ¢l. 18 pism. d) a &lankd 22, 24
a 54 zakladniho nafizeni.

V Casti OR jsou v souladu s clanky 7 a 8 zakladniho nafizeni stanoveny spolecné
technické pozadavky na provozovatele, organizace pro vycvik pilotl, leteckd zdravotni
stfediska a drzitele osvédcCeni pro zafizeni pro vycvik pomoci letové simulace (FSTD).
Spole¢né pozadavky na Ufady a organizace zasadnim zplsobem pfisp&ji k zajisténi
jednotného uplatfiovani prava EU, protoze pro vSechny zainteresované strany, které
plsobi v oblasti leteckého provozu a udélovani prikazl zpUsobilosti ¢lenim letové
posadky, zprehledni pozadavky vztahujici se na systém dohledu a fizeni.

12. V souladu se zasadami predpisové cinnosti na zakladé vykonnosti byla v ramci tohoto
stanoviska prezkoumdna rovnovéha mezi provadécimi pravidly a pfijatelnymi zpUsoby
prikazu tak, aby byla zajit&na proporcionalita a zvy$ena odolnost pravidel v dobg, kdy
pokrok v oboru digitalnich komunikacnich technologii, vypocetni techniky a v dalSich
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disciplindach otevird cestu nescetnému mnozstvi technickych alternativ a kdy pocet
dostupnych moZnosti neustale narlstd se soucasné se zvysujici sloZitosti a hustotou
provozu. Zakladni prvky bezpecnosti jsou definovany na Urovni provadécich pravidel,
méné vyznamné aspekty provadéni jsou pojednény v ramci pfijatelnych zptsobl prikazu
(AMC) ¢& poradenského materidlu (GM). Tento narlst sloZitosti provozu a c¢&innosti
v oblasti letectvi, pfi nichz dochdazi k velkému mnozstvi interakci mezi jednotlivymi prvky
systému, vyzaduje, aby Urady a organizace mély zavedeny Gcinné systémy fizeni.

S ohledem na pomoc ¢lenskym statdm pri plnéni jejich zavazkl podle Chicagské umluvy
a na trvalé zlepSovani urovné bezpecnosti civilniho letectvi v Evropé obsahuje ¢ast AR
nékolik zakladnich prvkd umozfiujicich vytvofit na Grovni EU komplexni systém tizeni,
ktery zahrnuje povinnosti EU a ¢lenskych statd v oblasti fizeni bezpecnosti. Tento rdmec
bude vdem ¢lenskym statdm EU zajistovat shodu s pfFisludnymi standardy organizace
ICAO, které se vztahuji na systémy frizeni bezpecnosti (SMS) a statni programy
bezpe&nosti (SSP). Agentura v této oblasti podporuje holisticky pFistup k systémim
fizeni, ktery zahrnuje systémy fizeni bezpecnosti (SMS) jako zdakladni prvek systému
Fizeni organizaci ¢&i Gradl. Spoleéné pozadavky na Urady v tomto ohledu bezprostiedné
souviseji s provadénim Evropského programu bezpecnosti letectvi (EASP). V soucasnosti
probihd v této oblasti prace na tvorb& podrobné&jdich pozadavk( a s nimi souvisejicich
prijatelnych zplsobl prikazu (AMC) a poradenského materidlu (GM), které zahrnuji
bezpec¢nostni program na Urovni EU a upravuji interakce mezi clenskymi staty
a agenturou. Tento materiadl bude zaloZzen na praci, kterou koordinuje Evropsky poradni
vybor pro bezpecnost letectvi (EASAC), zejména pokud jde o EASP.

S ohledem na prejimani pfisludnych standardl organizace ICAO, které se vztahuji na
systémy fizeni bezpecnosti (SMS), predklada ¢ast OR v hlavé GEN konsolidované obecné
poZzadavky na systémy fizeni, které jsou koncipovany tak, aby je bylo mozno uplatfovat
ve vSech organizacich, které jsou ve smyslu zdakladniho nafizeni drziteli osvédceni
organizace. Rozsah té&chto navrhovanych pozadavkl se méni v zavislosti na velikosti
organizace a povaze a slozitosti jejich Cinnosti, vzdy je vSak pfitom zachovana jejich plna
shoda s prislusnymi standardy ICAO, které se vztahuji na systémy Fizeni bezpecnosti
(SMS). Navrh agentury prosazuje integrovany pristup k systémm Fizeni, ktery zahrnuje
sledovani shody a fizeni bezpecnosti. Jeho cilem neni vytvorit dalsi systém, ktery by byl
nadfazeny stavajicim systémim fizeni. Pfi vyhodnocovani standardd a doporu&enych
postupl (SARP) organizace ICAO vztahujicich se na systémy fizeni bezpeé&nosti (SMS) se
ukdazalo, e Fadou prvkd, které jsou v té&chto standardech a doporucenych postupech
obsazeny, se zabyva rovnéz iniciativa nazvana "Konzistentni pfistup ke schvalovani
organizaci" (COrA), kterd vznikla v rdmci Sdruzenych leteckych Gfadi (JAA) (viz také
ptedb&zné oznédmeni o navrhované zméné (A-NPA) 15-2006%*). Zavadéni systému fizeni
bezpecnosti do vSech oblasti letectvi, které je cilem organizace ICAO, vede nutné k tomu,
Ze prehledné stanovené poZadavky na schvalovani organizaci a dohled nad nimi, jakoz
i spole¢né pozadavky na systém Fizeni budou vychazet z tychz zakladnich zasad.

Spolec¢né a harmonizované pozadavky na Urady spolecné s odpovidajicimi pozadavky na
organizace, které se vztahuji na vSechny oblasti leteckého provozu a Cinnosti letovych
posadek, jsou koncipovany tak, aby pfispély k provedeni nejdileZit&jich doporu&eni
iniciativy COrA. Vzhledem k tomu, Zze Spole¢né letecké predpisy (JAR) se vyvijely
postupné a v kazdé oblasti vice méné nezavisle, lisi se tento regulacni material v mnoha
aspektech. PFi provadéni téchto predpis vysly najevo rozpory v oblasti schvalovani
organizaci. N&které z téchto rozporl jsou sice s ohledem na specifika oblasti, na niz se
tyto predpisy vztahuji, opravnéné, rada jinych vsak nikoli.

Agentura se na zacatku rozhodla pro pristup, ktery pocitd s postupnou harmonizaci
pravidel schvalovani organizaci. V prvni fazi byla tato doporuceni zohlednéna pfi
vytvareni navrhu provadé&ciho predpisu pro oblast leteckého provozu a udé&lovani prikazl
zpUsobilosti ¢lenlm letové posadky. V daldi fazi bylo napldnovéano jejich provedeni pro
druhy soubor rozsifenych oznadmeni o navrhované zméné (NPA) (fizeni letového provozu

14

http://easa.europa.eu/ws prod/r/doc/NPA/final%20A-NPA%2015-2006%20C0OrA%20(26.09.06).pdf.
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/ letové navigacni sluzby a letisté). V pozdéjsi fazi méla byt doporuceni iniciativy COrA
provedena i v ramci predpist, jez se tykaji letové zplsobilosti® (nafizeni (ES)
¢. 1702/2003 a 2042/2003) s cilem zajistit Gplnou konzistenci pozadavkd na uUrady
a organizace ve vdech oblastech spadajicich do pUsobnosti agentury. Agentura chce
zdlraznit, e konzistentni pristup ke schvalovani organizaci je dlleZity s ohledem na
uznani predpisG EASA ze strany jejich hlavnich partnerl, jakymi jsou FAA (Federal
Aviation Administration) v USA a TCCA (Transport Canada Civil Aviation) v Kanadé.
Stanoveni harmonizovanych a prehlednych poZzadavki na udé&lovani opravnéni
a osvédceni by pro vzadjemné uznavani téchto opravnéni a osvédceni mélo velky vyznam.

Jednim ze specifickych dlouhodobych cili iniciativy COrA je vytvofeni jednotného
systému schvalovéni, ktery by mél rlzné oblasti plsobnosti a ktery by sméfoval
k zavedeni standardizovaného formuladre zadosti a jednotného osvédceni s jedine¢nym
Cislem opravnéni v pripadé organizaci, které maji téchto opravnéni vétsi pocet, zaroven
by vSak pro kazdy =zvlastni typ schvalovani zachovaval odliSnd kritéria. Takto
koncipovany jednotny systém schvalovani by byl pfinosny nejen proto, Ze vice nez jedno
opravnéni ma znacny pocet organizaci, ale také proto, Ze schvalené organizace neexistuji
odtrzené od reality. V mnoha pripadech udrzuji tésné vztahy s jinymi schvalenymi
organizacemi a tato tendence se bude podle oCekavani v budoucnu stupriovat. Tohoto
cile ovSéem nelze dosahnout bez jednoznacného souhlasu vSech zainteresovanych stran,
pokud jde o potfebu spole¢nych a prehlednych poZadavk( na Gfady a organizace, které
by platily pro vSechny technické oblasti, na néz se vztahuji pravidla agentury EASA.

Nékteré zainteresované strany vyjadrily obavy, zda je vhodné uplatfiovat horizontalni
strukturu predpisd ve vdech predpisech tykajicich se bezpeénosti letectvi, a poukazovaly
pfi tom na obtize, které Ize ocekavat v pfipadé, ze by byl tento pristup rozsifen i na dalsi
oblasti spadajici do plisobnosti agentury, v nichZ by bylo dosaZeni souhlasu vétéiho poctu
zainteresovanych stran ve véci spoleénych pozadavkl na Gfady a organizace (dajné
obtiznéjsi. Soucasné s tim doporucila Evropské komise, aby se horizontalni strukturu
predpisQ prestala pouzivat s ohledem na zajisténi v€asného prijeti prvniho souboru
rozSifenych pravidel. Ke strukturalnim zménam a méné vyznamnym Upravam pravidel,
které je nutno provést v navaznosti na nové rozdéleni téchto pravidel do odpovidajicich
souborl technickych pozadavkd (FCL, palubni prdvodé& (CC), MED, OPS), dojde po
zverejnéni tohoto stanoviska na internetovych strankach agentury. V zajmu snadnéjsiho
provedeni téchto zmé&n v materidlu s navrhy téchto predpisi byly ¢ast AR a &ast OR
slouc¢eny v ramci jediného stanoviska a zaroven s tim byly odstranény vsechny body
tykajici se vylu¢né provozu.

To se tykd prisludnych ¢lanki a odstavcl predmétného nafizeni, definic a ustanoveni
provadécich pravidel, kterd se vztahuji pouze na obchodni provozovatele, provozovatele,
na néz se vztahuje povinnost predkladat prohlaseni, kterou jim uklada ¢l. 8 odst. 3
zakladniho nafizeni, nebo soukromé provozovatele letadel, ktera nepatfi do kategorie
slozitych motorovych letadel. Tyto body se stanou soucasti stanovisek k leteckému
provozu.

V priloze I k témto vysvétlivkam jsou vedle sebe v odpovidajicich parech uvedeny odkazy
na predpisy a nazvy ve znéni zvefejnéném v dokumentech komentard a odpovédi (CRD)
k ¢asti AR nebo ¢asti OR a uvedeném v tomto stanovisku.

Oblast plisobnosti a struktura stanoviska agentury

Do oblasti plsobnosti tohoto stanoviska patfi:

15

Predtim, neZ zacnou byt za Ucelem zavadéni systému fizeni bezpe¢nosti (SMS) v oblasti letové zplsobilosti
uplatfiovéany spole¢né pozadavky na systém fizeni, které jsou navrzeny v ¢asti OR, bude nutno prezkoumat
konzistentnost pravidel tykajicich se letové zpUsobilosti, kterd vychazeji pfimo ze Spoleénych leteckych
predpisll (JAR).
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a. obecné pozadavky na Ufady a organizace tykajici se posadek letadel a leteckého
provozu (AR.GEN s vyjimkou oddilu IV ,Prohlidky na odbavovaci plose™ a OR.GEN);

b.  zvldstni poZadavky na Gfady vztahujici se k ud&lovani prikazd zplsobilosti letovym
posadkam a dozoru nad nimi (AR.FCL);

c. zvldstni pozadavky na Ufady vztahujici se k udé&lovani prikazd zpUsobilosti
palubnim privodé&im a dozoru nad nimi (AR.CC);

d. zvldstni pozadavky na Ufady a organizace vztahujici se k udélovani osvédceni
schvalenym organizacim pro vycvik anebo k dozoru nad nimi (AR.ATO a OR.ATO);

e.  zvlastni pozadavky na Urady a organizace vztahujici se k osvédCovani zarizeni pro
vycvik pomoci letové simulace (FSTD); (AR.FSTD a OR.FSTD);
f. zvlastni pozadavky na Ufady a organizace vztahujici se k udélovani leteckych

osv&déeni zdravotni zplsobilosti a k leteckym zdravotnim strediskim
(AeMC)(AR.MED; AR.AeMC a OR.AeMC) a

Pozadavky na Urfady a organizace vztahujici se pouze k urcité oblasti leteckého provozu
(AR.OPS a OR.OPS) a prohlidkdm na odbavovaci plose (AR.GEN oddil IV'®), které byly
zverejnény spole¢né s dokumenty komentdfl a odpovédi (CRD) k ¢astem AR a OR,
budou obsazeny v prvnim stanovisku, které bude zverejnéno k otazce leteckého provozu.
Ke stejnému presunu dojde i v pripadé zvlastnich provadécich pravidel tykajicich se
prohlaseni (AR.GEN.345 a OR.GEN.145), protoze tato pravidla se vztahuji vylu¢né na
neobchodni provozovatele slozitych motorovych letadel.

Stanovisko ma tuto strukturu:

- »~pozadavky na Ufady - pozadavky na organizace" predmétného narizeni,

priloha I - definice pouzité v predmétném nafizeni v ¢asti AR a v Casti OR,

priloha II - pozadavky na Urady - cast AR,

priloha III - poZzadavky na organizace - ¢ast OR.

20. Ve stanovisku se navrhuje, aby byly vytvoreny dvé nové hlavy, které budou obsahovat
pozadavky vztahujici se na zafizeni pro vycvik pomoci letové simulace (FSTD), které byly
doposud soucasti AR.ATO nebo OR.ATO:

- hlava AR.FSTD obsahujici zvlastni pozadavky na osvédcovani zafizeni pro vycvik
pomoci letové simulace (FSTD),

- hlava OR.FSTD obsahujici zvlastni pozadavky na osvédCovani zafizeni pro vycvik
pomoci letové simulace (FSTD) a organizace provozujici tato zafizeni.

V nasledujicich tabulkach je znazornéna struktura prilohy II ¢asti AR a prilohy III Casti
OR, jak jsou navrzeny v tomto stanovisku.

16 Ustanoveni tykajici se prohlidek na odbavovaci ploSe, kterd byla doposud soucasti AR.GEN oddilu

IV, budou zverejnéna spolu s pozadavky na Urady tykajicimi se leteckého provozu v ramci hlavy
nazvané ,Prohlidky na odbavovaci plose".
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Authority and Organisation
Requirements

ANNEXII

Il.Management

111.Oversight,
certification,
and

I.CC
attestation

Il.Licences,
Ratings, and
Certificates

1. Organis.
providing CC
trainingor
issuing CC

lIl.Theoretical :
knowledge attestations

examinations

I.General I. General

AeMC

I.General

I.General

1l.Aero-medical
Examiners

11l.Medical
Certification

enforcement

Tabulka 1: Pozadavky na Gfady

Authority and Organisation
Requirements

ANNEXII

I. Organisations
operating FSTDs

I1. Qualification of
FSTDs

1. ATOs providing
training for CPL,
MPL and ATPL

Il. Management Il. Management

11l. ATOS providing
specific types of
training

Tabulka 2: Pozadavky na organizace
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VI. Dilivodova zprava k casti AR

Obecné

21. Céast AR ma v podobé navrhované v tomto stanovisku sedm hlav, které se dale déli na
oddily obsahujici jak obecné pozadavky, tak zvlastni pozadavky tykajici se jednotlivych
oblasti, které jsou urcené prislusnému Uradu a platné pro vsechny typy osvédceni,
opravnéni a ¢innosti:

a. Cast-AR hlava GEN, obecné pozadavky;
b. Cast AR hlava FCL, zvldstni pozadavky vztahujici se na udélovani prikazd
zplsobilosti ¢leniim letové posadky;

C. Cast AR hlava CC, zvldsétni pozadavky vztahujici se na udélovani osvédceni
e o v . .
palubnim pruvodcim a dozoru nad nimi;

d. ¢ast AR hlava ATO, zvlastni pozadavky vztahujici se na schvalené organizace pro
vycvik;

e. ¢ast AR hlava FSTD, zvlastni pozadavky vztahujici se na osvédcovani zafizeni pro
vycvik pomoci letové simulace (FSTD);

f. ¢ast AR hlava AeMC, zvlastni pozadavky vztahujici se na leteckd zdravotni
strediska; a

g. Ccast AR hlava MED, zvlastni pozadavky vztahujici se udélovani leteckych osvédceni
zdravotni zpQsobilosti.

22. Znéni navrzené v tomto stanovisku odrazi zmény, ke kterym doslo v plvodnich navrzich
agentury (zverejnéné v ramci NPA 2008-22b a 2009-02d) a které jsou vysledkem
verejnych konzultaci, a rovnéz i dalsi zmény, k nimz dosSlo na zakladé analyzy
a posouzeni reakci na CRD.

Konzultace

23. K &asti AR a &asti OR obdrzela agentura 1 020 reakci od vice neZ 70 pfispévatell, mezi
nimiz byly letecké Ufady Belgie, Finska, Francie, Italie, Irska, Némecka, Nizozemska,
Norska, Rakouska, Spojeného kralovstvi, Spanélska, Svédska a Svycarska, a rovnéz
profesni organizace, neziskové organizace, soukromé spole¢nosti a nékolik jednotlivcd.
Dokument komentail a odpovédi (CRD) pfezkoumal rovnéZ Ufad FAA Spojenych statl
a nemél k nému zadné pripominky. Z celkového poctu pfijatych reakci se jich 530 tykalo
Casti AR, 490 casti OR. VétsSina reakci se vztahovala k hlavam GEN. Priblizné 20 %
z uvedeného poctu 1 020 reakci se tykalo prijatelnych zplsob( prikazu a poradenského
materialu k Casti AR a Casti OR.

Nize uvedeny graf znazorfiuje rozdéleni reakci na jednotlivé hlavy Casti AR.
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Graf 1: Reakce vztahujici se k ¢asti AR - rozdéleni

24. Oznaceni zdroje reakci je uvedeno nize. Vzhledem k tomu, Ze reakce pochazejici od
sdruzeni zastupujicich prdimysl byvaji obvykle zasilany jménem jejich jednotlivych ¢lend,
lze predpoklddat, Ze podil primyslovych sdruZeni je v tomto grafu podhodnoceny.
Skute¢nost, 7e vétdina reakci pochdzi od vnitrostatnich leteckych Gfadl, neni nijak
prekvapiva.

Unions Individuals
15% 1%

Industry &
associations
16%
NAAs
68%

Graf 2: Reakce vztahujici se k ¢asti AR - zdroj
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Oblast ptlisobnosti a pouzitelnost

25.

26.

Podle navrhu obsaZeného v tomto stanovisku je ¢ast AR pouzitelnd na udé&lovani prikazd
zpUsobilosti ¢lenim letové posadky, na udélovani osvédéeni palubnich privodé a na
vykonavani dozoru nad nimi, na udélovani opravnéni schvalenych organizaci pro vycvik
a leteckych zdravotnich stiedisek a pribé&Zzny dozor nad nimi, na osvé&dcovani zatizeni pro
vycvik pomoci letové simulace (FSTD), na dozor nad drziteli osvédceni FSTD a na
udélovani leteckych osvédéeni zdravotni zplsobilosti. Hlava GEN ¢asti AR vymezuje
spole¢né pozadavky na pfislusné urady, tzn. pozadavky, které plati pro vsSechny
technické oblasti spadajici do této oblasti pisobnosti.

Céast AR hlava GEN obsahuje podle névrhu tohoto stanoviska tii oddily:
- oddil I obecna ustanoveni,

- oddil II fizeni a

- oddil III dozor, vydavani osvédceni a vynucovani.

Tyto oddily provadéji prislusné clanky zakladniho nafizeni, co se tycCe interakci mezi
schvalenymi organizacemi a pfislusSnym Ufadem, spoluprace a vymény informaci mezi
piisludnymi Gfady a agenturou, schvalovani alternativnich zplsobl prikazu, které se li&i
od zplsobl priikazu stanovenych agenturou, potfeby okamZité reakce na bezpeénostni
problém, jakoZ i podminek pro vydani, zachovani, zménu, omezeni, pozastaveni nebo
zruSeni platnosti osvédCeni a opravnéni. Hlava GEN obsahuje dale pozadavky na
organizaci a systém fizeni prislu§ného Ufadu, které piimo souviseji se zplsobilosti
prisludnych Gfadl vykondavat dozor.

Zakladni nafizeni Pozadavky na Grady
(::I. 2 odst. 2 pism. d) Cile Bezpecnostni program (Clanek 3  predmétného
Clanek 15 Informacni sit nafizeni)

(::Iének 18 Opatreni agentury
Clanek 19 Stanoviska, osvédéeni a Zplsoby prikazu (AR.GEN.120)
poradensky material

Clanek 7 Piloti Zplsobilost pro vykonavani dozoru (&ldnek 4
pfedmétného nafizeni)

Clanek 7 Piloti (ATO, AeMC, FSTD) Dozor (AR.GEN.300)

v, , Program dozoru (AR.GEN.305)

Clanek 8 Letecky provoz Udélovani prvniho osvédceni (AR.GEN.310 a
AR.GEN.315)

&l. 8 odst. 4 Letecky provoz - palubni| Zmeny - organizace (AR.GEN.330)
privodé&i Nalezy (AR.GEN.350)

Vynucovani - osoby (AR.GEN.355)

Dozor (AR.GEN.300)

Program dozoru (AR.GEN.305)
Nalezy (AR.GEN.350)

Vynucovani - osoby (AR.GEN.355)

Clédnek 10 Dozor a vynucovani

Clédnek 13 + ptiloha V

Kvalifikované subjekty Zadavani ukolu (AR.GEN.205)

Clanek 14, ¢&l. 18 pism. d) Ustanoveni o pruznosti (Clanek 5 pfedmétného
Ustanoveni o pruznosti narizeni)

Informace poskytované agentufe (AR.GEN.125)
Clanek 15 Informacni sit Program dozoru (AR.GEN.305)
Systém Fizeni (AR.GEN.200)
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Zakladni nafizeni Pozadavky na Grady

(:Zlének 14 Ustanoveni o pruznosti

Clanek 15 Informacni sit Okamzita reakce na bezpecnostni  problém
Cl. 22 odst. 1 Osvédceni leteckého| (AR.GEN.135)

provozu

Clének 24 Systém Fizeni (AR.GEN.200)

Sledovani uplatfiovani pravidel Zmény systému fizeni (AR.GEN.210)

Clanek 54 Zmény systému Fizeni (AR.GEN.210)

Kontroly ¢lenskych statl Vedeni zdznam{ (AR.GEN.220)

v

Tabulka 1: Clanky zakladniho nafizeni provadéné &asti AR

V souladu s celkovym systémovym pristupem jsou pozadavky uvedené v hlavé GEN
navrzeny tak, aby byla v co nejvy$Si mozné mife zajiSténa jednotnost a sluditelnost
s pfislusnymi pravidly v oblasti letist, Fizeni letového provozu/letovych navigacnich sluzeb
a rovndz i v oblasti letové zplsobilosti. Navrzend provadéci pravidla vzhledem
k obecnému charakteru téchto pozadavkd nélezité zohledriuji kritické prvky (CE) systému
bezpe&nostniho dozoru definované Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO)'7,
zejména:

- CE-3: Statni systém civilniho letectvi a funkci dozoru nad bezpecnosti
- CE-4: Kvalifikace a vycvik technického personalu
- CE-5: Technické pokyny, nastroje a poskytovani kritickych bezpecnostnich informaci

- CE-6: Povinnosti spojené s udélovanim prikazd zplsobilosti, osv&d&eni, opravnéni
a schvaleni

- CE-7: Povinnosti spojené s vykonavanim dohledu

- CE-8: Redeni bezpeénostnich obav.

Standardy organizace ICAO vztahujici se na provadéni statniho programu bezpecnosti
(SSP) ukladaji dotyénému statu povinnost vytvofit mechanismus, ktery zajisti ucinné
sledovani téchto kritickych prvkdte.

Navrzena pravidla dale vychazeji z prislusnych ustanoveni, kterad jsou uvedena v EU-OPS
hlavé C ,Osvédc¢ovani provozovatele a dozor nad nim“!® a z ustanoveni, kterd byla
soudasti spole¢nych provadécich postupl (JIP) SdruZenych leteckych Gfadd (JAA).
Provadéci pravidla a souvisejici pFijatelné zplsoby prikazu v hlavé GEN vztahujici se
k Casti AR jsou pIné v souladu s pFisluSnymi standardy bezpecnostniho dozoru, které jsou
obsazeny v &asti I dodatku 5 a &asti III dodatku 1 pfilohy 62° dohody ICAO. Vyjimku
predstavuje standard 5.5 ,Odmeénovani a podminky sluzby", pro ktery nelze navrhnout
v Casti AR zadny odpovidajici predpis, protoze tyto podminky nepodléhaji regulaci na
arovni prava EU.

17

18

19

20

Viz dokument ¢. 9735 organizace ICAQO ,Safety Oversight Audit Manual® (Pfirucka pro audit dozoru nad
bezpeénosti), 2. vydani — 2006, dodatek C - zplsobilost daného statu pro vykonavani bezpeénostniho dozoru
je uréena na zadkladé posouzeni G¢inného uplatfiovani kritickych prvkl systému bezpecnostniho dozoru a je
soucasti vSeobecného programu pro audit dohledu nad bezpecnosti provozu (USOAP).

Viz pfiloha I dodatek C dohody ICAO a priloha 6 dodatek J dohody ICAO ,Rédmec statniho programu
bezpecnosti*, § 3.1.

Srovnavaci tabulky predpist EU-OPS a JAR-OPS 3 byly zvefejnény v dokumentech komentaiG a odpovédi (CRD)
a \Y% ¢asti OR, Srv. http://easa.europa.eu/rulemaking/docs/crd/part-ar/CRD%20¢.4%20-
%20Rule%?20comparison%20EU-OPS+JAR-OPS3.pdf.

Pfiloha I dohody ICAO neobsahuje Zadny takovy dodatek o dozoru nad bezpecnosti.
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Priloha 6 dohody ICAO cast I - dodatek 5
Priloha 6 dohody ICAO cast III - dodatek Pravidla EASA
1

Narizeni (ES) ¢. 216/2008

1. Primarni pravni predpisy v oblasti letectvi
pravni predpisy OR.GEN.140

Narizeni (ES) ¢. 216/2008
Hlavni pozadavky

Natizeni (ES) & 2042/2003
Cést AR hlava OPS

2. Zvlastni provozni predpisy

AR.GEN.200 pismeno a) bod 2 dostatecné
mnozstvi personalu

Clanek 4 predmétného nafizeni

3. Struktura pfislusného leteckého Uradu (CAA)
a funkce dozoru nad bezpecnosti

AR.GEN.200 pismeno a) bod 1

4. Technické pokyn
pokyny AR.GEN.300 pismeno f)

AR.GEN.200 pismeno a) bod 2

5 Kvalifikovany technicky personal ,
4 ¥ GM 1 a 2 AR.GEN.200 pismeno a) bod 2

AR.GEN.200 pismeno a) bod 1 - AMC1-

6. Povinnosti spojené s ud&lovanim prikazd AR.GEN.305 pismeno b) -OPS
zpusobilosti a osvédceni AR.GEN.310 - AMC1-AR.GEN.310 pismeno a)-
OPS

AR.GEN.200 pismeno a) bod 1
AR.GEN.300
AR.GEN.310; AMC1-AR.GEN.305 pismeno b)

7. Povinnosti spojené s vykonavanim
pribé&Zného dohledu

AR.GEN.200 pismeno a) bod 1 a AR.GEN.350

8. Redeni bezpe&nostnich problémd
AR.GEN.350

Tabulka 2: Soulad mezi prislusnymi standardy organizace ICAO vztahujicimi se na
dozor a casti AR

29. Hlava GEN &asti AR obsahuje navrh spoleénych pozadavkd, které Ize uplatnit na viechny
typy osvédéeni a opravnéni, a slouzi tak jako provedeni zavérl zpravy iniciativy
Sdruzenych leteckych Ufadl COrA, které se tykaji dozoru vykondvaného v zavislosti na
vykonnosti a zmodernizovanych schvalovacich postupd umoziujicich jednotu pfi
schvalovani organizaci, kterda ma zasadni vyznam pro to, aby organizace mohly zavadét
efektivni systémy fizeni (bezpecnosti). Zavadéni systému Fizeni bezpecnosti do vSech
oblasti letectvi, které je cilem organizace ICAO, vede nutné k tomu, Zze frizeni
a schvalovani organizaci budou vychazet z tychz zakladnich zasad.

30. Vzhledem k tomu, Ze &ast AR vychazi ze stavajicich pfedpisi a navrhuje poZadavky,
které jsou plné harmonizovany s prislusSnymi standardy organizace ICAO, jeZ se vztahuji
na systémy stdtniho dozoru nad bezpeénosti, podstata Ukoll UFadu, definovana
v provadécich pravidlech navrzenych v tomto stanovisku, neni zasadné odliSna od toho,
co prislusné arady vykonavaji dnes. VeSkeré dalsi uUkoly vyplyvaji bud pfimo ze
zakladniho nafizeni (tj. jedna se o uplatfiovani ¢lankd, které patfi do prvniho rozsifeného
souboru, o dosazeni hlavniho cile zakladniho nafizeni v oblasti bezpecnosti, standardizace
a harmonizace), nebo ze standardi organizace ICAO, které se vztahuji na vytvoreni
statniho programu bezpecnosti (SSP).
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Predmétné narizeni - body tykajici se ¢asti AR

31. Predmétné narizeni obsahuje pozadavky na clenské staty, které jsou odlisné od
pozadavkl na pfislugné Gfady: Cldnek 3 uklada &lenskym statim a agenture povmnost
sestavit plany bezpecnosti leteckého provozu, jejichz cilem je trvalé zvySovani Urovné
bezpecnosti. Poukazuje rovnéz na to, Ze Clenské staty musi své bezpecCnostni plany
koordinovat, protoze bezpecnost letectvi budou nyni Fidit staty EASA spole¢né. Zvlasté
s ohledem na sdileni kompetenci v ramci Evropské unie neni mozné, aby néktery ¢lensky
stat provadél svij bezpecnostni plan izolovan&. V budoucnu budou vytvoreny dalsi
materialy, které prisp€ji ke spolecnému provadéni statniho programu bezpecnosti (SSP)
organizace ICAO v evropském ramci. Tento materiadl bude zalozen na praci, kterou
koordinuje Evropsky poradni vybor pro bezpecnost letectvi (EASAC), zejména pokud jde
o priru¢ku EASP.

32. V ¢&anku 4 pfedmétného nafizeni jsou navrzeny pozadavky tykajici se zpUsobilosti pro
vykondvani dozoru. Tato ustanoveni se plné shoduji s prisluSnymi kritickymi prvky
systému bezpec¢nostniho dozoru, které vymezuje organizace ICAO, mimoto vSak
¢lenskym statdm ukladaji, aby zajistily, e pracovnici vykonavajici dozor budou mit
nalezité pravomoci k plnéni svych Ukoll v oblasti osvédéovani a dozoru a bude u nich
vylouéen stiet zajma.

33. Clanek 5 predmétného nafizeni definuje, jaké Gdaje musi obsahovat ozndmeni, které
zasila ¢lensky stat v pripadé, Zze pouzije ustanoveni o pruznosti stanovena v ¢l. 14 odst.
1, 4 a 6 zédkladniho nafizeni, a oznameni, které zasila agentura v pripadé, ze v souladu
s &. 18. pism. d) zakladniho nafizeni ?' udé&li vyjimku. Smyslem tohoto pozadavku je
zajistit bez vytvareni zbytecné zatéze jednotné uplatfiovani prislusnych ustanoveni
a zvyseni ucinnosti v procesu udélovani vyjimek a odchylek.

34. Clanek 9 predmétného nafizeni ukldda ¢&lenskym statdm povinnost predat agenture
zaznamy tykajici se dozoru nad schvalenymi organizacemi pro vycvik (ATO) a leteckymi
zdravotnimi stiredisky (AeMC), jeZ se nachazeji mimo Uzemi &lenskych statd, protoZe po
8. dubnu 2012 jiz nebudou tyto organizace spadat do pravomoci ¢&lenskych statd.
Podrobné pokyny k tomuto prevodu zaznami sdé&li agentura dotéenym pfisludnym
Gradtm.

Clanek 10 predmétného nafizeni stanovi datum vstupu v platnost a datum pouZitelnosti:
v otazce potfeby piechodného obdobi & prodlouzeni doby provadéni pozadavkd na Gfady
meéla agentura na zreteli, Ze navrzené pozadavky na Ufady se do zna¢né miry zakladaji
na stavajicich predpisech a neobsahuji zadné nové prvky, které by podstatné zasahovaly
do organizace cinnosti prislusného Uradu v oblasti osvédcovani a dozoru. V Uvahu vzala
rovnéz skutecnost, Ze Clenské staty jsou smluvnimi stranami Chicagské Umluvy
a systémy dozoru nad bezpeénosti zavadéji jiz fadu let. NejdileZit&jsi kritériem bylo
ovsem to, ze clenské staty musi byt ve chvili, kdy zacnou tato nova pravidla platit,
schopny zpracovavat vedkeré nové zadosti na zakladé novych pozadavkl, coz
predpoklada, ze zmény v jejich systémech organizace a dozoru musi probéhnout jesté
predtim. K navrhu, ktery byl predlozen jako souddst dokumentu komentarl a odpovédi
(CRD) a ktery ¢&lenskym statim poskytuje moznost dvanactimésiéniho odkladu, aby
mohly upravit své spravni postupy a uvést je v soulad s novymi pravidly, zaslalo své
ptipominky pét evropskych leteckych Gfadl, které poZzadovaly, aby tato Ih(ta byla
prodlouzena na 24 mésicl. Agentura nakonec po vnitfnim prezkoumdni toto ustanoveni
vypustila, protoze neni v souladu s navrhovanymi moznostmi pozdrzeni provedeni,
zejména vdak z toho dlvodu, Ze by mohlo byt v rozporu s nafizenim Komise (ES)
¢. 736/2006 o pracovnich postupech Evropské agentury pro bezpelnost letectvi pro
provadéni normalizacnich inspekci??. Del&i ¢asové lhlty by nicméné mély byt stanoveny
pro nezbytné Upravy a aktualizace, k nimZ dojde v souvislosti se zavedenim odliSného
zpUsobu odkazovani na predpisy, stanoveného na zdkladé rozhodnuti, e bude opét

2 Naposledy pozménéné narizenim (ES) ¢. 1108/2009.

22 UF. vést. L 240, 7.9.2002, s. 1.
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pouZivdna struktura vertikdlniho predpisu, a které se budou tykat podrobnych postupd,
jimiz se tidi vykon dozoru, a s nimi souvisejicich systémd, jako jsou rdzné softwarové
aplikace. V €l. 10 odst. 2 byla pro tento ucel stanovena obecnd moznost odlozeni terminu
provedeni 0 6 mésicd.

Pfechodnd opatfeni a moznosti pozdrzeni provedeni, které se tykaji organizaci, jsou
objasnény v odstavcich 81 az 86 téchto vysvétlivek.

Cast-AR hlava GEN oddil I - Obecna ustanoveni

35.

36.

37.

Oddil I doplnuje pozadavky vztahujici se na clenské staty a definované na uarovni
predmétného nafizeni, k nimz pfidava pozadavky vztahujici se na pfislusné urady.
Hlavnim Ucelem tohoto oddilu je usnadnit spolupraci a vyménu informaci mezi Urady
a agenturou a také mezi jednotlivymi Ufady navzajem. Tato ustanoveni vyplyvaji
z pozadavkd, které na vy$si Grovni stanovi zakladni nafizeni (zejména ¢&l. 5 odst. 5, €&l. 7
odst. 6, ¢l. 8 odst. 5, ¢lanek 10, ¢lanek 15, ¢l. 22 odst. 1 a ¢lanek 24). Oddil I obsahuje
rovnéz povinnosti spojené s dokumentaci dozoru, které dopliuji pfislusna ustanoveni
o zpUsobilosti pro vykonavani dozoru, jeZ jsou uvedena v predmétném nafizeni
s odkazem na kriticky prvek CE-5 stanoveny organizaci ICAO a nazvany ,Technické
pokyny, nastroje a poskytovani kritickych bezpecnostnich informaci”.

Oddil I dale uklada pFisludnym Ufadim povinnost poskytovat agentufe informace, které
jsou vyznamné z hlediska bezpecnosti (AR.GEN.125 pismeno b)). Smérnice
2003/42/ES? sice zavedla povinné bezpednostni hlaseni v pripadé vaznych incidentd,
pfesto vak existoval nazor, Ze souvisejici provadéci pravidla®* neobsahuji vyslovné
stanovené pozadavky, které by reflektovaly potfebu sdélovat agentufe ve vhodném
formatu veskeré dostupné bezpecnostni informace. Agentura by méla byt informovana
zejména o problémech souvisejicich s konstrukci, s Udaji provozni vhodnosti (OSD)
a s bezpecnosti provozu, jak je stanoveno v Evropském programu bezpecnosti letectvi
(EASP), a o oblastech, které agentura konkrétné oznaci jako oblasti pFedstavujici
bezpecnostni riziko. K ¢asti AR.GEN.125 pismenu b) budou dodany materialy tykajici se
prijatelného zplsobu prikazu, na nichZ se v souasné dobé& pracuje v rdmci agenturou
spravovaného vnitfniho systému hlddeni udalosti (IORS). Tim agentura ziskad dlleZity
nastroj pro vytvareni vyrocnich bezpecnostnich zprav, coZ je povinnost, kterou ji uklada
zakonodarce?.

0Oddil I obsahuje pozadavky vztahujici se na zpracovani alternativnich zptsobl prikazu,
které se li&i od prijatelnych zplsobu prikazu, které vydala agentura. Pojem pftijatelného
zplUsobu prikazu (AMC), na ktery se odkazuje v €lancich 18 a 19 zadkladniho nafizeni,
slouzi pfedevsim ke kvalifikaci technickych & procedurdlnich materialQ, které pouzivaji
¢lenské staty a prdmysl v souvislosti s uplatfiovanim zakladniho nafizeni a provadécich
pravidel k nému. Pfijatelny zplsob prikazu (AMC) slouZi v tomto ohledu jako nazorny
prostredek umoznujici dosazeni shody s timto predpisem. Vzhledem k tomu, ze
souvisejici materidly vydavané agenturou nemaji charakter zakona, nemohou
regulovanym osobam stanovovat zadné zavazné povinnosti, a tyto osoby se proto mohou
rozhodnout, e shodu s prislusnymi pozadavky budou prokazovat jinymi zplsoby.
Zakonodarce nicméné povazoval za potiebné, aby tyto materidly poskytovaly Zadateldim
pravni jistotu a prispivaly k jednotnému provadéni, a predpoklada proto, ze se budou
s timto predpisem shodovat. Pfijatelny zplsob prikazu uklddd ptisludnym Gfaddm
zdvazek, z néhoz vyplyva, Ze regulované osoby, které tomuto zplsobu prikazu vyhovi,

23

24

25

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES ze dne 13. Cervna 2003 o hlaseni udalosti v civilnim
letectvi (UF. vést. L 167, 4.7.2003, s. 23).

Clének 2 natizeni Komise (ES) &. 1321/2007 ze dne 12. listopadu 2007, kterym se stanovuji provadéci pravidla
pro zafazovani informaci o udalostech v civilnim letectvi, jejichz vyména probéhla v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES, do centralni evidence (Text s vyznamem pro EHP) (UF. vést. L
294, 13.11.2007, s. 3).

Cl. 15 odst. 4 zakladniho nafizeni.
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musi byt uznany jako osoby splfiujici poZzadavky pravnich predpisi. Existuje nicméné
moznost pruzného postupu, takze zainteresované strany mohou svému prislusSnému
Uradu predloZit alternativni zplsob prikazu a za predpokladu, Ze jsou schopny prokazat,
Ye zaruduji stejnou Urover bezpeénosti, mohou byt tyto alternativni zplsoby prikazu
schvaleny a uplatnény.

Cilem navrhu predlozeného v dokumentu komentard a odpovédi (CRD) bylo zajistit, aby
prisludné Gfady zpracovavaly tyto alternativy jednotnym zplsobem a aby tento proces
byl zcela transparentni, coz v ramci soucasného systému neni. Pravni zaklad mechanismu
alternativnich zplsobU prikazu a povinnosti pfislunych Gfadl Ize najit v €l. 5 odst. 5,
¢l. 7. odst. 6 a ¢l. 8 odst. 5 zakladniho nafizeni, v nichz se mimo jiné stanovuje, ze budou
prijata provadéci pravidla, kterd budou upravovat, jakym zplsobem se budou vydavat,
zachovdvat a ménit osv&dleni a opravnéni. Vzhledem k tomu, *e alternativni zpUlsoby
prikazu jsou hlavnim prostfedkem, jeho? Zadatelé uzivaji k prokadzani shody
s provadécimi pravidly, povazovala agentura za nezbytné stanovit jak pro Zadatele, tak
pro Ufady postup umozfujici tyto alternativni zplsobu prikazu zpracovévat. Co se tyc&e
tlohy a povinnosti agentury, jsou jejich pravnim zakladem pravomoci, které byly
agentufe pridéleny v oblasti sledovani toho, jakym zplsobem pfislugné Urady uplatfiuji
pravidla, a v oblasti dodrZzovani standard pfi jejich praci (viz ¢lanky 10 a 24 zakladniho
narizeni).

V zadjmu standardizace a harmonizace je pfislusnému Ufadu uloZzena povinnost
oznamovat agenture vedkeré alternativni zplsoby prikazu, které tento Gfad schvalil nebo
které pouziva, a umoznit vSem organizacim a osobam, nad nimiz vykonava dozor,
vyuzivani alternativnich zplsobl prikazu, které tento Gfad sam pouZivd pro dosaZeni
shody s ptislusnymi pravidly. PEislusnym Gfadim tim vznikd novy Ukol, k jehoz splnéni
nicméné lze vyuZit stavajicich mechanismi a postupl; administrativni zatizeni by tedy
mélo byt omezené.

Z pripominek k oznameni o navrhované zméné (NPA), jakoz i z reakci, které jsou
souc¢asti dokumentu komentdifd a odpovédi (CRD), vys$lo zfeteln& najevo, ze vétSina
zainteresovanych stran dava prednost tomu, aby agentura systematicky provérovala
véechny alternativni zplsoby prikazu ex ante, tedy jesté predtim, neZ je prisludny Grad
schvali anebo zacne uplathovat. Hlavni argument spocliva v potfebé zajistit rovné
podminky soutéze a zamezit nejistoté, kterou s sebou nese skutecnost, ze alternativni
zplsoby prikazu, které pfisludny Urad schvali bez zdsahu agentury, mohou byt nasledné
zpochybnény, napfiklad na zdkladé normalizacni inspekce. Zakladni nafizeni nepocita
s tim, Zze by agentura méla pravomoc k takovému predbéznému schvalovani, protoze
provadéni pravidel ponechava na clenskych statech. V ramci stavajiciho pravniho fadu
proto nelze tyto obavy fesSit. Ve snaze zohlednit obavy zainteresovanych stran bylo
nicméné navrzeno ustanoveni, které by tyto obavy mélo zmirnit tim, Ze vyslovné
pozaduje, aby pfislusny Ufad zaved| systém soustavného vyhodnocovani a kontrolovani
véech alternativnich zplsobl prikazu. V této souvislosti je vak tfeba poznamenat, Ze
pouzivani alternativnich zplsobl prikazu schvalenych pfisluénym Gfadem je omezeno na
organizace, nad nimiz tento Ufad vykonava dozor. To znamena, Ze jiné organizace, které
si preji pouzivat tytéz alternativni zplsoby prlkazu, musi tyto zplsoby predlozit ke
schvaleni svému prislusnému Uradu.

Na zavér je trfeba poznamenat, Ze agentura ve své odpovédi na reakce obsazené
v dokumentu komentafl a odpov&di (CRD) zjednodusila pFisludné definice, v nichz
vypustila termin ,dalsi zplsob prikazu" a naopak rozsifila definici pojmu ,alternativni
zpUsob prikazu" tak, aby zahrnoval zplsoby, které predstavuji alternativu vUci
stavajicimu pFijatelnému zplQsobu prikazu (AMC), i nové zplsoby prokazovani shody se
zakladnim nafizenim a provadécimi pravidly k nému v pripadech, kdy agentura
neschvalila 2adny odpovidajici prijatelny zplsob prikazu (AMC).
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Cast AR hlava GEN oddil II - Rizeni

41.

42.

43.

44.

Pravidla, ktera jsou uvedena v oddile II, stanovi pozadavek, aby prislusné Grady zfidily a
spravovaly systém Ffizeni, ktery jim umozni plnit zavazky a povinnosti uvedené v Casti
AR. Hlavni prvky takového systému fizeni odpovidaji typickym pozadavkim na systém
fizeni organizaci:

- dokumentované politiky a postupy,

- dostate¢né mnozstvi kvalifikovaného personalu, vcéetné povinnosti planovani
dostupnosti personalu,

- jmenovani vedoucich pracovnik( pro jednotlivé oblasti &innosti,
- odpovidajici provozni a kancelarské prostory,

- funkce pro sledovani shody systému fizeni s pfislusSnymi predpisy, vcetné
jmenovani osoby Ci skupiny osob zodpovédnych za vykonavani této funkce,

- zajisténi toho, aby Ukoly v oblasti osvédcovani a dozoru, které jsou provadény
jménem pfislusného Uradu, splfiovaly prislusné pozadavky,

- systém umoznujici zjistovani zmén, které maji vliv na systém fizeni, a pfijimani
opatreni k zajisténi jeho efektivity a

- systém vedeni zadznamU zaji&tujici zpétnou sledovatelnost uskuteén&nych &innosti.

Tyto pozadavky na systém fizeni doplfiuje zvlastni pozadavek, ktery uklada, aby byly
stanoveny postupy umoznujici efektivni vyménu informaci a pomoci s dalSimi Urady,
a ktery predstavuje podrobné rozpracovani pozadavk{ ¢l. 15 odst. 1 zdkladniho nafizeni.
Tento soubor spoleénych pozadavkl na systémy Fizeni ptisludnych Gfadd, ktery je
navrzen v oddile II, m& pfimou vazbu na kritické prvky systému dozoru nad bezpeénosti,
které vymezuje organizace ICAO, jmenovité na prvek CE-4 nazvany ,Kvalifikace a vycvik
technického persondlu” a na prvek CE-5 nazvany ,Technické pokyny, nastroje
a poskytovani kritickych bezpecnostnich informaci”. Tyto pozadavky napomahaji
provadéni statnich programd bezpelnosti (SSP) a ptispivaji k vytvorfeni G&inného
systému dozoru, ¢&mZ regulovanym organizacim usnadfiuji zavadé&ni systému Fizeni
v souladu s ¢asti OR a tim je k nému i povzbuzuji.

Oddil II s ohledem na podporu procesu standardizace a usnadnéni pfechodu tohoto
procesu do faze soustavného sledovani®® stanovuje pozadavek, aby pftislusné Gfady
dodavaly agenture pfisluSnou dokumentaci o svych systémech Fizeni a o jejich zménach.

Co se ty¢e vyuzivani kvalifikovanych subjektl (AR.GEN.205), nékteré ¢&lenské staty
zpochybnily potfebu zvlastnich ustanoveni, ktera byla zahrnuta do ¢asti AR, na zakladé
tvrzeni, ze v clanku 13 a priloze V zdakladniho nafizeni je tato otdzka dostatecnym
zpUsobem fedena. Agentura se oproti tomu domnivd, Ze zadkladni nafizeni nestanovi,
jakym zplsobem md byt plnéni uvedenych povinnosti zajisténo, a doty¢nd ustanoveni
proto ponechdvd na svém misté, ovSem v upraveném znéni. Predpis se nyni zabyva
otdzkou, jakym zplsobem pFislusny Gfad pridéluje Gkoly v oblasti osvédéovani a dozoru
pravnickym a fyzickym osobam, a zaméfuje se pfi tom na kritéria, ktera je nutno splinit.
Ucelem téchto zvlastnich pravidel je zarucit, aby veskeré Ukoly souvisejici s udélovanim
osvédceni a vykonavanim dozoru, které jsou provadény jménem prislusSného Gradu,
splfiovaly ptislusné poZadavky, odpovidajici poZzadavkim na organizace v ptipadé, kdy
smluvni ¢&innosti spadaji do oblasti plsobnosti jejich oprdvnéni. Toto nové provadéci
pravidlo ma bezprostfedni vyznam pro zajisténi vysoké Urovné bezpecnosti v ramci
¢innosti pFislusného Ufadu, které souviseji s udélovanim osvédceni a vykonavanim

26

Postup soustavného sledovani (CMA) bude zahrnovat vytvoFeni systému soustavného sledovani &lenskych statd
provadéného na zékladé harmonizovaného a jednotného postupu. Sledovani zplsobilosti ¢lenskych statd k
vykondavani dozoru bude zaloZzeno na téchto Ctyfech zdkladnich krocich: 1) sbér a ovéreni bezpecénostnich
Gdajl; 2) analyza a méfeni Urovné zplsobilosti k vykondvéni dozoru nad bezpeénosti; 3) zjistovani nedostatkd
a posouzeni s nimi spojenych rizik; 4) vytvoreni a provadéni strategii smérujicich ke zmirfiovani rizik.
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dozoru, a pro zajiSténi jednotného uplatiiovani pfisluSnych ustanoveni zakladniho
narizeni.

45. Ustanoveni oddilu II sice vyplyvaji ze stavajicich pozadavkd, jakymi jsou pozadavky
uvedené v oddilech B k narizeni (ES) €. 2042/2003 v oblasti organizace cinnosti
prisludného Uradu, kvalifikace a vycviku, postupl, provoznich prostor, vedeni zadznamd
a daldich, nicméné navic stanovuiji pFisludnym Gradim nékteré nové tkoly:

a. predavat agenture postupy a jejich zmény, informovat agenturu o zménach, které
maji vliv na systém Fizeni (AR.GEN.200 pismeno d) a AR.GEN.210 pismeno c);

b. definovat a zavést postupy umoznujici zapojeni do vymeény informaci a poskytovani
pomoci ostatnim pfislusnym Gfaddm AR.GEN.200 pismeno c) a

C. zavést systém pro sledovani shody (AR.GEN.200 pismeno a) body 4) a 5) a spolu
snim i systém, ktery umoZfuje vstupni a prib&*né hodnoceni pravnickych
a fyzickych osob vykonavajicich jménem prislusného aradu Ukoly, jez souviseji
s udélovanim osvédceni nebo vykonavanim dozoru (AR.GEN.205).

Zatimco v pFipadé Ukoll a. a b. Ize predpokladat, ze Gfady budou moci vyuZivat existujici
zdroje a komunikacni kanaly, provadéni Ukolu c. si zfejmé vyzada dodate¢né zdroje.
Povinnosti ¢lenskych statd tykajici se zajist&ni nezbytnych kapacit a prostfedk( pro
vykonavani dozoru, aby pfislusné ufady mohly plnit své Ukoly v souladu s platnymi
pozadavky, jsou jasné stanoveny v Cl. 4 odst. 4 predmétného nafizeni. Toto ustanoveni
predstavuje pravni zdklad pro finanéni zajisténi vdech téchto novych Ukold. V této
souvislosti je vhodné poznamenat, ze efektivni systém fizeni, vcetné efektivniho
sledovéni shody, mlze byt i vyznamnym faktorem pFispivajicim k efektivnimu
vynakladdani prostfedk( na procesy souvisejici s udé&lovédnim osvédéeni a vykonavanim
dozoru.

46. Ustanoveni oddilu II nyni stanovuje i nékteré dalsSi povinnosti:

a. povinnost pfislusného Uradu uchovavat seznam vSech osvédéeni vydanych

. ’ v v ’ o o o - . P ’ v v ré V.

organizacim, osvedceni FSTD a prukazu zpusobilosti, kvalifikaci, osvédceni Ci
atestaci udélenych personalu (AR.GEN.220 pismeno b);

b.  povinnost pfisludného GFadu vést zdznamy o hodnoceni alternativnich zplsob(
prikazu navrzenych organizacemi, na néZ se vztahuje pozadavek ziskat osvédé&eni,
a zédznamy o hodnoceni alternativnich zplsobl prikazu pouzivanych samotnym
pfislusnym Urfadem a

C. povinnost zavést systém pro planovani dostupnosti personalu (AR.GEN.200
pismeno a) bod 2).

Ackoli soucCasna pravidla tyto pozadavky vyslovné nezahrnuji, lze predpokladat, ze
prisludné Grady maji systémy, které pottebuji ke spinéni téchto novych pozadavki, jiz
zavedeny v ramci své administrativni cinnosti souvisejici s vydavanim osvédceni
a opravneéni a personalnim rizenim.

Cast AR hlava GEN oddil III - Dozor, vydavani osvédéeni a vynucovani

47. V tomto oddilu ¢asti AR hlavy GEN jsou stanoveny nezbytné prvky, které uréuji zpUsob,
jakym pfislusny Ufad vstupuje do interakci s regulovanymi organizacemi a osobami. Jsou
v ném popsany obecné zasady dozoru, uvedeny jednotlivé prvky programu dozoru
a podrobné jsou v ném také pojednany konkrétni ¢innosti, Ulohy a povinnosti pfislusnych
Gradd v rdmci procesl vydavani osvédéeni, pribé&zného dozoru a vynucovani. Zaklada se
na zavedenych postupech stanovenych v rdmci platnych nafizeni. Pravidla tykajici se
dozoru zohlednuji pozadavky stanovené na vyssi Grovni v ramci zakladniho narizeni, aby
bylo zajisténo, Ze dozor se nebude omezovat pouze na organizace a osoby, jimz vydal
osvédceni dotycny prislusny Grad.
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PFisludnad ustanoveni vychazeji ze spolednych provadé&cich postupd (JIP) Sdruzenych
leteckych GFadl (JAA), které se vztahuji k predpisim JAR-OPS a JAR-FCL, jakoZ i ze
stavajicich poZadavkl oddilu B nafizeni (ES) ¢ 1702/2003 a &. 2042/2003. Na OPS se
vztahuji tyto ¢lanky zékladniho nafizeni: ¢l. 8 odst. 5; na FCL: ¢l. 7 odst. 6; na spolecny
dozor: Clanky 10, 11 a 15. V navaznosti na reakce zainteresovanych stran budou spolu
s pfijatelnymi zplsoby prikazu (AMC) a poradenskym materidlem (GM) vypracovany
konkrétnéjsi instrukce tykajici se vydavani prvniho osvédceni a dozoru, které budou
vénovany zejména otazce postupl, kvalifikaci persondlu a dostate¢nosti jeho pocetniho
stavu, platnosti prikaz{ zpusobilosti a kvalifikaci letovych instruktor( atd.

Navrh predlozeny v oznameni o navrhované zméné (NPA) obsahoval prvky vychazejici
z doporuceni iniciativy COrA, ktera se tykaji vydavani souhrnného osvédceni pro
organizace, jez by mohly ziskat organizace, které jsou drziteli opravnéni v souladu s vice
nez jednou casti. Z analyzy pfipominek k ozndmeni o navrhované zméné (NPA) jasné
vyplynulo, Ze myslenka ,souhrnného osvédceni® se nesetkavéa s podporou: zdrojem obav
na stran& primyslu byla skute¢nost, e organizace ICAO nepozaduje, aby organizace
mely kromé osvédceni leteckého provozovatele (AOC) navic jesté néjaké dalsi,
Lzastresujici® opravnéni, a souhrnné osvédceni by tak predstavovalo evropskou
zvlastnost, kterd by nebyla mezindrodné uzndvana. Prfislusné arady se k této véci
vyjadfily v tom smyslu, Ze nejsou jednoznacné definovany podminky pro vydavani
souhrnného osvédcéeni a vztah mezi timto samostatnym osvédcéenim organizace
a jednotlivymi osvédcenimi pro dil¢i oblasti (AOC, ATO, AeMC). Uvadély dale, ze
souhrnné osvédceni pro organizace by pro Ufady znamenalo znacnou administrativni
z4t&7, kterd s ohledem na bezpeénost neni odlvodnéna. Vzhledem k tomu, Ze hlavnich
cild spojenych s myslenkou souhrnného osv&déeni pro organizace lze dosdhnout i bez
toho, aby byla zavadéna praxe vydavani souhrnného osvédceni, souhlasila agentura
s tim, Ze od souhrnného osvédceni upusti. Uznava, Ze z hlediska efektivity dozoru ma pro
organizace mnohem vétsi vyznam nez vydavani samostatného osvédceni racionalizace
programu pro organizace, které jsou drziteli opravnéni v souladu s vice nez jednou casti.
Zapocitani polozek auditu u organizaci, které jsou drziteli osvédceni v souladu s vice nez
jednou ¢&asti, je povoleno za podminek uvedenych v prijatelnych zplsobech prikazu
(AMC) k odstavci AR.GEN.305.

Oznameni o navrhované zméné (NPA) obsahuje rovnéz navrh na zavedeni spole¢ného
dozoru?’, jehoZ cilem je vytvoreni zadkladny pro zajistovani co nejefektivné&jsiho dozoru
nad témi Cinnostmi, které nejsou zemépisné vazany na urcity Clensky stat, ve kterém
bylo vydano osvédceni. Hlavnim zamérem ustanoveni tykajicich se spole¢ného dozoru je
vnést do provadéni dozoru evropsky rozmér, a to formou podpory co nejlepsiho mistniho
vyuzivani zdroji uréenych k vykonavani dozoru, zarover viak s tim, aby bylo zajisténo,
ze vsSechny osoby, organizace a letadla podléhaly pravidelnému dozoru. Byla by tak
provedena nékterd konkrétni doporuceni konference generdlnich feditell civilniho letectvi
o globalni strategii bezpeénostniho dozoru (konané na pudé& organizace ICAO v roce
1997), b&hem niz byla zdlraznéna potieba celosvétové koordinace a harmonizace zasad
a postupl uplatfovanych ptfi hodnoceni bezpe&nostniho dozoru a uznadny prednosti
regionalniho zaméreni. K tomuto navrhu agentury bylo velké mnoZstvi pripominek.
Vétsinu z nich vznesly pfislusné Urady, které v nich vyjadfovaly obavy z moznosti, ze by
jejich povinnosti v oblasti dozoru prestaly byt jasné vymezeny, a z praktickych aspektd
spoluprédce mezi Ufady, kterd by mohla nardZet na prekazky v podobé rozdilG mezi
pravnimi systémy & v podobé jazykovych bariér. Vyhrady ze strany primyslu se tykaly
hlavné vzniku dalsiho administrativniho zatizeni a moznosti, ze pfi vykonavani dozoru
nad organizacemi pUsobicimi v nékolika &lenskych statech by dochazelo ke zdvojovani
prace.

V souladu s doporucenimi, ktera pripravila revizni skupina AR/OR, a v ndvaznosti na
tematické setkani se zastupci Poradni skupiny vnitrostatnich Gradd (AGNA) byla pfislugna

27

Vyraz ,kolektivni dozor", ktery byl pouzit ve vysvétlivkach k dokumentu NPA 2008-22, je nyni nahrazen
vyrazem ,spolecny dozor", ktery lépe vystihuje Gcel pFisluSnych ustanoveni.
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ustanoveni oddilu III AR.GEN dale rozpracovana tak, aby fesSila hlavni obavy
zainteresovanych stran. Bude se uplatfovat pristup zalozeny na zohlednéni rizik, ktery
bude brat na prvnim misté v Uvahu bezpecnostni priority stanovené ve statnich planech
bezpecnosti, na néz se odkazuje v ¢lanku 3 predmétného nafizeni. Na zakladé tohoto
pfistupu bude stanoveno, na jakou oblast ¢innosti provadénych na Uzemi ¢lenského statu
osobami nebo organizacemi, které nejsou drziteli osvédceni vydaného pfrislusSnym
Uradem, se bude dozor vztahovat. Hlavni odpovédnost prislusného Uradu, ktery vydal
osvédé&eni, zlistane beze zmény. Tento navrh doplfiuji ustanoveni tykajici se dobrovolné
spoluprace, kterd bude probihat formou dohod uzaviranych mezi Ufady a kterd bude
umoznovat, aby c¢ast dozoru vykonaval Urad, na jehoz Uzemi se dana cinnost realizuje,
coz povede ke zvySeni viditelnosti téchto cinnosti. Prislusné Urady by tato ustanoveni
méla vést k co nejlepdimu vyuzivani zdrojd, které maji v daném misté k dispozici.
V souladu s tim byla upravena také provadéci pravidla tykajici se nalezd a vynucovani
(AR.GEN.350 a AR.GEN.355). Upraveno bylo také ustanoveni AR.GEN.350, a to kvdli
shodé s ustanovenimi AR.CC, kterd se tykaji padélani dokumentd a podvodd.
V AR.GEN.300 bylo doplnéno nové pismeno f), jimZz je do této casti zaclenéno
ustanoveni, které bylo drive soucdsti AR.GEN.425 pismena a), pficemzZ toto pismeno a)
bylo pfesunuto do nafizeni o leteckém provozu.

51. Svdj ndvrh na zavedeni spole¢ného dozoru tedy agentura s ohledem na nejvyznamné&jsi
obavy &lenskych statd pozménila, trvd vdak na ddleZitosti roz&iteni dozoru na vsechny
¢innosti realizované na Uzemi daného clenského statu a na intenzivnéjsi spolupraci mezi
prisludnymi Grady ¢lenskych statd, protoze oboji je potiebné k tomu, aby se bylo mozné
vyrovnavat s vyzvami spoleéného trhu: nebot je stale vé&tsi polet pilotd a provozovateld,
ale rovnéZ letovych examinatorl a leteckych |ékaFd, ktefi své prava mohou vykondvat
v jiném staté EU, nez je stat, ktery nese primarni odpovédnost za dozor nad nimi.
Agentura proto navrhuje, aby provadéni ustanoveni tykajicich se spole¢ného dozoru
a fadné fungovani systému dozoru bylo v budoucnu prezkoumano, a to nejen kvdli tomu,
aby eventualni nedostatky v provadéni dozoru bylo mozné odhalovat v co nejranéjsi fazi,
ale také proto, aby bylo mozné urcit potifebu konkrétnéjsich ustanoveni, kterd by
podpofila kapacity pro vykonavani dozoru na evropské Urovni jak z hlediska bezpecnosti,
tak z hlediska efektivniho vyuZivani zdrojQ.

52. Dalsim dulezitym prvkem navrzenym v oznédmeni o navrhované zmé&né (NPA) je ptechod
na metodu dozoru zaloZzenou na rizicich a vykonnosti. Tento prvek rovnéz vychazi
z iniciativy COrA. V navaznosti na vyhodnoceni pfipominek k NPA byl s ohledem na
pruznost 24mésiéni cyklus dozoru, jenz byl plvodné stanoven na Urovni provadéciho
pravidla, presunut do prijatelného zpGsobu priikazu (AMC) k ustanoveni AR.GEN.305 pro
dokument komentaFl a odpovédi (CRD). Toto pFesunuti na Urover pftijatelného zplsobu
prikazu (AMC) vyvolalo u zainteresovanych stran fadu reakci, v nichz vyjadfily vazné
obavy ohledné moznosti zavadét v nynéjsi fazi systém zalozeny Cisté na zohlednéni rizik:
Zainteresované strany ve svych reakcich uvedly, Ze takovyto systém by nemél byt
schvalen dfive, neZz regulované organizace budou mit vybudované nalezité fungujici
systémy Fizeni bezpecCnosti a prislusné Grady ziskaji na zakladé sbéru a analyzy
ptisludnych Udaji prehled o jejich vykonu pFi zajistovani bezpeénosti. Né&které
zainteresované strany ve svych pfipominkach dale uvedly, Ze pruznost, kterou toto
ustanoveni nabizi, by v né&kterych ¢lenskych stadtech mohla byt vyuZita ke zdlvodnéni
daldiho omezovani zdroju pfislusného Ufadu. Agentura s ohledem na tyto obavy
souhlasila s tim, Ze ustanoveni 24meési¢niho cyklu vrati zpatky na Uroven provadéciho
pravidla s tim, Ze nyni navrhuje fadu kritérii, na jejichz zakladé lze tento standardni
cyklus dozoru prodluzovat nebo zkracovat. Tato ustanoveni plati pro organizace, kterym
vydal osvédceni pfislusny Urad, a pro drzitele osvédceni FSTD.

53. AR.GEN.300 a AR.GEN.305 obsahuji obecné pozadavky, které se vztahuji na dozor nad
osobami vykonavany formou kontrol. Néktera sdruzeni zainteresovanych stran
a neziskové organizace reagovaly na tato ustanoveni tim, Ze poprely potFebu
neohladdenych kontrol a uvedly, Ze tato ustanoveni by vedla k dal§im vydajim, jejichz
tihu by nakonec nesli drzitelé prikazu zpQsobilosti. K tomu, aby bylo jednoznaéné
stanoveno, e dozor nad osobami, které jsou drziteli prikazu zpUsobilosti, osvéd&eni,
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kvalifikace nebo atestace, by mél byt za normalnich okolnosti zajistovan v ramci dozoru
nad organizacemi, v nichz tyto osoby vykonavaji sva prava, bude vypracovan prijatelny
zplsob prikazu. PFsluny Gfad by mél dale také pfi potvrzovani nebo obnovovani
kvalifikaci ovérovat shodu s prisluSnymi pozadavky. Kromé toho by mél také pfislusny
Urad v ramci fadného plnéni svych dozorcich povinnosti vykonavat urcity pocet
neohld$enych kontrol. Tento pFijatelny zplsob prikazu (AMC) bude odrazet ustanoveni
dokumentu &. 9379 organizace ICAO nazvany ,Piiruéka postupl pro zfizeni a Fizeni
statniho systému udélovani prikazl zpUlsobilosti personalu”.

54. Prezkoumana byla ustanoveni o ,nepfimém schvaéleni® urcitého typu organizacnich zmén,
kterd byla navrzena v ramci ozndmeni o navrhované zméné (NPA). Tuto zalezitost nyni
fesi ustanoveni AR.GEN.330 nazvané ,Zmeény - organizace”, priemZ zmény jsou
roztridény podle toho, jestli vyzaduji pfedchozi souhlas pfislusného Uradu, nebo tento
souhlas nevyzaduji. Doplnéna jsou dale ustanoveni tykajici se organizaci, které chté&ji
provadét zmény bez predchoziho souhlasu pfislusného Ufadu: doty¢na organizace musi
mit zaveden postup, ve kterém upfesni rozsah téchto zmén a popiSe, jak bude tyto
zmény Fidit, a tento postup predlozi pfislusnému Ufadu ke schvaleni (viz AR.GEN.310
pismeno c). Tato pozménéna ustanoveni plné vyhovuji zaméru ,nepfimého schvaleni®
a zmén ,pfijatelnych pro urad".

55. Navrhovana provadéci pravidla, kterd se tykaji nalezi a opatfeni pro vynucovéni, byla
upravena tak, aby zahrnovala popis nalezi ve shodé s diivéj$im ustanovenim &asti OR
a odpovidala zménam, k nimz doslo v AR.GEN.300 a AR.GEN.305 v souvislosti se
spolecnym dozorem. Kromé toho byly vypustény veskeré odkazy tykajici se sankci,
protoZze na sankce se vztahuji vnitrostatni pravidla provadéjici ¢lanek 68 zakladniho
nafrizeni. Také bylo nové vymezeno provadéci obdobi pro napravna opatreni, aby bylo
v souladu se stavajicimi poZzadavky pravidel pro zachovani letové zpUsobilosti.

56. Vzhledem k tomu, Ze velka ¢ast provadécich pravidel navrzenych v oddile III AR.GEN je
zalozena na stavajicich pozadavcich, a vzhledem k tomu, ze na zdkladé svého clenstvi
v organizaci ICAO maji ¢lenské staty povinnost zajistit v rdmci svych statnich programd
bezpecnosti Ucinné zavedeni systému dozoru, obnaseji Gkoly, které jsou skutec¢né nové
nebo které nejsou soucdsti ukold spojenych s povinnostmi vyplyvajicimi z Chicagské
Uumluvy, pouze tyto povinnosti:

a. povinnost informovat osoby a organizace, na néz se vztahuje dohoda o vykonavani
dozoru uzaviena mezi prislusnymi Ufady (AR.GEN.300 pismeno €));

b. povinnost schvalovat organizacim postupy tykajici se zmén, které nevyzaduji
predchozi souhlas (AR.GEN.310 pismeno c));

C. povinnost informovat pfislusny Gfad vydavajici osvédieni v pripadé, Ze bylo
zjiSténo, Ze organizace, ktera je drzitelem osvédceni vydaného pfislusSnym Urfadem
jiného clenského statu nebo agenturou, nespliiuje prislusné pozadavky, a uvést
stupen nalezu (AR.GEN.350 pismeno €)); a

d.  povinnost informovat piisludny Gfad, ktery vydal prikaz zpQsobilosti, osvéd&eni,
kvalifikaci nebo atestaci, v pfipade, Ze bylo zjiSténo, Ze osoba, ktera je drzitelem
osvédceni vydaného pfislusnym Ufadem jiného clenského statu, nespliuje prislusné
pozadavky (AR.GEN.355 pismeno e).

Lze predpoklddat, e k plnéni té&chto Ukoll mohou Ufady vyuzivat stdvajicich zdrojd,
o 4 v .7 r . 7 r e v r e v v e 7 .7

postupu, ktere pouzivaji v ramci vykonavani dozoru a udelovani osvedceni, a stavajicich
. v s v o

komunikacnich prostredku.
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Céast AR hlava FCL

57. V hlavé AR.FLC jsou vymezeny zvlastni pozadavky na Urady, které se tykaji udélovani
prikazQ zplsobilosti ¢lentim letové posadky. Tato hlava ma 3 oddily:

- oddil I obecna ustanoveni,
- oddil IT prikazy zpGsobilosti, kvalifikace a osvé&déeni,
- oddil III zkousky teoretickych znalosti.

Oddil I této hlavy stanovi obecné poZadavky a obsahuje ustanoveni o povinnosti
vrs v 4 r v 4 7 v 7 ’ o o o . .
prislusneho Uradu vést zaznamy o udélovani prukazu zpusobilosti.

Oddil II stanovi dodateénd ustanoveni tykajici se prikazQ zpUsobilosti, kvalifikaci
a osvédceni. Obsahuje pozadavky vztahujici se na postupy uplatiiované pfi vydavani,
prodluZovani platnosti a obnovovani prikazd zpUsobilosti, sledovani ¢&innosti
examindtord, zvlaétni informace pro examinatory, doby platnosti prikazt zpUsobilosti,
postup uplatfiovany pfi op&tovném udé&leni priikazu zpUsobilosti a ustanoveni tykajici se
omezeni, pozastaveni ¢ zrudeni prikazu zpUsobilosti, kvalifikace & osvédéeni.

Oddil III obsahuje ustanoveni tykajici se postupl v pFipadé zkousek teoretickych znalosti.

58. AR.FCL vychazi hlavné ze stavajicich pozadavkd na Grady, které se tykaji organizaci pro
vycvik a udélovani prikazd zpusobilosti ¢lendm letové posadky a které jsou uvedeny
v predpisech JAR-FCL. Nejvyznamné&jsi zménou byla zména v systému sledovani ¢innosti
examinatorl, kterd byla uc¢in&na na zadkladé pripominek, které agentura obdrzela,
a dalSich diskusi s ¢lenskymi staty.

59. V této hlavé bylo provedeno jen nékolik vyznamnéjsi zmén. Byl upraven poZadavek

tykajici se postupl uplatfiovanych pti vydavani a prodluzovani platnosti prikazd
zplsobilosti (AR.FCL.200), aby Fesil situaci, kdy potvrzovani prikazd zpUsobilosti
vykondvaji examinatori. Tato Uprava Iépe odrazi zmény, které jsou zohlednény jiz v ¢asti
FCL, a pFisludnym Gfaddm umozni opravfiovat uréité examinatory k vykonavani téchto
tkold.
VétsSina pripominek a reakci, které agentura obdrzela, se zaméfrovala na ustanoveni
AR.FCL.205 (v oddile II), které se zabyva sledovanim &innosti examinatord. V dokumentu
komentdiG a odpovédi (CRD) ulozila agentura Gfaddm povinnost zavést seznam
examinatord, ktefi budou témto Gfaddm pomahat vykondvat dozor. Agentura s ohledem
na reakce, které obdrzela, a na diskuse s ¢lenskymi staty stanovila navic Gfadim
povinnost zahrnout do tohoto seznamu rovnéz examinatory, ktefi jsou drziteli osvédceni
vydaného v jiném clenském staté, sva prava vsak vykonavaji na jejich izemi. Agentura
kromé& toho doplnila do textu nové ustanoveni (které je jiz souéasti predpisi JAR-FCL),
které Gfadim ukladd stanoveni postupl pro jmenovani examinatorl pro urcité zkousky
dovednosti.

60. Je tfeba zdlraznit, Ze Ukol vytvofit a zvefejnit seznam examinatorl, jakoZ i potieba
poradat instruktaze pro examinatory, ktefi jsou drziteli osvédcCeni vydaného v jiném
Clenském staté, a s tim spojené administrativni Gkony budou pro pfislusné urady
predstavovat dalsi nové Ukoly.

Ustanoveni, ze examinatorim musi byt sdélena bezpeénostni kritéria, jimiz se musi Fidit
pti zkouskach dovednosti a pii prezkusovani odborné zplsobilosti, bylo upraveno tak,
aby z jeho znéni bylo jasné patrné, Ze se vztahuje i na examinatory, ktefi jsou drziteli
osvédéeni vydaného v jiném c&lenském staté. Néktery z budoucich Ukoll predpisové
¢innosti se bude touto otadzkou =zabyvat znovu, protoze nékteré prvky téchto
bezpecnostnich kritérii se stanou soucasti prirucky pro examinatory, kterda bude
predstavovat vystup tohoto Ukolu predpisové ¢innosti.

61. Hlavnim problémem vznesenym v souvislosti s pozadavky oddilu III byla potfeba
spolecné Centralni evropské databaze otazek (ECQB), vcietné tabulky rozloZzeni otazek
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a trvani zkoudek z jednotlivych predmétd. AR.FLC.300 bylo mirn& pozménéno tak, aby
z néj byly odstranény nékteré redakini chyby a aby objasnovalo otazky tykajici se
Centralni evropské databdze otazek (ECQB).

62. Na zakladé reakci, které agentura obdrzela, byl rovnéz revidovan standardni format
prikazu zplsobilosti (formuladF EASA &. 141), ktery je nyni souéasti dodatku I k ¢asti AR
a ve kterém bylo v prib&hu konzultaéni faze provedeno nékolik zmén, jimiz se nyni lisi
od formatu prukazu zpUsobilosti podle ptedpist JAR-FCL. Mezi nejvyznamnéjsi z té&chto
zmén patfi:

- jednotny format odpovidajici jinym evropskym prikaztm zpdsobilosti,
- doplnéni GUrovné jazykové zpUsobilosti a data platnosti jejiho potvrzeni,
- vyhrazeni vétsiho mista pro potvrzeni prodlouZeni platnosti jazykové zplsobilosti,

- vyhrazeni mista pro zvlatni poznamky v prikazech zpUsobilosti pilota lehkych
letadel (LAPL) (odlisSné od ICAQ),

- zavedeni nového sloupce pro zapisovani data zkousky z pfistrojové kvalifikace a

- doplnéni fadku IVa pro datum narozeni (kvdli souladu s ¢ldnkem 5.1.1.2 dohody
ICAO).

V nékteré z pozdéjsSich fazi bude iniciovan dalsi Gkol predpisové cinnosti, zaméreny na
vytvofeni seznamu normalizovanych zkratek (napf. kvalifikaci, kategorii letadel) a jejich
moznych kombinaci. Tento seznam by mé&l slouZit jako pomucka pro zapisovani zdznamd
do prikazu zpUsobilosti a pFisludné Urady i examinatofi by jej méli pouzivat jako voditko
pro zapisovani vydani, prodlouZeni platnosti & obnoveni kvalifikaci do prikazu
zplsobilosti.
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Cast AR hlava CC

63. Tato hlava doplfiuje pozadavky hlavy GEN, pokud jde o osvédé&eni palubnich privodéich
a jejich drzitele. Rozpracovava nékolik pozadavki tak, aby v nich byla zohlednéna
specifika osvédéeni palubnich privodéich v souladu s &l. 8 odst. 4 a ¢l. 8 odst. 5 pism. e)
zakladniho nafizeni. Tato hlava obsahuje:

- oddil I osvédéeni palubnich privodeich,

- oddil II organizace provadéjici vycvik palubnich privodé&ich nebo vydavajici
osvédéeni palubnich privodéich.

64. 0Oddil I se zaméfuje na aspekty, které pfimo souviseji s vlastnim osvédcenim palubnich
privodé&ich, mezi néZ patfi dvé moznosti, jak mohou ¢lenské staty tato osvédceni
vydavat, pouzivani standardniho formatu agentury EASA a situace, které mohou
vyzadovat, aby pfislusny GFad pfijal opatfeni v ramci svych Ukold v oblasti vynucovani
prava vztahujicich se na osoby.

Oddil II se zabyva pripadem organizaci, které mohou byt za pfedpokladu splnéni urcitych
obecnych podminek pfislusSnym Gafadem opravnény k provadéni vycviku palubnich
privodéich anebo k vydavani osvédéeni palubnich privodéich. Je tfeba uvést, e na rozdil
od organizaci pro vycvik letovych posadek neposkytuje zakladni nafizeni agenture
jednoznacny pravni zaklad, ktery by upresnoval kritéria vztahujici se na organizace pro
vycvik palubnich privodéich. Az do doby, kdy budou tato kritéria na trovni EU vytvorena,
zUstavaji proto v platnosti pFisludné vnitrostatni pozadavky.

65. Osvédceni palubnich privoddich se lidi od osvédéeni o bezpe&nostnim vycviku, které je v
soucasnosti vyzadovano na zakladé EU-OPS. Stejné jako je tomu v pfipadé EU-OPS, musi
byt drzitelem tohoto osvé&déeni kazdy palubni privodé&i v obchodni letecké dopravé. Na
rozdil od osvédceni podle EU-OPS vSak musi byt toto osvédceni obnovovano, pricemz
jsou stanoveny podminky, kdy je nutné toto osvédceni zménit, omezit, pozastavit Ci
zrusSit. Pozadavky vztahujici se na jeho drzitele jsou upfesnény v samostatné c¢asti CC.

66. Priloha I ani pfiloha 6 dohody ICAO nepozaduji, aby palubni privodé&i byli drziteli
atestace, osvéd&eni & prikazu zpUsobilosti. Podobny systém nicméné vyvinulo jiz nékolik
¢lenskych statl ICAO. Nékolik ¢lenskych statl EU mda napriklad stanoveny vnitrostatni
pozadavky na udé&lovani prikaz( zpUsobilosti & osv&d&eni palubnim privodé&im, které
doplfiuji minimalni pozadavky EU-OPS. Ufad FAA vydava palubnim prlvodéim, ktefi
pracuji v obchodni letecké dopraveé, osvédCeni o prokazané zplsobilosti (Certificate of
Demonstrated Proficiency). Ufad pro civilni letectvi Jihoafrické republiky (SACAA) rovnéz
vyzaduje a vydava osvédéeni palubnich privodéich.

67. Hlavni namitky vznesené v reakcich na dokument komentarl a odpovédi (CRD), které
agentura obdrzela, a odpovédi agentury na tyto namitky jsou tyto:

- PoZadavek vydavat osvéd&eni palubnich privod&ich v novém formatu agentury
EASA: ptrechodné obdobi, které mélo podle plivodniho ndvrhu trvat 18 mésicd, bylo
prodlouZeno na 60 mésicl, stejné jako je tomu v pripadé prikazi zpUsobilosti
pilota splfujicich pozadavky predpisd JAR, které vydal ¢lensky stat pred 8. dubnem
2012 (srv. stanovisko ,Provadéci pravidla pro kvalifikaci palubnich privodéi
v obchodni letecké dopravé” - ¢lanek 9b predmétného nafrizeni).

- Oprdvnéni pro organizace vydavat osvédéeni palubnich privodéich jménem
prislusného Ufadu: Ukol vydavat osvédéeni palubnich privodéich mdze v élenském
staté, ktery se tak rozhodl, provadét organizace na zakladé opravnéni, kterym
ziskava pravo vydavat tato osvédceni.

- Pozadavek dokonéit prfed vydanim osvédéeni palubnich prdvod&ich vycvik na
prislusném typu letadla: tento pozadavek byl vypustén. Platna typova kvalifikace na
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letadlo zUstédva nicméné v &asti CC i nadale platnou podminkou toho, aby drzitel
mohl své osvédceni pouzivat.

- Absence spole¢nych kritérii & standardi platnych na drovni EU, jimiz by se Fidilo
schvalovani organizaci pro vycvik palubnich prdvodé&ich, pro kvalifikace instruktord
a examindtord a pro vycvikovd zafizeni: za predpokladu spole¢ného chapani
a shody v otazce pravniho zakladu ze strany zakonodarce agentura navrhuje, Ze se
t&mito zaleZitostmi bude zabyvat v nékterém z daldich Gkoll predpisové &innosti.

Cast AR hlava ATO

68. Hlava AR.ATO vymezuje zvlastni pozadavky na (rady, které se tykaji schvalenych
organizaci pro vycvik opravnénych udé&lovat prikazy zpUsobilosti ¢lenim letovych
posadek. Tato hlava ma jeden oddil:

- oddil I obecna ustanoveni

Hlava AR.ATO stanovuje pozadavky doplniujici obecné pozadavky, napf. tykajici se
programu dozoru nad schvdlenymi organizacemi pro vycvik (ATO) a systému vedeni
zdznamQ o Udajich tykajicich se t&chto organizaci. AR.ATO vychazi hlavné ze stavajicich
pozadavkl na urady, které se tykaji organizaci pro vycvik a udélovani prikazd
zplsobilosti ¢lendm letové posadky a které jsou uvedeny v predpisech JAR-FCL.
V navaznosti na reakce né&kterych zainteresovanych stran by agentura chtéla zddraznit,
Ze schvalené organizace pro vycvik (ATO) nemusi byt na zakladé navrhovanych pravidel
drziteli osvédceni leteckého provozovatele (AOC), prestoZze maji status provozovatele ve
smyslu ¢l. 3 pism. h) zakladniho nafizeni.

69. Provedeno bylo jen nékolik podstatnych zmén. Hlavni namitka tykajici se ustanoveni
AR.ATO.105, kterou zainteresované strany vznesly v prib&hu konzultaéni faze, spocivala
v tom, Ze pouzivani cvicnych letadel, ve kterych jsou pouze 2 sedadla, by mohlo
zabrafiovat provadéni namatkovych inspekci cviénych letl. Tato ndmitka byla vzata
v Uvahu a znéni tohoto ustanoveni bylo upraveno tak, aby tento problém jednoznacnym
zplUsobem fesilo.

Ustanoveni AR.ATO.120 o vedeni zdznami bylo upraveno s ohledem na objasnéni
terminologie tykajici se pouzivani zafizeni pro vycvik pomoci letové simulace (FSTD). Je
tfeba poznamenat, Ze co se tyCe FSTD, rozhodla se agentura iniciovat novy ukol
predpisové cinnosti, jehoz cilem bude uvést veskera provadéci pravidla, certifikacni
specifikace (CS) a pftijatelné zplsoby prikazu (AMC) v souladu se 3. vydanim dokumentu
¢. 9625 organizace ICAO.

V dokumentu komentaFl a odpovédi (CRD) agentura zainteresované strany informovala
o tom, ze vzhledem k tomu, ze bude zruseno agenturou EASA vydavané standardni
osvédceni o opravnéni organizace, bude zavedeno samostatné osvédceni o opravnéni
schvalené organizace pro vycvik. Zakladem tohoto osvédcCeni bude formulaf ¢. 153
Sdruzenych leteckych Gfadd pouZivany pro osvéd&eni o opravnéni organizace pro letovy
vycvik (FTO) / organizace pro vycvik typové kvalifikace (TRTO) a formular EASA C. 147
pro osvédCeni o opravnéni, vcéetné pripojeného rozpisu opravnéni, nyni oznacovaného
jako ,opravnéni k poradani vycvikovych kurzG®.

V navaznosti na pfipominky k rozpisu opravnéni k pofadani vycvikovych kurzi bylo
opravnéni schvalené organizace pro vycvik k pouzivani zarizeni pro vycvik pomoci letové
simulace (FSTD) (dfive oznacované jako ,uzivatelské opravnéni*) zaclenéno do formulare
opravnéni k poradani vycvikovych kurzd ptipojeného k osvédéeni schvalené organizace
pro vycvik. V tomto opravnéni k poradani vycvikovych kurzl musi byt uveden vycvikovy
kurz a odpovidajici zafizeni pro vycvik pomoci letové simulace (FSTD).
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Cast AR hlava FSTD

70. Cast AR hlava FSTD vymezuje zvldstni pozadavky na Ufady, které se tykaji osvéd&ovani
zarizeni pro vycvik pomoci letové simulace (FSTD). Tato hlava ma jeden oddil:

- oddil I obecna ustanoveni

Hlava AR.FSTD popisuje hlavni povinnosti pfislusného Ufadu, ktery vydava osvédceni
zafizeni pro vycvik pomoci letové simulace (FSTD) a sleduje jejich provoz. Popisuje
proces hodnoceni, ktery vede k vydani osvédceni FSTD, vletné postupu pfi prvnim
a opakovaném (pravidelném) hodnoceni, slozeni hodnoticiho tymu, posuzovani systému
sledovani shody s predpisy, ktery pfislusny provozovatel FSTD pouziva, a vydani
osvédceni. Tento oddil se rovnéz zabyva postupy uplatiovanymi v pfipadé zmén
osvédceného FSTD nebo v pfipadé, Ze provozovatel neni naddle schopen splinit
pozadovany kvalifika¢ni standard.

Hlava AR.FSTD vychdzi z predpisd JAR-FSTD A a H a ze spoleénych provadécich postupd
(JIP) k predpisim JAR-STD (které jsou soucasti Sestého oddilu Spravniho
a poradenského materidlu: Synteticka vycvikova zafizeni (STD), ¢ast dvé: Postupy). Ve
srovnani s predchozimi pfedpisy neobsahuje zadné vyznamnéjsi rozdily nebo nové ukoly
pro pfislusné Urady.

Do osvédceni zafizeni pro vycvik pomoci letové simulace je nyni nové vloZena tabulka, ve
které se uvadéji poznamky tykajici se vycviku, zkouSeni a prezkusovani umozfujici
drziteli osvédceni poskytnout kterémukoli uzivateli zarizeni informaci potvrzenou
pfrislusnym Ufadem, ktery toto osvédceni vydal.
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Cast AR hlavy AeMC a MED

71. Hlavy AR.MED a AR.AeMC vymezuji zvlastni pozadavky vztahujici se na udélovani
leteckych osv&déeni zdravotni zplsobilosti, které doplfiuji obecné poZadavky &asti AR
hlavy GEN. Hlavy AR.AeMC a AR.MED spole¢né s hlavou OR.AeMC stanovuji regulacni
systém pro vydavani osvédceni leteckych zdravotnich stfedisek (AeMC) a leteckych
lékaiG (AME), oznamovani tykajici se praktickych lékafd (GMP) a osvédcovani zdravotni
zpUsobilosti pilotd.

Hlavu AR.AeMC tvofi jediny oddil — ,obecna ustanoveni”.
Hlava AR.MED sestava ze tii oddilQ:
oddil I obecna ustanoveni,

oddil II letecti 1ékari,

— oddil III osv&d¢ovani zdravotni zpUsobilosti.

V hlavé AR.AeMC je doplnén standardni format rozpisu opravnéni pro letecka zdravotni
stfediska. V hlavé AR.MED se rovnéz zavadi osvédceni leteckého zdravotniho strediska
a standard agentury EASA pro osvéd&eni zdravotni zpUsobilosti pilota.

72. K tématu leteckych zdravotnich stfedisek nebyly vzneseny Zzadné podstatné namitky.
Hlavni predmétem vyhrad tykajicich se hlavy MED bylo ustanoveni AR.MED.150 ,Vedeni
zdznamQ”: pFisluéné Urady prevazné vétdiny &lenskych statd budou uchovavat Iékarskou
dokumentaci v8ech pilotl, kterym dotyény Ufad vydal jejich prikaz zpUsobilosti (organ
vydavajici prikazy zpUsobilosti). Evropskd smérnice o ochrané Gdajd je v jednotlivych
¢lenskych stdtech provadéna velmi rozlicnymi zplsoby, a vydavani Iékarské
dokumentace bude tudiz v riznych mistech Evropy probihat za rlznych okolnosti. Reakce
pozadujici, aby |ékaFské zaznamy bylo mozné zpfistupnit vyzkumnym UGstavim bez
znemoznéni identifikace doty¢ného pilota, vedeni pfislusSného Ufadu, vySetfovacim
organim (organim povéfenym vysSetfovanim nehod, bezpeénostnim organlm, policii)
a ,za vdech ostatnich okolnosti v souladu s poZadavky vnitrostatnich pravnich predpisG",
tudiz nebyly zaClenény do provadécich pravidel, ale budou zahrnuty v ramci pfijatelného
zpUsobu prikazu (AMC). Clenské staty tim ziskaji dostate¢nou mozZnost flexibilniho
uplatiovani vnitrostatnich pravnich predpisti o ochrané udajd. Dotyény odstavec byl
nicméné zménén a byly do né&j zahrnuty reakce tykajici se zpFistupnéni l|ékarské
dokumentace (lékaFské posudkové komisi, odbornym Iékafim podilejicim se na
vypracovani posudku) pro potrfeby lékarského prezkoumani nezbytného k vydani
osvéd&eni zdravotni zplsobilosti. Tyto zdznamy jsou potfebné k rozhodnuti o zdravotni
zpUsobilosti, coz je hlavni dlvod toho, pro¢ ptisluéné Urady lékafskou dokumentaci
uchovavaji.

73. Reakce jednoho ¢&lenského statu tykajici se nékolika odstavcl (AR.MED.120, 125, 150,
315 a 325) se zamérovaly na zapojeni prislusného Gradu / posudkového |ékare do
procesu osvédcovani zdravotni zpUsobilosti jednotlivych pilotd a na skutenost, e po
provedeni letecko-lékarského vySetieni a vypracovani posudku maji leteckd zdravotni
stfediska povinnost poslat vedkeré zpravy o lékaiskych vysSetienich viech pilotd Gradu,
na zakladé jeho? rozhodnuti je dotyény pilot drzitelem prikazu zpUsobilosti (tj. orgénu
vydavajicimu prikaz zpUsobilosti). Dlvodem téchto reakci je nazor tohoto ¢&lenského
statu, ze prislusnému Uradu by neméla byt pfedavana zadna lékarska dokumentace a ze
zdravotni zplsobilost by nemél hodnotit posudkovy lékaf Gfadu, na zakladé jehoZ
rozhodnuti je doty&ny pilot drzitelem prikazu zpUsobilosti (tj. organu vydavajiciho prikaz
zplsobilosti), nybrz pouze letecky Iékai (AME) nebo letecké zdravotni stiedisko (AeMC).
Znéni téchto ustanoveni zlstalo beze zmén, protoZe tato otazka byla ji* vyfeSena v &asti
MED a pro ostatni ¢lenské staty jsou dotycna pravidla potrebna.

74. Dodatek VI k &asti AR obsahuje format osvédéeni zdravotni zplsobilosti pilota a jeho
popis. Bod 13 tohoto popisu a pole X ve formulafi osvédceni byly upraveny, protoze
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osvéd&eni zdravotni zpUsobilosti nem(ze ve vSech ¢&lenskych statech podepisovat
prakticky lékar (GMP) nebo posudkovy |ékaF. Pole na strané 4 osvédceni, které obsahuje
informace pro leteckého |ékare o datech ,poslednich“ a ,pfistich® vySetfenich (EKG,
audiografickém vysetfeni a oftalmologickém vysSetfeni), bylo na Zzadost jednoho
Clenského statu odstranéno a na uvolnéné misto byl vloZzen odstavec MED.A.020.
Pozadavek, aby byl do osvéd&eni zdravotni zplsobilosti vlozen odstavec MED.A.020
,Snizeni zdravotni zplsobilosti”, vzneslo né&kolik ¢lenskych statd. Agentura je toho
nazoru, 7e Ucelem osvédéeni zdravotni zplsobilosti je slouzit jako prikaz toho, ze pilot
absolvoval prislusna letecko-lékarska vysSetieni a posudek, na jehoz zakladé byl posouzen
jako zdravotné zpUsobily k Iéténi, a nikoli informovat pilota o jeho povinnosti v pfipadé
snizeni zdravotni zpQsobilosti. Tato reakce byla nicméné akceptovdna s tim, Ze se
nejedna o otazku bezpecnosti a Ze pro nékteré Clenské staty je vlozeni tohoto odstavce
do osvédé&eni zdravotni zpUsobilosti dilezité.

75. S ohledem na obnoveni vertikalni struktury predpisd naopak nebyly akceptovany reakce
pozadujici pfesunuti nékterych odstavcd z hlavy AR.MED do hlavy AR.GEN a z hlavy
OR.AeMC do hlavy OR.GEN. V ramci této nové struktury bude ve skutecnosti nutné
presunout ¢i zkopirovat odstavce z hlavy AR.GEN do hlavy AR.MED.
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VII. Divodova zprava k casti OR

Obecné

76. Céast OR ma v podobé navrhované v tomto stanovisku ¢tyfi hlavy, které se dale déli na
oddily obsahujici obecné pozadavky i zvlastni pozadavky tykajici se jednotlivych oblasti
a uréené riznym typim organizaci:
- ¢ast-OR hlava GEN, obecné poZzadavky, které dale dopliuje:
- Cast OR hlava ATO, zvlastni pozadavky vztahujici se na schvalené organizace
pro vycvik;
- Cast OR hlava FSTD, zvlastni pozadavky na organizace provozujici zafizeni pro
vycvik pomoci letové simulace (FSTD) a na osvédcovani téchto zafizeni a

- C¢ast OR hlava AeMC, zvlastni pozadavky vztahujici se na letecka zdravotni
strediska.

Hlava OR.FSTD, kterd nebyla zahrnuta v dokumentu komentdfd a odpovédi CRD,
obsahuje provadéci pravidla, ktera byla dfive soucasti oddilu III hlavy ATO. Tato zména
struktury je dana tim, Ze pouze néktefi provozovatelé zafizeni pro vycvik pomoci letové
simulace (FSTD) jsou schvalenou organizaci pro vycvik.

Cast OR hlava GEN obsahuje podle navrhu tohoto stanoviska dva oddily:
- oddil I obecna ustanoveni,
- oddil II  systém fizeni.

Hlava GEN casti OR vymezuje pozadavky, které plati spolecné pro vsechny organizace,
jejichz cinnost se tyka posadek letadel a leteckého provozu. Tyto pozadavky vychazeji
z hlavnich doporuéeni iniciativy COrA a ze standardl organizace ICAO tykajicich se
systému fizeni bezpecnosti (SMS). Doplniuji pozadavky na urady, které urcuji podminky
pro vydavani, zachovani, zménu, omezeni, pozastaveni nebo zruseni platnosti osvédceni
a opravnéni.

77. Znéni navrzené v tomto stanovisku odrazi zmény v plvodnim ndvrhu agentury
(zverejnéném v NPA 2008-22c), a jakoz i dalsi zmény, k nimz doSlo na zadkladé analyzy
a posouzeni reakci na dokument komentail a odpovédi (CRD). Dokument NPA 2009-02c
obsahoval pozadavky na organizace tykajici se konkrétné provozu (¢ast OR hlava OPS).
Tyto pozadavky budou zahrnuty v prvnim stanovisku, které bude zverejnéno k otazce
leteckého provozu.

Konzultace

78. Qdstavec 23 téchto vysvétlivek obsahuje obecné informace o reakcich na dokumenty
komentaid a odpovédi (CRD) k &asti AR a ¢asti OR. Nize uvedeny graf znazorfiuje
rozdéleni reakci v ramci celkového poctu 490 reakci, které agentura obdrzela k ¢asti OR
(CRD 2008-22c a 2009-02c), z nichZ jedna tfetina se tykala prijatelnych zptsobt prikazu
(AMC) a poradenskych materiald (GM) a dvé tfetiny provadécich pravidel.
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Graf 3: Reakce vztahujici se k ¢asti OR - rozdéleni
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79. Oznaceni zdroje reakci je uvedeno niZze. Vzhledem k tomu, Ze reakce pochazejici od
sdruZeni zastupujicich priimysl byvaji obvykle zasilany jménem jejich jednotlivych ¢lend,
Ize predpokladat, Ze celkovy podil primyslového odvétvi je v tomto grafu podhodnoceny.
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Graf 4: Reakce vztahujici se k ¢asti OR - zdroj

V nasledujicich odstavcich jsou zodpovézeny hlavni namitky vznesené v reakcich na
dokument odpovédi a komentaFrd (CRD).
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Oblast ptlisobnosti a pouzitelnost

80.

Cast OR se ve svém navrhu predlozeném v rdmci tohoto stanoviska vztahuje na
schvalovani organizaci pro vycvik (ATO) a leteckych zdravotnich stfedisek a pribé&Zny
dozor nad nimi, na osvédcovani zafizeni pro vycvik pomoci letové simulace (FSTD)
a trvalou shodu s poZzadavky platnymi pro certifikované organizace a drzitele osvédceni
FSTD. V hlavé GEN casti OR jsou vymezeny obecné platné pozadavky na organizace,
které se vztahuji na vSechny certifikované organizace a drzitele osvédéeni FSTD?®
v oblasti udé&lovani prikazd zplsobilosti ¢lendm letové posadky a leteckého provozu.
Doplfiuji ustanoveni casti AR tykajici se vydavani, zachovani, zmény, omezeni,
pozastaveni nebo zruseni platnosti osvédceni a opravnéni. V ¢asti OR jsou rovnéz
vymezeny spole¢né poZzadavky na systémy fizeni, které zahrnuji sledovani shody a fizeni
bezpecnosti.

Predmétné narizeni - body tykajici se ¢asti OR

81.

82.

83.

84.

Pfedmétné narizeni zahrnuje navrh prechodnych opatieni a vyjimek, ktery konkrétnim
zplsobem zohledfiuje nova ustanoveni tykajici se systémi Fizeni regulovanych
organizaci, ktera jsou uvedena v OR.GEN.200. Tato ustanoveni provadéji zasady fizeni
bezpe&nosti podporované organizaci ICAO a propQjéuji jim tak status novych pozadavkd,
ackoli pozadavky, které v soucasnosti plati v ¢lenskych statech EASA, néktera z téchto
ustanoveni jiz provadéji. Jedna se zejména o systémy fizeni kvality (QMS) a zajistovani
kvality (QA), které provozovatelé, na néz se vztahuji ustanoveni EU-OPS, a organizace
pro vycvik schvalené v souladu s predpisy JAR-FCL uplatiuji jiz fadu let. Provozovatelé
obchodni letecké dopravy (CAT) jiz napfiklad v ramci uplathovani EU-OPS 1.037
provadéji nékteré Cinnosti, které jsou nezbytnou soucasti fizeni bezpecnosti.

Vzhledem k této skutecnosti je agentura toho nazoru, ze by mélo byt mozné, aby
platnost osvédceni organizaci, které spliuji pozadavky EU-OPS, JAR-OPS 3, JAR-FCL i
JAR-STD, zlstala zachovéna i po datu pouZitelnosti tohoto nového nafizeni (tzv.
zachovani pravnich G¢&ink(d), protoze tyto organizace by mély byt schopny provést
i zbyvajici pozadavky na systém Fizeni, aniz by to pro né predstavovalo zvIastni zatéz. Je
tfeba nicméné& poznamenat, Ye splnéni pozadavk( obsaZenych v téchto prvcich bude
vyZadovat, aby pfislusné povinnosti, funkce a postupy bylo mozné vykonavat jiz ve
chvili, kdy tato nova pravidla zacnou byt pouzitelna. K prokazovani efektivity vSech
té&chto procesl Ize ov&em pFistoupit teprve po urdité dobé&, kdy budou shromazdény
dostatecné Udaje, které jsou nezbytné k provadéni acinného Fizeni bezpecnostnich rizik.

V dokumentu NPA 2008-22 byl prfedstaven plan zavedeni systému fizeni bezpecnosti
(SMS). V konec¢né verzi navrhovaného predpisu je tento plan vypustén, protoze
predstavoval pouze docCasné opatfeni. V navrhu se uvadélo, ze tento SMS by mél byt
zaveden v pribé&hu dvou let. K tomuto ndvrhu nebyly b&hem konzultaéniho procesu
vzneseny zadné pripominky. Agentura proto predpoklada, Ze tento casovy ramec je
povazovan za pfimeéreny, a navrhuje, aby bylo stanoveno obdobi 2 let, béhem néhoz by
mély byt vyfedeny eventudlni nalezy Grovné 2, které by se objevily v dlsledku rozdilG
vyplyvajicich z novych ustanoveni. Vzhledem k obavam, které vyjadrfily nékteré clenské
staty, agentura stahla navrh, ktery predlozila v ¢lanku 7 ¢asti OR predmétného nafrizeni
zverejnéného v dokumentu komentaid a odpovédi (CRD) a podle kterého mél byt plan
zavedeni systému Fizeni predmétem spole¢né dohody dotycné organizace a prislusného
Uradu. Lze predpokladat, Ze podpora zavedeni systému Fizeni bezpecnosti (SMS) ze
strany ¢lenskych statl je soucasti provadéni jejich statnich programi bezpeénosti.

Splnéni tohoto predpisu musi byt zajiSténo k datu jeho pouzitelnosti. Je ovSsem treba
poskytnout dostatek Casu na zavedeni systému, ktery bude umoznovat sledovani shody
s predpisy a dokumentaci pfisluénych postupd, véetn& jmenovani osob do pfislusnych
funkci. Organizace, které nebudou moci vyuzit predchozich systémi Fizeni kvality (QMS),

28

Drzitelé osvédceni FSTD musi za Ucelem zachovani platnosti osvédCeni FSTD zavést systém Fizeni, ktery bude
splfiovat pozadavky ¢asti OR.
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zvlasté pak organizace, na které se bude povinnost ziskat osvédceni vztahovat poprvé,
by proto mély mit dostatek ¢asu na splnéni novych pozadavki tykajicich se systému
fizeni. Agentura tudiz navrhuje, aby Clenské staty mély moznost volby se rozhodnout, ze
v pfipadé organizaci, na néz se v predchozi dobé nevztahovaly predpisy JAR, pouzitelnost
téchto pozadavk( odloZzi na pozd&jéi datum. PouZitelnost tohoto predpisu by tak
v pripadé organizaci pro vycvik, na néz se v soucasnosti nevztahuje certifikacni povinnost
podle predpisi JAR-FCL (,registrovana zafizeni*), mohla byt odloZena aZ o tfi roky.

85. Agentura také s ohledem na dopady rozhodnuti o zmé&né struktury predpisG navrhuje
véeobecnou moznost pozdrzeni provedeni po dobu Sesti mésicd, které mohou vyuZit
schvalené organizace pro vycvik (ATO) spliujici predpisy JAR a letecka zdravotni
stifediska (AeMC) splfiujici predpisy JAR. Zména ve struktufe predpisi s sebou pfinese
zmény v jednotlivych odkazech na predpisy, jakoz i uréité Upravy obsahu predpisl, které
budou disledkem rozdé&leni ¢asti AR a OR do jednotlivych technickych predpisu.

86. Prechodna opatfeni navrhovana v ¢lanku 10 jsou shrnuta v nize uvedené tabulce:

Clanek | Pfedmét Popis
cl. 10 | schvalené organizace pro vycvik Clenské staty se mohou rozhodnout
odst. 2 | a leteckd zdravotni strediska splfiujici neuplatfovat ustanoveni ¢asti AR a ¢asti OR,
pism. a) pfedpisy JAR nejdéle vsak do 8. Fijna 2013.
cl. 10 | organizace pro vycvik poskytujici Clenské staty se mohou rozhodnout
odst. 2 | vycvik, ktery umoznuje ziskat pouze neuplatfovat ustanoveni ¢asti AR a ¢asti OR,
pism. b) | prlkaz zplsobilosti pilota lehkych nejdéle véak do 8. dubna 2015.
letadel, prikaz zpUsobilosti
soukromého pilota, prikaz zplsobilosti
pilota volnych balén( nebo priikaz
zplsobilosti pilota kluzakd
cl. 10 | organizace pro vycvik poskytujici Clenské staty se mohou rozhodnout
odst. 2 | v souladu s FCL.820 vycvik umoziujici | neuplatfiovat ustanoveni ¢asti AR a Casti OR,
pism. c) | ziskat kvalifikace pro zkusebni lety nejdéle vSak do 8. dubna 2015.
(harmonizace s c¢asti FCL)
cl. 10 | drzitelé osvédceni pro FSTD, ktefi Clenské staty se mohou rozhodnout
odst. 2 | nejsou schvéalenou organizaci pro neuplatfiovat ustanoveni OR.GEN.200
pism. d) | vycvik pismena a) bodu 3, nejdéle vsak do
8. dubna 2015.

Tabulka 3: Prehled navrzenych moznosti pozdrzeni provadéni

Definice tykajici se ¢asti OR

87.

Vymezeni pojmu ,hlavni misto obchodni ¢innosti*, na zakladé néhoz se urcuje, ktery Grad
je prislusny, nyni odpovida definici uvedené v natizeni (ES) ¢. 1008/2008 o spolecnych
pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spoleéenstvi (pfepracované znéni)?°, coz
je také definice pfijatd v nafizeni (ES) ¢. 2042/2003 ve znéni nafizeni (ES)

29

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1008/2008 ze dne 24. zafi 2008 o spole¢nych pravidlech pro
provozovani leteckych sluzeb ve SpoleCenstvi (pfepracované znéni) (Text s vyznamem pro EHP), UF. vést.
L 293, 31.10.2008, s. 3-20.
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¢. 127/2010%. Je tim o3etfena skute¢nost, ze licencovani lete¢ti dopravci musi byt
v ramci svého osvédceni leteckého provozovatele (AOC) schvaleni v souladu s hlavou G
¢asti M prilohy I nafizeni (ES) ¢. 2042/2003. Tato definice predpoklada, Ze hlavni financni
funkce a provozni fizeni dané organizace je vykonavano v témze CcClenském staté.
Agentura uznava vyhody spojené s pouzivdnim stejnych definici pro rlznd nafizeni, je
vSak toho nazoru, Ze definice prevzata z nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 bude pfi provadéni
plsobit problémy. Doporuduje proto, aby tato definice byla pfezkouména ve vdech
dotéenych nafizenich EASA, v&etné nafizeni tykajicich se letové zpUsobilosti. V rédmci
tohoto prezkumu by pro Ucely stanoveni pfislusného Ufadu mélo byt za hlavni kritérium
pro urceni hlavniho mista obchodni Cinnosti organizace povaZovano sidlo technického
fizeni dané organizace vztahujiciho se na cinnost schvalenou na zakladé zakladniho
narizeni a provadécich pravidel k nému.

Cast OR hlava GEN oddil I - Obecna ustanoveni

88.

Provadéci pravidla oddilu I obsahuji obecné pozadavky na organizace jak v oblasti
provozu, tak v oblasti udélovani prikazt zplsobilosti ¢lenim letové posadky, a zejména
pak udélovani prvniho osvédceni a dozoru. Tyto pozadavky jsou obdobou odpovidajicich
pozadavkl na Gfady, které jsou uvedeny v oddilech I a III hlavy GEN &asti AR. Jejich
zakladem jsou pozadavky, které na vyssi Urovni stanovuje zakladni nafizeni. V souladu
se zménami hlavy AR.GEN byly doplnény dva nové odstavce regula¢niho vyznamu, jimiz
se zavadeéji pozadavky na organizace tykajici se opatfeni, ktera tyto organizace musi
pfijmout v ramci okamzité reakce na bezpecnostni problém (OR.GEN.155), a rovnéz
pozadavky tykajici se hlaseni udalosti (OR.GEN.160). V novém odstavci OR.GEN.155 se
zavadi pozadavek na organizace, ktery jim ukladda, aby splfovaly agenturou vydané
ptikazy k zachovani letové zpUsobilosti a pFikazy k zachovani bezpeénosti (ptikazy
k zachovani bezpecnosti vychazeji z Ukolu pFedpisové Cinnosti ¢. 21.039 nazvaného
~Udaje provozni vhodnosti”).

30

Nafizeni Komise (EU) ¢. 127/2010 ze dne 5. uUnora 2010, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2042/2003
0 zachovéni letové zplsobilosti letadel a leteckych vyrobkd, letadlovych &asti a zafizeni a schvalovani organizaci
a personalu zapojenych do téchto Ukoll (Text s vyznamem pro EHP), UF. vést. L 40, 13.2.2010, s. 4-50.
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Ref. cast OR | Nazev Odpovidajici AR
OR.GEN.105 PFislusny urad nelze aplikovat
OR.GEN.115 Z&dost o osvédceni organizace AR.GEN.310 pismeno a)
OR.GEN.120 ZpUsoby prikazu AR.GEN.120
OR.GEN.125 Podminky schvaleni a préva organizace AR.GEN.310 pismeno b)
OR.GEN.130 Zmeény v organizacich AR.GEN.330
OR.GEN.135 Zachovani platnosti AR.GEN.310 pismeno b)

" Predmétné narizeni
OR.GEN.140 Pristup

¢l. 4 odst. 5
OR.GEN.150 Nélezy AR.GEN.350
OR.GEN.155 Okamzita reakce na bezpecnostni problém AR.GEN.135
OR.GEN.160 Hlaseni udalosti AR.GEN.135

Tabulka 4: Shoda mezi AR.GEN a OR.GEN

89. V odstavci OR.GEN.115 je definovan postup podavani zadosti o osvédceni organizace.
Navrh na souhrnné osvédceni organizace, ktery byl predloZzen v dokumentu NPA 2008-
22c, byl po zvazeni pripominek zainteresovanych stran k tomuto dokumentu NPA stazen,
a soubézné s tim neni v ¢asti OR navrzen zadny standardni formular zadosti. Pokud jde
o tento druhy bod, vyslovily &lenské staty obavy ohledné dopadd, které by mélo zavedeni
standardniho formulafe Zadosti na rzné, jiz existujici spravni systémy podléhajici
soutasnym platnym predpisim. Co se tye myslenky ,souhrnného osvédéeni®, je
agentura toho nézoru, Ze jejich hlavnich cilG Ize dosdhnout i bez toho, aby byla zavadéna
praxe vydavani souhrnného osvédéeni: osvédéeni, které slouzi jen jako dukaz
o certifikaénim procesu, mize mit podobu jak jednoho, tak i vice dokladl. Podstatné je
zajistit, aby prislusné Urady mohly nad organizacemi, které jsou drziteli vétSiho poctu
opravnéni, vykonavat dozor co nejefektivn&jsim zplsobem3'. Z tohoto hlediska maji
zasadni vyznam spole¢né pozadavky na systém Fizeni, které plati pro vSechny typy
organizaci.

90. OR.GEN.120 definuje postup schvalovani alternativnich zplsob( prikazu, ktery se
pouzije na organizace, jez jsou drziteli osvédcCeni podle Casti-OR, vietné schvalenych
organizaci a drziteld osvé&déeni FSTD. V pribé&hu konzultaéniho procesu byly vysloveny
vyhrady k alternativnim zplsobdm prikazu pouzivanym organizacemi, na né&z se
vztahuje pouze povinnost predkladat prohlaseni. Agentura pfipomina, Ze zakladni
narizeni neposkytuje zadny pravni zadklad, ktery by umoZioval uklddat témto
organizacim, aby v pfipadé alternativnich zplsobl prikazu podstupovaly stejny
schvalovaci proces jako organizace, které jsou drziteli osvédceni. Schvaleni alternativnich
zpUsob{ prikazu je pfipustné pouze tehdy, je-li spojeno s osvé&déenim nebo opréavné&nim,
v souvislosti s nimiz jsou tyto zplsoby prikazu chapany jako soucdst podkladd pro
udéleni opravnéni. V pripadé organizaci, na néz se vztahuje povinnost predkladat
prohlaseni, se v8ak proces schvalovani tyka alternativnich zplsobl prikazu odli$nych od
prijatelného zplsobu prikazu (AMC), ktery je pfimo vazany na konkrétni opravnéni,
jehoz drzitelem takové organizace mohou byt v souladu s ¢asti SPA. Pokud jde o to, Ze
profesni organizace nebo subjekty zastupujici zainteresované strany, které nejsou drziteli

31 Kritéria pro ,zapocitani® polozek auditu v rdmci dozoru nad organizacemi, které jsou drziteli vice nez jednoho

opravnéni, budou stanovena v pfijatelnych zplisobech priikazu (AMC) k odstavci AR.GEN.305.
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osvédceni organizace podle zakladniho nafizeni a provadécich pravidel k nému, mohou
vyuZivat alternativnich zplsobl prikazu, je tomu tak proto, Ze tyto organizace nejsou
povinné splnovat ustanoveni zakladniho nafizeni a provadécich pravidel k nému, a proto
nemuseji zadat o schvaleni uvedenych alternativnich zplsob( prikazu.

V ndvaznosti na reakce zainteresovanych stran z fad prdmyslu agentura iniciuje novy
Ukol predpisové ¢innosti s cilem poskytnout metodiku, kterd stanovi zplsob, jak pfi
podavani zadosti o schvaleni alternativniho zplsobu prikazu prokazovat, ze byl spinén
bezpecnostni cil daného provadéciho pravidla.

91. V odstavci OR.GEN.130 ,Zmény v organizacich, které podléhaji osvédcovani* je dale za
G¢elem snizeni zatéZe organizaci a Grfadd upfesnén typ zmén, které vyZaduji pfedchozi
souhlas, pokud jde o systém Fizeni dotycné organizace: s ohledem na systém Fizeni jsou
nyni zmény, které vyzaduji predchozi souhlas, definovany konkrétnéji jako zmény, které
maji vliv na rozdéleni Ukold a odpové&dnosti anebo na bezpeénostni politiku. Agenturou
predlozeny navrh odstavce OR.GEN.130 a odpovidajicich ustanoveni ¢asti AR se sice nijak
zasadné neliSi od koncepce ,nepfimého schvaleni® & ,zmén pFijatelnych pro pfislusny
Urad", poskytuje vsak urcitou miru pruznosti: po udéleni prvniho osvédcCeni se organizace
mize s pFisludnym Grfadem dohodnout v mezich, které stanovi odstavec OR.GEN.130, na
rozsahu zmén, které nebudou vyZadovat predchozi souhlas. Se zdokonalovanim cCinnosti
této organizace Ize rozsah téchto zmén rozsifit, ovéem s podminkou, Ze tyto zmény
zUstanou v mezich stanovenych na Grovni provadé&ciho pravidla.

92. Pfisludné Gfady nékolika ¢&lenskych statd mély pripominky ke koncepci osvédéeni
s neomezenou casovou platnosti a vyslovily v této souvislosti obavy z mozného
nedostatku Uc¢inné kontroly nad témito osvédcCenimi, ktera by neméla omezenou dobu
platnosti. Agentura konstatuje, Zze v oblasti letové zplsobilosti jsou v soucasné dobé
osvédcéeni s casové neomezenou platnosti obecné prijimédna. Zachovani platnosti
osvéd&eni organizace vyZzaduje prib&Zny dozor ze strany pfisludného GFadu. Navrh
agentury podporuje proces soustavného sledovani provadény formou auditl, revizi
a prohlidek v ¢asovych intervalech stanovenych na zékladé vysledkd predchoziho dozoru
a se zietelem k rizikovym prvkdm. Jestlize by osvéd&eni méla omezenou platnost, mohly
by mit pfislusné arfady snahu odkladat audity a prohlidky az na dobu tésné pred
skoncenim platnosti osvédceni. V Casti AR jsou stanoveny prvky, které jsou nezbytné pro
to, aby prislusné Urady mohly prijmout opatfeni ohledné osvédceni, kdykoli si to situace
vyzada, v pripadé nalezl, které vazné ohrozuji bezpeénost. Clenské staty navic mohou
pfijmout opatfeni pro vynucovani formou sankce v souladu s vnitrostatnimi pravidly,
kterad provadéji ¢lanek 68 zakladniho nafrizeni.

93. Doplnéno je také nové provadéci pravidlo OR.GEN.160 ,HIaseni udalosti”, které vymezuje
pozadavky tykajici se hlaseni, vcetné hlaseni podavaného organizaci odpovédné za
konstrukci letadla, a které plati pro vSechny organizace, na néz se vztahuje ¢ast OR.
Znéni tohoto odstavce vychdzi ze stdvajicich pozadavkd, kterd stanovi pravidla letové
zpUsobilosti. Udalosti, které musi byt hlageny, jsou udalosti, které redlné& ohroZuji
bezpecny provoz letadla, na rozdil od rizik pro bezpecnost letectvi, ktera se fidi v ramci
interniho programu hlaseni udalosti v souladu s OR.GEN.200 pismenem a) bodem 3).
Tyto pozadavky byly revidovany, aby zohlednovaly reakce obsazené v dokumentu
komentafd a odpovédi (CRD): prvni hlaseni, které musi byt podédno do 72 hodin od
okamziku, kdy organizace zjisti prisluSnou udalost, nemusi obsahovat podrobnosti
o opatrenich, kterd doty¢na organizace hodla prijmout, aby zabranila opakovani takové
udalosti, protoZe stanoveni takovych opatieni mize vyzadovat vice &asu.
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Cast OR hlava GEN oddil II - Systém Fizeni

94. Agentura navrhuje, aby byl vytvofen novy samostatny oddil obecnych pozadavkd na
organizace, ktery by byl v&novan pozadavkim na systémy Fizeni té&chto organizaci. Tyto
pozadavky vychdazeji hlavné z jiz existujicich pozadavkl, které jsou souéasti platnych
standardd, jako jsou napfiklad Spoleéné letecké prepisy (JAR). Zabyvaji se otadzkou
zajisténi kvalifikovaného personalu, a zejména pak presné stanovenych osob povérenych
zajistovanim toho, aby doty¢nd organizace splfiovala pfislusné pozadavky. Stavajici
pozadavky se rovnéz zabyvaji otazkou zajiSténi odpovidajicich provoznich prostor
umoziujicich provadéni pozadovanych Ukold a vedenim zdznaml o vdech &innostech
provadénych v souladu s prislusnymi pravidly.

95. V ramci tohoto zvlastniho oddilu se také provadéji standardy organizace ICAO, které se
tykaji systémi Fizeni bezpelnosti (SMS)32. Agentura se domniva, Ze tyto standardy by
nemeély byt provadény formou dodatecného pozadavku na systém fizeni, ktery by byl
nadfazen stavajicim pravidllm, at uZ se tato pravidla tykaji financovani, kvality, nebo
jinych zalezitosti vedeni dotyCné organizace. Stanoveni pozadavku ukladajiciho zavedeni
samostatného, od ostatnich systém( odd&leného systému fizeni bezpe&nosti by mohlo
byt chapano jako pouhy dodatecny predpis, s ¢imz by bylo spojeno riziko, Ze organizace
by se snaZily vyhovét naroku pfislusného Uradu dolozenim toho, Ze ve své organizaci
zavedly vSechny poZadované prvky tohoto predpisu, coz by nepfispivalo k provadéni
pravidel zalozenych na vykonu, kterd s ohledem na provadéni zasad systému fizeni
bezpecnosti (SMS) podporuje organizace ICAO.

96. Agentura misto toho navrhuje, aby byl sestaven seznam prvk{, které musi organizace
uvést do souladu s predpisy. Navrhované pozadavky se tak zakladaji na myslence, ze
bezpe&nost i dodrzovani predpist by mély byt véci vSech zaméstnancd a mély by se
uplatfovat pfi vSech Cinnostech doty¢né organizace. Pozadavky jsou proto navrzeny tak,
aby je organizace mohla uplatnit zpdsobem, ktery uzna za vhodny, a s ohledem na svij
vlastni obchodni model. Tyto pozadavky by predevS§im umoziiovaly zavadéni
integrovaného systému fizeni, ve kterém by bezpecCnost predstavovala parametr
zohledfiovany pfi kazdém rozhodnuti, a nevedly by tak k vytvoreni paralelné existujicich
systémdl fizeni. Integrované fizeni davé vedoucim pracovnikim moZnost rozpoznat
a zohlednovat vSechny vyznamné faktory, které maji vliv na jejich organizaci. Jsou jimi
strategické zaméreni jejich podniku, pFislusné pravni predpisy a standardy, vnitini
politika a kultura, rizika a nebezpedi, poZadavky tykajici se zdroji a potieby téch, kdo
mohou byt postizeni nékterym aspektem cinnosti této organizace.

97. Pokud jde o systémy kvality, navrhuje agentura zachovat redlny ucel, v jehoZz zajmu
regulaéni Ufad ukladda organizacim, aby mély zaveden systém kvality: pInéni predpisd.
Systém kvality Ize ve skuteénosti vyuzivat k plnéni pozadavkd rlzného druhu. Agentura
se domniva, Ze sledovani shody s predpisy musi byt vyZadovano jednoduse jako soucast
pozadavkl na systém fizeni. Navrhované pozadavky tak nabizeji moZnost provadét
standardy organizace ICAO tykajici se systému Fizeni bezpecnosti (SMS) bez toho, aby
organizace musely ménit svj obchodni model.

98. Navrhované pozadavky jsou pritom pres své rozdilné znéni nejen ve shodé s organizaci
ICAO, ale nadvrh agentury se rovné mdZe stdt modelem pro organizaci ICAO. Na
37. shromazdéni organizace ICAO, které se konalo na pfelomu zafi a fijna roku 2010, tak
bylo potvrzeno vytvoreni nové prilohy zabyvajici se fizenim bezpecnosti. Tato priloha
bude obsahovat standardy tykajici se programu bezpecnosti, ktery budou Ufady povinny
vypracovat, a je mozné, ze bude obsahovat obecné standardy systému fizeni bezpecnosti
(SMS), které se budou vztahovat na vsechny organizace. V tomto smyslu by tedy priloha

32 Dodatek 4 prilohy 1 dohody ICAO / dodatek 7 prilohy 6 dohody ICAO nazvany ,Ramec pro systémy Fizeni

bezpecnosti”.
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vychazela ze stejného celkového systémového pristupu, ktery ve svém oznameni
o navrhované zméné (NPA) nazvaném ,Pozadavky na Urady a organizace" navrhla
agentura EASA. Pozadavky na systém fizeni v navrhované podobé vyhovuji vSem
moznym organizacim bez ohledu na jejich velikost, na povahu a slozitost jejich Cinnosti
a bez ohledu na to, jaky chtéji uplatfiovat obchodni model, diky ¢emuZz mohou byt
pfimérené uplatfiovany.

99. Agentura také navrhuje, aby v pfipadé, Ze si urcitd organizace pro zajistovani ¢asti svych
¢innosti, na néZz se vztahuji pozadavky predlozeného navrhu, zjedna jiného
poskytovatele, zlstala odpov&dnost za plnéni pfisludnych predpisd na této organizaci.
Toto ustanoveni je nezbytné k tomu, aby bylo zajisSténo, ze organizace budou za ¢innosti,
na néz se vztahuje osvédceni, plné odpovédné.

100. Navrhované pozadavky na systém fizeni by se mély vztahovat na vSechny organizace,
pro které plati v tomto navrhu predlozené pozadavky na organizace. PFi praci na navrhu
té&chto pozadavk{ na systém Fizeni agentura zjistovala, jaké poZadavky jiz v soucasnosti
plati pro organizace zabyvajici se polateéni letovou zpUsobilosti a jejim zachovanim,
s cilem ovéfit jejich slucitelnost s témito poZzadavky a zachovat pokud mozno znéni jiz
existujicich predpisli. Do budoucna mé agentura nicméné v Umyslu navrhnout pravidla,
kterd budou provadét standardy organizace ICAO tykajici se systému fizeni bezpecnosti
(SMS) s platnosti pro dalsi typy organizaci. Agentura se bude v ramci moznosti snazit,
aby tyto poZadavky byly pokud moZno co nejpodobnéjsi poZadavkim, které navrhuje
v ramci téchto pozadavkl na organizace, coz umozni pfehledné&jsi provadéni standardd
ICAO zejména organizacim, jejichz ¢innost zahrnuje nékolik leteckych odvétvi.

101. V nezbytnych pripadech jsou pozadavky na systém fizeni doplnény odpovidajicimi
pozadavky na zvlastni typy organizaci tak, aby nedo$lo ke zmé&né pozadavkd, jimiz se
tyto zvlastni typy organizaci v soucasnosti fidi (napf. pokud jde o jiz dfive dohodnutou
dobu vedeni zaznamu).

102. PFi praci na navrhu t&chto pozadavk( se agentura snaZila zajistit konzistentnost mezi
pozadavky platnymi pro r(zné typy organizaci. Agentura za tim Ucelem prostudovala
pozadavky, které stanovi predpisy JAR-FCL 1, 2 a 3, EU-OPS, prijatelné zplsoby prikazu
(AMC) a poradenské materidly (GM) k predpisim JAR-OPS 1 a JAR-OPS 3. Tyto
standardy obsahuji pozadavky, jimiz se fidi organizace spadajici do oblasti ptsobnosti
navrhovanych pozadavkl na organizace. S ohledem na zajisténi celkové konzistentnosti
pak agentura prostudovala pfislusné pozadavky, které jsou stanoveny v provadécich
pravidlech vztahujicich se na organizace ¢&inné v oblasti fizeni letové zpdsobilosti.
V navaznosti na to pak agentura ve svém oznameni o navrhované zméné (NPA) navrhla
znéni, které bude podle jejiho nazoru nejlépe vyhovovat vSem organizacim a které
v pfipadé potfeby doplnila stanovenim poZadavkim na zvl&étni typy organizaci.

103. Navrzené predpisy agentura doplnila dalimi predpisy, které vychazeji ze standardi
organizace ICAO a které nebyly zahrnuty ve standardech uvedenych v predchozim
odstavci. Jednda se napfiklad o pozadavky organizace ICAO na systémy fizeni
bezpecnosti.

104. V pribéhu konzultaéni faze agentura dikladné vysvétlila proces, na jehoZ zakladé je
pfipravovan navrh pozadavki na systém fizeni. Z pocateénich pripominek
zainteresovanych stran bylo patrné, Ze navrzena pravidla nebyla zcela pochopena.
Agentura proto za pomoci revizni skupiny s ohledem na vétSi srozumitelnost textu
navrzené znéni revidovala.

105. V této souvislosti agentura v dokumentu komentaid a odpovédi (CRD) podrobné vyloZila,
jakym zplsobem jsou standardy organizace ICAO tykajici se systému Fizeni bezpeé&nosti
prevadény do podoby téchto pravidel. Agentura tak chtéla reagovat na obavy, ze
navrhuje pozadavky, které se lidi od standardd organizace ICAO. Z reakci, které
obdrzela, agentura vyrozuméla, Ze tento vyklad byl velmi vitany a obecné srozumitelny.
Zainteresované strany zejména seznaly, Ze agentura ma do budoucna v Umyslu
navrhnout nové prijatelné zplsoby prikazu (AMC), jejichz G&elem bude pomoci
zainteresovanym strandm s provadé&nim nezbytnych procesl, které by mély byt v ramci
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Fizeni bezpecnosti zavedeny. Agentura, kterd v otazce méfeni vykonu pfi zajistovani
bezpecnosti spolupracuje s nejvyznamnéjSimi Ufady a s organizaci ICAO, napriklad
navrhne AMC nebo GM, s jehoz pomoci bude mozné ovérovat Ucinnost opatfeni pro
zmirnéni rizik prijatych v souladu s prislusnym pozadavkem.

Pro agenturu bylo rovnéz zajimavé to, Ze nékteré zainteresované strany pozadovaly
vyrazn&jéi posun smérem k pravidlim zaloZenym na vykonu. Agentura se nicméné
domniva, ze navrhovat v této fazi pravidla, ktera by byla v plné mire zalozend na
vykonu, by nebylo rozumné a Ze pribé&zné zvy$ovani Urovné téchto pravidel, které bude
odpovidat pokroku na Urovni organizaci, usnadni cestu k pravidlim zaloZenym na
vykonu.

Agentura si je rovnéz védoma toho, Zze nékterymi otazkami se bude muset agentura
i organizace ICAO hloubé&ji zabyvat. Jde o hrani¢ni oblasti mezi jednotlivymi systémy
fizeni bezpecnosti. Agentura souhlasi se zainteresovanymi stranami v tom, ze fizeni
bezpecnosti by organizace nemély provadét izolované, nybrz v koordinaci s ostatnimi
organizacemi, s nimiz jejich Cinnost souvisi. Napfiklad v pfipadé provozovatele letisté
predpoklada ucinné fizeni bezpecnosti nalezitou koordinaci s leteckymi provozovateli
a poskytovateli letovych navigacnich sluzeb, ktefi vyuzivaji sluzeb tohoto letisté.
Agentura ma proto do budoucna v Umyslu navrhnout predpis, ktery bude tuto otazku
fesit. Agentura za tim Ucelem vyuZije odbornych znalosti skupin pro predpisovou ¢innost,
které pracuji na tvorbé provadécich pravidel pro letistée.
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Céast OR hlava ATO

108. Hlava OR.ATO vymezuje zvlastni pozadavky na schvalené organizace pro vycvik (ATO)
plsobici v oblasti udélovani prikazl zpUsobilosti &lendim letové posadky a které dopliiuji
pozadavky hlavy GEN. Hlavu OR.ATO tvori Ctyfi oddily, které maji tuto strukturu:

- oddil I obecna ustanoveni,

- oddil 11 dodate¢né pozadavky na schvalené organizace pro vycvik (ATO)
poskytujici vycvik potfebny k ziskani CPL, MPL a ATPL a souvisejicich kvalifikaci
a osveédceni,

- oddil III dodatec¢né pozadavky na schvalené organizace pro vycvik (ATO) poskytujici
zvlastni typy vycviku

- kapitola 1: kurzy dalkového studia,
- kapitola 2: vycvik s nulovou dobou letu,

- kapitola 3: kurzy potfebné k ziskani prikazu zpUsobilosti pilota ve vice¢lenné
posadce (MPL)

- kapitola 4: vycvik zkuSebniho létani.

109. Oddil I hlavy OR.ATO stanovuje obecné pozadavky na organizace poskytujici vycvik
potfebny k ziskani prlkazu zpUsobilosti, kvalifikace a osv&déeni pilota. Tento oddil
obsahuje ustanoveni tykajici se zadosti o vydani osvédéeni, pozadavkd na personal ve
schvalenych organizaci pro vycvik (ATO), programu vycviku, vycvikovych a provoznich
prirucek, letadel a letidt pouzivanych pro vycvik a nékterych dal&ich pozadavkd, které se
vztahuji na vycvik poskytovany ve tretich zemich.

Oddil II obsahuje dodate¢na ustanoveni tykajici se organizaci pro vycvik, které poskytuji
vycvik potfebny k ziskani prikazu zplsobilosti obchodniho pilota (CPL). Stanovi i nékolik
dodateénych poZadavk{, které se zabyvaji personalnimi otdzkami, programem vycviku
a podrobnéji jsou v ném popsadny dodatecné pozadavky na vycvikovou a provozni
pfirucku.

Oddil III obsahuje pozadavky na organizace pro vycvik poskytujici zvlastni typy vycviku,
jako jsou kurzy dalkového studia, vycvik s nulovou dobou letu (ZFTT), kurzy potfebné
k ziskani prikazu pilota ve vice¢lenné posadce (MPL) a vycvik zkugebniho Iétani.

110. Navrhovana provadéci pravidla oddilu I, II a III se zakladaji na stavajicich pozadavcich
na organizace pro vycvik, které jsou uvedeny v priloze 1 (dodatku 2) dohody ICAO
a v predpisech JAR-FCL. Rozdily oproti pfedchozim nafizenim jsou dany hlavné snahou
o vétsi srozumitelnost. N&které body byly na zdkladé podnétl zainteresovanych stran
upfesnény a upraveny. Vzhledem k tomu, ze vétSina organizaci pro vycvik poskytujicich
pouze vycvik potfebny k ziskani LAPL, PPL, SPL, BPL a s nimi souvisejicich kvalifikaci
a osvédceni, je doposud vedena bud jako registrovana zafizeni, kterd jsou soucasti
systému JAR, nebo jako organizace regulované vnitrostatnimi predpisy, urcité
pozadavky, které vychazeji z predpisi JAR-FCL, byly vymezeny obecné&jsim
a jednoduddim zplsobem v oddile I. Dodate¢né poZadavky na schvélené organizace pro
vycvik poskytujici vycvik potfebny k ziskani prikazu zpUsobilosti obchodniho pilota, které
jsou uvedeny v oddile II, vychazeji z dodatku 1a k predpisu JAR-FCL 1.055 / 2.055.

111. V dokumentu komentard a odpovédi (CRD) bylo provedeno nékolik Gprav ve zné&ni NPA
k tomuto oddilu a spolu s tim vytvoreno i nékolik daldich ptijatelnych zplsobl prikazu
(AMC), ve kterych je vysvétleno, jakym zplsobem Ize tento predpis splnit v ptipadé, Ze
organizace pro vycvik, kterd nema slozitou strukturu, poskytuje pouze vycvik potfebny
k ziskani LAPL, PPL, SPL nebo BPL a pro souvisejici kvalifikace a osvédéeni. PGvodné
navrhované pozadavky na organizace pro vycvik, které se musely registrovat jako pravni
subjekty a prokazovat své financni zdroje, byly vypustény. Dale bylo rozhodnuto, ze
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pozadavek tykajici se vycvikové a provozni pFirucky bude premistén z oddilu II do oddilu
I a bude zavazny pro vsechny organizace pro vycvik. Pro upfesnéni je treba Fici, ze
v pfipadé organizaci pro vycvik, které poskytujici pouze vycvik potfebny k ziskani
prikazu zpUsobilosti soukromého pilota (v&etn& LAPL), musi byt tato pFiru¢ka vyhotovena
jen na velmi zékladni Grovni (vycvikovd a provozni pfiru¢ka mlze byt slou¢ena do jediné
prirucky).

V prib&hu konzultaéni faze vyslovily organizace zainteresovanych stran obavy ohledné
miry podrobnosti, kterou by mély splfiovat organizace pro vycvik, které zastupuji
neziskovy sektor a poskytuji hlavné vycvik potfebny k ziskani LAPL a daldich prikazi
zpUsobilosti soukromych pilotd ¢&i souvisejicich kvalifikaci a osvéd&eni. Agentura se tyto
obavy pokusila odstranit tim, Zze nékteré poZadavky obsazené v tomto oddilu
zjednodusila. Bylo rozhodnuto, Ze pro tento typ organizaci pro vycvik budou v ramci
nékterého z pfistich Ukold pFedpisové &innosti vytvoreny dodatené ptijatelné zpusoby
prikazu (AMC) / poradensky material (GM) (upfestiujici napt. obsah vycviku a provozni
prirucky).

Agentura se na zakladé obdrzenych pfipominek, které se tykaly zvlastnich pozadavk{ na
organizace pro vycvik poskytujici kurzy umoznujici ziskat pouze kvalifikace pro zkusebni
lety, rozhodla nevytvaret zvlastni soubor pravidel pro tento typ organizaci pro vycvik.
K nékolika pozadavkim byly podle potieby ptipojeny zvldstni dodate¢né predpisy ¢&i
Ulevy, které by tento problém mély vyresit.

V reakci na pfipominky zainteresovanych stran, které se tykaly oblasti plsobnosti
organizaci pro vycvik poskytujicich pouze vycvik pro LAPL, PPL, SPL nebo BPL, byl
zménén nazev tohoto oddilu. V tomto upraveném znéni by mélo byt z ndzvu jasné
patrné, Ze organizace pro vycvik poskytujici vycvik potfebny k ziskani LAPL a prikazd
zplsobilosti soukromého pilota budou mit rovnéZ povoleni k zajifovani vycvikovych
kurzd potfebnych k ziskani klasifikaci & osvéd&eni, které jsou s t&mito prikazy
zpUsobilosti spojeny.

Agentura obdrzela nékolik navzajem se rozchazejicich stanovisek k otazce, jaké by mély
byt pozadované zkusenosti vedouciho letového instruktora (CFI). Agentura se rozhodla
upravit znéni navrzené v dokumentu komentarl a odpovédi (CRD) a pfriblizit se znéni,
které je jiz soucasti predpisi JAR-FCL. Pozadavek, ze CFI by mél byt drzitelem nejvy$siho
prikazu zpUsobilosti profesionalniho pilota a souvisejicich klasifikaci vztahujicich se
k poskytovanym kurzim, byl premisté&n zpatky do provéadécich pravidel. Pro upresnéni
tohoto poZadavku bude upraven také pfisludny pftijatelny zptsob prikazu (AMC).

Podobnou pfipominku vzneslo i nékolik dalsich zainteresovanych stran, které navrhovaly,
aby pro dalkové kurzy vycviku potfebného k ziskani typové kvalifikace pilota ve
viceClenné posadce platila stejnd omezeni jako pro uvedené kurzy potifebné k ziskani
typové kvalifikace pro jednopilotni lety. Agentufe je znamo, ze pro vycvik potiebny
k ziskani typové kvalifikace se stdle castéji vyuzivd moznosti ddlkového studia
prostiednictvim internetu a uznava pedagogicky pfinos tohoto studia. Agentura upravila
znéni predpisu tak, aby bylo mozné poskytovat kurzy dalkového studia pro vsSechny
kvalifikacni tfidy a typové kvalifikace.

Vétdina pfipominek a reakci, které agentura obdrZela k dodate¢nym pozadavkim na
organizace pro vycvik zku$ebniho létdni, se netykala obsahu ndvrh( agentury, nybrz
jejich struktury. Nékolik zainteresovanych stran pozadovalo, aby pro organizace pro
vycvik zkusebniho |étani byla vytvorena samostatnd hlava. Po peclivém zvazeni
pripominek a pozadavk( dospéla agentura za pomoci revizni skupiny pro zkudebni lety
k zavéru, ze ackoli vycvik zkusebniho létani predstavuje velmi specifickou Cinnost, neni
tfeba vytvaret dalsi samostatnou hlavu. Na organizace pro vycvik zkusebniho létani Ize
ve skuteénosti uplatnit vétsinu obecnych pozadavk( na schvalené organizace pro vycvik.
Bylo nicméné identifikovdno nékolik bodl, které se specificky tykaji organizaci pro vycvik
zkuSebniho |étani, a tyto body jsou ve znéni predpisu zohlednény bud vynétim téchto
organizaci z plsobnosti nékterych obecnych poZadavk{, nebo Upravou plvodniho znéni
odstavce OR.ATO.355.
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Opravnéni organizaci pro vycvik, ktera byla vyddna nebo uznéna v souladu s pozadavky
JAR-FCL clenskym statem, ktery predpisy JAR-FCL provedl, a doporucena ke
vzajemnému uznani, se povazuji za opravnéni, ktera byla vydana v souladu s casti OR.
Lhita pro uzavfeni nalezl druhé Grovn& nesmi v takovém pripad& prekrodit dva roky,
souvisi-li tyto nalezy s rozdily od predchoziho vnitrostatniho predpisu, ktery odrazi
pozadavky JAR-FCL na organizace pro vycvik.

Pro organizace pro vycvik, které nespadaji do oblasti plsobnosti systému JAR-FCL
a poskytuji pouze vycvik potiebny k ziskani prikazd zplsobilosti soukromého pilota &i
souvisejicich klasifikaci a osvédceni, plati navrh, ze ¢lenské staty mohou ustanoveni Casti
AR a casti OR pouzit az s triletym odkladem od data pouzitelnosti nového narizeni. Toto
pfechodné obdobi by mélo odstranit obavy vyjadifované hlavné mensimi organizacemi
pro vycvik a organizacemi zainteresovanych stran, které zd(razrfiovaly, Ze registrovana
zafizeni a dalSi organizace pro vycvik, které jsou soucasti vnitrostatniho systému, budou
potfebovat na pfipravu na toto nové nafizeni vice dasu. Neékolik organizaci
zainteresovanych stran a né&kolik ¢lenskych statl navrhlo pro registrovand zafizeni tzv.
zachovani pravnich Gcinkd. Agentura tuto otazku pedlivé zvaZila, ale vzhledem ke znaéné
rozdilnym pozadavkim, které musi uréitd organizace splfiovat, aby mohla byt
akceptovana jako registrované zafizeni a mohla byt schvalena v ramci systému ATO, neni
pro tento typ organizaci pro vycvik do budoucna mozné zavést zadny zvlastni zapocet ci
ustanoveni o zachovani pravnich G&inkd. Agentura nicméné predpokladd, ze ve vétsing
ptipadl se bude prevod stavajiciho registrovaného zafizeni do budouciho systému ATO
zakladat na analyze rozdild mezi t&mito dvéma nafizenimi. Diky tomu pak bude mozné
pridélit organizacim pro vycvik urcity zapocet za prvky, které jsou v téchto organizacich
jiz zavedeny a byly schvaleny prislusSnym Gradem (napf. vycvikova a provozni pfirucka ci
prvky systému fizeni bezpecnosti (SMS)).

Céast OR hlava FSTD

120.

121.

Hlava OR.FSTD vymezuje zvlastni pozadavky na organizace provozujici zafizeni pro
vycvik pomoci letové simulace (FSTD) a na osvédcCovani téchto zarizeni. Hlavu tvofi tyto
dva oddily:

- oddilI poZadavky na organizace provozujici zafizeni pro vycvik pomoci letové
simulace (FSTD),

- oddil II pozadavky na osvédcovani zarizeni pro vycvik pomoci letové simulace
(FSTD).

Hlava OR.FSTD vymezuje dodatec¢né poZadavky na organizace provozujici zafizeni pro
vycvik pomoci letové simulace (FSTD) a na osvédcCovani téchto zafizeni. Tyka se
organizaci typu, jakymi jsou provozovatelé zafizeni pro vycvik pomoci letové simulace
(FSTD), ktefi nezajistuji programy vycviku, schvdlené organizace pro vycvik (ATO)
a drzitelé osvédceni leteckého provozovatele (AOC) provozujici zarizeni pro vycvik
pomoci letové simulace (FSTD).

- Oddil I popisuje, jakym zptsobem muiZe organizace provozujici zafizeni pro vycvik
pomoci letové simulace (FSTD) piislusnému Gfadu prokédzat, Ze je zpUsobild
k zachovani Urovné osvédceni FSTD, pro kterou ji bylo vydano osvédceni, a jakym
zplsobem ma postupovat v pfipadd, e na dotyéném FSTD je nutno provést
jakékoli Upravy nebo kdy? je k nému pFidano jakékoli dodatedné zatizeni. Dllezitym
prvkem, ktery je potfebny k zachovani shody s pfislusSnymi pozadavky, je program
sledovani shody (CMP).

- Oddil II objasnuje vesSkeré kroky pocinaje podanim Zadosti o osvédceni FSTD,
kvalifikacnimi kritérii, jejichz soucasti je i certifikacni specifikace (CS), zvlastnim
pripadem prozatimniho osvédceni FSTD a konce vydanim osvédceni FSTD a jeho
platnosti.
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122. Hlava OR.FSTD vychazi z ptedpisl JAR-FSTD A a H. Rozdily oproti pfedchozim natizenim
jsou dany hlavné snahou o vét&i srozumitelnost. Z hlediska provozovatell FSTD se
nejedna o zadné podstatné rozdily.

123. Jelikoz nebyl nikdy vznesen pozadavek, aby uzivateli FSTD (jimz jsou v tomto pfipadé
schvalené organizace pro vycvik (ATO) nebo drzitelé osvédceni leteckého provozovatele
(AOC)) bylo vystavovano ,uzivatelské opravnéni® v podobé jediného dokladu, bude
opravnéni k pouzivani FSTD soucasti osvédceni schvalené organizace pro vycvik (jako
jeho dodatek) nebo vycvikové priru¢éky (OM-D) drziteld osvédéeni leteckého
provozovatele (AOC) ke schvalenym programim vycviku. Timto zplsobem je mozné
zajistit, aby bylo zachovano ustanoveni, které pozaduje, aby v programech vycviku byly
zahrnuty Udaje o tom, k jakym uceldm Ize pfisludné vycvikové zafizeni, oznacené
specifickym pismennym koédem, realné vyuzivat.

124. S ohledem na provozovatele FSTD, ktefi neposkytuji program vycviku, bylo zavedeno
obecné oznaceni ,organizace provozujici zafizeni pro vycvik pomoci letové simulace
(FSTD)". Vztahuje se jak na schvalené organizace pro vycvik (ATO), tak na drzitele
osvédceni leteckého provozovatele (AOC), ktefi provozuji zafizeni pro vycvik pomoci
letové simulace (FSTD). Pokud napfiklad urcitd schvalena organizace pro vycvik
provozuje zafizeni pro vycvik pomoci letové simulace (FSTD), vztahuji se na ni kromé
ostatnich platnych predpis hlavy OR.ATO rovnéz predpisy obsazené v oddile III.

VSechny organizace provozujici zafizeni pro vycvik pomoci letové simulace (FSTD) musi
mit zavedeny program ucinného sledovani shody (CM). Tuto skutecnost jsou povinny
pfislusnému Ufadu prokazat pred vydanim osvédceni o kvalifikaci. Doplnén byl
pozadavek, ktery stanovi, Ze souclasti programu sledovani shody (CM) je i vedeni
zdznamu.

Byl rovnéz doplnén odkaz na cast 21, aby kvalifikacni kritéria pro pfislusny typ ci
prislusné typy FSTD zahrnovala potvrzené (daje o letadle, které jsou definovany v ramci
Udajl provozni vhodnosti (OSD).

125. S ohledem na drzitele osvédceni FSTD bylo navrzeno prechodné obdobi, které jim umozni
splnit pozadavky uvedené v OR.GEN.200 pismenu a) bodé 3) s dvouletym odkladem,
protoZze nelze predpokladat, Ze jsou provedeny jiz vSechny Casti stanovené na zakladé
stavajicich pravnich predpist (napt. identifikace bezpe&nostnich rizik).

Céast OR hlava AeMC

Viz ¢ast AR hlava AeMC

Kolin nad Rynem 19. dubna 2011

TE.RPRO.00036-001© Evropska agentura pro bezpecnost letectvi. VSechna prava vyhrazena.
Strana 45 z 53
Dokument agentury. Kopie se nekontroluji. Aktudlni znéni si ovéfte na internetové/intranetové strance agentury
EASA.



Stanovisko ¢. 03/2011 19. dubna 2011
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vykonny reditel
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PRILOHA I

Stanovisko ¢. 03/2011

19. dubna 2011

Odkazy na predpisy a jejich nazvy - srovnavaci tabulka dokumentu komentail a odpovédi
(CRD) / stanoviska (v poradi CRD)

Odkaz na predpis
v CRD

Nazev predpisu v CRD

Odkaz na predpis
ve stanovisku

Nazev predpisu ve stanovisku

PREDMETNE NARIZENi

AR ¢lanek 1 Ucel a oblast plisobnosti Clanek 1 Ucel a oblast plisobnosti

AR ¢lanek 2 Definice Clanek 2 Definice

AR ¢lanek 3 Program bezpecnosti Clének 3 Planovani bezpecnosti

AR Clanek 4 ZpUsobilost pro vykonavani dozoru | Clanek 4 Zplsobilost pro vykonavani dozoru

AR ¢lanek 5 Ustanoveni o pruznosti Clanek 5 Ustanoveni o pruznosti

AR clanek 6 PFechodna ustanoveni Clének 6 Organizace pro vycvik pilotd

AR Clanek 7 Vstup v platnost Clanek 7 éﬂﬁg‘l"epro vycvik pomoci letové

--- --- Clanek 8 Letecka zdravotni strediska

--- - Clének 9 PFechodna opatieni

--- - Clének 10 Vstup v platnost

AR.GEN - OBECNE POZADAVKY

AR.GEN Oddil T - OBECNA USTANOVENI AR.GEN Oddil I - OBECNA USTANOVEN({

AR.GEN.115 Dokumentace dozoru AR.GEN.115 Dokumentace dozoru

AR.GEN.120 Zplsoby priikazu AR.GEN.120 Zplsoby priikazu

AR.GEN.125 Informace poskytované agenture AR.GEN.125 Informace poskytované agenture

AR.GEN.135 ;)rlzabrlr:éini:é reakce na bezpecnostni AR.GEN.135 Okamzita reakce na bezpecnostni problém

AR.GEN Oddil 11 - RIZEN] AR.GEN Oddil 11 - RIZENI

AR.GEN.200 Systém fizeni AR.GEN.200 Systém fizeni

AR.GEN.205 Vyuziti kvalifikovanych subjektl AR.GEN.205 Zadavani Gkoll

AR.GEN.210 Zmény systému fizeni AR.GEN.210 Zmeény systému fizeni

AR.GEN.220 Vedeni zéznamd AR.GEN.220 Vedeni zéznam(

AR Oddil III - DOZOR, VYDAVAN] AR Oddil I1I - DOZOR, VYDAVANI OSVEDCEN{
OSVEDCENI A VYNUCOVANI A VYNUCOVANI

AR.GEN.300 Pribézny dozor AR.GEN.300 Dozor

AR.GEN.305 Program dozoru AR.GEN.305 Program dozoru

AR.GEN.310 (F)’g\s/télépéep:ii tlcl)é"lgo;/fir;;gvniho AR.GEN.310 Esggﬁ?zg(‘r;ieudélovéni prvniho osvédcéeni -
Postup pfi vydavani prikazl Postup pfi vydavani prikaz{ zplsobilosti,

moenais | Plaoblost el o codlen | ey sy | allech osvedcens stetoco i
platnosti nebo jejich zméné - osoby nebo jejich zméné - osoby

AR.GEN.330 Zmény — organizace AR.GEN.330 Zmény - organizace

AR.GEN.345 Prohlageni - organizace . bude zvefejnéno ve stanovisku k nafizeni

o leteckém provozu
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Odkaz na predpis
v CRD

Nazev predpisu v CRD

Odkaz na predpis
ve stanovisku

Nazev predpisu ve stanovisku

Nalezy a napravna opatreni -

AR.GEN.350 ’ AR.GEN.350 Nalezy a ndpravna opatreni
organizace
AR.GEN.355 Opatfeni pro vynucovani - osoby AR.GEN.355 Opatfeni pro vynucovani - osoby
AR.GEN.oddil IV ,,Prohlidky na
AR.GEN odbavovaci ploge® AR.RAMP bude zveFejnéno ve stanovisku k
nafizeni o leteckém provozu
AR.OPS AR.OPS AR.OPS
AR.FCL - ZVLASTNI POZADAVKY VZTAHUJICI SE NA UDELOVANI PROKAZ0 ZPUSOBILOSTI CLENUM LETOVE
POSADKY
AR.FCL Oddil T - OBECNA USTANOVEN( AR.FCL Oddil T - OBECNA USTANOVEN{
AR.FCL.120 Vedeni zéznam( AR.FCL.120 Vedeni zéznam(
AR.FCL. Oddil 11 - PROKAZY ZPUSOBILOSTL, | »0 ec| Oddil II - PROKAZY ZPUSOBILOSTI,
' KVALIFIKACE A OSVEDCENI ’ KVALIFIKACE A OSVEDCENI
Zogts%?i,lcfsrtliVKS:I\{glzgggunk:bZ; Postupy pfi vydavani prikazu zpUsobilosti,
AR.FCL.200 puSObIOSLI, Ky . AR.FCL.200 kvalifikace nebo osvédceni a pfi
osvédceni a pri prodlouzeni v oo e e .
P ; prodlouzeni ¢i obnoveni jejich platnosti
a obnoveni jejich platnosti
AR.FCL.205 Sledovani ¢innosti examinatord AR.FCL.205 Sledovani ¢innosti examinatord
AR.FCL.210 Informace pro examinatory AR.FCL.210 Informace pro examinatory
AR.FCL.215 Doba platnosti AR.FCL.215 Doba platnosti
AR.FCL.220 Pogtup pri g)petc_)vne_m _vydanl AR.FCL.220 Po§tup_prl qutovnem vydani prukazu
prukazu zpusobilosti pilota zpusobilosti pilota
Omezeni, pozastaveni a zruseni Omezeni, pozastaveni nebo zruseni
AR.FCL.250 platnosti prikaz{ zpdsobilosti, AR.FCL.250 platnosti priikazl zpUsobilosti, kvalifikaci a
kvalifikaci a osvédceni osvédceni
Oddil IIT - ZKOUSKY Oddil IIT - ZKOUSKY TEORETICKYCH
AR.FCL TEORETICKYCH ZNALOSTT AR.FCL ZNALOSTI
AR.FCL.300 Zkusebni postupy AR.FCL.300 Zkusebni postupy
Dodatek VII k Dodatek I k pfiloze
priloze 1 - &ast AR,| Standardni format EASA pro prikaz | II - &ast AR, Standardni forméat EASA pro prikaz
formulai EASA zplsobilosti formular EASA zplsobilosti
¢. 141 ¢. 141

AR.CC - ZVLASTNI POZADAVKY VZTAHUJICI SE NA

PALUBNI PROVODCI

Oddil I - SCHVALOVANT
ORGANIZACI PROVADEJICICH

Oddil IT - ORGANIZACE PROVADEJICE
VYCVIK PALUBNICH PROVODCICH NEBO

AR.CC VYCVIK PALUBNICH PROVODCICH | AR.CC ‘ : i :
NEBO VYDAVAJICICH OSVEDCENI \P/EBCXAD%%HOSVEDCENI SR S
PALUBNICH PROVODCICH
Opraviovani organizaci k provadéni . o v
vycviku palubnich privodéich a k Opravnovanl organizac kBrovadem (s

AR.CC.100 Ly PR ; AR.CC.200 vycviku palubnich pruvodcich a k vydavani
vydavani osvédceni palubnich « x . , o v

Py v osveédceni palubnich pruvodcich

pruvodcich

feEE Oddil 11 - OSVEDCENT PALUBNICH Oddil I - OSVEDCENT PALUBNICH

’ PRUVODCICH PRUVODCICH

AR.CC.200 Postupy pri \deavva)nl osvedceni AR.CC.100 Po§tupxlspojene s osvedcCenimi palubnich
palubnich pruvodcich pruvodcich

AR.CC.205 Format a specifikace osvedcen [soudésti AR.CC.100]
palubnich pruvodcich

AR.CC.215 Pozastaveni Ci zruseni platnosti AR.CC.105 Pozastaveni ¢i zruSeni platnosti osvédceni

osvédéeni palubnich privodéich

palubnich prdvodéich
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Odkaz na predpis
v CRD

Nazev predpisu v CRD

Odkaz na predpis
ve stanovisku

Nazev predpisu ve stanovisku

Dodatek VIII k
pfiloze 1 - Cast AR,
formular EASA

¢. 142

Standardni format EASA pro
osvédéeni palubnich privodéich

Dodatek II k pfiloze
II - &ast AR,
formular EASA

¢. 142

Standardni format EASA pro osvédceni
palubnich privod¢ich

AR.ATO - ZVLASTNI POZADAVKY VZTAHUJICI

SE NA SCHVALENE ORGANIZACE PRO VYCVIK (ATO)

AR.ATO.105

Program dozoru

AR.ATO.105

Program dozoru

AR.ATO.120

Vedeni zdznamd

AR.ATO.120

Vedeni zadznam(

AR.FSTD - ZV

LASTNI POZADAVKY VZTAHUJICI

[Ci SE NA OSVEDCOVANI ZARIZENI PRO VYCVIK POMOCI
LETOVE SIMULACE (FSTD)

AR.ATO.200 Postup prvniho hodnoceni AR.FSTD.100 Postup prvniho hodnoceni

AR.ATO.210 Vydavani osvédceni FSTD AR.FSTD.110 Vydavani osvédéeni FSTD

AR.ATO.220 Zachovani platnosti osvédceni FSTD | AR.FSTD.120 Zachovani platnosti osvédc¢eni FSTD
AR.ATO.230 Zmény AR.FSTD.130 Zmeény

AR.ATO.235 Nalezy a napravna opatreni - AR.FSTD.135 Nalezy a napravna opatreni - osvédceni

osvédceni FSTD

FSTD

Dodatek IX k
priloze 1 - ¢ast AR,
formulaf EASA

¢. 143

Osvédceni schvalené organizace pro
vycvik s formuldifem opravnéni k
poradani vycvikovych kurz{

Dodatek III k
priloze II - ¢ast AR,
formular EASA

¢. 143

Osvédceni schvalené organizace pro
vycvik s formulafem opravnéni k poradani
vycvikovych kurzl

Dodatek X k
pfiloze 1 - Cast AR,
formular EASA

Osvédceni zafizeni pro vycvik
pomoci letové simulace (FSTD)

Dodatek IV k
priloze II - Cast AR,
formular EASA

Osvédceni zafizeni pro vycvik pomoci
letové simulace (FSTD)

¢. 145 ¢. 145
AR.AeMC - ZVLASTNI POZADAVKY VZTAHUJICI SE NA LETECKA ZDRAVOTNI STREDISKA (AeMC)
AR.AeMC.110 Postup pri udélovani prvniho AR.AeMC.110 Postup pti ud&lovani prvniho osvédéeni
osvedceni
AR.AeMC.150 Nalezy a napravna opatfeni - AeMC | AR.AeMC.150 Nalezy a napravna opatreni - AeMC

Dodatek XI k
priloze 1 - ¢ast AR,
formulaf EASA

Osvédceni pro letecka zdravotni
stfediska (AeMC)

Dodatek V k priloze
II - &ast AR,
formular EASA

Osvédceni pro letecka zdravotni stfediska
(AeMC)

¢. 146 ¢. 146
AR.MED - ZVLASTNiI POZADAVKY VZTAHUJICI SE NA UDELOVANI LETECKYCH OSVEDCENI ZDRAVOTNi
ZPUSOBILOSTI

AR.MED Oddil I - OBECNA USTANOVENT AR.MED Oddil I - OBECNA USTANOVEN(

AR.MED.120 Posudkovi lékafi AR.MED.120 Posudkovi lékafi

AR.MED.125 Po§toupen|°orga_nu \_/ydavaj|C|mu AR.MED.125 Pogtoupem_organu vydavajicimu prukazy
prukazy zpusobilosti zpusobilosti

AR.MED.130 Format osvedceni zdravotni AR.MED.130 Formét osvéd&eni zdravotni zplisobilosti
zpusobilosti

AR.MED.135 Forrvnuvlarg vztahujici se koletefzkym AR.MED.135 Forrpuvlare’: vztahujici se kolete_ckyr_n
osvédcenim zdravotni zpusobilosti osvedcenim zdravotni zpusobilosti

AR.MED.145 O,znavmo‘\)/?_u P’ovigngst pr:ajktickeho AR.MED.145 Oozganjlovava povin’nvost praktickeho lekare
Iékare vuci prislusSnému uradu vuci prislusnému uradu

AR.MED.150 Vedeni zdznamd AR.MED.150 Vedeni zdznamd

AR.MED Oddil II - LETECTI LEKARI AR.MED Oddil 1I - LETECTI LEKARI

AR.MED.200 Postup pfi vydavani osvédceni AR.MED.200 Postup pFi vydavani osvédceni leteckého

leteckého Iékare (AME)

lékare
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Odkaz na predpis
v CRD

Nazev predpisu v CRD

Odkaz na predpis
ve stanovisku

Nazev predpisu ve stanovisku

Prakticti Iékafi zastavajici funkci

PraktiCti 1ékafi zastavajici funkci leteckého

AR.MED.240 leteckého Iékare (AME) AR.MED.240 lékae
Prib&zny dozor nad leteckymi Iékafi Priib&zny dozor nad leteckymi Iékafi a
AR.MED.245 (AME) a praktickymi |ékafi AR.MED.245 praktickymi Iékafi
AR.MED.250 Omezen_l, pozvasvtav,enl azruseni AR.MED.250 Omgzgnl,lpozastgvenlla zruseni platnosti
platnosti osvédceni leteckého Iékare osvedceni leteckého Iékare
AR.MED.255 Opatfeni pro vynucovani AR.MED.255 Opatfeni pro vynucovani
Oddil 11T - OSVEDCOVANT Oddil 11T - OSVEDCOVANI ZDRAVOTNI
AR-MED ZDRAVOTNI ZPSOBILOSTI AR-MED ZPOSOBILOSTI
AR.MED.315 Prezkum zprav o lekafskem AR.MED.315 PFezkum zprav o lékaFském vygetieni
vysetreni
AR.MED.325 Postup pro prezkum druhého stupné| AR.MED.325 Postup pro prezkum druhého stupné

Dodatek XII k
pfiloze 1 - Cast AR,
formular EASA

Standardni format EASA pro
osvédéeni zdravotni zplsobilosti

Dodatek VI k
priloze II - Cast AR,
formular EASA

Standardni format EASA pro osvédceni
zdravotni zplsobilosti

¢. 147 ¢. 147
PFedmétné narizeni

OR ¢lanek 1 Ucel a oblast plisobnosti Clanek 1 Ucel a oblast plisobnosti
OR ¢lének 2 Definice Clanek 2 Definice
OR ¢lanek 3 Organizace pro vycvik pilotl Clének 6 Organizace pro vycvik pilotd
OR &anek 4 ziiil’jgr;;pro vycvik pomoci letové Elanek 7 Eiz;:ijgr(\:iepro vycvik pomoci letové
OR clanek 5 Leteckd zdravotni strediska Clanek 8 Letecka zdravotni stfediska
OR clanek 6 Letecti provozovatelé --- -
OR clanek 8 Vstup v platnost Clének 10 Vstup v platnost

OR.GEN - OBECNE POZADAVKY
OR.GEN Oddil I - OBECNA USTANOVENI OR.GEN Oddil I - OBECNA USTANOVEN({
OR.GEN.105 Prislusny urad OR.GEN.105 Pfislusny drad
OR.GEN.115 Zadost o osvédéeni organizace OR.GEN.115 Zadost o osvéddeni organizace
OR.GEN.120 Zplsoby prikazu OR.GEN.120 Zplsoby priikazu
OR.GEN.125 z?gl::]z;l;zeschvéleni a prava OR.GEN.125 Podminky schvaleni a prava organizace
OR.GEN.130 sg'gﬁel:\g/a}(i%;%aér:jiggsiécrl}, které OR.GEN.130 gggggongg?anizacich, které podléhaji
OR.GEN.135 Zachovani platnosti OR.GEN.135 Zachovani platnosti
OR.GEN.140 Pristup OR.GEN.140 PFistup
OR.GEN.145 Prohlageni gulgtee(zz\légl?gfg\?o\zls stanovisku k nafizeni
OR.GEN.150 Nalezy OR.GEN.150 Nalezy
OR.GEN.155 Sli)ab%ir:é reakce na bezpecnostni OR.GEN.155 Okamzita reakce na bezpecnostni problém
OR.GEN.160 HIasSeni udalosti OR.GEN.160 HIaseni udalosti
OR.GEN Oddil II - SYSTEM RIZEN{ OR.GEN Oddil 11 - SYSTEM RIZENI
OR.GEN.200 Systém fizeni OR.GEN.200 Systém fizeni
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Odkaz na predpis
v CRD

Nazev predpisu v CRD

Odkaz na predpis
ve stanovisku

Nazev predpisu ve stanovisku

OR.GEN.205 Dodavatelska a nakupni ¢innost OR.GEN.205 Dodavatelska ¢innost

OR.GEN.210 Pozadavky na personal OR.GEN.210 Pozadavky na personal

OR.GEN.215 Pozadavky na provozni prostory OR.GEN.215 Pozadavky na provozni prostory

OR.GEN.220 Vedeni zdznamd{ OR.GEN.220 Vedeni zdznamd

OR.OPS.GEN OR.OPS.GEN CAT.OR

OR.OPS.MLR OR.OPS.MLR CAT.MLR

OR.OPS.AOC OR.OPS.AOC CAT.AOC

buds zvefeinino vo stanovisk

OR.OPS.CC OR.OPS.CC CAR.CC

OR.OPS.TC OR.OPS.TC CAT.TC

OR.OPS.SEC OR.OPS.SEC CAT.SEC

OR.ATO - SCHVALENE ORGANIZACE PRO VYCVIK

OR.ATO Oddil T - OBECNA USTANOVENI OR.ATO Oddil I - OBECNA USTANOVEN({

OR.ATO.100 Oblast pdsobnosti OR.ATO.100 Oblast pdsobnosti

OR.ATO.105 Zadost OR.ATO.105 Zadost

OR.ATO.110 Pozadavky na personal OR.ATO.110 Pozadavky na personal

OR.AT0.120 Vedeni zdznamd OR.AT0.120 Vedeni zaznamd

OR.ATO.125 Program vycviku OR.ATO.125 Program vycviku

OR.ATO.130 ;)/glilc—tj/i”:i?é pfirucka a provozni OR.ATO.130 Vycvikova priru¢ka a provozni prirucka

onatoss | Cuns et o sefenipro rk | o prosss | i etadls o zefeni oo i

OR.ATO.140 LetiSté a provozni mista OR.ATO.140 Letisté a provozni mista

OR.ATO.145 Predpoklady vycviku OR.ATO.145 Predpoklady vycviku

OR.ATO.150 Vycvik ve tfetich zemich OR.ATO.150 Vycvik ve tfetich zemich
Oddil II - DODATECNE POZADAVKY Oddil II - DODATECNE POZADAVKY NA
NA SCHVALENE ORGANIZACE PRO SCHVALENE ORGANIZACE PRO VYCVIK

OR.ATO VYCVIK (ATO) If’OS'KY'TUJIOCI VYOCVIK OR.ATO (ATO) POSKYTUJICI VYCVIK POTREBNY K
POIREBNY K ZISKANI PRUKAZU ZISKANI CIPL,, MPL A ATPL A
ZPUSOBILOSTI A KVALIFIKACI SOUVISEJICICH KVALIFIKACI A
JINYCH NEZ LAPL, PPL, SPL A BPL OSVEDCENI

OR.ATO.210 Pozadavky na personal OR.ATO.210 Pozadavky na personal

OR.ATO.225 Program vycviku OR.ATO.225 Program vycviku

OR.ATO.230 Vycvikova pFirucka a provozni OR.ATO.230 Vycvikova prirucka a provozni prirucka

pfirucka

OR.FSTD - POZADAVKY NA ORGANIZACE PROVOZUJICI ZARIZENI PRO VYCVIK POMOCI LETOVE SIMULACE

(FSTD) A NA OSVED

COVANI TECHTO ZARIZENI

Oddil 111 - DODATECNE POZADAVKY
NA ORGANIZACE PROVOZUJICI

Oddil I - POZADAVKY NA ORGANIZACE

OR.ATO ZARIZENI PRO VYCVIK POMOCH OR.FSTD PROVOZUJICI ZARIZEN] PRO VYCVIK
LETOVE SIMULACE (FSTD) A NA POMOCI LETOVE SIMULACE (FSTD)
OSVEDCENI TECHTO ZARIZEN(

OR.ATO.300 Obecna ustanoveni OR.FSTD.100 Obecna ustanoveni
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Odkaz na predpis

Nazev predpisu v CRD

Odkaz na predpis

Nazev predpisu ve stanovisku

v CRD ve stanovisku
OR.ATO.305 Zachovani osvédceni FSTD OR.FSTD.105 Zachovani osvédceni FSTD
OR.AT0.310 Upravy OR.FSTD.110 Upravy
OR.ATO.315 Instalace OR.FSTD.115 Instalace
OR.ATO.320 Dodate¢né vybaveni OR.FSTD.120 Dodatec¢né vybaveni
Oddil 11T - DODATECNE POZADAVKY
A P Oddil I - POZADAVKY NA OSVEDCOVANI
OR.ATO z OR.FSTD ZARIZENI PRO VYCVIK POMOCI LETOVE
LETOVE SIMULACE (FSTD) ANA SIMULACE (FSTD)
OSVEDCVOVA’NIITECHTO ZARIZENI
(POKRACOVANI)
OR.AT0.350 Zadost o osvéddeni FSTD OR.FSTD.200 Zédost o osvédceni FSTD
Certifikacni specifikace zafizeni pro Certifikacni specifikace zafizeni pro vycvik
OR.ATO.355 vycvik pomoci letové simulace OR.FSTD.205 ; pec pro vy
pomoci letové simulace (FSTD)
(FSTD)
OR.ATO.360 KvalifikaCni kritéria OR.FSTD.210 Kvalifikacni kritéria
OR.ATO.365 Vydavani osvédceni FSTD OR.FSTD.215 Vydavani osvédéeni FSTD
OR.ATO0.370 Prozatimni osvédceni FSTD OR.FSTD.220 Prozatimni osvédceni FSTD
OR.ATO.375 Trvani a zachovani platnosti OR.FSTD.225 Trvani a zachovani platnosti
OR.ATO.380 Zmeény osvédc¢eného FSTD OR.FSTD.230 Zmeény osveédceného FSTD
OR.ATO.385 Prevoditelnost osvédcéeni FSTD OR.FSTD.235 Pfevoditelnost osvédcéeni FSTD
OR.ATO.390 Vedeni zdznamd OR.FSTD.240 Vedeni zdznamd
ODDIL IV - DODATECNE ) L
POZADAVKY NA SCH)/ALENE ODDII7 II1 - DODATECNE POZADAVKY NA
OR.ATO ORGANIZA,CE PRO’\{YC\!IK OR.ATO SCHVALEN’E 'ORGAII\!,IZA,CE PRO \/YCVIK
PC)SKYTUJICI ZVLASTNI TYPY POSKYTUJICI ZVLASTNI TYPY VYCVIKU
VYCVIKU
OR.ATO0.400 Obecna ustanoveni OR.ATO.300 Obecna ustanoveni
OR.ATO0.405 Vyuka v uéebnach OR.ATO.305 Vyuka v uéebnach
OR.ATO.410 Instruktofi OR.ATO.310 Instruktofi
OR.AT0.430 Obecna ustanoveni OR.ATO0.330 Obecna ustanoveni
OR.AT0.435 Uplny letovy simulétor OR.AT0.335 Uplny letovy simulétor
OR.ATO0.450 Obecna ustanoveni OR.ATO0.350 Obecna ustanoveni
OR.ATO.455 IC()él;g?‘?lzace pro vycvik zkusebniho OR.ATO.355 Organizace pro vycvik zkusebniho létani
OR.AeMC OR.AeMC OR.AeMC LETECKA ZDRAVOTNI STREDISKA
OR.AeMC Oddil I - OBECNA USTANOVENT OR.ATO Oddil I - OBECNA USTANOVEN{
OR.AeMC.105 Oblast plsobnosti OR.AeMC.105 Oblast plsobnosti
OR.AeMC.115 Zadost OR.AeMC.115 Zédost
OR.AeMC.135 Zachovani platnosti OR.AeMC.135 Zachovani platnosti
OR.AeMC Oddil 11 - RIZEN{ OR.AeMC Oddil 11 - RIZEN{
OR.AeMC.200 Systém fizeni OR.AeMC.200 Systém fizeni
OR.AeMC.210 Pozadavky na personal OR.AeMC.210 Pozadavky na personal
OR.AeMC.215 Pozadavky na provozni prostory OR.AeMC.215 Pozadavky na provozni prostory
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Odkaz na predpis
v CRD

Nazev predpisu v CRD

Odkaz na predpis
ve stanovisku

Nazev predpisu ve stanovisku

OR.AeMC.220

Vedeni zaznamd

OR.AeMC.220

Vedeni zaznamU
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