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Seletuskiri

l. Sissejuhatus

1. Kéesoleva arvamuse eesmark on abistada komisjoni rakenduseeskirjade
kehtestamisel Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 216/2008*
(edaspidi "algmaarus™) artikli 4 16ikes 2 nimetatud tsiviillennunduspersonalile.

2. Algmaédrusega kehtestatakse tsiviilennunduse ldiste tehniliste nfuete ja
haldusmenetluste maaratlemise ja rakendamise terviklik raamistik. Kaesolev
arvamus kasitleb nimetatud raamistikust konkreetselt algmaaruse artikli 4 I6ike 1
punktides b ja c¢ nimetatud ©&husdidukitega toimuva érilise lennutranspordi
salongipersonali kvalifikatsiooni.

3. Kavandatava salongipersonali osa (Part-Cabin Crew, edaspidi "CC-o0sa") eesmark on
kehtestada uUhised tehnilised nbuded algmaaruse artikli 8 16ikes 4 ning l6ike 5
punktis e satestatud salongipersonali tunnistuste valjastamise, kehtivuse jatkamise,
muutmise, piiramise, peatamise ja kehtetuks tunnistamise tingimuste ning nende
omanike Oiguste ja kohustuste kohta.

4. Kéesoleva arvamusega hdélmatud CC-osa koosneb jargmisest kolmest alajaost:
o] GEN-alajagu, uldnduded;
o] CCA-alajagu, salongipersonali tunnistuste erinduded;

o] TRA-alajagu, koolitusnduded salongipersonali tunnistuse taotlejatele ja
omanikele.

5. Arvamusele lisatud ettepaneku tekst kajastab muudatusi, mis tehti ameti
algsetesse (NPA 2009-02e all avaldatud) ettepanekutesse avaliku konsulteerimise
tulemusena ning moéningaid muudatusi, mis p6hinevad maéarkustele vastamise
dokumendi kohta saadud reageeringute labivaatusel.

11. Konsultatsioonid

6. Algsed CC-osa ettepanekud avaldati muudatusettepaneku teate 2009-02 osana
ameti veebilehel (http://www.easa.europa.eu) 30. jaanuaril 2009.

Muudatusettepaneku teate kooskdlastamistahtaega pikendati vastavalt eeskirjade
koostamise korra® artikli 6 18ikele 6 sidusriihmade taotlusel, et tagada kattuvus
seonduvate muudatusettepaneku teadetega ning muudatusettepaneku teate mahtu
ja reguleerimisala arvesse vottes anda markuste esitamiseks lisaaega.

7. Muudatusettepaneku teade 2009-02 jagunes seitsmeks eraldi dokumendiks, millest
iks, NPA 2009-02e3, sisaldas ettepanekuid rakenduseeskirjade ja seonduvate
nduete taitmise vastuvdetavate viiside ning juhendmaterjali kohta seoses arilise
lennutranspordi salongipersonali ning vastavate algméaaruse artikli 8 16ikes 4 ning
I6ike 5 punktis e sétestatud salongipersonali tunnistustega.

. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. veebruari 2008. aasta maarus (EU) nr 216/2008, mis kasitleb
tsiviillennunduse valdkonna Uhiseeskirju ja millega luuakse Euroopa Lennundusohutusamet ning
tunnistatakse kehtetuks ndéukogu direktiiv 91/670/EMU, maarus (EU) nr 1592/2002 ning direktiiv
2004/36/EU, (ELT L 79, 19.3.2008, lk 1), nagu seda on muudetud mairusega 1108/2009.

2 EASA haldusndukogu otsus 08-2007 eeskirjade koostamise korra muutmise ja asendamise kohta, vastu
voetud haldusndukogu koosolekul 03-2007 13. juunil 2007.
(http://www.easa.eu.int/ws_prod/g/management-board-decisions-and-minutes.php).

3 NPA 2009-02e: http://easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/NPA%202009-02E.pdf.
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31. juuliks 2009, mil konsultatsiooniperiood I8ppes, oli ametile CC-osa kohta
laekunud 568 markust. Markusi esitasid peamiselt riikide lennundusametid,
lennuettevdtjate organisatsioonid ning salongipersonali Uhendused, aga ka uksikud
lennuettevotjad ja isikud.

Markuste labivaatamisel juhinduti Uhisest l|&henemisviisist ELi pédevuse
laiendamisele, nagu see on ameti, Euroopa Komisjoni ja ameti haldusndukogu
vahel kokku lepitud. Uhise lahenemisviisi kohaselt kehtestati nii ameti kavandatava
tegevuse Uksikasjalikud prioriteedid kui ka Uldised p8&himdtted, millest markuste
labivaatamisel ldhtuda. Nendeks pdhimo6teteks olid ICAO standardite ja soovitatud
tavade (SARP), ELi diguse ning vastuvdetud Uhtsete lennundusnduete (JAR)
jargimine; vajadus votta nduetekohaselt arvesse ohutusaspekte,
reguleerimisp6himdtteid ning tekstide senist jagunemist siduvateks ja
mittesiduvateks normideks; vajadus votta nduetekohaselt arvesse piiranguid, nagu
naiteks algmaarusest tulenevaid muudatusi ning Uhinenud Lennuametite (JAA)
konsensuslikke = muudatusettepanekute teateid; nduete proportsionaalsuse
tagamise vajadus; ning tarvidus pooérata erilist tahelepanu kavandatava
regulatsiooni selgusele, diguskindlusele ja jdustatavusele.

Amet esitas méarkuste ldbivaatuse tulemused ja neil pdhineva ettepanekute teksti
OPS.001 arilise lennutranspordi (CAT)® ning keerukate mootordhus6idukite
mittearilise lennutegevuse (NCC)® ekspertriihmadele.

Rihmad moodustati vastavalt normatiivmenetluse korrale ning neisse kuulus
OPS.001 koostamise tuumikrihma liikmeid ja teisi ameti, riikide lennuametite ja
valdkonna ettevotjate eksperte, kes ei olnud algses koostamisetapis osalenud.

Parast kdikide muudatusettepaneku teate kohta laekunud maéarkuste hoolikat
labivaatamist ja ekspertrihmade panust avaldati muudetud ettepanekud ameti
veebilehel 7. oktoobril 2010 NPA 2009-02e CC-osa markustele vastamise
dokumendina. L&pptahtpéevaks, 7. detsembriks 2010, laekus ametile 80 vastust
(kokku 176 erinevat vastust) 35 vastajalt, kelleks olid riikide lennuametid,
lennundusettevdtjate organisatsioonid ja salongipersonali hendused ning Uksikud
koolitusorganisatsioonid, lennuettevdtjad ja dppevahendite tootjad.

CC-osa kohta saabunud vastustest 29 anti organisatsiooninbuete markustele
vastamise dokumendiga avaldatud salongipersonali toimimisnduete kohta (Osa OR
- OR.OPS.CC) ning viis vastust asutuste nduetega (osa AR) avaldatud alajao AR.CC
ettepanekute kohta. CC-osaga olid seotud ka 29 vastust 113st salongipersonali
kasitlevast vastusest, mis laekusid osade AR ja OR (AR.CC ja OR.OPS.CC)
maéarkustele vastamise dokumendi peale. Osa vastuseid kordusid.

CC-osa markustele vastamise dokumendi vastuste kokkuvdte ning neid
arvestav tekst

Amet analtusis ja hindas hoolikalt kdiki laekunud vastuseid. CC-osa maéarkustele
vastamise dokumendi ettepanekute tekstis tehti sellest lahtuvalt muudatusi.
Tapsemad andmed on esitatud allpool vastavates jaotistes.

Vastavalt haldusndukogu otsuse 08-2007 artiklile 6.6 pikendas amet kooskdlastamistahtaega kahe kuu
vorra (30. mailt 2009 31. juulini 2009), et tagada kattuvus seonduvate muudatusettepanekute
teadetega.

CAT oOigusloomerihma koosseis
(http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/Review%%20Group/GC%200PS%20001%20CAT.pdf).

NCC digusloomerihma koosseis
(http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/Review%20Group/GC%200PS%20001%20CMPA.pdf).
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CC-osa uldmaéarus

15. Tsiviillennunduspersonali uldmaarus sisaldab liikmesriikidele adresseeritud
ndudeid, maéaratleb hélmatud osade uldkohaldatavuse ning pakub valja
tleminekumeetmed, sealhulgas kdrvalejaamise véimaluse’ parast 8. aprilli 2012.
Et ameti arvamusi esimese laiendamise kohta avaldatakse etapiviisiliselt, vdib ka
vastavate maaruste vastuvOtmist oodata etapiviisiliselt, vOttes arvesse, et
komisjoni vastuvdtmismenetluse I6puks hélmab tsiviillennunduspersonali maarus
osi FCL, MED ja CC (st lennumeeskonna Ilubade ning salongipersonali
kvalifikatsiooni ja terviseseisundiga seotud eeskirju).

16. Enamik markustele vastamise dokumendiga avaldatud CC-osa uldmééaruse
vastuseid keskendusid kavandatavale ndudele asendada maaruse (EMU) nr
3922/918, nagu seda on muudetud komisjoni maarusega (EU) nr 859/2008°
(edaspidi EL-OPS) 111 lisa kohaselt vélja antud ohutuskoolituse tunnistused uues
vormingus salongipersonali tunnistustega, ning kavandatavatele
uleminekuperioodidele.

17. Kaesoleva arvamusega avaldatud udldméaéarus: EL-OPSi kohaselt arilise
lennukitranspordi salongipersonalile vélja antud ohutuskoolituse tunnistuste
kehtimajaamise uldpS6himo6te on sailitatud ja seda on t&psustatud. Lisaks on
seonduvaid uleminekuperioode nende  asendamiseks uues  vormingus
salongipersonali tunnistustega pikendatud 8. aprillini 2017, mis on ka JARi nbuete
kohaste uues vormingus piloodilubade taasvaljaandmise tahtaeg, et:

o] anda liikmesriikidele ja asjaomastele sidusrihmadele rohkem aega uues
vormingus salongipersonali tunnistuste valjaandmiseks;

o] hélmata erinevaid olukordi seoses salongipersonaliga, kes kdesoleva méaaruse
kohaldamahakkamise ajal omavad EL-OPSi kohaselt vélja antud
ohutuskoolituse tunnistust. Sellega vdetakse arvesse, et on valja jaetud
6husdidukituubi koolituse l&dbimise ndue lisaks algsele koolitusele ja enne
salongipersonali tunnistuste valjaandmist, nagu see algul
muudatusettepanekute teatises ja méarkustele vastamise dokumendis esitati,
ning seega ndutakse Uksnes algkoolituskursuse labimist.

Kogemus naitab, et salongipersonali liikmed vdivad otsustada Uheks voi
mitmeks aastaks lendamise katkestada, mida lennumeeskonna puhul tuleb
ette harva. Sellisel juhul ei ole algse koolituse kaigus omandatud teadmisi ja
oskusi vBimalik sailitada lennukogemuse ja sellega seoses ndutud koolituse ja
kontrolli n&ol ning teatud lennuvaba aja jooksul kaotab algne koolitus
kehtivuse.

18. Uldmaaruse artiklis 1 on loetletud tsiviillennunduspersonali kasitlevas komisjoni
maéruses tehtavad muudatused, mis on jargmised:

o] "Ulatuse ja kohaldamisala" alla on lisatud salongipersonali kasitlev punkt;

o] "MBdistete" alla on lisatud salongipersonali méaaratlus. Maaratluses on arvesse
vdetud muudatusi lennundussektoris pérast praegust EL-OPSi maaratlust
sisaldava algse JAR-OPS 1 véljaandmist ning see suurendab 8iguskindlust. See
hélmab salongipersonali kdiki Ulesandeid ja Ulesannete taitmise kohti (nii
6husdiduki salongis kui ka valjaspool, nt parast evakueerimist) ning satestab
selgelt, et kBnealusel personalil peab olema ettenédhtud Ulesannete taitmiseks
vajalik kvalifikatsioon;

Kdrvalejaamine on tleminekumeede, millega liikmesriigil on 8igus konkreetse satte rakendamiskuupaeva
digusaktiga ette ndhtud konkreetse tahtaja piires edasi lukata.

8 EUT L 373, 31.12.1991, |k 4-8.
° ELT L 254, 20.9.2008, Ik 1.
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o] lisatud on uus artikkel "Salongipersonali kvalifikatsioon ja vastavad

tunnistused”, et tapsustada algmaadruse artikli 4 I6ike 1 punktides b ja c
nimetatud d&husbidukitega toimuvas arilises lennutranspordis tegeva
salongipersonali kvalifikatsiooni CC-osale vastavuse nduet ning kirjeldada
uleminekumeetmeid. Kasitletakse ka &rilise kopteritranspordi salongipersonali,
kellelt praegu ohutuskoolituse tunnistust ei nduta.

Uldmaaruse artiklis 2 on satestatud joustumiskuupaev ning
kdrvalejadmisvbimalused dokumentide ja  registripidamise ning arilise
kopteritranspordi salongipersonalile salongipersonali tunnistuste valjaandmise
satete osas.

Alltoodud tabelis on esitatud CC-osa kui k&esoleva arvamusega avaldatud
tsiviilennunduspersonali dldmé&aruse V lisa struktuur.

Personnel
Requirements

Conversion of
national
licences

Licences of

non-EU States

CC-osa - Salongipersonali kvalifikatsiooninduded

CC-osa markustele vastamise dokumendi ettepanekud sisaldasid é&rilises
lennutranspordis tegeva salongipersonali kvalifikatsiooni ja vastavate tunnistuste
ndudeid. Neile nduetele lisanduvad salongipersonaliga 6hus6fidukite kaitajatele
suunatud toimimisnduded ning nduded asutustele seoses salongipersonali
tunnistuste taotlejate ja omanikega.

Méarkustele vastamise dokumendi vastuseid laekus 35 maérkuste esitajalt
jargmiselt:

— kuus liikmesriiki: kolm neist kordasid oma muret seoses markustele
vastamise dokumendi ja muudatusettepaneku teatise teatud ettepanekutega,
ehkki nad toetasid muid tehtud muudatusi.

— viis Euroopa lennuettevdtjate organisatsiooni ja kuus uksikut lennuettevdtjat
kolmest liikmesriigist kordasid oma mittenbustumist salongipersonali
tunnistuste kohaldamisalaga hoolimata algsetes ettepanekutes tehtud
muudatustest;
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— 13 salongipersonali organisatsiooni: kdik nurisesid markustele vastamise
dokumendi ettepanekute olulise leevendamise lle ning palusid naasta algsete
muudatusettepaneku teate ettepanekute juurde;

— viis koolitusorganisatsiooni ja 6ppevahendite tootjat valjendasid muret seoses
Uhtsete nduete puudumisega koolitusorganisatsioonide tunnustamise ja
Oppevahendite osas ning palusid, et EASA td6taks valja vastavad kriteeriumid
vOi standardid.

23. Pohikisimused - Parast laekunud reaktsioonide labivaatamist tehti kindlaks
jargmised pohikisimused:

— Salongipersonali tunnistuste kohaldamisala:

o] Po6hikusimuseks osutus kavandatav nfue, et enne salongipersonali
tunnistuste valjaandmist tuleb lisaks algsele koolituskursusele labida
vastava ©Ohusdidukitiubi koolitus. Enamikus vastustes valjendati
arvamust, et tunnistus tuleks vélja anda parast algkoolituskursuse
labimist sarnaselt EU-OPSile ning eraldi 6husdidukituipide koolitust ei
peaks ndudma.

—  Tunnistuste omanike poolt kasutamise tingimused:

o Lahknevaid arvamusi pOhjustas ndue, et tunnistus peab ©6husbidukis
ulesannete taitmisel kaasas olema.

o] Taielikult ndustuti salongipersonali meditsiinilise sobivuse ndudega, mis
sisaldub juba ka EL-OPSis.

— Koolitusnduded:

o] Muudes vastustes avaldati arvamust, et rakenduseeskirjade liitena tuleks
ette ndha Uksikasjalik koolituskava, mille staatus oleks sama kui EL-
OPSis, et tagada salongipersonali tunnistuste usaldusvaarsus ja
tunnustamine kogu Euroopa Liidus.

24. Sellest lahtuv arvamuse tekst: CC-osa rakenduseeskirjad on esitatud kolmes
alljargnevalt kirjeldatud alajaos.

25. CC-osa GEN-alajagu — Uldnduded

o] GEN-alajagu sisaldab rakenduseeskirju CC-osa pédeva asutuse (CC.GEN.0O1)
ja reguleerimisala (CC.GEN.0O05) kohta. Samuti selgitatakse selles
lennumeeskonna lubade taotluse esitamist (CC.GEN.015) ja tapsustatakse
taotlejate miinimumvanus (CC.GEN.020).

o] GEN-alajagu sisaldab CC.GEN.025 all ka rakenduseeskirju CC-osaga ette
néhtud salongipersonali tunnistusega kaasnevate privileegide ning tunnistuse
kasutamistingimuste ja tunnistuseomanike vastutuse kohta. Korratakse EL-
OPSis juba sisalduvaid ndudeid seoses jatkuva kdlblikkuse ja padevusega
kasutatava 6husdidukitliibi jaoks. NGue, et tunnistus peab diguste teostamisel
kaasas olema, on jargmises I8igus kirjeldatud pdhjustel Ule viidud uutesse
rakenduseeskirjadesse "CC.GEN.030 Dokumendid ja registripidamine™.

o] Need rakenduseeskirjad td6tati valja tapsustamaks tunnistuseomanike
kohustusi isiklike kutsedokumentide ja koolitusdokumentide osas. Parast
erinevate esitatud arvamuste kaalumist on amet seisukohal, et
salongipersonal, nagu ka mis tahes muu n6uete taitmiseks kohustatud
tsiviilennunduspersonal, peab suutma nduete taitmist igal ajal tdendada. See
on lennundusohutuse eeskirjadega ndutavate kdikide kutsedokumentide uUks
olulisemaid otstarbeid. Eesmark on suurendada dokumendiomanike
teadlikkust ja kohusetunnet kehtivate nfuete taitmise ning seonduvate
dokumentide kehtivuse ja hea seisundi séilitamise tagamise huvides. Teine
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eesmark on hdlbustada seisuplatsil labiviidavaid 6hus6iduki kontrolle. Viimane
punkt on muutumas Uha olulisemaks tdnapéeva lennunduses, kus tiha rohkem
personali on vabakutseline ja hooajaline ning osa- ja tadisajaga tdottav
salongipersonal t6otab mitme ettevotja heaks.

o] Lisaks on vaja séilitada salongipersonali tunnistused vastavalt algmé&aaruses
(artikli 8 16ike 5 punkt e) ettendhtule. Et salongipersonali tunnistus antakse
valja algkoolituskursuse jarel, mistottu selle kehtivusaeg on uldjuhul piiratud,
on tunnistuseomanikult ndutavat jatkuvat muudele kehtivatele ohutusnduetele
vastavust vBimalik tdendada Uksnes juhul, kui tunnistusele on lisatud loend
6husdidukituupide kvalifikatsioonidest, mille ettevdtjad igale nende teenistuses
olevale salongipersonali tunnistuse omanikule omistavad. Et kd&ikidel
ettevotjatel peab olema oma personalile ohutusalase teabe ja selle uuenduste
edastamise susteem, on see valja pakutud kui praktilisim lahendus vorreldes
asutuse vOi organisatsiooni haldusmenetlusega tunnistuste taasvaljastamiseks
vOi pikendamiseks.

26. CC-osa CCA-alajagu - Salongipersonali tunnistuste erinbuded

0 CCA-alajaos sisalduvad rakenduseeskirjad kasitlevad salongipersonali
tunnistuste véljastamist, kehtivust ja peatamist vdi tuhistamist tdpsemalt.
Salongipersonali tunnistus antakse valja parast algkoolituskursuse ja vastava
eksami edukat Il&bimist. Nagu eespool juba mainitud, on tunnistuse
kasutamise tingimuseks selle omaniku vastavus kdikidele muudele kehtivatele
koolitusnduetele.

0 Lisaks sellele, nagu mitme liikmesriigi vastustes taotleti, v&ib lilkmesriik
vastavalt algmaéruse artikli 8 Ibikele 4 otsustada delegeerida tunnistuse
valjastamise (CC.CCA.100) ulesande organisatsioonile, millel on selleks vastav
padeva asutuse poolne tunnustus.

0 Salongipersonali tunnistuste kehtivust kasitlevas punktis CC.CCA.105 on
rakenduseeskirju muudetud ning algselt valja pakutud kehtivuse tingimused
on asendatud markuste esitajate soovitatud alternatiivsete ettepanekutega,
tapsemalt sattega, et tunnistus kaotab kehtivuse, kui padev asutus selle
peatab v0i tuhistab vai kui tunnistuse omanik ei ole rohkem kui 60 kuu jooksul
oma B&igusi teostanud.

0 Salongipersonali tunnistuse peatamist ja tUhistamist kasitleva punkti
CC.CCA.110 rakenduseeskirjades on satestatud tingimused, mis sarnanevad
suuresti muu tsiviillennunduspersonali suhtes kehtivate tingimustega ning
mille kohaselt padev asutus vdib tunnistuse kehtivuse peatada v8i tunnistuse
tuhistada.

27. CC-osa TRA-alajagu - Koolitusnduded salongipersonali tunnistuse
taotlejatele ja omanikele

TRA-alajao rakendussatted késitlevad tdpsemalt koolitusndudeid, mille aluseks on
peamiselt vastavad EL-OPSi nduded.

o] CC.TRA.220 kohaselt ndutav algkoolituskursuse uksikasjalik dppekava on
satestatud EL-OPSiga sama 0&igusliku staatusega osa liites. See peaks
soodustama salongipersonali tunnistuste tunnustamist kogu Euroopa Liidus;

o] Ohus6idukitiiiipide ja -variantide kvalifikatsioon(id) punktis CC.TRA.225, mis
peegeldavad kehtivaid EL-OPSi koolitus- ja kontrollindudeid, on satestatud kui
tunnistuse omanikepoolse kasutamise tingimused. Koolituskavad séatestatakse
ettevotjatele suunatud lennutegevuse alastes rakenduseeskirjades (CAT-0sa).
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28. Teema, mis vajaks taiendavat digusloomet

Konsulteerimismenetlus néitas selgelt enamiku liikkmesriikide ja sidusrihmade
laialdast konsensust, et ELi tasandil on vaja valja tootada uhised kriteeriumid voi
standardid salongipersonali koolitusorganisatsioonide tunnustamise, instruktorite ja
eksamineerijate kvalifikatsiooni ning Oppevahendite jaoks. Seeparast, juhul kui
seadusandjaga 6igusliku aluse osas Uhisele arusaamale ja kokkuleppele jéutakse,
teeb amet ettepaneku kéasitleda neid kiisimusi tulevase normatiivillesande raames.

Koln, 19. aprill 2011

P. GOUDOU

Tegevdirektor
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