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STANOVISKO €. 04/2010

EUROPSKEJ AGENTURY PRE BEZPECNOST LETECTVA

z 26. augusta 2010

k nariadeniu Komisie (EU) & XXX/2010, ktorym sa ustanovuji vykonavacie pravidla
na vydavanie preukazov sposobilosti pilotom
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VsSeobecné informacie

Ucelom tohto stanoviska je pomdct Komisii pri stanovovani vykonavacich pravidiel na
vydavanie preukazov spésobilosti pilotom. Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢&. 216/2008' (dalej len ,zakladné nariadenie“), zmenené a doplnené nariadenim
(ES) &. 1108/20092 vytvara vhodny a komplexny rdmec na vymedzenie a vykondavanie
spoloc¢nych technickych poziadaviek a administrativnych postupov v oblasti civilného
letectva.

Cielom navrhovaného predpisu bolo vytvorit poziadavky, ktoré budli Umerné
opravneniam prislusnych preukazov spdsobilosti a zabezpedia prehladnost, pravnu istotu
a vynutitelnost textu regulacie pravneho predpisu. Navrh berie do Uvahy rozvoj prava
Eurdpskej Unie a medzinarodného prava (ICAO) a zosuladenie s predpismi dalSich
organov hlavnych partnerov Eurdpskej Unie, ako sa uvadza v cieloch ¢lanku 2 zakladného
nariadenia. Dalej je zalozeny na normdch a odporucanych postupoch organizacie ICAO,
ako aj na Jednotnych leteckych predpisoch (dalej len ,JAR") a prisne zachovava pravne
predpisy EU, predovsetkym zakladné nariadenie. Navrhovany predpis bol vypracovany po
doslednom zohladneni bezpecnosti, regulacnych zasad a zvycCajného rozliSenia textu na
tzv. tvrdé a makké pravne predpisy. Zahrnuté sU aj ustanovenia prevzaté z oznameni
o navrhovanej zmene a doplneni (NPA) do dokumentov JAR-FCL, ktoré boli v pokrocilej
faze prijimania v systéme Spolo¢nych leteckych Uradov (dalej len ,JAAY), ale nepresli
celym regulacnym procesom v dosledku zatvorenia JAA.

Konzultacia

Dokument NPA 2008-17 bol uverejneny na internetovej stranke Eurdpskej agentiry pre
bezpecnost letectva (dalej len ,agentdra®) 5. juna 2008 na Ucéely konzultovania vsetkymi
zainteresovanymi stranami v sulade s ¢lankom 52 zakladného nariadenia a ¢lanku 5 ods.
3 a ¢lanku 6 postupu pri tvorbe predpisov?.

Oznamenie NPA 2008-17 bolo rozdelené do troch osobitnych dokumentov:

e NPA 2008-17a obsahovalo dévodovu spravu k NPA s podrobnou dévodovou spravou
k casti FCL aj k Casti Medical, ako aj tabulky krizovych odkazov medzi JAR-FCL 1, 2
a 3 a navrhmi predstavenymi v NPA.

e NPA 2008-17b obsahovalo predbezné navrhy vykonavacich pravidiel a sUvisiacich
dokumentov AMC a GM pre udelovanie preukazov spdsobilosti pilotom (&ast FCL).

e NPA 2008-17c obsahovalo predbezné navrhy vykonavacich pravidiel a slvisiacich
dokumentov AMC a GM pre udelovanie osvedleni o zdravotnej spdsobilosti pilotom
(¢ast MED).

Okrem toho bolo koncom oktébra 2008 uverejnené hodnotenie vplyvu pravnej Upravy
(RIA) pre ¢ast FCL s oznacenim NPA 2008-22f, ktoré bolo pristupné na konzultaciu do
15. aprila 2009.

Vzhladom na velké mnozZstvo prijatych pripomienok a v stlade s pracovnym programom,
ktory stanovila agentira po dohode s Komisiou a spravnou radou, bolo rozhodnuté, ze

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 z 20. februara 2008 o spolo¢nych
pravidlach v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurdpskej agentiry pre bezpelnost letectva,

ktorym sa zruSuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) C. 1592/2002 a smernica
2004/36/ES (U. v. EU L 79, 19.3.2008, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1108/2009 z 21. oktébra 2009 ktorym sa meni
a doplia nariadenie (ES) ¢. 216/2008 v oblasti letisk, riadenia letovej prevadzky a leteckych
navigacnych sluzieb a zruSuje smernica 2006/23/ES (U. v. EU L 309, 24.11.2009, s. 51).

Rozhodnutie spravnej rady tykajlce sa postupu, ktory bude agentira uplatfovat pri vydavani
stanovisk, Specifikacii vydavania osvedleni a dokumentov usmerneni (GM) (,postup pri tvorbe
predpisov"), EASA MB 082007, 13.6.2007.
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dokument pripomienok a odpovedi (CRD) k NPA 2008-17 sa rozdeli a uverejni po
castiach.

Agenture pri posudzovani pripomienok a odpovedani na ne a pri vypracuvani potrebnych
zmien v texte NPA pomahala poradna skupina FCL.001*. T&to skupina bola vytvorena
v sulade s postupom pri tvorbe predpisov a zahriala Clenov zakladnej skupiny FCL.001
pre navrhy, ako aj inych odbornikov z agentury, narodnych leteckych udradov
a priemyslu, ktori sa nepodielali na Uvodnej faze pripravy navrhu. Agentlra sa spoliehala
aj na dodato¢né expertizy, kedykolvek si to vyzadovala zloZitost problémov,
a v niektorych pripadoch to zd6razriuje v prilohe II dokumentu CRD k NPA 2008-17b.

Dokument CRD k NPA 2008-17b (Cast FCL) bol uverejneny na internetovej stranke
agentury 9 aprila 2010. VSetky prijaté pripomienky k NPA 2008-17b sa brali do Gvahy
a boli zapracované do jednotlivych prislusnych casti CRD spolu s odpovedami agentury.

Dokument CRD k NPA 2008-17b bol otvoreny pre reakcie zainteresovanych stran na
obdobie 2 mesiacov, ako je stanovené v postupe pri tvorbe predpisov. Do terminu
uzavierky pre CRD k NPA 2008-17b 9. juna 2010 dostala agentura spolu 534 reakcii od
viac ako 200 autorov vratane narodnych leteckych Uradov, profesijnych organizacii,
neziskovych organizacii vseobecného letectva, sukromnych spolocnosti a jednotlivcov.
VSetky reakcie na CRD k NPA 2008-17b, ktoré prisli, sa brali do Uvahy a posudzovali pre
kone¢ny navrh stanoviska k ,vykonadvacim pravidlam na vydavanie preukazov
spOsobilosti pilotom".

Obsah stanoviska agentary

Zakladné nariadenie opravriuje Komisiu prijat vykondvacie pravidld na vykondvanie
zakladného nariadenia a zakladnych poziadaviek na vydavanie preukazov sposobilosti
pilotom, v ktorych sa odrazaju najnovsie poznatky vratane osvedCenych postupov
a vedecko-technického pokroku v oblasti vycviku pilotov.

Toto stanovisko obsahuje navrhy agentiry na vykonavacie pravidla k zakladnému
nariadeniu, ktoré sa tykaju vydavania preukazov spoésobilosti vSetkym pilotom
zapojenym do prevadzky lietadla, ako je stanovené v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) ac)
zakladného nariadenia, a udelovania osvedceni instruktorom a skusajucim, ktori sa
podielaju na vycviku a skusani tychto pilotov. Tieto navrhy su zalozené na poziadavkach
dokumentov JAR-FCL 1 a 2, na normach a odporucanych postupoch prilohy 1 k dohovoru
ICAO, ako aj na existujucich vnutrostatnych pravnych predpisoch.

Stanovisko sa zaoberd vsSetkymi preukazmi spOsobilosti a kvalifikdciami na letliny
a vrtulniky, ktoré boli zahrnuté v dokumentoch JAR-FCL 1 a 2. Okrem toho obsahuje aj
navrhy na:

e nové preukazy spOsobilosti na lietadld dalSich kategorii: vetrone, baldny,
vzducholode a lietadla so zdvihovymi motormi,

e novy preukaz spoOsobilosti pilota lahkych lietadiel (LAPL) pre pilotov, ktori sa
podielaju na neobchodnej prevadzke lietadiel jednoduchej konstrukcie s maximalnou
vzletovou hmotnostou (MTOM) do 2 000 kg,

. nové kvalifikacie na urcité cinnosti: kvalifikacie na vleCenie vetronov a vleCenie
predmetov, kvalifikdcia na akrobatické lety, kvalifikdcia na lety v horach
a kvalifikacie pre pilotov, ktori vykonavaju skiSobné lety kategorie 1 a 2.

V texte navrhnutom v tomto stanovisku sa odrazaji zmeny pévodnych navrhov agentury
(ako su uverejnené v dokumente NPA 2008-17b), ktoré su vysledkom verejnej diskusie

ZloZzenie poradnej skupiny mozno ndjst na webovej strdnke agentiry na adrese
http://easa.europa.eu/rulemaking/comment-response-documents-CRDs-and-review-groups.php.
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(ako je uverejnené v dokumente CRD k NPA), ako aj niektoré zmeny, ku ktorym viedli
prijaté reakcie na dokument CRD.

Celkovo prislo 534 reakcii na dokument CRD. Rozdelenie reakcii podla jednotlivych
podcasti dokumentu sa uvadza v grafe 1.
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Graf 1: Rozdelenie reakcil na dokument CRD.
Po dokladnom zhodnoteni prijatych reakcii sa prijali tieto zmeny v texte dokumentu CRD:
a. redakc¢né Upravy, otazky Standardizacie a zrozumitelnosti textu,

b. zmeny suvisiace s pripomienkami k NPA, ktoré agentUra prijala, ale prislusné
zmeny textu boli v dokumente CRD vynechané,

c.  zlepSenia textu pridaného v dokumente CRD, ktoré nasledovali po pripomienkach
k NPA, a

d. zmena textu tykajuca sa obmedzenia opravneni drzitelov preukazu sposobilosti na
balény, vetrone, lietadld so zdvihovymi motormi a vzducholode, ktori dosiahli vek
60 az 65 rokov a p6sobia v obchodnej leteckej doprave (FCL.065), po
pripomienkach a reakcidach k dokumentu CRD a s cielom dat do suladu predpis
s praxou v niektorych ¢lenskych statoch.

Ako sa uvadza v odseku 15 pism. a), boli potrebné niektoré redakéné Upravy, pretoze
reakcie na dokument CRD, ako aj korektlry v agentlre poukdzali na nejednotnost textu
v dokumente CRD. Tu su priklady tychto zmien:

a. Standardizované pouzivanie skratiek, ktoré nahradzaju slovné spojenia, napriklad
Ltouring motor glider (turisticky motorovy klzak)" je ,TMG", ,approved training
organisation (schvalena vycvikova organizacia)" je ,ATO", ,multi-crew co-operation
(sudinnost viacélennej posadky)" je ,MCC", ,simulator (simuldtor)" alebo ,flight
simulator (letovy simulator)" je ,FFS", ,flight examiner (letovy skusajuci)"* je ,FE"
atd’,

b. sStandardizované pouzivanie velkych pismen, ako je zmena ,Section (oddie)" na
»section", ,Paragraph (odsek)"“ na ,paragraph", ale aj ,this part (tato ¢ast)" na ,this
Part" atd’,
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Standardizacia terminologie, ako je nahradenie slov ,simulators® alebo ,flight
simulators (FS)" skratkou ,FFS", ,authority (organ)" spojenim ,,competent authority
(prislusny organ)", ,powered-lift (lietadlo so zdvihovymi motormi)" spojenim
,powered-lift aircraft (lietadlo so zdvihovymi motormi)*, ,Part-OPS (&ast OPS)"
spojenim ,applicable air operations requirements (prislusné poziadavky na leteckd
prevadzku)" atd.

Ako sa uvadza v odseku 15 pism. c), prijaté reakcie viedli k niektorym zmenam:

a.

Podc¢ast A: definicia pojmu ,Cruise relief co-pilot (druhy pilot striedajaci pri
cestovhom lete)" bola zmenena a doplnena. Nova definicia bola uvedena
v dokumente CRD ako vysledok pripomienok k NPA. Agentira potom dostala
mnozstvo reakcii na tuto novu definiciu a posudila ich ako hodnotné argumenty na
zvysSenie zrozumitelnosti textu.

Poddast B: ¢lanok FCL.110.S bol zmeneny a doplneny pridanim poziadavky na 50-
kilometrovy samostatny krizny prelet pre preukaz spdsobilosti LAPL(S).

Poddast C:

i vysvetlenie, Ze drzitel preukazu spdsobilosti PPL mdze pracovat ako instruktor
za odmenu aj pre kvalifikacie a osvedcCenia, ktoré su zahrnuté do preukazov
spoOsobilosti PPL alebo LAPL,

ii. preklasifikovanie velkosti obalu balénov.
Podcast J:

i ¢ldnok FCL.905.FI bol zmeneny a doplneny s cielom rozsirit opravnenia
letového inStruktora (FI) na vykondvanie letového vycviku pre vydavanie,
prediZzenie alebo obnovenie platnosti osvedéenia instruktora na lety v horéch
(MI) a instruktora vycviku na simulatore (STI).

Dodatky 1 - 9:

i. dodatok 3 sa zaoberda poziadavkami na vycvikové kurzy pre vydavanie
preukazov sposobilosti CPL a ATPL. Do kapitoly ,A. Integrovany kurz ATP -
Letiny" bol pridany dalsi odsek tak, aby bola v sulade s kapitolou ,B.
Integrovany kurz CPL/IR - Letuny":

»(f) 5 hodin letu v letine s osvedCenim na prevoz najmenej 4 oséb s vrtulou
nastavitelnou pocas letu a s vytahovacim podvozkom."“ Tieto slova sa prijali
do kapitoly ,B. Integrovany kurz CPL/IR - Letuny" po pripomienkach k NPA.
V reakciach sa uvadzalo, Ze oba vycvikové kurzy vedu v principe k rovnakému
preukazu sposobilosti, konkrétne CPL/IR (A) a prakticky vycvik je v oboch
vycvikovych kurzoch identicky, a preto by sa mal uvedeny odsek pridat aj do
kapitoly ,A. Integrovany kurz ATP - Letuny",

ii. dodatok 7 sa zaoberd skusobnymi poziadavkami na praktickd skusku pre
vydanie pristrojovej kvalifikacie. Objavili sa reakcie, zZe urcité prvky
v kontrolnom zozname by mali byt ozna¢ené symbolom , ° %, ¢o by znacilo, ze
tieto prvky ,°sa vykonavaju vylu¢ne podla pristrojov". Zmenu uz odsuhlasila
poradna skupina FCL.001 pocas revizie NPA, ale dokument CRD nebol pred
vydanim takto upraveny,

iii. dodatok 9 sa zaoberd vycvikom, praktickou skiskou a preskusanim odbornej
sposobilosti pre MPL, ATPL, kvalifikdciou na triedu a typovymi kvalifikaciami
a preskusanim odbornej sposobilosti pre pristrojové kvalifikacie. V dodatku 9
pismeno A bod 6 sa pozmenila formuldcia tykajlica sa dizky preskusania.
V reakciach na dokument CRD sa poukazalo na to, Ze spomenutie pouzitia
typovych letovych simulatorov (FFS) na preskdsanie nie je v sulade s JAR-FCL
a dizka preskudania sa nezdala primerand pre urcité druhy skasok
a preskusani. Preto sa posilnila povinnost pouzit FFS, kedykolvek je to mozné,
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a dizka trvania skUsky alebo preskusania pre IR a kvalifikdcie na triedu
a typové kvalifikacie na jednopilotné letiny sa zmenila na 60 minut.

18. Ako sa uvadza v odseku 15 pism. d), po zohladneni pripomienok ziskanych k NPA
a reakcii na dokument CRD a po dalsej analyze odseku 2.1.10 prilohy 1 k dohovoru ICAO
a JAR-FCL 1 a 2, agentUra prehodnotila tito cast a rozhodla sa ju zmenit pre urdité
kategérie lietadiel. V prislusnych pripomienkach a reakcidch sa pozadovalo Uplné
odstranenie obmedzenia obchodnych opravneni pre vek 60 az 64 rokov na vetrone,
balény, vzducholode a lietadla so zdvihovymi motormi. Hlavhym argumentom bolo, Ze
pravidlo ICAO sa tyka iba medzinarodnych letov, ze predpisy o odchode do dochodku
v Eurdpe sa netykaju tych pilotov, ktori by museli prestat s lietanim vo veku 60 rokov,
pretoZze riadia jednopilotné lietadla v obchodnej leteckej doprave, a Zze v niektorych
Clenskych statoch piloti balonov podla vnutrostatnych predpisov nepodliehaji ziadnemu
vekovému obmedzeniu. AgentUra sa rozhodla zachovat poZiadavky podla prilohy 1
k dohovoru ICAO pre kategorie letunov a vrtulnikov, kedze tie uz boli regulované v JAR-
FCL 1 a 2, a v pripade ostatnych kategérii umozni uplatriovat ich opravnenia v obchodnej
leteckej doprave do veku 65 rokov bez obmedzenia. Hranica 65 rokov pre obchodnu
leteckl dopravu bola zachovana pre vsetkych pilotov z dovodu suladu s prilohou 1
k dohovoru ICAO asvedomim, ze poziadavka ICAO ma dobry zaklad v analyze
bezpecnostného rizika. Uvedena zmena predstavuje rozdiel voci prilohe 1 k dohovoru
ICAO a clenské staty by si mali uvedomit, Zze musia registrovat rozdiel v tejto otazke.

19. Okrem uvedenych zmien, agentlra ziskala reakcie na obsah dodatkov 1 az 9 od dvoch
vyznamnych skupin zainteresovanych subjektov:

a. organizacia predstavujica skupinu leteckych spoloCnosti. Tato organizacia
pozadovala, aby sa obsah dodatkov 1 az 9 presunul do dokumentu prijatelnych
spbsobov plnenia poziadaviek (AMC), ¢o by umoznilo ¢lenskym $tadtom vytvarat si
alternativne AMC na vykondvanie vycviku a skldSania na zaklade spdsobilosti
a dokazov ihned’ po vyplneni prislusného dokumentu ICAO,

b. organizacia predstavujlca skupinu pilotov. Tato organizacia pozadovala, aby obsah
dodatkov 1 az 9 zostal v texte predpisu, aby sa predislo situacii, ze vycvik, skisanie
a preskusavanie pilotov bude podliehat rozlicnym predpisom v jednotlivych
¢lenskych statoch, pretoze piloti to povazuju za ohrozenie bezpecnosti.

AgentUra sa aktivne zapdja do prace organizacie ICAO na vycviku zalozenom na
sposobilosti a dokazoch, uznava vyznam tejto novej metddy vycviku a podporuje jej
zavadzanie. Budlci dokument ICAO vSak bude venovany vyluéne novym metédam
vycviku, skusania a presklsavania, ktoré budi mat vplyv na cely subor prislusnych
predpisov a povedlu k velkym zmenam. To by sa malo rieSit v ramci osobitnej Ulohy
tvorby predpisov, ktord uz bola predstavena v programe tvorby predpisov v sulade
s postupom pri tvorbe predpisov. Z tohto dévodu a s ciefom zachovat sulad s terajSimi
predpismi sa agentura rozhodla ponechat obsah dodatkov 1 aZ 9 v texte predpisu.

20. Niektoré reakcie na podcasti B a C si zamerané na udelovanie zapoctov alebo na
uznavanie c¢asu letu v lietadle podla prilohy II, aby sa splnili poziadavky na rozlietanost
alebo udelovanie zapoctov pre LAPL alebo PPL. Agentlra si je uvedomuje, Ze je potrebné
vyjasnit tento problém, ¢o bude sucastou Ulohy tvorby predpisov FCL.002.

V Koline 26. augusta 2010

P. GOUDOU

vykonny riaditel

strana 6 zo 6



	I. Všeobecné informácie
	III.  Obsah stanoviska agentúry

