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Uldist

Kéesoleva arvamuse eesmark on abistada komisjoni piloodilubade valjaandmise
rakenduseeskirjade koostamisel. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr
216/2008' (edaspidi ,algmaarus”), muudetud maarusega (EU) nr 1108/2009,?
kehtestatakse tsiviillennunduse Uldiste tehniliste nduete ja haldusmenetluste
méaratlemise ja rakendamise asjakohane ja terviklik raamistik.

Kavandatava digusakti eesméark on kindlaks maérata iga loaga kaasnevate Oigustega
proportsionaalsed nduded ja tagada regulatsiooni selgus, diguskindlus ja taidetavus.
Selles on arvesse vfetud Euroopa Liidu ja rahvusvahelise diguse (ICAO) arengut ning
Uhtlustamist Euroopa Liidu pohipartnerite muude asutuste normidega vastavalt
algmaaruse artiklis 2 satestatud eesmarkidele. Lisaks pdhineb see ICAO standarditel ja
soovituslikel tavadel ja vastuvfetud uUhtsetel lennundusnduetel (JAR) ning on ranges
kooskdlas ELi digusega, eelkdige algmaarusega. Kavandatava 6igusakti koostamisel voeti
nduetekohaselt arvesse ohutusaspekte, reguleerimisp6himoétteid ning tekstide senist
jagunemist siduvateks ja mittesiduvateks normideks. Kaasatud on ka satted, mille
aluseks on lennumeeskonna liikmete lubade véljaandmise Uhtsete lennundusnduete
(JAR-FCL) muudatusettepanekute teated (NPA), mis olid Uhinenud lennuametite (JAA)
susteemis jéudnud vastuvétmise jarku, kuid JAA likvideerimise téttu ei labinud taielikku
reguleerimisprotsessi.

Konsulteerimine

Euroopa Lennundusohutusameti (edaspidi ,amet”) veebilehel avaldati 5. juunil 2008
muudatusettepaneku teade NPA 2008-17, et kooskdlas algmé&éaruse artikliga 52 ning
EASA eeskirjade koostamise korra® artikli 5 18ikega 3 ja artikliga 6 konsulteerida k&igi
huvitatud isikutega.

Muudatusettepaneku teade NPA 2008-17 oli jaotatud kolmeks eraldi dokumendiks:

. muudatusettepaneku teade NPA 2008-17a sisaldas selgitavat markust
muudatusettepaneku teate kohta, FCL-osa ja meditsiiniosa uUksikasjalikke
seletuskirju ning JAR-FCL 1, 2 ja 3 ning esitatud ettepanekute v6rdlustabeleid;

. muudatusettepaneku teade NPA 2008-17b sisaldas rakenduseeskirjade eelndusid
ning seonduvaid piloodilubade véljaandmise nduete tditmise vastuvdetavaid viise ja
juhendeid (FCL-0sa);

. muudatusettepaneku teade NPA 2008-17c sisaldas rakenduseeskirjade eelndusid
ning seonduvaid pilootide tervisetdendite nBuete tditmise vastuvdetavaid viise ja
juhendeid (meditsiiniosa).

Lisaks avaldati 2008. aasta oktoobri 186pus FCL-osa regulatiivse mdju hinnangut (RIA)
sisaldav muudatusettepaneku teade NPA 2008-22f, mis oli konsulteerimiseks avatud 15.
aprillini 2009.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu mairus (EU) nr 216/2008, 20. veebruar 2008, mis kasitleb
tsiviillennunduse valdkonna Uhiseeskirju ja millega luuakse Euroopa Lennundusohutusamet ning
tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiiv 91/670/EMU, maarus (EU) nr 1592/2002 ning direktiiv
2004/36/EU (ELT L 79, 19.3.2008, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1108/2009, 21. oktoober 2009, millega
muudetakse maarust (EU) nr 216/2008 lennuviljade, lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste valdkonnas ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2006/23/EU (ELT L
309, 24.11.2009, |k 51).

Haldusndukogu otsus menetluse kohta, mida amet rakendab arvamuste, sertifitseerimistingimuste
ja juhendite véljaandmisel (,,eeskirjade koostamise kord”), EASA MB 082007, 13.6.2007.
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Tulenevalt laekunud maéarkuste hulgast ning téoprogrammist, mille amet kehtestas
kokkuleppel komisjoni ja haldusndukoguga, otsustati muudatusettepaneku teate NPA
2008-17 markuste vastusdokument (CRD) jaotada osadeks ning avaldada jark-jargult.

Markuste labivaatamisel ja neile vastamisel ning muudatusettepaneku teate teksti
vajalike muudatuste sisseviimisel abistas ametit ekspertrihm FCL.001*. Ruhm
moodustati vastavalt eeskirjade koostamise korrale ning sellesse kuulus FCL.001
koostamise tuumikriihma liikkmeid ja teisi ameti, riikide lennuametite ja valdkonna
ettevotjate eksperte, kes ei olnud algses koostamisetapis osalenud. Kui see oli kiisimuste
keerukusest tulenevalt vajalik, kaasas amet lisaeksperte, nagu on mdnel juhul viidatud
muudatusettepaneku teate NPA 2008-17b markuste vastusdokumendi Il lisas.

Muudatusettepaneku teate NPA 2008-17b (FCL-osa) markuste vastusdokument avaldati
ameti veebilehel 9. aprillil 2010. Kdik muudatusettepaneku teate NPA 2008-17b kohta
laekunud maéarkused vdeti arvesse ja esitati markuste vastusdokumendi asjaomastes
erinevates osades koos ameti vastustega.

Muudatusettepaneku teate NPA 2008-17b markuste vastusdokument oli sidusrihmadele
reageerimiseks avatud kahe kuu jooksul, nagu nahakse ette eeskirjade koostamise
korras. Muudatusettepaneku teate NPA 2008-17b markuste vastusdokumendi
I6pptahtajaks, 9. juuniks 2010, oli ametile laekunud kokku 534 seisukohta enam kui 200
esitajalt, nende seas riikide lennuametitelt, kutseorganisatsioonidelt, mittetulunduslikelt
uldlennundusorganisatsioonidelt, &arithingutelt ja eraisikutelt. Ko&ik seisukohad
muudatusettepaneku teate NPA 2008-17b maéarkuste vastusdokumendi kohta voeti
teatavaks ning neid arvestati piloodilubade valjaandmise rakenduseeskirju késitleva
I6pliku arvamuse koostamisel.

Ameti arvamuse sisu

Algmaéruses volitatakse Euroopa Komisjoni vastu vdtma algmaéaruse rakenduseeskirjad
ja piloodilubade véljaandmise olulised nduded, mis kajastavad piloodikoolituse tehnika
hetkeseisu, sealhulgas parimaid tavasid ning teaduse ja tehnika edusamme.

Kaesolev arvamus sisaldab ameti ettepanekuid algméaruse rakenduseeskirjade
vastuvdtmiseks seoses lubade valjaandmisega koikidele algmaaruse artikli 4 I6ike 1
punktides b ja c¢ nimetatud ©6husbidukeid kaitavatele pilootidele ning tunnistuste
valjaandmisega nimetatud piloote koolitavatele ja hindavatele instruktoritele ja
eksamineerijatele. Ettepanekute aluseks on JAR-FCL 1 ja 2 nduded, ICAO 1. lisa
standardid ja soovituslikud tavad ning kehtivad riiklikud &igusaktid.

Arvamus hdlmab kdiki lennukite ja kopterite lube ja padevusi, mida sisaldasid JAR-FCL 1
ja 2. Lisaks sisaldab see ettepanekuid vdtta kasutusele:

. uued load muudes 6husdidukikategooriates: purilennukid, &hupallid, 6hulaevad ja
vertikaalstardiga dhusoéidukid;

. uus kerg6husdidukipiloodi luba (LAPL) pilootidele, kes osalevad mittearilises
lennutegevuses mittekeerukate 6husdidukitega suurima stardimassiga kuni 2000

kg;
. uued eritegevuste padevused: purilennukite ja plakatite pukseerimise padevused,

vigurlennupédevus, maéelennupadevus ning padevused 1. ja 2. kategooria
katselende sooritavatele pilootidele.

Arvamusele lisatud ettepaneku tekst kajastab muudatusi, mis tehti ameti algsetesse
(muudatusettepaneku teates NPA 2008-17b avaldatud) ettepanekutesse avaliku

4 Ekspertrihma koosseis on ameti veebilehel aadressil http://easa.europa.eu/rulemaking/comment-

response-documents-CRDs-and-review-groups.php.
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konsulteerimise tulemusena (avaldatud muudatusettepaneku teatele jargnenud maéarkuste
vastusdokumendis), ning modningaid muudatusi, milles vfetakse arvesse markuste
vastusdokumendi kohta avaldatud seisukohti.

Markuste vastusdokumendile laekus kokku 534 seisukohta. Seisukohtade jaotus
alajagude kaupa on allpool tabelis 1.

Seisukohtade arv (kokku 534)
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Méaaruse utldos

Sissejuhatav marku

Tabel 1. Markustele vastamise dokumendi reageeringute jaotus

Parast seisukohtade hoolikat hindamist tehti markuste vastusdokumendi tekstis
jargmised muudatused:

a. toimetajatdo, teksti standardiseerimise ja selgusega seotud muudatused;

b. muudatused seoses muudatusettepaneku teate kohta esitatud markustega, mille
amet oli aktsepteerinud, kuid millele vastavad muudatused olid markuste

vastusdokumendi tekstist valja jdanud;

C. markuste vastusdokumendile lisatud tekstiparandused tulenevalt
muudatusettepaneku teate kohta esitatud méarkustest ja
d. muudatus tekstis seoses 60-65-aastaste &rilises lennutranspordis tegutsevate

6hupallide, purilennukite, vertikaalstardiga ohusfidukite ja Ohulaevade lubade
omanike diguste piiramisega (FCL.065) tulenevalt maéarkuste vastusdokumendi
kohta laekunud mérkustest ja seisukohtadest ning vajadusest viia norm kooskodlla

mitmes liikmesriigis kehtivate tavadega.
Punkti 15 alapunktis a nimetatud toimetajatddga seotud muudatused olid vajalikud, sest

nii méarkuste vastusdokumendi kohta laekunud seisukohad kui ka ametipoolne
Ulelugemine osutasid ebakdladele dokumendi tekstis. Kénealused muudatused on naiteks

jargmised:
a. lihendikasutuse Uhtlustamine, sealhulgas ,touring motor glider” asemel ,TMG”,

»=approved training organisation” asemel ,,ATO”, ,multi-crew co-operation” asemel
»MCC”, ,Simulator” ja ,flight simulator” asemel ,FFS”, ,flight examiner” asemel ,FE”

kasutamine jm;

b. suure algustahe kasutuse Uhtlustamine, sealhulgas ,Section” asemel ,section”,
.Paragraph” asemel ,paragraph”, aga ka ,this part” asemel ,this Part” kasutamine

jim;
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terminoloogia standardimine, nagu naiteks ,simulators” ja ,flight simulators (FS)”
asemel ,FFS”, ,authority” asemel ,competent authority”, ,powered-lift” asemel
»~powered-lift aircraft”, ,Part-OPS” asemel ,applicable air operations requirements”
kasutamine jm.

Punkti 15 alapunktis ¢ nimetatud mdned muudatused tehti tulenevalt laekunud
seisukohtadest:

a.

A-alajagu: muudeti teise piloodi vahetuspiloodi mdistet. See mdiste oli markuste
vastusdokumendile lisatud tulenevalt muudatusettepaneku teatele laekunud
maéarkustest. Ametile laekus uue madistega seoses palju seisukohti, mida arvestati
teksti tdpsustamisel vaartuslike argumentidena.

B-alajagu: muudeti jaotist FCL.110.S, millele lisati purilennuki
kergdhusdidukipiloodi loa kohta 50 km soolomarsruutlennu néue.

C-alajagu:

i. tapsustati, et erapiloodi loa omanik vdib erapiloodi v6i kergbhusdidukipiloodi
loale lisatavate padevuste piires tegutseda tasulise instruktorina;

ii. muudeti 6hupallikestade suuruste klassifikatsiooni.
J-alajagu:

i muudeti jaotist FCL.905.FI, et laiendada lennuinstruktori (FI) d&igusi
maelennuinstruktori (MI) ja lennutreeningseadme algdppe instruktori (STI)
tunnistuse valjaandmise, pikendamise ja uuendamise lennudppele.

Liited 1-9:

i. 3. liide Kkasitleb ametipiloodi loa ja liinipiloodi loa véaljaandmise
koolituskursuste ndudeid. Osa ,,A. Liinipiloodi integreeritud kursus — Lennukid”
vastavusseviimiseks osaga ,B. Instrumentaallennupadevusega ametipiloodi
loa integreeritud kursus — Lennukid” taiendati lisapunktiga:

,f) viis lennutundi lennukil, millel on sertifikaadi jargi vahemalt neli
reisijakohta ning muudetava sammuga propeller ja sissetdmmatav telik.” See
sbnastus oli peatiuki ,B. Instrumentaallennupadevusega ametipiloodi loa
integreeritud  kursus — Lennukid” kohta heaks kiidetud parast
muudatusettepaneku teate kohta markuste saamist. Seisukohas margiti, et
kuna moélema koolituskursuse tulemuseks on pdhimbtteliselt sama luba —
lennukite instrumentaallennupéadevusega ametipiloodi luba — ning praktiline
6pe on mdlemal kursusel identne, tuleks eespool nimetatud punkt lisada ka
peatukile “A. Liinipiloodi integreeritud kursus — Lennukid”;

ii. 7. liide Kkasitleb lennueksami ndudeid instrumentaallennupédevuse
valjaandmisel. Laekus seisukoht, milles mérgiti, et tasemekontrolli loetelu
mdned punktid tuleks varustada mérkega ,,°”, mis osutab, et nende punktide
ndudeid taidetakse Uksnes mddteriistade naitude jargi lennates. See
muudatus oli FCL.001 ekspertgrupi poolt kavandatavate muudatuste teate
labivaatamisel juba heaks kiidetud, kuid markuste vastusdokumenti ei olnhud
enne avaldamist vastavalt muudetud;

iii. 9. liide kasitleb teise piloodi loa, liinipiloodi loa, tuubi- ja klassipadevuste
koolitust, lennueksameid ja lennuoskuste tasemekontrolle ning
instrumentaallennupadevuse lennuoskuste tasemekontrolli. 9. liite A. osa
punktis 6 on muudetud kontrolli kestusega seotud sdnastust. Seisukohtades
markuste vastusdokumendile juhiti tahelepanu, et viide kontrollimisel lennu
taisimitaatorite kasutamisele ei ole kooskdlas JAR-FCLiga ning kontrolli kestus
naib olevat mdnda liiki eksamite ja tasemekontrollide jaoks sobimatu.
Seeparast karmistati nbuet kasutada vdimalusel alati lennu taisimitaatorit
ning eksami vOi tasemekontrolli uueks kestuseks maarati

Lk 5/6



18.

19.

20.

Arvamus 04-2010 26. august 2010

instrumentaallennupadevuse ja Uhe piloodiga klassi- ja titbipadevuste korral
60 minutit.

Punkti 15 alapunkti d kohta eespool otsustas amet, vottes arvesse muudatusettepaneku
teate kohta laekunud maérkusi ja seisukohti markuste vastusdokumendile ning péarast
ICAO 1. lisa punkti 2.1.10 ja JAR-FCL 1 ja 2 taiendavat analuusi, kénealuse punkti l&bi
vaadata ja seda mdne ©&husdiduki liigi suhtes muuta. Asjaomastes markustes ja
seisukohtades taotleti purilennukite, ©hupallide, d&hulaevade ja vertikaalstardiga
6husbidukite korral 60—64-aastaste isikute arilise lennutranspordi &iguste piirangu
taielikku valjajatmist. Peamisteks argumentideks oli, et ICAO normid hdlmavad Uksnes
rahvusvahelisi lende, Euroopa pensionisatted ei hdlma arilises lennutranspordis
Uhepiloodidhusdidukeid piloteerivaid piloote, kes peaksid Idpetama lendamise 60-
aastaselt ning moéne liikmesriigi riiklikes digusaktides puudub dhupallipilootide vanusepiir.
Amet otsustas sailitada ICAO 1. lisa kohased nduded lennukite ja kopterite liikide kohta,
sest JAR-FCL 1 ja 2 juba reguleerisid neid, ning lubada kdikides muudes 6husdiduki
liikides jatkata kasutamist arilises lennutranspordis kuni 65-aastaseks saamiseni Giguste
piiranguteta. 65 eluaasta piir jaeti arilise lennutranspordi lennutegevuses kehtima koigile
pilootidele, et sdilitada vastavus ICAO 1. lisale, vOttes seejuures arvesse, et ICAO ndue
tugineb podhjalikule ohutusriskide analtlsile. Nimetatud muudatus on kdérvalekalle ICAO
1. lisast, mistdttu liikmesriigid peavad arvestama, et neil tuleb sellest punktist
kdrvalekaldumisest ICAOle teatada.

Lisaks eespool nimetatud muudatustele sai amet liidete 1-9 sisu kohta seisukohti kahelt
oluliselt sidusrihmalt:

a. rihma lennuettevétjaid esindavalt organisatsioonilt, mis taotles liidete 1-9 sisu
uleviimist taitmise vastuvdetavate viiside alla, et v8imaldada liikmesriikidel valja
tootada alternatiivsed tditmisviisid kompetentsi- ja tdendamispdhise koolituse ja
kontrolli rakendamiseks kohe parast seonduva ICAO dokumendi valmimist;

b. rihma lennuettevdtjate piloote esindavalt organisatsioonilt, mis taotles liidete 1-9
sisu jatmist o&igusakti teksti, et valtida koolitus-, eksami- ja kontrollinBuete
erinevusi erinevates liikmesriikides, mis nende hinnangul véiks vahendada ohutust.

Amet osaleb aktiivselt ICAO kompetentsi- ja t8endamispdhise koolituse t86s ning
tunnustab selle uue koolitusmeetodi olulisust ja toetab selle rakendamist. ICAO tulevane
dokument hélmab aga taiesti uusi koolitus-, eksamineerimis- ja kontrollimeetodeid, mis
mdojutavad kdiki asjassepuutuvaid digusakte ning toovad kaasa suuri muutusi.
Seonduvad kusimused tuleb lahendada eraldi eeskirjade koostamise ulesande raames,
mis on vastavalt EASA eeskirjade koostamise korrale juba lisatud eeskirjade koostamise
programmi. Sel p6hjusel ja olemasolevate eeskirjadega vastavuses pusimiseks otsustas
amet liidete 1-9 sisu digusakti koosseisu jatta.

Mdnedes seisukohtades B- ja C-alajagudele keskenduti Il lisa kohastel 6husdidukitel
kogutud lennuaja arvestamisele v0i tunnustamisele, selleks et taita kergdhusodidukipiloodi
ja erapiloodi loa pidevus- ja arvestusndudeid. Amet on teadlik sellekohase tapsustamise
vajadusest ja see lisatakse eeskirjade koostamise Ulesandele FCL.002.

Koéln, 26. august 2010

P. GOUDOU

Tegevdirektor
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