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STANOVISKO ¢€. 04/2010

EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVI

ze dne 26. srpna 2010

k nafFizeni Komise ¢. XXX/2010, kterym se stanovi provadéci pravidla pro vydavani
prikazt zplsobilosti pilota
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Obecna ustanoveni

Ucelem tohoto stanoviska je pomoci Komisi pFi stanoveni provadécich pravidel pro
vydavani prlikazQ zplsobilosti pilota. NaFizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 216/2008* ve znéni nafizeni (ES) ¢ 1108/2009 (dale jen ,,zakladni nafizeni*) stanovi
nalezity a Uplny rémec pro definovani a provadéni spoleénych technickych poZadavkd
a spravnich postupl v oblasti civilniho letectvi.

Cilem navrhovaného predpisu je stanovit pozadavky, které budou pfimérené opravnénim
udélenym prikazem zpQsobilosti a které zaru&i srozumitelnost, pravni jistotu
a vymahatelnost tohoto predpisu. Tento navrh zohledniuje nejnovéjsi vyvoj pravni Upravy
Evropské unie a mezinarodnich pravnich predpisG (ICAO) a je harmonizovan s predpisy
hlavnich partnerl ostatnich organd Evropské unie, jak to stanovi cil ¢lanku 2 zédkladniho
narizeni. Navic se zaklada na normach a doporucenych postupech Mezinarodni organizace
pro civilni letectvi (ICAOQ), stejné jako na pfijatych Spolecnych leteckych predpisech (JAR)
a na ddsledném dodrzovani pravni Upravy EU, zejména zakladniho nafizeni. Navrhovany
predpis byl rovnéz navrzen s ohledem na bezpecnost, na zasadu tvorby pravnich
predpistl a na stavajici rozdéleni mezi pravn& zavaznymi normami (hard law) a pravné
nezavaznymi normami (soft law). Rovnéz jsou zahrnuta ustanoveni prevzata z oznameni
o navrhované zméné (NPA) k predpisu JAR-FCL, kterd se nachazela v pokrocilé fazi
schvalovani ze strany Sdruzenych leteckych Gfadd (Joint Aviation Authorities — JAA),
kterd viak v té dob& neprosla celym procesem tvorby pravni predpisi JAA.

Konzultace

Oznameni o navrhované zméné (NPA) 2008-17 bylo zvefejnéno na internetovych
strankach Evropské agentury po bezpecnost letectvi (dale jen ,,agentura®) dne 5. ¢ervna
2008 pro UcCely konzultace vSech dotenych stran v souladu s c¢lankem 52 zakladniho
nafizeni a ¢&l. 5 odst. 3 a 6 postupu tvorby predpisd>:

Oznameni o navrhované zméné (NPA) 2008-17 bylo rozdéleno do tfi samostatnych
dokumentd:

. NPA 2008-17a obsahuje vysvétleni k NPA s podrobnou dlvodovou zpravou pro &ast
FCL i ¢ast Zdravotni zpUsobilost, stejné jako tabulku referenénich odkazt mezi JAR-
FCL 1, 2 a 3 a navrhy predlozenymi v NPA.

o NPA 2008-17b obsahuje predbézné navrhy provadécich pravidel (IR) a s nimi
souvisejicich pFijatelnych zplsobl prokazovani shody (AMC) a pokynl (GM) pro
vydavani prikazt zpUsobilosti pilotd (&ast FCL).

e NPA 2008-17b obsahuje navrhy IR as nimi souvisejici materialy AMC a GM pro
vydavani osvédéeni o zdravotni zplsobilosti pilotl (¢ast Zdravotni zpUsobilost).

Posouzeni dopadu pravnich pfedpisi (RIA) pro &ast FCL bylo zvefejnéno na konci fijna
2008 jako oznameni pod znackou NPA 2008-22f a konzultace probihaly do dne 15. dubna
20009.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne 20. Unora 2008 o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym
se rusi smérnice Rady 91/670/EHS, nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES (UF. vést.
L 79, 19.3.2008, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1108/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se méni
nafizeni (ES) €. 216/2008 v oblasti leti$t, uspofadani letového provozu a letovych navigacnich sluzeb
a zruSuje smérnice 2006/23/ES (UF. vést. L 309, 24.11.2009, s. 51).

Rozhodnuti spravni rady o postupu, kterym se bude agentura Ffidit pfi vydavani stanovisek,
certifikacnich specifikaci a pokynt GM (postup pfi tvorbé predpis), EASA MB 082007, 13. &ervna
2007.
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V disledku zna¢ného mnoZstvi obdrzenych pfipominek a v souladu s pracovnim
programem sjednanym agenturou po dohodé s Komisi a spravni radou bylo rozhodnuto,
ze dokument pFfipominek a odpovédi (CRD) pro NPA 2008-17 bude rozdélen a zverejnén
po Castech.

Pfi zkoumani a formulovani odpovédi na pfipominky i pFi zajistovani potfebnych zmén
znéni NPA vyuzivala agentura podpory poradni skupiny FCL.001%. Tato skupina byla
vytvorena jako skupina pro tvorbu predpisi a zahrnovala &leny zédkladni skupiny pro
predklddani ndvrhd FCL.001, stejné jako dalsi odborniky agentury, vnitrostatnich Gfadd
pro civilni letectvi a odvétvi letectvi, ktefi se nepodileli na predkladani navrhu v prvni
fazi. Agentura rovnéz spolupracovala s dalSimi odborniky, kdykoli to vyZzadovala slozitost
dané problematiky, coz je v nékterych pfipadech uvedeno v dodatku II k CRD k NPA
2008-17b.

Dokument pfipominek a odpovédi k NPA 2008-17b (Cast FCL) byl zvefejnén na
internetovych strankach agentury dne 9. dubna 2010. U vSech pripominek, které
agentura obdrzela k dokumentu NPA 2008-17b, byl potvrzen jejich pfijem a podle
povahy byly roziazeny do jednotlivych ¢asti dokumentu pfipominek a odpovédi, spolecné
s odpovédi agentury.

Dokument pFfipominek a odpovédi k NPA 2008-17b byl dan k dispozici pro reakce
zainteresovanych stran po dobu 2 mésicl v souladu s postupem tvorby predpist. Do data
uzavérky dne 9. ¢ervna 2010 obdrZela agentura 534 reakci od vice nez 200 subjektd,
mezi néz patfi vnitrostatni letecké (rady, profesni organizace, nevladni organizace
v oblasti vSeobecného letectvi, soukromé spolecnosti a soukromé osoby. U vSech reakci,
které agentura obdrzela k dokumentu pfipominek a odpovédi k NPA 2008-17b, byl
potvrzen jejich pfijem abyly brany v dvahu pfi kone¢ném navrhu stanoviska
k provadécim pravidlm pro vydavani prikazd zpUsobilosti pilota.

Obsah stanoviska agentury

Zakladni nafizeni opraviiuje Komisi k prijeti provadécich pravidel k provadéni zakladniho
nafizeni a zakladnich pozadavk( pro vydavani prikazd zpUsobilosti pilota, kterd odrazi
nejnovéjsi poznatky z oblasti vycviku pilotl, véetné osvédéenych postupl a védecko-
technického pokroku.

Toto stanovisko obsahuje navrh agentury provadéciho pravidla k zakladnimu narizeni
o vydavani prikazl zplsobilosti véem pilotim, ktefi se podileji na Fizeni letadel
uvedenych v ¢l. 4 odst. 11 pism. b) ac) zakladniho nafizeni a vydavani osvédceni
instruktordm a examinatoriim podilejicim se na vycviku a prezkoueni t&chto pilotd. Tyto
navrhy vychazi z pozadavk({ JAR-FCL 1 a 2, norem a doporudenych postupl uvedenych
v priloze 1 ICAO a rovnéZ ze stavajicich vnitrostatnich pravnich predpisu.

Stanovisko zahrnuje vechny prikazy zplsobilosti pro letouny a vrtulniky a kvalifikace,
které byly obsazeny v JAR-FCL 1 a 2. Navic obsahuje navrhy pro:

e nové prikazy zplsobilosti pro dal&i kategorie letadel: kluzaky, balény, vzducholodé
a letadla s pohonem vztlaku;

. novy prikaz zpUsobilosti pilota lehkych letadel (LAPL) pro piloty, ktefi fidi nesloZita
letadla s maximalni vzletovou hmotnosti (MTOM) do 2 000 kg v nekomercnim
provozu;

4

Slozeni poradni skupiny se nachazi na internetovych strankach agentury na adrese
http://easa.europa.eu/rulemaking/comment-response-documents-CRDs-and-review-groups.php.

Strana 3 (z 7)


http://easa.europa.eu/rulemaking/comment-response-documents-CRDs-and-review-groups.php

13.

14.

15.

Stanovisko ¢. 04/2010 26. srpna 2010

. nové kvalifikace pro specifické <¢&innosti: kvalifikace pro vlekdni kluzakd
a transparentd, kvalifikace pro akrobatické lety, kvalifikace pro let v horském
terénu, kvalifikace pro piloty provadéjici zkusebni lety kategorie 1 a 2.

Znéni navrzené timto stanoviskem odrdZi zmény v plvodnich navrzich agentury
(zverejnéné v dokumentu NPA 2008-17b), které jsou vysledkem verfejnych konzultaci
(zverejnénych v dokumentu pfipominek a odpovédi k oznameni o navrhované zméng),
stejné jako nékteré zmény provedené na zakladé reakci, které agentura obdrzela
k dokumentu pfipominek a odpovédi.

K dokumentu pfipominek a odpovédi obdrzela agentura celkem 534 reakci. Tabulka 1
nize ukazuje rozdéleni reakci podle jednotlivych hlav.

Number of reactions (total 534)
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Tabulka 1: Rozdéleni reakci v CRD

Pocet reakci (celkem 534)
vysvétlivky
predmétné narizeni

Appendices = dodatky
AMC material = materidl pfijatelného zplsobu prokazovani shody

GM = pokyny
other = dalsi

Na z&kladé dikladného zvaZeni reakci, které agentura obdrzela, byly ve znéni dokumentu
pfipominek a odpovédi provedeny tyto zmény:

a. redakcni Upravy, sjednoceni textu a srozumitelnost textu;

b. zmeény souvisejici s pfipominkami k oznameni o navrhované zméng, které agentura
prijala, pficemzZ nebyly provedeny pfislusné zmény ve znéni dokumentu pripominek

a odpovédi;

NPA;

vylepSené znéni doplnéné do dokumentu CRD na zakladé pripominek k oznameni
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zménéné znéni tykajici se omezeni opravnéni drziteld prikazl zplsobilosti pro
baldny, kluzaky, letadla s pohonem vztlaku a vzducholodé ve véku od 60 az 65 let,
ktefi se podileji na komercni letecké dopravé (FCL.065), a to na zakladé pFfipominek
a reakci k dokumentu CRD a také s cilem propojit predpis s praxi uplatfiovanou
v fadé ¢lenskych statd.

Pokud jde o bod 15 pism. a) vySe, potfeba redakCnich zmén byla kromé reakci na
dokument CRD déana také tim, Ze korektury, které provedla agentura, odhalily
nesrovnalosti ve znéni dokumentu CRD. K témto zménam patfi napfiklad:

a.

sjednocené pouzivani zkratek jako napf. nahrazeni pojmu ,turisticky motorovy
kluzak* zkratkou TMG, ,schvalena vycvikova organizace“ zkratkou ATO,
»soucinnost viceclenné posadky® zkratkou MCC, ,,simulator” a ,letovy simulator®
zkratkou FFS, ,,letovy examinator® zkratkou FE atd.;

sjednoceni pouzivani velkych pismen, jako napfiklad zmény ve slovech ,0ddil“ na
,oddil“, ,,Odstavec” na ,odstavec”, ale rovnéz obratu ,tato Cast* na ,tato Cast"
atd.;

sjednoceni terminologie, jako napfiklad nahrazeni pojmu ,,simulatory” nebo ,,letové
simulatory (FS)* zkratkou FFS, pojem ,,ufad“ pojmem ,prislusny urad“ a anglického
pojmu pro ,letadlo s pohonem vztlaku“ z ,,powered-lift“ na ,powered-lift aircraft*
atd.

Pokud jde o bod 15 pism. c) vySe, z reakci, které agentura obdrzela, vyplynuly urcité
zmény:

a.

Hlava A: byla pozménéna definice ,,druhého pilota stfidajiciho pfi cestovnim letu®.
Tato definice byla doplnéna do dokumentu CRD na zakladé pfipominek k oznameni
NPA. Agentura nasledné obdrzela fadu reakci na tuto novou definici, které povazuje
za cenné nazory prispivajici ke srozumitelnosti textu.

Hlava B: ¢lanek FCL.110.S byl dopInén o pozadavek na 50 km so6lového navigacniho
letu pro vydani prikazu zpGsobilosti LAPL(S).

Hlava C:

i.  vyjasnéni, Ze drzitel prikazu zpUsobilosti PPL mdZe byt &inny jako instruktor
za Uplatu rovné&Zz pro ziskani kvalifikace a osv&déeni zahrnutych do prikazu
zplsobilosti PPL nebo LAPL;

ii.  byly nové roztfid&ny velikosti obalu balénd.
Hlava J:

i ¢ldnek FCL.905.FI byl doplnén s cilem rozsifit opréavnéni letovych instruktort
(FI) poskytovat letovy vycvik pro vydavani, prodlouZeni platnosti nebo obnovu
osvédceni pro instruktory pro let v horském terénu (MI) a instruktory vycviku
na simulatoru (STI).

Dodatky 1 - 9:

i. dodatek 3 obsahuje pozadavky pro vycvikové kurzy pro vydani prikazd
zplsobilosti CPL a ATPL. Byl dopInén dal$i odstavec do kapitoly A. Integrovany
kurz ATP - letouny s cilem zajistit soulad s kapitolou ,B. Integrovany kurz
CLP/IR - letouny™:

»f) 5 hodin provedenych na letounu s vrtuli s nastavitelnymi listy
a zasunovacim podvozkem, ktery ma osvédceni pro prepravu alespon 4
osob.” Tato formulace byla pfijata pro kapitolu B. Integrovany kurz CLP/IR -
letouny na zakladé pripominek pfijatych k ozndmeni NPA. V reakci se uvadi,
ze vzhledem ke skuteCnosti, Ze oba vycvikové kurzy vedou k vydani
v podstaté stejného prikazu zpUsobilosti — CPL/IR(A) a Ze prakticky vycvik je
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v obou vycvikovych kurzech totozny, mél by byt vyse uvedeny odstavec
doplnén rovnéz do kapitoly ,A. Integrovany kurz ATP - letouny";

ii. dodatek 7 obsahuje pozadavky pro zkousky dovednosti pro vydani pfistrojové
kvalifikace. Agentura obdrzela reakci uvadéjici, ze nékteré ulohy na seznamu
Uloh v radmci prezkoudeni odborné zpUsobilosti by mély byt oznaceny
symbolem ,,°%, pficemz takto oznacené ulohy by mély byt provadény vylu¢né
s orientaci podle pfistroji. Tuto zménu uz schvdlila poradni skupina FCL.001
béhem prezkumu oznameni NPA, avSak dokument CRD nebyl v tomto smyslu
pred vydanim pozménén;

iii. dodatek 9 =zahrnuje vycvik, zkousky dovednosti a prezkouseni odborné
zpUsobilosti pro MPL, ATPL, typové a tfidni kvalifikace a pfezkou$eni odborné
zpUsobilosti. V dodatku 9 A. odst. 6 byla doplné&na formulace tykajici se
prezkouseni. Z reakci na dokument CRD vyplynulo, Ze odkazy na pouziti
plného letového simulatoru (FFS) pro prezkouseni nebyly v souladu s JAR-FCL
a trvadni prezkoudeni nebylo u nékterych typl zkoudek nebo prezkouseni
dostatecné. Byla proto posilena povinnost pouzit FFS kdykoli je dostupny
a trvani zkoudky nebo prezkou$eni odborné zplsobilosti pro ptistrojovou
kvalifikaci (IR) a jednopilotni tfidni nebo typové kvalifikace bylo zménéno na
60 minut.

Pokud jde o bod 15 pism. d) vysSe, s ohledem na pfipominky, které agentura obdrzela
k oznameni NPA, na reakce na dokument CRD a na zakladé rozboru pfilohy ICAO, 2.1.10
a JAR-FCL 1 a 2, agentura tento odstavec prezkoumala a rozhodla se jej pro nékteré
kategorie letadel zménit. Uvedené pripominky a reakce pozadovaly Uplné odstranéni
omezeni opravnéni tykajici se obchodniho provozu pro piloty ve véku 60 az 64 let pro
kluzaky, baldny, vzducholodé a letadla s pohonem vztlaku. Hlavnimi divody bylo, Ze
pravidlo ICAO se vztahuje pouze na mezinarodni lety, Ze pravidla pro vékové omezeni
v Evropé se nevztahuji na piloty, ktefi by museli prestat létat v 60 letech, protoze fidi
jednopilotni letadlo v obchodni letecké dopravé, a ze v nékterych clenskych statech se
podle vnitrostatnich predpisd na piloty balénl nevztahuje zadné vékové omezeni.
Agentura se rozhodla ponechat pozadavky podle pFilohy 1 ICAO pro kategorie letound
a vrtulnikd, protoze tyto kategorie jsou jiz regulovany v JAR-FCL 1 a 2, a umoznit tak
pilotdm véech ostatnich kategorii uplatfiovat jejich opradvnéni v komeréni letecké dopravé
do véku 65 let bez omezeni. Vékova hranice 65 let pro obchodni leteckou dopravu byla
zachovana pro véechny piloty z ddvodu souladu s pFilohou 1 ICAO, stejné jako s ohledem
na skutecnost, Ze pozadavky ICAO vychazeji z analyzy bezpeclnostnich rizik. VysSe
uvedené zmény predstavuji rozdily viéi priloze 1 ICAO a &lenské staty by si mély byt
védomy toho, Ze by o rozdilech v této oblasti mély informovat ICAO.

Kromé& vy$e zminénych zmén obdrzela agentura reakce na obsah dodatkd 1 az 9 od dvou
vyznamnych skupin zainteresovanych subjekti:

a. organizace zastupujici skupinu leteckych spolecnosti. Tato organizace poZadovala,
aby byl obsah dodatku 1 aZ 9 pteveden do pfijatelnych zplsob( prokazovani shody
(AMC) s cilem umoznit ¢lenskym statdm vytvofit alternativni AMC uplatfiujici vycvik
zalozeny na kvalifikovanosti a na dlkazech a prezkoudeni ihned po dokonéeni
souvisejicich dokumentt ICAO;

b.  organizace zastupujici skupinu pilotd leteckych spoleénosti. Tato organizace
pozadovala, aby obsah dodatku 1 a? 9 zUstal i nadale soulasti znéni predpisu
s cilem predejit stavu, kdy by se vycvik, zkoudky a prezkoudeni pilotd fidily
v jednotlivych ¢lenskych statech rozdilnymi predpisy, coz podle jejich nazoru
predstavuje ohroZeni bezpecnosti.

Agentura se aktivné podili na Cinnosti organizace ICAO v oblasti vycviku zalozeného na
kvalifikovanosti a dikazech, uzndva vyznam této nové metody vycviku a podporuje jeji
uplatiiovani. Novy dokument organizace ICAO vSak bude obsahovat zcela nové metody
vycviku, zkousek a prezkouseni, které budou mit vliv na cely soubor prislusnych nafizeni
a vyzadaji si zasadni zmény. To bude soucasti samostatného legislativniho Ukolu, ktery
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je jiz zahrnut do programu tvorby predpisi v souladu s postupy tvorby predpisQ.
Z tohoto ddvodu a rovnéz v zajmu zachovani souladu s platnymi nafizenimi se agentura
rozhodla zachovat obsah dodatk( 1 aZz 9 v rdmci predpisu.

20. Neékteré reakce k hlavé B a C se tykaly zapocitavani a uznavani doby letu pro letadla
podle ptilohy II s ohledem na splnéni pozadavku rozlétanosti a zapo&itavani pozadavkd
pro prukazy zpUsobilosti LAPL nebo PPL. Agentura je si védoma skute&nosti, e vyjasnéni
této problematiky je potfebné, pficemz bude tvofit soucast legislativniho Ukolu FCL.002.

V Koliné nad Rynem dne 26. srpna 2010

P. GOUDOU

vykonny reditel

Strana 7 (z 7)



	I. Obecná ustanovení
	III.  Obsah stanoviska agentury

