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AvVIizuL NR. 03/2010

AL AGENTIEI EUROPENE DE SIGURANTA A AVIATIEI

din 28 mai 2010

pentru un Regulament XXX/2010 al Comisiei de stabilire a normelor de punere in
aplicare a reglementarilor privind eliberarea licentelor si certificarea medicala a
controlorilor de trafic aerian
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Avizul nr. 03/-2010 28 mai 2010

Generalitati

Continua dezvoltare a aviatiei europene aduce cu sine multe provocari, in special cu
privire la factorii cheie de sigurantda de pe aerodromuri si ATM/ANS. De aceea, trebuie
elaborate masuri de atenuare a riscului necesare pentru asigurarea sigurantei printr-o
abordare holistica armonizata a procesului de reglementare in toate statele membre.

Regulamentul (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului® (denumit in
continuare ,regulamentul de baza”), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 1108/20092, creeaza un cadru amplu si adecvat pentru definirea si punerea in
aplicare a cerintelor tehnice si a procedurilor administrative comune in domeniul aviatiei
civile. Prin urmare, Directiva 2006/23/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind licenta comunitard de controlor de trafic aerian® este abrogatd, fard a aduce
atingere licentelor deja obtinute de persoane si organizatii in conformitate cu respectiva
directiva. Regulamentul de baza abiliteaza Comisia sa adopte norme de punere in
aplicare pentru licenta comunitara de controlor de trafic aerian si aprobarile aferente care
sa reflecte stadiul actual al tehnologiei, inclusiv cele mai bune practici, precum si
progresul stiintific si tehnic in domeniul pregatirii controlorilor de trafic aerian. Pe langa
aceasta, regulamentul de baza impune ca normele de punere in aplicare sa fie elaborate
initial pe baza prevederilor Directivei 2006/23/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind licenta comunitara de controlor de trafic aerian.

Domeniul de aplicare al prezentei activitati de reglementare este subliniat in termenii de
referinta (TdR) ATM.003* ,Extinderea sistemului EASA la reglementarea sigurantei
managementului traficului aerian (ATM) si la serviciile de navigatie aeriana (ANS) —
elaborarea de norme privind licenta comunitara de controlor de trafic aerian”. Cu toate
acestea, asa cum se explica in capitolul II al prezentului aviz, continutul si procesul de
reglementare utilizat de Agentia Europeana pentru Siguranta a Aviatiei (denumita in
continuare agentia) nu s-au elaborat in deplin acord cu termenii de referintd mentionati
mai sus. Continutul prezentului aviz este in conformitate cu decizia luata cu ocazia celei
de-a 33-a reuniuni a Comitetului pentru cerul unic european care a avut loc in perioada
3-4 decembrie 2009 si evidentiatd in scrisoarea® Comisiei Europene adresatd ulterior
agentiei, prin definirea mai detaliatd a procesului ,accelerat” de transpunere a
reglementarilor deja existente, inter alia a Directivei 2006/23/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind licenta comunitara de controlor de trafic aerian.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, prezentul aviz cuprinde transpunerea
respectivei directive cu actualizari tehnice minime. Continutul prezentului aviz reprezinta
doar primul pas din procesul in douda etape avut in vedere in scrisoarea Comisiei
Europene, in timp ce punerea in aplicare completd a cerintelor care decurg din
regulamentul de baza si conformitatea integrala cu cerintele esentiale enumerate in
Anexa Vb din respectivul regulament se vor efectua intr-o etapa ulterioara, conform
procedurii de reglementare adoptate de Consiliul de administratie al agentiei. Agentia

Regulamentul (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European Oi al Consiliului din 20 februarie 2008
privind normele comune in domeniul avialliei civile Oi instituirea unei Agenii Europene de Siguranda
a Avialliei Oi de abrogare a Directivei 91/670/CEE a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 1592/2002
i a Directivei 2004/36/CE (JO L 79, 19.03.2008, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1108/2009 al Parlamentului European Oi al Consiliului din 21 octombrie 2009 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 216/2008 in domeniul aerodromurilor, al gestionarii traficului
aerian Oi al serviciilor de navigallie aeriana Oi de abrogare a Directivei 2006/23/CE (JO L 309,
24.11.2009, p. 51)

Directiva 2006/23/CE a Parlamentului European [i a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind licenCa
comunitara de controlor de trafic aerian, (JO L 114, 27.4.2006, p. 22).

http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.003.pdf

TREN F2/1JP/sr D(2009) 74614, din data de 9 decembrie 2009.
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trebuie sa modifice TdAR mentionati astfel incat sa reflecte mai bine aceasta abordare in
etape.

Activitatea s-a desfasurat in cadrul unui grup de reglementare infiintat de agentie.
Componenta grupului de reglementare s-a definitivat pe baza procedurilor de
reglementare ale agentiei, cu scopul de a reflecta complexitatea sarcinii, expertiza
necesara si partile interesate potential afectate de activitate. Agentia insdsi a desfasurat
activitatea de secretariat pentru acest grup de reglementare si a redactat prezentul aviz.

In cele ce urmeaza, agentia face public avizul sau catre Comisie, care reprezinta prima
faza a unui proces ,accelerat”, in conformitate cu articolele 8 litera (c) si 22 litera (b) din
regulamentul de baza.

Propunerile de norme sunt elaborate tinand seama de Directiva 2006/23/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind licenta comunitara de
controlor de trafic aerian. ca si de legislatia comunitara in vigoare in cadrul cerului unic
european, precum si de standardele internationale aplicabile si de practicile recomandate
facute publice de catre OACI (adica anexele) pe baza articolului 37 din Conventia de la
Chicago, a articolului 2 alineatul (2) litera (d) din regulamentul de baza, care impune
agentiei sa sprijine statele membre in indeplinirea obligatiilor in conformitate cu
Conventia de la Chicago, prin furnizarea unei baze de interpretare comune si punere in
aplicare uniforme a dispozitiilor acesteia si prin a se asigura ca dispozitiile sale sunt luate
in considerare la propunerile de norme de punere in aplicare.

Pentru a asigura punerea in aplicare in intregime a articolelor mentionate mai sus si
pentru a realiza conformitatea totala cu cerintele esentiale descrise in Anexa Vb la
regulamentul de baza, agentia face o evaluare a sistemului de eliberare a licentelor
pentru controlorii de trafic aerian si a imbunatatirilor necesare pentru o ,abordare globala
a sistemului aviatic”, cu scopul de a inainta, in cadrul unei a doua faze, un aviz catre
Comisie, inclusiv a masurilor de punere in aplicare necesare.

Prezentul aviz se adopta cu respectarea partiala a procedurii specificate de Consiliul de
administratie al agentiei®, in conformitate cu dispozitiile articolului 19 din regulamentul
de baza. Abaterile de la aceasta procedura care reies din abordarea ,accelerata”, asa
cum au solicitat Comisia si Comitetul pentru cerul unic, au fost prezentate Consiliului de
administratie al agentiei, care si-a confirmat, in principiu, sprijinul pentru utilizarea unei
astfel de proceduri in acest caz in care legislatia in vigoare se aplica deja, pornind de la
ipoteza ca nu vor surveni schimbari semnificative de continut fata de reglementarile in
vigoare.

Consultare

Intervalul scurt de timp impus de abordarea ,acceleratd” impune ca primul set de norme
de punere in aplicare s3 fie adoptat la sfarsitul anului 2010. In schimb, acest lucru
permite agentiei sd emitd prezentul aviz cel mai tarziu in iunie 2010, ceea ce face
imposibila respectarea etapelor obisnuite in procedura de reglementare, in special in ceea
ce priveste consultarea publica formala a partilor interesate. Respectarea procedurii
obisnuite de reglementare ar fi impus agentiei sa emita un aviz de propunere de
modificare (NPA), urmat de o consultare publica, impreuna necesitdnd un minim de sase
pana la sapte luni din momentul publicarii NPA pana la publicarea documentului de
raspuns la observatii (CRD) si emiterea avizului. Mai mult, deoarece propunerile de
norme reprezinta transpunerea directivei deja in vigoare, nu se emite nicio decizie a
agentiei care sa contina mijloace acceptabile de punere in conformitate sau materiale de
indrumare. Din aceste motive, s-a propus un proces ,accelerat” si se emite direct un aviz
catre Comisia Europeana, care va fi publicat.

6 Decizia Consiliului de administralie cu privire la procedura pe care agenCia trebuie s& o aplice pentru
emiterea de avize, certificate, specificaldii i materiale de indrumare (procedura de reglementare).
EASA MB 08-2007, 13.06.2007.
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Pentru a garanta informarea partilor interesate in legatura cu prezentul aviz in cat mai
mare masurd, agentia, impreund cu Comisia Europeand, organizeazd o conferinta
speciala pentru explicarea detaliata a prezentului aviz. In plus, agentia ofera sesiuni de
informare separate cu privire la continutul prezentului aviz, cel putin pentru urmatoarele
organisme: Comitetul pentru cerul unic european (SSC), organismul consultativ al
sectorului (ICB), Consiliul consultativ al EASA, Grupul consultativ al autoritatilor nationale
(AGNA) si Comitetul consultativ pentru standardele de siguranta (SSCC).

Agentia pune la dispozitie concluzii scrise cu privire la rezultatele conferintei si ale
sesiunilor de informare ale Comisiei Europene si le face publice prin panourile speciale si
paginile web ale aeroporturilor’.

Continutul avizului agentiei

Context

Urmatoarele aspecte trebuie avute in vedere la efectuarea acestei sarcini de
reglementare pe baza instructiunilor enumerate mai sus.

Instrumentul legal in vigoare ia forma unei directive, care trebuie ,transformata” intr-un
regulament. Aceastd modificare de natura legalda implica deja o schimbare semnificativa
la nivelul fortei juridice a dispozitiilor viitorului act legislativ. Contrar directivelor, care
sunt, prin natura lor, obligatorii din punctul de vedere al rezultatului care trebuie obtinut,
dar lasa la latitudinea autoritatilor nationale alegerea formei si a metodelor, necesitand,
prin urmare, transpunerea in legislatia statelor membre, un regulament are aplicabilitate
generala si este obligatoriu n intregime si se aplica direct in toate statele membre.

Directiva aflata in vigoare a fost adoptata de Parlamentul European si de Consiliu pe baza
articolului 80 alineatul (2) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, intrucat baza
legald a noii norme de punere in aplicare este articolul 8 litera (c) din regulamentul de
baza, care abiliteaza Comisia sa adopte masuri de modificare a elementelor neesentiale
din respectivul articol prin completarea acestuia. Obiectivele, domeniul de aplicare si
continutul delegarii competentelor sunt definite clar in regulamentul de baza si acestea
reprezinta limite clare pentru adoptarea normelor de punere in aplicare pe baza
respectivului regulament. Pe langa aceasta, regulamentul de baza stabileste cerinte
esentiale comune care sa asigure uniformitatea unui nivel Tnalt de siguranta in aviatia
civila si impune Comisiei adoptarea normelor de punere in aplicare necesare pentru a
asigura aplicarea uniforma a acestora.

Aplicarea uniforma a normelor de punere in aplicare este un element cheie in stabilirea si
mentinerea unui nivel nalt de siguranta in aviatia civild din Europa si, astfel, un factor
cheie in atingerea obiectivelor stabilite prin regulamentul de baza. De aceea, puterile
discretionare ale statelor membre in domeniul punerii in aplicare a cerintelor comune nu
pot fi pastrate.

In cele din urm&, pastrarea si imbunatitirea programului comun de eliberare a licentelor
pentru controlorii de trafic aerian din Uniunea Europeand este un element esential al
sistemului european de control al traficului aerian. Obligativitatea unui nivel comun
uniform de siguranta va consolida recunoasterea reciproca a licentelor si va usura libera
circulatie a persoanelor si serviciilor.

Modificari efectuate in comparatie cu directiva in vigoare

In indeplinirea acestei sarcini de reglementare, agentia nu introduce modificdri
substantiale nici in programul de eliberare a licentelor pentru controlorii de trafic aerian,
nici in cerintele pentru eliberarea licentelor. Cu toate acestea, unele modificari care
afecteaza anumite dispozitii ale directivei nu au putut fi evitate, avand in vedere temeiul

7 http://easa.europa.eu/atm/index.html
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juridic modificat descrisa mai sus si obiectivele, domeniul de aplicare si continutul
delegarilor de competente care apar ca urmare a superioritatii regulamentului [a se
vedea in special articolul 8 litera (c) alineatul (10) din regulamentul de baza]. In
asemenea cazuri, atat agentia cat si expertii grupului de reglementare au avut ca scop
gasirea de solutii care sa permita pastrarea status guo-ului care existd in prezent in
statele membre si nu constituie modificari semnificative la nivelul cerintelor.

Exemple:

(1) Definirea domeniului de aplicare a regulamentului de bazd nu permite extinderea
domeniului de aplicare a prezentei norme de punere in aplicare direct pentru
controlorii de trafic aerian care isi desfasoara activitatea sub controlul unei ANSP
care furnizeaza servicii aeronautice, altele decat GAT (adica, in acest caz, furnizorii
militari). In schimb si in deplind concordantd cu dispozitiile din regulamentul de
baza, statele membre se asigurd ca serviciile furnizate sau puse la dispozitia
publicului de catre personalul militar ofera cel putin nivelul de siguranta echivalent si
pot decide aplicarea principiului prezentei norme de reglementare pentru personalul
lor militar care furnizeaza publicului servicii pe baza de voluntariat;

(2) Introducerea unor cerinte de baza cu privire la sistemul de management al
organizatiilor de formare, cu referire explicita la numirea unui manager contabil,
obligatiile privind evidenta documentelor si garantarea accesului la facilitati pentru
autoritatea competenta, in vederea stabilirii unei baze pentru conformitatea cu
cerintele esentiale aplicabile si normele OACI.

Au fost necesare modificari ulterioare pentru utilizarea puterilor discretionare
atribuite statelor membre in conformitate cu directiva. Aceste puteri nu pot fi pastrate in
conformitate cu regimul prevazut in regulamentul de baza, deoarece contravin principiilor
respectivului regulament. Ca solutie de compromis se propune mentinerea unora dintre
aceste masuri prin masuri tranzitorii corespunzatoare in locul dispozitiilor generale, care
permit statelor membre sa continue definirea ,variantelor” nationale. Astfel de masuri
tranzitorii ar permite statelor membre care au elaborat deja asemenea variante sa
continue aplicarea propriei legislatii nationale pana la inlocuirea variantelor existente cu
normele comune create. Acest lucru permite statelor membre sa-si continue practicile
curente, fara compromiterea sistemului infiintat prin regulamentul de baza, fara sa le
permita abateri de la normele generale, in afara posibilitatii oferite deja de acesta.

Exemple:
(1) Folosirea atestarilor nationale;

(2) Posibilitatea oferita statelor membre de a introduce o limitd de varsta pentru
exercitarea privilegiilor acordate printr-o atestare de unitate.

Alte manifestari ale puterilor discretionare acordate statelor membre a trebuit sa fie
abordate printr-o metodologie diferitd. in ceea ce priveste acele posibilitati de abatere,
care pot fi abordate prin prisma dispozitiilor privind flexibilitatea, oferite la articolul 14
alineatele (6) si (7) din regulamentul de baza, nu exista nicio posibilitate legala de a
incdlca cerintele prin alte mijloace decat respectivele dispozitii. Aplicarea dispozitiilor
articolului 14 permite statelor membre sa aiba posibilitatea abaterii de la standardele
stabilite prin normele de punere in aplicare in cazuri justificate, in timp ce garanteaza
recunoasterea reciproca si chiar aplicarea de catre alte state membre a acelorasi masuri
in cazuri similare. Acest lucru se aplica pentru posibilitatile de abatere cu privire la
standardele de formare si varsta minima.

Exemple:

(1) Cu privire la puterile conferite statelor membre de a se abate de la standardele
educationale prevazute, agentia propune modificarea si generalizarea cerintei
relevante pentru standardele educationale, astfel incat sa nu existe nevoia elaborarii
unei proceduri speciale pentru cazurile care nu se incadreaza in standard, care nu ar
fi conforme cu posibilitatea generala de abatere oferitéd de regulamentul de baza.
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(2) Posibilitatea existentei unui nivel al varstei de admitere mai scazut constituie o
problema mai complexd, deoarece aceasta abatere in conformitate cu prezentul
regim prevazut de directiva, poate afecta recunoasterea reciproca a licentelor.
Agentia este de parere ca posibilitatea abaterii cu privire la varsta de admitere este
oferita automat statelor membre prin regulamentul de baza, in cazul in care sunt
intrunite conditiile de utilizare a dispozitiilor privind flexibilitatea. Cu toate acestea,
asa cum s-a explicat mai sus, dispozitiile privind flexibilitatea din regulamentul de
baza presupun in mod explicit recunoasterea reciprocd a licentelor eliberate in
conformitate cu normele comune aplicabile, principiu care se aplica de asemenea
pentru licentele eliberate cu respectarea dispozitiilor privind flexibilitatea. De aceea,
pastrarea posibilitatii de a refuza recunoasterea reciproca a licentelor eliberate cu
respectarea dispozitiilor privind flexibilitatea, pentru a permite o limita de varsta
pentru admitere mai redusa, nu ar fi posibila si nu s-ar justifica din punct de vedere
legal si tehnic. Tindnd cont de acest lucru si confruntandu-se cu un mandat limitat la
actualizari tehnice minime, agentia propune doud optiuni in sensul articolului 29
coroborat cu articolul 8 alineatul (3) litera (a), cu o preferintda evidenta pentru
optiunea A in ambele cazuri, fiind solutia sanatoasa din punct de vedere tehnic si
legal si, in acelasi timp, asigurand conformitatea cu cerintele OACI relevante.

Au trebuit efectuate anumite modificari ale unor formulari pentru a usura
aplicabilitatea directa a dispozitiilor fara norme de punere in aplicare la nivel national (1),
in vederea alinierii terminologiei normei de punere in aplicare cu cea a regulamentului de
baza (2) sau a armonizarii trimiterilor folosite cu privire la perioadele de validitate in
intreg textul (3).

Exemple:

(1) Regulamentul prevede ca o solicitare a unei licente trebuie sa fie adresata autoritatii
competente in modul si sub forma cerute de respectiva autoritate — astfel de cerinte
procedurale nu au aparut in directiva, avand in vedere ca se stabileau obiectivele
care trebuie atinse cu ajutorul normelor de punere in aplicare de la nivel national;

(2) Folosind termenul ,organizatie de formare” in loc de ,organism de formare” in
vederea alinierii terminologiei cu cea din regulamentul de baza; folosind termenul de
».autoritate competentad” in loc de NSA pentru anumite sarcini limitate, dar bine
definite, agentia trebuie sa preia rolul autoritatilor nationale, ceea ce presupune

folosirea unui termen mai general.

(3) Armonizarea trimiterilor la perioadele de validitate cu o preferinta pentru folosirea
calculului in ani in loc de calculul in luni.

Actualizarile tehnice minime au trebuit continuate pentru a indeplini o cerinta stabilita
la articolul 8c alineatul (11) din regulamentul de baza si pentru a reflecta stadiul actual al
tehnicii, incluzand cele mai bune practici si progresele stiintifice si tehnice in domeniul
instruirii controlorilor de trafic aerian. Aceste modificari includ actualizarea necesara a
trimiterilor (1) si alte clarificari care au fost considerate necesare de catre expertii
grupului de reglementare (2)(3).

Exemple:

(1) Actualizarea trimiterii la cea mai recentad editie a specificatiilor Eurocontrol pentru
programa comund de baza pentru formarea initiala a controlorilor de trafic aerian
ale Eurocontrol in anexa relevanta;

(2) controlorilor de trafic aerian stagiari trebuie sa li se solicite cu claritate detinerea
unei atestari lingvistice, pentru a armoniza practicile de la nivel national divergente
in acest domeniu;

(3) se sugereaza ca revalidarea certificatelor medicale sa fie clarificata prin introducerea
unei perioade de revalidare de 45 de zile care sa nu afecteze inceputul/sfarsitul
perioadei de validitate.
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A fost necesara introducerea si a altor modificari de structura. Pe baza instructiunilor
enumerate mai sus aceasta propunere de norma de punere in aplicare nu respecta
structura orizontalda avuta in vedere pentru normele de punere in aplicare a
regulamentului de baza si contine toate dispozitiile relevante pentru eliberarea licentelor
de controlor de trafic aerian intr-o singura lege. Propunerea de text este acum impartita
pe capitole si articole. Cu scopul de a favoriza aplicarea usoara si apoi incorporarea
prezentelor dispozitii in structura orizontalda a normelor de punere in aplicare, capitole
separate sunt consacrate certificarii medicale a controlorilor de trafic aerian, cerintelor
aplicabile organizatiilor de formare si celor aplicabile autoritatilor competente. In cadrul
fiecarui capitol, cerintele sunt grupate in functie de subiectul (1) sau (2).

Exemple:

(1) Privilegiile si conditiile relevante pentru licenta de controlor de trafic aerian stagiar
sunt grupate intr-un articol;

(2) Dispozitia privind validitatea calificarilor si atestarile calificarilor este acum separata
in doua dispozitii, iar acestea apar fiecare in articolul relevant.

Planificarea celei de-a doua etape

Prin natura sa legala specifica, o directiva lasa modul de punere in aplicare a cerintelor
sale la latitudinea statelor membre, ceea ce nu este valabil si in cazul regulamentului, al
carui obiectiv este sa fie direct aplicabil si sa aiba efect direct asupra ordinii juridice a
statului membru. Avand in vedere procesul ,accelerat” si mandatul limitat dat agentiei de
a efectua doar actualizari tehnice minime, nu a fost posibild rezolvarea tuturor
aspectelor, cerintelor si procedurilor care lipsesc in prezent din directiva prin comparatie
cu cerintele stabilite de regulamentul de baza.

S-a convenit asupra faptului cd aceste aspecte pot fi abordate si rezolvate in intregime
doar in a doua faza de elaborare a normelor de punere in aplicare pentru eliberarea
licentelor de controlor de trafic aerian, care va avea ca obiectiv punerea completa in
aplicare a cerintelor care rezulta din regulamentul de baza si care stabilesc conformitatea
completa cu cerintele esentiale enumerate in Anexa Vb la respectivul regulament.

Pe baza evaluarii efectuate de agentie impreuna cu expertii grupului de reglementare,
inca din aceasta etapa s-au identificat o serie de probleme care necesitd continuarea
activitatii de legiferare in vederea atingerii obiectivului de mai sus, inclusiv pentru
elaborarea cerintelor suplimentare pentru a Tmbunatati dispozitiile existente. Aceste
probleme trebuie sa includa, dar nu se limiteaza la urmatoarele:

. armonizarea cerintelor aplicabile privind limita de varsta, calificarile educationale si
cerintele lingvistice;

. revizuirea cerintelor de formare, ca si a modulelor de formare, cu scopul de a obtine
conformitatea completa cu cerintele esentiale si elaborarea unor norme de punere in
aplicare si a unor mijloace acceptabile de punere in conformitate relevante pentru
formarea controlorilor de trafic aerian;

. elaborarea de norme detaliate si adaptate aplicabile pentru evaluarea competentei,
a instructorilor si evaluatorilor, tindnd seama de tipul de formare furnizat sau de
tipul de evaluare oferit, in vederea obtinerii conformitatii cu cerintele esentiale, ca si
a procedurilor aplicabile pentru certificarea acestora;

. elaborarea de norme de punere in aplicare si mijloace acceptabile de punere in
conformitate relevante pentru certificarea medicala a controlorilor de trafic aerian;

. introducerea unor dispozitii mai detaliate cu privire la aptitudinea medicala redusa si
folosirea substantelor psihoactive si a medicamentelor;

. eventuala introducere a unor calificari suplimentare si atestari ale calificarilor;

. introducerea unor formulare de licente sau certificate;
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. integrarea cerintelor privind autoritatile competente si organizatiile de formare in
parti relevante ale structurii orizontale de reglementare propuse de agentie in NPA
2008-228;

. elaborarea de cerinte si criterii pentru aprobarea evaluatorilor si, daca este cazul, a
examinatorilor;

. imbundtatirea cerintelor privind sistemul de management in conformitate cu ceea ce
s-a propus in respectivul NPA si punerea in aplicare a cerintelor privind
managementul sigurantei din Anexa 1 OACI;

. definirea privilegiilor organizatiilor de formare cu privire la modificarile si aprobarile
cursurilor de formare, programelor de formare si programelor de competenta; si

. elaborarea de cerinte pentru dispozitive sintetice de formare.

27. 1In acest scop, agentia propune s& se facd o evaluare a sistemului european de eliberare a
licentelor de controlor de trafic aerian si a altor imbunatatiri necesare pentru o ,abordare
globala a sistemului aviatic”, cu scopul de a inainta catre Comisie un aviz, intr-o a doua
etapa, precum si masurile necesare de punere in aplicare.

28. De asemenea, avizul despre care este vorba ar trebui sa abordeze acele probleme in
cazul carora, in prezent, avand in vedere procedura acceleratd, nu a existat nicio
posibilitate de elaborare a normelor comune in locul dispozitiilor divergente de la nivel
national si astfel, agentia propune mentinerea aplicabilitatii legislatiei nationale a statelor
membre, unde este cazul, pe o baza tranzitorie (a se vedea si punctul 19 pentru explicatii
mai detaliate).

Continut

Capitolul 1 — Principii de baza

29. Prezentul capitol contine principiile de baza care se aplica in tot prezentul regulament.
Articolele 1 si 2 definesc obiectivele, obiectul si domeniul de aplicare a
regulamentului. Obiectul este clarificarea subiectului actului, In timp ce domeniul de
aplicare se refera la categoriile de situatii sau fapte sau legi si persoane pentru care se
aplica actul. Prezentul capitol contine si lista definitiilor si definitia autoritatii competente.
Terminologia acestor articole a trebuit aliniata cu noua terminologie a Tratatului de la
Lisabona. Domeniul de aplicare si obiectul prezentei norme de implementare depind de
cele ale regulamentului de baza, astfel ea neputénd fi extinsa dincolo de cele ale actului
legal de delegare a competentelor.

30. Definirea domeniului de aplicare a regulamentului de baza nu permite extinderea
domeniului de aplicare a prezentei norme de punere in aplicare direct pentru controlorii
de trafic aerian care isi desfasoara activitatea sub controlul unei ANSP care furnizeaza
servicii aeronautice, altele decat GAT (adicd, in acest caz, furnizorii militari). In schimb si
in deplina concordanta cu dispozitiile din regulamentul de baza, statele membre
garanteaza ca serviciile furnizate sau puse la dispozitie de catre personalul militar pentru
public ofera cel putin nivelul echivalent de sigurantd. Este important de subliniat ca din

8 Acest NPA propune ca cerinCJele ,organizallionale” pentru organizalliile aeronautice reglementate s&
fie incluse intr-o normd de punere in aplicare unica aplicabild tuturor organizaOliilor aeronautice
(Partea-OR). Aceste cerinCJe comune privind organizalliile care se aplica tuturor organizaOiilor (de
exemplu, sistemul de management, cerinCele generale privind personalul, accesul la facilitadi Oi
evidenOa documentelor) s-au generalizat in ceea ce se numelte capitolul OR.GEN. Aceste dispozilJii
specifice pentru fiecare tip de organizallie aeronautica (de exemplu ANSP-uri, organizallii de formare
profesionald, operatori aerieni, operatori aerodromuri) condin cerinOe organizallionale suplimentare
in capitole suplimentare (de exemplu OR.ATO, OR. OPS). Propunerile de dispozilJii pentru
managementul siguranCei sunt incluse in Partea-OR, capitolul OR.GEN, seciunea 2, OR.GEN.200. In
prezent, agenOia revizuieOte observatiile primite pe durata consultarii publice in legatura cu acest
NPA. Documentul de raspuns la observatii relevant Oi textul revizuit se vor publica in curand.
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cauza excluderii clare a militarilor din domeniul de aplicare a regulamentului de baza nu
este posibila extinderea aplicabilitatii normelor comune pentru ei prin aceasta norma de
punere in aplicare. De aceea, ca un compromis, EASA sugereaza sublinierea, atat in
textul principal cat si in considerente, ca statele membre pot decide aplicarea principiilor
prezentului regulament (adica a principiilor normelor civile) pentru controlorii lor militari,
pe baza facultativd, daca doresc acest lucru, pentru mentinerea aceluiasi nivel de
siguranta [alineatul (4)].

Terminologia este aliniata cu cea a regulamentului de baza. Desi este diferita, se
considera ca utilizarea termenului ,public” (,servicii furnizate sau puse la dispozitia
publicului”) asigura o acoperire suficient de mare in scopul garantarii nivelului echivalent
de securitate. Trebuie observat ca termenul ,efectiv” nu este schimbat cu ,echivalent”,
cu scopul de a ramane cat mai aproape posibil de textul directivei. Pentru a usura
interpretarea, explicatiile cu privire la intentia legiuitorului se regasesc, de asemenea, in
considerente.

Articolul 3 contine definitii in cazul carora s-au efectuat doar modificari de forma, pentru
a garanta ca ele sunt in concordanta cu terminologia folosita in regulamentul de baza, ca
si pentru limitarea acestora la elementele necesare ale unei definitii, adica eliminarea
normativului si a elementelor repetitive, de exemplu, din definitia ,calificdrii”. In ceea ce
priveste a doua etapa, trebuie remarcat ca regulamentul de baza foloseste in mod
repetat termenul ,certificat” atunci cand este vorba despre instructori sau evaluatori, dar
introducerea acestui termen nu a putut fi anticipata n procesul ,accelerat”. De
asemenea, trebuie observat ca domeniul de aplicare al ,atestarii de instructor”, denumita
certificat, este foarte restrans in contextul a ceea ce se anticipeaza in regulamentul de
baza.

Articolul 4 introduce si defineste sintagma autoritate competenta. Trimiterile la
autoritatea nationala de supraveghere (NSA), asa cum apar in directiva, au fost inlocuite
cu trimiteri la autoritatile competente. Motivul acestei modificari este necesitatea unei
abordari si a unei terminologii mai extinse, deoarece, in anumite cazuri bine definite,
agentia este desemnata sa actioneze in calitate de autoritate competenta. Aceasta
sarcina dubla este explicata in prezentul articol, urmata de folosirea repetata a sintagmei
Lautoritate competenta” in intregul text al propunerii de norme de punere in aplicare.
Trebuie subliniat si cd aceasta modificare a lexicului nu afecteaza statutul si continuitatea
NSA. De asemenea, pentru a usura interpretarea, se adauga si un considerent
suplimentar.

Capitolul 2 — Principii cu privire la eliberarea licentei

Scopul prezentului capitol este stabilirea si gruparea principiilor de baza aplicabile
procesului de eliberare a licentelor pentru controlorii de trafic aerian.

Articolul 5 presupune ca autoritatea competenta elaboreaza procedurile si formularul de
solicitare pentru a rezolva solicitarile. Solicitarile trebuie insotite de dovezi privind
competentele solicitantului. Un alt principiu important de subliniat este acela ca licenta
sau certificatul contine toate informatiile relevante pentru privilegiile acordate prin
respectivul document. Pe langa asta, la fel ca inainte, licenta ramane proprietatea
persoanei careia i se acorda, pentru a facilita libera circulatie a controlorilor de trafic
aerian, iar prezentul articol defineste cazurile de suspendare sau revocare a licentei.

Scopul noului articol 6 este doar consolidarea principiului general de eliberare a
licentelor, prin mentionarea faptului ca privilegiile acordate de licenta depind intotdeauna
de validitatea calificarilor, atestarilor si a certificatului medical.

Capitolul 3 — Licente, calificari si atestari

Scopul prezentului capitol este sublinierea privilegiilor si conditiilor asociate licentelor,
calificarilor si atestarilor, odata cu reunirea cerintelor relevante (de exemplu, perioadele
de validitate), impreuna cu problema actuala la care se refera.
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Articolul 7 reuneste privilegiile [alineatul (1)] acordate de licenta de controlor de trafic
aerian stagiar si conditiile [alineatul (2)] aplicabile pentru obtinerea acestei licente, care
se regdseau inainte la articolele 4 si 5 din directiva.

Cu privire la cerintele pentru obtinerea unei licente de controlor de trafic aerian stagiar
nu se introduce nicio modificare semnificativa. Cu toate acestea, abordarea unui standard
educational minim necesar a trebuit revizuita, pentru eliminarea posibilitatii oferite
statelor membre prin directiva de a decide asupra eventualelor abateri. Avand in vedere
ca existenta unor abordari si proceduri diferite in statele membre ar submina efectul
asteptat al normelor comune, in prezent se propune generalizarea cerintei referitoare la
standardele educationale, astfel incat sa nu fie necesarda elaborarea unor proceduri
speciale pentru cazuri specifice si sa se permita evaluarea capacitatii solicitantului de a-si
duce la bun sfarsit formarea.

In alineatul (3) s-au efectuat anumite modificdri tehnice si ale formul&rilor cu scopul de a
clarifica obligatia de a include si atestarea lingvistica in licenta de stagiar, ca si a faptului
ca sintagma , daca este cazul” se refera la calificarea din atestarea calificarii si nu ofera
furnizorului de servicii posibilitatea de a alege.

Articolul 8 reuneste privilegiile [alineatul (1)] acordate de licenta de controlor de trafic
aerian stagiar si conditiile [alineatul (3)] aplicabile pentru obtinerea acestei licente.
Noua dispozitie introdusa in alineatul (2) rezolva situatiile in care un controlor de trafic
aerian trebuie sa mai treaca printr-o formare, fie pentru ca se muta intr-o alta tara, fie
pentru cd schimba unitatea in care el/ea lucreazi. In astfel de cazuri, este important ca
viitorul controlor sa poata avansa pe baza licentei de controlor de trafic aerian, care
include, in mod natural, privilegiile unei licente de controlor de trafic aerian stagiar.

Cu privire la cerintele pentru obtinerea unei licente de controlor de trafic aerian nu se
introduce nicio modificare semnificativa. Cu toate acestea, aceasta abordare bazata pe
impunerea varstei minime a trebuit adaptata filosofiei gi principiilor regulamentului de
baza, acesta fiind sursa normelor cu cel mai inalt rang. In conformitate cu regulamentul
de baza, statele membre au posibilitatea sa se abata de la cerintele stabilite in dispozitiile
de punere in aplicare prin folosirea procedurii descrise la articolul 14 alineatele (6) si (7)
din regulamentul de baza, asa-numitele ,dispozitii de flexibilitate”. Acest lucru permite
statelor membre sd@ se abata de la standardele stabilite prin normele de punere in
aplicare in cazuri justificate, in timp ce garanteaza recunoasterea reciproca si chiar
aplicarea de catre alt stat membru a acelorasi masuri in cazuri similare. De aceea, in
cazul acestei norme de punere in aplicare, nu exista necesitatea (si nici posibilitatea
legald) de a elabora o alta procedurda pentru a gestiona abaterile de la aceasta cerinta
specifica. De asemenea, agentia doreste sa sublinieze ca varsta minima de 21 de ani
pentru un solicitant al unei licente de controlor de trafic aerian reprezinta un standard
OACI, care doar subliniazd necesitatea justificarii corespunzdtoare si a atenuarii
posibilelor consecinte asupra sigurantei in cazul unei abateri. In ciuda acestui
rationament, pentru a depasi dificultatea generatd de mandatele contrare primite,
agentia propune doud optiuni care urmeaza a fi luate in considerare. In optiunea A
litera (a) a articolului 8 alineatul (3) se limiteaza la o singura fraza care contine o limita
clara de varsta de 21 de ani, pe baza cerintei OACI relevante, fara posibilitatea niciunei
abateri. Cu toate acestea, in optiunea B, se adauga posibilitatea unei abateri cu privire la
varsta minima, asa cum este copiata din directiva.

Cu privire la consecintele unei abateri de la cerinta privind varsta minima, astfel cum este
prevazuta de OACI, trebuie subliniat un alt aspect de ordin procedural. Folosirea
dispozitiilor de flexibilitate puse la dispozitie de regulamentul de baza pentru abatere
implicd recunoasterea reciproca a eventualelor abateri, daca acestea sunt justificate si
aprobate, ceea ce constituie, in sine, o abordare diferitd in comparatie cu cea din
directiva, in cazul careia statelor membre li se permitea sa nu recunoasca licentele
titularilor cu o varstd mai mica [a se vedea articolul 15 alineatul (1) privind
recunoasterea reciproca a licentelor de controlor de trafic aerian]. Pentru a depasi
dificultatea generata de mandatele contrare primite, agentia propune doud optiuni care
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urmeaza a fi luate in considerare. Asa cum este prezentat in propunerea de text pentru
articolul 29, optiunea A, care constd Iintr-un singur alineat, reafirma principiul
recunoasterii reciproce fara nicio alta limitare. Cu toate acestea, optiunea B pastreaza in
plus o posibilitate de limitare pentru statele membre cu privire la acei controlori de trafic
aerian care nu au atins inca varsta minima de 21 de ani. Pentru a nu compromite
principiul recunoasterii reciproce, aceasta limitare este formulata usor diferit si
restrictioneaza exercitarea privilegiilor pentru statul membru care elibereaza licentele
acestora.

Pe baza explicatiilor de mai sus, agentia are o preferinta clara pentru optiunea A in
ambele cazuri, fiind solutia cea mai corecta din punct de vedere tehnic si legal si, in
acelasi timp, asigurand conformitatea cu cerinta relevanta OACI.

Articolul 9 contine o descriere a calificarilor, care este neschimbatd, pe langa aceasta,
perioada de validitate relevanta pentru calificarile de la alineatul (2) al acestui articol, din
motive de consistenta si lizibilitate.

Articolul 10 contine o descriere a atestarilor de calificare, de asemenea neschimbata,
pe langa aceasta, perioada de validitate relevanta pentru calificarile de la alineatul (4) al
acestui articol, din motive de consistenta si lizibilitate.

In ceea ce priveste atestdrile calificirilor, o putere discretionard semnificativd acordata
statelor membre prin directiva a trebuit sa fie abordata tinadnd cont de noile circumstante
legale. Asa cum se prevede la alineatul (19), aceste puteri nu pot fi pastrate in
conformitate cu regimul prevazut in regulamentul de baza, deoarece contravin principiilor
respectivului regulament. Ca o solutie de compromis, se propune eliminarea alineatului
(4) de la articolul 7 din directiva si mentinerea posibilitatii atestarilor de calificare la nivel
national printr-o masura tranzitorie corespunzatoare care sa permita statelor membre sa
continue aplicarea ,variantelor” nationale. O astfel de masura tranzitorie permite statelor
membre care au stabilit deja atestarile de calificare la nivel national sa continue aplicarea
lor in conformitate cu propria legislatie nationald, pana cand va fi suficient timp pentru a
elabora norme comune in locul unor dispozitii contrare la nivel national. Avantajul acestei
abordari este acela ca permite statelor membre sa continue practicile lor curente, dar, in
acelasi timp, aceasta abordare nu permite continuarea stabilirii abaterilor de la normele
generale, in afara posibilitatii acordate de regulamentul de baza. De asemenea, are
avantajul crearii unei situatii ,in asteptare” pentru a facilita elaborarea de cerinte comune
in cea de-a doua faza.

Articolul 11 se ocupa cu atestarile de unitate, inclusiv perioada lor de validitate si
procedura de extindere a validitatii acestora din motive de coerenta. Modificarile
formularilor s-au efectuat prin comparatie cu textul relevant al directivei de la alineatele
(3) si (4) pentru a garanta faptul ca validitatea atestarii de unitate nu poate fi extinsa
doar o singura datad ,pentru urmatoarele 12 luni”, ci ,pentru o perioada ulterioara de
12 luni”. Accentuarea dreptului titularilor de licenta de a intra in posesia datelor cu privire
la orele lucrate este considerata o modificare necesara din punct de vedere tehnic.
Adaugirea operata in cadrul alineatului (4) este legata de evaluarea responsabilitatii
pentru reducerea numarului de ore, in conformitate cu practica din prezent.

Cu privire la a doua fraza din articolul 10 al directivei care permite introducerea unei
limite de varstda pentru exercitarea privilegiilor atestarii de unitate, trebuie sa se
mentioneze cu claritate ca o asemenea putere discretionara este neconforma cu
regulamentul de baza si nu poate fi mentinuta ca atare. Asa cum s-a explicat in contextul
modificarilor, unica posibilitate pentru statele membre de abatere de la regulamentul de
baza si de la normele sale de punere in aplicare este utilizarea dispozitiilor de flexibilitate
oferite de articolul 14 din respectivul regulament, cu conditia ca nivelul echivalent de
protectie sa fie atins, dar acesta nu trebuie folosit pentru crearea unor cerinte
suplimentare. De aceea, aspectul acesta nu este rezolvat in articolul 14 alineatul (6). Ca
solutie de compromis se propune pastrarea utilizarii abaterilor existente la nivel national,
tranzitoriu, pana cand va fi suficient timp pentru a elabora norme comune, la fel ca si in
cazul problemei atestarilor de calificare la nivel national. Cu privire la normele comune
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»~Care urmeaza a fi elaborate”, trebuie observat ca nu numai elaborarea, dar si punerea in
aplicare a acestora va necesita perioade de adaptare care sa garanteze ca furnizorii de
servicii de navigatie aerianda au mijloacele de a-si adapta schemele de personal si politica
la cerintele aflate, in cele din urma, in schimbare.

Articolul 12 are ca obiect cerintele relevante privind competenta lingvistica. Alineatul (1)
nou introdus are ca scop sublinierea cerintei de baza a obligativitdtii detinerii unei
atestari lingvistice in limba englezd pentru exercitarea privilegiilor unei licente de
controlor de trafic aerian sau a unei licente de controlor de trafic aerian stagiar.
Reasezarea ultimei fraze a articolului 8 alineatul (1) la sfarsitul acestui articol [alineatul
(4)] are drept scop clarificarea faptului ca cerinta se aplica atat pentru limba engleza céat
si pentru limba locala.

Statele membre au in continuare libertatea sa impuna cerinte privind limba locala in
cazul in care considera necesar din motive de siguranta, in conformitate cu cerintele
esentiale din Anexa Vb litera (d) alineatul (ii) din regulamentul de baza. Cu privire la
aceasta ultima cerinta, din motive de armonizare si tratament egal, sunt propuse pentru
a fi incorporate alte cerinte privind transparenta si cerintele procedurale.

Textul Anexei III la directivd este incorporat in cerintele alineatului (3) in vederea
accentuarii aplicabilitatii lor generale si pentru a avea un set complet de cerinte aplicabile
la un loc. Aceasta modificare a formei are, cu siguranta, un efect asupra anexei III, care
nu trebuie repetata, cu exceptia tabelului cu grila de evaluare.

Alineatul (5) are ca obiect posibilitatea de a solicita nivelul extins (nivelul cinci) de pe
grila de evaluare a competentelor lingvistice, asa cum s-a stabilit deja prin directiva.
Pentru a repartiza clar sarcinile si responsabilitatile atribuite in general statelor membre
conform directivei, se considera ca aceastad sarcina trebuie repartizata ANSP-urilor, cu
obligatia justificarii si garantii similare cu cele stabilite deja in directiva si aprobate de
autoritatea competenta.

Din motive de coerenta, normele privind validitatea atestarilor lingvistice se afla in
alineatul (6) al acestui articol. Textul este reformulat pe baza sugestiilor expertilor in
vederea uniformizarii terminologiei folosite in raport cu alte texte care au ca obiect
perioadele de validitate. Se sugereaza fixarea intervalului la 3 respectiv 6 ani (eliminarea
expresiei ,nu trebuie sa depaseasca”) din motive de siguranta juridica si pentru a evita
obligarea controlorilor de trafic aerian la sustinerea unui test lingvistic la intervale mai
scurte de timp in functie de dorinta ANSP.

Cerintele legate de atestarea de instructor sunt reunite la articolul 13, care a avut ca
scop clarificarea faptului cd atestarea de instructor, asa cum se cunoaste din directiva,
este relevanta doar pentru cazul formarii practice. Trebuie observat ca cerintele esentiale
atasate regulamentului de baza se bazeaza pe o alta abordare, mai detaliata, a certificarii
instructorilor si ca terminologia folosita in acest caz are legatura si cu bagajul teoretic al
instructorilor. Ca si in prima faza, prezenta norma de punere in aplicare are ca scop
transpunerea cerintelor deja existente, nu a fost posibila elaborarea cerintelor necesare
detaliate si separate pentru certificarea instructorilor.

La alineatul anterior, s-au introdus si anumite modificari in formulare la detalierea
cerintelor pe care solicitantii unei atestari de instructor trebuie sa le indeplineasca.
Adaugarea alineatului (2) litera (d) are in vedere clarificarea faptului ca un controlor de
trafic aerian stagiar nu se califica pentru obtinerea unei atestari de instructor. Trebuie
remarcat ca expertii au identificat necesitatea introducerii unor cerinte mai stricte pe
baza ESARR 5 cu privire la perioada prevazuta la alineatul (2) litera (b), dar, in acelasi
timp, de a elabora o abordare flexibila de catre autoritatea competenta, care sa permita
scurtarea perioadei in situatia data. Aceste aspecte trebuie detaliate mai departe in a
doua faza.

Din motive de coerenta, dispozitia privind validitatea atestarilor de instructor apare si ea
in acest articol. Conditiile de reinnoire si revalidare trebuie elaborate in faza a doua.
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Capitolul 4 — Certificare medicala

Este sugeratd alocarea unui capitol special problemei certificirii medicale. in afard de
unele modificari de formulare, nu s-au efectuat niciun fel de schimbari cu privire la
eliberarea certificatelor medicale si cerintele in conformitate cu care se elibereaza
certificatele.

Cu privire la aspectul institutional din domeniul medical, s-au introdus anumite
modificari terminologice pentru a alinia textul la terminologia folosita in Part-MED si in
cerintele actualizate Eurocontrol clasa 3. Cerintele enumerate in conformitate cu care se
elibereaza certificatele raman neschimbate.

Se introduce o noutate semnificativa cu privire la validitatea certificatelor medicale
cu scopul de a facilita revalidarile si reinnoirile pentru personalul medical responsabil,
dar, in acelasi timp, pentru a asigura faptul ca intreaga perioada de validitate a
certificatelor medicale este pastrata, aceasta insemnand ca solicitantul nu risca pierderea
zilelor sau saptamanilor de validitate in functie de data examinarii. Noul text are la baza
dispozitia 1.2.4.2.1 din Anexa 1 a OACI privind licentierea personalului, care prevede ca
perioada de validitate a unei evaluari medicale poate fi extinsa la alegerea autoritatii de
eliberare a licentelor pana la 45 de zile. OACI recomanda pastrarea aceleiasi zile
calendaristice in care expira evaluarea medicala in fiecare an, permitdnd ca data expirarii
evaluarii medicale curente sa fie considerata inceputul noii perioade de validitate, in
conformitate cu dispozitia care prevede ca examinarea medicala are loc in timpul
perioadei de validitate a evaluarii medicale curente, dar nu mai tarziu de 45 de zile
inainte ca aceasta sa expire.

Repartizarea sarcinilor si responsabilitatilor cu privire la aptitudinea medicala redusa a
trebuit clarificatd in comparatie cu textul directivei. in conformitate cu respectivele roluri
si responsabilitdti in acest sens, prezentul regulament trebuie, in primul réand, sa oblige
controlorii de trafic aerian sa nu isi exercite privilegiile in caz de aptitudine medicala
redusd. Apoi, trebuie precizat clar cd obligatia de notificare a titularului de licenta nu
depinde de procedura care se elaboreazd sau nu de catre furnizorul de servicii. In al
treilea rand, este necesara elaborarea unei proceduri de catre furnizorul de servicii
pentru a rezolva cazurile de aptitudine medicala redusa.

Capitolul 5 — Cerinte privind organizatiile de formare

Cerintele din prezentul capitol sunt consecinta articolului 13 si a primului alineat din
Anexa IV la Directiva 2006/23/CE. Aceste cerinte sunt organizate in trei articole diferite,
dupa cum urmeaza:

. Articolul 17 ,Certificarea organizatiilor de formare”;
" Articolul 18 ,Sistemul de management al organismelor de formare” si

. Articolul 19 ,Cerinte privind cursurile de formare, planurile de formare initiala si in
cadrul unitatii, precum si programele de competenta de unitate”.

Termenul ,organism de formare” este inlocuit cu ,organizatie de formare” peste tot in
proiectul de text. Motivul acestor modificari de formulare este ca acest termen a fost
adoptat de Parlamentul European si de Consiliul European (denumit in continuare
Jlegislatorul”) in sensul regulamentului de baza. De asemenea, este si termenul folosit in
Anexa 1 a OACI.

Despre articolul 17 privind certificarea organizatiilor de formare, trebuie observat ca
articolul 13 alineatul (1) din directiva este deja cuprins in articolul 8c alineatele (6) si (7)
din regulamentul de baza. Ca principiu general al redactarii de texte juridice, aspectele
deja reglementate prin legislatie de rang superior nu trebuie repetate de norma de
punere in aplicare. In acest caz, articolul 8c din regulamentul de baza prevede deja ca
organizatiile de formare sa faca obiectul certificarii. Articolul 13 alineatul (2) din directiva,
care contine cerinte privind competenta tehnica si operationala a organizatiilor de
formare este inclus in prezent in al doilea alineat al articolului 17. Articolul 13
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alineatul (3) din directiva este legat de stabilirea autoritatii competente catre care
organizatia de formare trebuie sa isi inainteze cererea. Acesta a fost mutat la articolul 4
propus, fiind un articol general privind stabilirea autoritatii competente catre care
solicitantul unui certificat pentru organizatie de formare trebuie sa-si inainteze
solicitarea. Este important de subliniat ca, in conformitate cu articolul 22b din
regulamentul de baza, agentia este autoritatea competenta pentru organizatiile de
formare aflate in afara teritoriului statelor membre, dar care formeaza controlori de trafic
aerian care isi vor exercita privilegiile in cadrul statelor membre.

In prezent, propunerea de articol 17 incepe cu o dispozitie generald care prevede ca
solicitantul sa-si Tnainteze cererea catre autoritatea competenta relevanta sub o forma si
intr-un mod stabilit de catre aceasta autoritate competenta. Aceastd cerinta generala
este tipica pentru certificarea organizatiilor pe baza principiului conform caruia
autoritatea competentd elaboreaza procedurile si formularele pentru solicitantii care
doresc sa obtina un certificat, iar solicitantii le folosesc pentru a aplica. Avand in vedere
natura sa legala, directiva nu contine o asemenea dispozitie, dar agentia este de parere
ca fiecare stat membru elaboreaza aceste proceduri si regulamentele asociate pentru a fi
folosite de catre solicitanti. Al doilea alineat este o conditie (de a avea personalul si
echipamentul corespunzator pentru a furniza cursuri de formare) pentru obtinerea unui
certificat de organizatie de formare, care reiese din Anexa IV la directiva. Ultimul alineat
al articolului 17 constituie un element nou fata de directiva, necesar pentru punerea in
aplicare a cerintelor esentiale de la punctul 5 litera (b) subpunctul (i) din Anexa Vb la
regulamentul de baza. Este de cea mai mare importantd pentru autoritatea competenta
responsabila cu supravegherea unei organizatii de formare sa aiba acces la spatiile si
datele relevante ale organizatiei de formare necesare pentru indeplinirea indatoririlor de
supraveghere.

Propunerea de articol 18 privind sistemul de management al organizatiilor de
formare contine, in principal, cerintele care reies din alineatul (1) din Anexa IV la
directiva. Acest articol pune in aplicare cerintele esentiale de la punctul 5 litera (b)
subpunctul (i) din Anexa Vb la regulamentul de baza. Aceste cerinte se aliniaza cerintelor
din Apendicele 2 si Apendicele 4 la Anexa 1 a OACI care solicita organizatiilor de formare
punerea in practicd a unui sistem de management al sigurantei (SMS). In timp ce
Apendicele 2 la Anexa 1 a OACI solicita un SMS si un sistem de asigurare a calitatii
pentru a garanta conformitatea organizatiilor de formare cu cerintele aplicabile,
legiuitorul nu solicita existenta a douad sisteme separate, ci a unui ,sistem de
management” care sa permitd organizatiilor s& se autoadministreze cum doresc astfel
incat sa atinga obiectivele de siguranta. Acesta este principiul propus de agentie in NPA
2008-22 pentru aplicare cu privire la alte organizatii de formare in domeniul aviatiei. Pe
baza faptului cd agentia trebuie sa limiteze modificarile propuse pentru dispozitiile
directivei la minimum, propunerea contine doar modificarile considerate necesare din
punct de vedere tehnic in aceasta etapa:

(1) Introducerea termenului de sistem de management pentru punerea in aplicare a
regulamentului de baza. Aceasta inseamna ca necesitatea de a avea o structura
de management si un sistem de calitate elaborate trebuie considerate ca facand
parte din cerinta de punere in aplicare si pastrare a unui sistem de management in
conformitate cu cerintele esentiale de la punctul 5 litera (d) subpunctul (i) din
Anexa Vb la regulamentul de baza. Aceastd abordare se reflectd in modificarile
propuse.

(2) Cererea ca organizatiile de formare sa numeasca un manager contabil. Agentia
este de parere ca definirea raspunderii directe a managerului contabil in ceea ce
priveste siguranta reprezinta o cerinta de siguranta foarte importanta. Aceasta
cerinta este si in conformitate cu paragraful 1.2 din Apendicele 4 al Anexei 1 a
OACI.

(3) Introducerea unei cerinte privind evidenta documentelor pentru punerea in
aplicare a cerintelor esentiale de la punctul 5 litera (b) subpunctul (i) din Anexa Vb
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la regulamentul de baza. Desi standardele din domeniu pentru un sistem de
calitate includ aceasta cerinta, in practicd, in opinia agentiei, este necesara
garantarea faptului ca autoritatea competenta relevanta poate urmari activitatile
organizatiei de formare la momentul inspectiei.

In timp ce agentia ar fi preferat sa imbunatateasca pe mai departe dispozitiile in vigoare
din directiva cu privire la cerintele pentru un sistem de management, modificarile propuse
se limiteaza in prezent la cele absolut necesare.

Dispozitiile din propunerea de articol 19 avand ca obiect cerintele privind cursurile de
formare, planurile de formare initiala si in cadrul unitatii, precum si programele
de competentd de unitate sunt preluate direct din alineatul (1) litera (c) din Anexa IV
la directiva. Pe langa modificarile obisnuite, (,NSA” inlocuita cu ,autoritate competenta”
si termenul ,organism de formare” inlocuit cu ,organizatie de formare”), introducerea
expresiei ,dacd este cazul” inainte de ,program de formare in cadrul unitatii” si
adaugarea termenului ,evaluator” langa ,examinator” sunt modificarile de formulare
propuse. Expresia ,daca este cazul” s-a adaugat pentru a clarifica faptul ca o organizatie
de formare poate furniza formare initiala daca si numai daca este sigur ca nu este
necesara furnizarea de planuri de formare in cadrul unitatii. Termenul ,examinator” a fost
utilizat in textul directivei, in timp ce termenul ,evaluator” este folosit in prezent in
regulamentul de baza. Cu toate acestea, directiva nu contine niciun criteriu privind
conditiile de aplicare nici pentru aprobarea examinatorilor, nici pentru evaluatori. Desi
regulamentul de baza contine criterii clare pentru evaluatori, pe baza instructiunilor Ia
care s-a facut trimitere mai sus ca si a punctului de vedere al grupului de experti, agentia
considera ca punerea in aplicare in continuare si stabilirea conditiilor si cerintelor pentru
evaluatori si, daca este necesar, pentru examinatori, ar trebui améanata pentru faza a
doua.

Dispozitiile de la alineatul (2) al Anexei IV la directiva raman nemodificate si se afla in
Anexa IV a prezentei propuneri de regulament. Deoarece continutul anexei a fost
adaptat, si titlul acesteia a fost schimbat pentru a se referi mai clar la specificatiile
privind certificatele organizatiilor de formare.

Capitolul 6 — Cerinte privind autoritatile competente

Cerintele din acest capitol reies din articolele 3 alineatul (2), 3 alineatul (3),
4 alineatul (6), 4 alineatul (7), 13 alineatul (5), 13 alineatul (6), 14 si 15 din
Directiva 2006/23/CE. Aceste cerinte sunt organizate in articole diferite, dupa cum
urmeaza:

. Articolul 20 ,Independenta autoritatii competente”;
. Articolul 21 ,Sarcinile autoritatii competente”;

. Articolul 22 ,Eliberarea si mentinerea licentelor calificarilor, atestarilor si
certificatelor”;

. Articolul 23 ,Evaluarea competentei”;

. Articolul 24 ,Evidenta documentelor”;

" Articolul 25 ,Schimbul de informatii”;

. Articolul 26 ,Procedura de certificare a organismelor de formare”;

. Articolul 27 ,Monitorizarea activitatilor si imbunatatirea organizatiilor de formare”;
. Articolul 28 ,Entitati calificate”; si

. Articolul 29 ,Recunoasterea reciproca a licentelor de controlor de trafic aerian”.

La fel ca si in alte capitole, termenul ,organism de formare” a fost inlocuit cu termenul
L,organizatie de formare” si termenul ,autoritate nationald de supraveghere” a fost
inlocuit cu termenul ,autoritate competenta”.
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Agentia considera ca dispozitiile articolului 3 alineatul (2) si 3 alineatul (3) din directiva
sunt necesare pentru a garanta independenta autoritatii competente fata de
furnizorul de servicii de navigatie aeriana si fata de organizatia de formare. Notificarea
privind numele si adresele autoritatilor competente si modificarile acestora se face in
prezent catre agentie si nu catre Comisia Europeana. Aceasta modificare este introdusa
deoarece agentia are nevoie de aceste informatii pentru ca inspectiile de standardizare sa
fie efectuate in conformitate cu articolul 54 din regulamentul de baz&. In urma discutiilor
cu Comisia Europeana, s-a convenit ca nu va fi nevoie ca statele membre sa furnizeze
aceste informatii de doua ori (catre Comisia Europeana si catre agentie), ci o singura
data (catre agentie). Pe langa acest lucru, deoarece agentia fnainteaza rapoartele sale de
standardizare catre Comisia Europeana, se inainteaza, de asemenea, datele relevante in
legatura cu autoritatile competente.

Propunerea de articol 21 privind sarcinile autoritatilor competente are la baza
articolul 14 din directiva. Se considera mai binevenita modificarea titlului acestui articol
in ,Sarcinile autoritatilor competente”, pentru a-i reflecta mai bine continutul. Desi
agentia este de parere ca acest articol, prin continutul sau, nu adauga nicio obligatie
suplimentara pentru autoritatea competenta in comparatie cu cele prevazute deja la alte
articole din prezentul regulament, agentia a decis sa pastreze aceastd lista pentru a
limita modificarile textului directivei la minim. Acest aspect si necesitatea coerentei au
dus la introducerea, la punctul (h), a unei sarcini suplimentare pentru autoritatea
competenta, adica sarcina de a aproba solicitarea furnizorului de servicii de navigatie
aeriand care doreste sa solicite de la controlorii de trafic aerian pe care ii angajeaza un
nivel extins (nivelul 5) de competenta lingvistica. Aceasta cerinta este necesara pentru
completarea dispozitiilor propunerii de articol 12 alineatul (5) si pentru a garanta ca
aceasta practica se desfasoara intr-un mod nediscriminatoriu, proportional, transparent si
cu justificare obiectiva.

Primele trei alineate nou introduse de la articolul 22 sunt propuse in completarea
dispozitiilor articolelor 4 alineatul (6) si 4 alineatul (7) din directiva privind eliberarea
licentelor si a calificarilor, atestarilor si certificatelor medicale asociate ca si
reinnoirea si revalidarea acestora. Aceste cerinte reprezinta cerinte comune de eliberare
a licentelor pentru autoritatile competente, care sunt necesare pentru completarea
cerintelor pentru solicitantii de licente (de exemplu, cerinte privind elaborarea
procedurilor pentru solicitare, eliberare, reinnoire si revalidare, cerinte privind procesul
care trebuie aplicat in momentul in care autoritatea competenta primeste solicitarea).
Astfel de dispozitii nu au fost incluse in directiva, avand in vedere natura sa legala. Cu
toate acestea, agentia este de parere ca aceste cerinte generale pentru eliberarea
licentelor sunt necesare pentru transpunerea directivei intr-un regulament de punere in
aplicare. Mai mult, dispozitiile propuse favorizeaza, in a doua faza, integrarea cerintelor
pentru autoritatile competente intr-o structura orizontala de reglementare propusa de
agentie in NPA 2008-22, in special, in cazul integrarii acestor cerinte in capitolul general
(numit capitolul AR.GEN) aplicabile tuturor autoritatilor competente in ceea ce priveste
supravegherea organizatiilor aeronautice si a personalului care necesita eliberarea unor
licente.

Dispozitiile propuse la articolele 23, 24 si 25 privind evaluarea competentei, evidenta
documentelor si schimbul de informatii sunt transpuse de la articolul 14
alineatele (4), (3) si (2) din directiva. Ordinea propusad este consideratda mai logica,
avand in vedere ordinea sarcinilor autoritatilor competente. Dispozitiile propuse trebuie
evaluate si, eventual, revizuite in cadrul fazei a doua, la integrarea tuturor cerintelor
pentru autoritatea competentda. Este important de subliniat din nou ca propunerea de
regulament nu include cerintele relevante pentru examinatori, precum si cerintele si
criteriile pentru aprobarea care trebuie emisa de autoritatea competenta. Asa cum s-a
mentionat mai sus, aceste cerinte vor fi elaborate in cadrul fazei a doua. De asemenea,
trebuie subliniat ca dispozitiile de la articolul 25 privind schimbul de informatii sunt deja
acoperite de articolul 15 din regulamentul de baza, de aceea acest articol ar trebui
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eliminat din prezenta norma de punere in aplicare, care oricum nu indeplineste criteriile
stabilite prin mandatul limitat acordat agentiei pentru procesul ,accelerat”.

Dispozitiile propuse la articolele 26 si 27 privind procedura de certificare a
organizatiilor de formare si monitorizarea organizatiilor de formare au la baza
articolul 13 alineatele (3), (5) si (6) si articolul 14 alineatul (5) din directiva. Adaugarea
alineatului (1) la articolul 26 este consideratd necesara pentru a completa cerintele
relevante pentru certificarea organizatiilor de formare din punctul de vedere al
autoritatilor competente. De aceea, autoritatii competente i se solicitda sa stabileasca
procedurile relevante pentru solicitarea, eliberarea si mentinerea validitatii certificatelor
organizatiilor de formare. in timp ce directiva nu include astfel de dispozitii, cerinta
propusa este necesara pentru transpunerea directivei intr-un regulament de punere in
aplicare. Aceasta cerinta, impreund cu obligatia autoritatilor competente de a elabora
proceduri privind eliberarea licentelor pentru organizatiile de formare profesionalda a
controlorilor de trafic aerian sunt rationalizate la integrarea dispozitiilor prezentului
capitol in structura orizontala de reglementare; astfel, aceste cerinte fac parte din
cerintele privind sistemul de management care privesc autoritatile competente.

In ceea ce priveste articolul 27 alineatul (3), o modificare suplimentara de formulare este
reprezentatd de finlocuirea termenului ,vizite la fata locului” cu termenul ,inspectii
neanuntate”. Termenul ,vizite la fata locului” a fost considerat ambiguu de experti,
deoarece nu este un termen comun folosit la descrierea functiilor de supraveghere a
sigurantei ale autoritatilor competente. in plus, in contextul regulamentului de bazi si a
normelor sale de punere in aplicare pentru cerintele privind autoritatea, se foloseste
termenul ,inspectii” si ,inspectii neanuntate”. Pe baza evaluarii realizate de agentie, nu
se considera cd modificarea propusa are vreun impact asupra autoritatilor competente
sau asupra organizatiilor de formare, avand in vedere ca aceasta clarifica doar scopul
cerintei. Pe langa acest lucru, domeniul de aplicare a termenului ,vizite” nu este definit in
directiva, in timp ce sensul global al unei inspectii poate fi gasit, in general, in
regulamentul de baza (de exemplu, articolul 54 din regulamentul de baza).

Trebuie observat, de asemenea, ca articolul 27 alineatul (5) privind recunoasterea
reciproca a certificatelor eliberate in conformitate cu dispozitiile prezentului regulament
este redundant, avand in vedere articolul 11 din regulamentul de baza. Din punctul de
vedere al redactdrii de texte juridice, dispozitiile deja elaborate in legislatia de rang
superior nu ar trebui repetate intr-o norma de punere in aplicare si, de aceea, alineatul
ar trebui eliminat. Cu toate acestea, prezentele consideratii nu satisfac criteriile stabilite
prin mandatul limitat acordat agentiei pentru procesul ,accelerat”.

Articolul 28 din propunerea de regulament privind entitatile calificate are la baza
articolul 14 alineatul (6) din directiva. Articolul 13 din regulamentul de baza permite
autoritatii competente sa delege orice sarcind de certificare. Pe baza conceptului din
spatele termenului ,certificare” din regulamentul de baza, orice sarcina de supraveghere
care are legatura cu organizatiile de formare este considerata o sarcina de certificare,
deoarece acestea sunt necesare pentru obtinerea unui certificat sau pentru pastrarea
validitatii unui certificat. De aceea, se propune eliminarea trimiterii specifice la o sarcina
anume a autoritatii competente. Pe baza articolului 13 din regulamentul de baza,
autoritatea competenta poate delega orice sarcind, cu exceptia eliberarii de licente si
certificate (si limitarea, suspendarea sau revocarea acestora). Pe ldnga acest lucru,
trimiterea la articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 550/2004 este inlocuita cu trimiterea
la articolul 13 din regulamentul de baza, ca baza legala pentru prezenta norma de punere
in aplicare. De asemenea, este important de subliniat ca Regulamentul (CE)
nr. 1070/2009 modifica articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 550/2004 si inlocuieste
sintagma , organizatie recunoscuta” cu sintagma ,entitate calificata”. Pentru a doua faza,
agentia evalueaza necesitatea de a pastra un astfel de articol, avand in vedere ca
dispozitiile sale sunt deja incluse in regulamentul de baza si ca alineatul ar putea fi, in
principiu, eliminat.
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Articolul 29 privind recunoasterea reciproca a licentelor de controlor de trafic
aerian transpune articolul 15 din directivd. intdi de toate, trebuie observat c& dispozitiile
privind recunoasterea reciproca a licentelor si a certificatelor eliberate in conformitate cu
dispozitiile prezentului regulament sunt redundante, avand in vedere articolul 11 din
regulamentul de baza. Din punctul de vedere al redactarii de texte juridice, dispozitiile
deja elaborate in legislatia de rang superior nu ar trebui repetate intr-o norma de punere
in aplicare si, de aceea, alineatul ar trebui eliminat. Cu toate acestea, prezentele
consideratii nu satisfac criteriile stabilite prin mandatul limitat acordat agentiei pentru
procesul ,accelerat”. Pe de alta parte, directiva are o abordare mai restrictiva cu privire
la recunoasterea reciproca in comparatie cu regulamentul de baza, avand in vedere ca
ofera statelor membre posibilitatea de a nu recunoaste licentele controlorilor de trafic
aerian care nu au atins varsta minima de 21 de ani. Asa cum s-a explicat mai sus, o
astfel de limitare nu este conformd cu principiile regulamentului de baza si ridica
probleme de natura legala, avand in vedere cd o norma de punere in aplicare nu se poate
abate de la legislatia de rang superior.

Pentru a depasi dificultatea generata de mandatele contrare primite, agentia propune
doua optiuni pentru o alegere la nivel politic. Optiunea A, asa cum este prezentata in
propunerea de text pentru alineatul (1), consta in reafirmarea principiului recunoasterii
reciproce fara nicio alta limitare. Cu toate acestea, optiunea B pastreaza in plus o a doua
fraza care adauga o posibilitate de limitare pentru statele membre cu privire la acei
controlori de trafic aerian care nu au atins inca varsta minima de 21 de ani. Pentru a nu
compromite principiul recunoasterii reciproce, aceasta limitare este formulata usor diferit
in comparatie cu directiva si restrictioneaza exercitarea privilegiilor pentru acei controlori
de trafic aerian care nu au atins inca varsta de 21 de ani la teritoriul statului membru
care le elibereaza licenta. Cu sigurantd, optiunea B din acest articol poate fi aleasa doar
in acelasi timp cu optiunea B prezentata la articolul 8 alineatul (3) litera (a) asupra
posibilitatii de a permite sau nu abaterea de la cerinta privind varsta minima.

Alineatele (2), (3) si (4) din propunerea de articol 29 reiau restul articolului 15 din
directiva. Aceste cerinte reglementeaza procedurile pentru cazurile in care un titular al
unei licente exercita privilegiile licentei pe teritoriul unui stat membru altul decéat cel pe
teritoriul caruia s-a eliberat licenta. Continutul acestor alineate si procedura descrisa
raman nemodificate.

Capitolul 7 — Dispozitii finale

Din cauza modificarilor de natura legalda, a momentului si a naturii obligatiilor statelor
membre, anumite dispozitii, precum articolul 14 alineatul (7) privind fnaintarea unui
raport despre aplicarea directivei la intervale de trei ani, nu se transpun, fiind depasite.
Deoarece directiva este deja abrogata si tindnd cont de intrarea in vigoare a prezentului
regulament, Tnaintarea unui raport privind aplicarea directivei este redundanta. Pe de alta
parte, inspectiile de standardizare efectuate de agentie pe baza prezentei norme de
punere in aplicare ofera Comisiei informatiile necesare in ceea ce priveste aplicarea
prezentului regulament.

In mod similar, articolul 16 din directivd privind adaptarea la progresul tehnic si stiintific
este considerat redundant, avand in vedere rangul diferit al noului instrument legal.
Prezenta unui regulament al Comisiei ca norma de punere in aplicare inseamna ca orice
modificare a prezentului regulament trebuie efectuata urmand aceeasi procedura pentru
actele delegate (inainte: comitologie), de aceea nu este necesarda specificarea
aplicabilitatii sale pentru anumite dispozitii.

In schimb, se sugereazi introducerea unei noi clauze de revizuire la articolul 30 cu
scopul de a asigura conformitatea deplina cu cerintele esentiale din regulamentul de
baza. Agentia propune efectuarea unei evaluari a sistemului european de eliberare a
licentelor pentru controlorii de trafic aerian, care ar avea ca rezultat un aviz care sa
identifice Tmbunatatirile necesare si necesitatea de a asigura conformitatea deplind cu
cerintele esentiale. Avizul poate include si posibile modificari ale prezentului regulament.

Pagina 18 din 22



85.

86.

87.

88.

Avizul nr. 03/-2010 28 mai 2010

O astfel de clauza de revizuire constituie un element obisnuit al normelor de punere in
aplicare deja adoptate in domeniul sigurantei aviatiei.

Articolul 17 din directiva cu privire la infiintarea unui comitet si care specifica procedura
aplicabilda nu este relevant pentru o norma de punere in aplicare, avand in vedere ca
aceasta norma nu prevede delegarea de sarcini catre un nivel inferior, iar comitetul
responsabil cu aspectele legate de eliberarea licentelor pentru controlorii de trafic aerian
este deja prevazut la articolul 8c alineatul (10) din regulamentul de baza. De aceea,
aceasta dispozitie nu se transpune.

Articolul 18 din directiva privind penalizarile este, de asemenea, considerat inutil,
deoarece acest aspect este reglementat suficient prin articolul 68 din regulamentul de
baza.

Cu privire la masurile tranzitorii, se introduc doua noi dispozitii la articolul 31 privind
mentinerea aplicabilitatii eventualelor atestari de calificare la nivel national pe care
statele membre le-ar fi putut elabora pe baza articolului 7 alineatul (4) din directiva si
posibilitatea statelor membre de a limita exercitarea privilegiilor unei atestari de unitate
sub o varsta data, pe baza articolului 10 din directiva. Agentia propune sa li se permita
statelor membre care utilizeaza deja aceste dispozitii s& mentina aplicarea legislatiei
nationale in vigoare, tranzitoriu, pana cand normele comune din aceste domenii se
elaboreaza si devin aplicabile. Cu privire la normele comune din a doua faza, trebuie
observat cd nu numai elaborarea, ci si punerea in aplicare a acestora va necesita
perioade de tranzitie si adaptare care sa garanteze ca furnizorii de servicii de navigatie
aeriand au mijloacele de a-si adapta planurile si politicile la cerintele aflate, in cele din
urma, in schimbare. Avantajul evident al acestei abordari este ca permite o tranzitie
usoara, asa cum impune regulamentul de baza, fara compromiterea sistemului infiintat
de acesta, oferind statelor membre posibilitatea de a continua sa se abatd de la normele
generale, dincolo de posibilitatea oferita prin regulament. Pentru a asigura fluxul de
informatii corespunzator, statelor membre |li se cere, de asemenea, sa informeze agentia
in cazul utilizarii acestor masuri tranzitorii.

In prezentul articol sunt incluse dispozitii suplimentare care sd reflecte mésurile
tranzitorii necesare cu privire la licente, calificari, atestari, certificate medicale si
certificatele organizatiilor de formare.

. Dispozitiile de la articolul 31 alineatul (4) constituie cadrul legal al licentelor,
calificarilor, certificatelor medicale si al certificatelor organizatiilor de formare emise
pe baza legislatiei nationale in conformitate cu dispozitiile relevante ale directivei.

. Dispozitiile articolului 31 alineatul (5) garanteaza ca acei solicitanti care au cerut
deja o licenta, calificare, atestare, certificat medical sau certificat pentru organizatie
de formare, dar carora nu li s-a eliberat inca, demonstreaza conformitatea cu
dispozitiile prezentului regulament inainte de eliberarea licentei, calificarii, atestarii
sau certificatului relevant. Avand in vedere ca cerintele relevante nu s-au modificat
fundamental in comparatie cu cele continute in directivd, agentia considera ca
impactul acestor dispozitii este scazut.

. Dispozitiile articolelor 31 alineatul (6) si 31 alineatul (7) sunt necesare pentru
organizatiile de formare care se aflda sub controlul agentiei in calitate de autoritate
competenta (organizatii de formare care au principalul sediu de operare in afara
teritoriului statelor membre). Dispozitiile de la articolul 31 alineatul (6) garanteaza
continuitatea procesului de certificare deja initiat de catre autoritatea (autoritatile)
competenta (competente) a(le) statelor membre si pentru a asigura o tranzitie
usoara pentru respectivii solicitanti. Dispozitile articolului 31 alineatul (7)
garanteaza transferul activitatilor de supraveghere de la autoritatea (autoritatile)
statului (statelor) membru (membre) catre agentie la sase luni dupa intrarea in
vigoare a prezentului regulament. Agentia considera ca sase luni 1i sunt suficiente
pentru a se pregati pentru preluarea responsabilitatilor repartizate de catre legiuitor
prin regulamentul de baza [a se vedea articolul 22 litera (b)].
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Articolul 20 din directiva privind transpunerea nu este aplicabil din cauza naturii
modificate a instrumentului legal; de aceea, aceasta dispozitie nu se transpune. Dupa
intrarea in vigoare, prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct in toate statele membre.

Cu privire la intrarea in vigoare a prezentului regulament, agentia propune abordarea
standard, adica a doudzecea zi de la publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. De
asemenea, aceasta este conforma cu recenta solicitare a statelor membre de a accelera
punerea in aplicare a asa-numitului pachet SES II.

Anexe

Anexa I, care cuprinde specificatiile pentru licente, raméane nemodificata cu exceptia
unor modificari minore de formulare.

Anexa II, care precizeaza cerintele de formare, contine trimiterile actualizate la ultima
editie a ,Orientarilor privind programa comund de baza pentru formarea initiala a
controlorilor de trafic aerian” ale Eurocontrol, din 21 octombrie 2008, care este
considerata o actualizare tehnica necesara. In plus, necesitatea de a forma controlorii de
trafic aerian in materie de sigurantd, securitate si managementul crizei, reiesita din
articolul 4 alineatul (8) din directiva, se adauga atat la cerintele de competenta pe
unitate din partea B, cat si la cerintele privind formarea continua din partea C, pe baza
opiniei expertilor, cu scopul de a garanta cunostintele suficiente ale controlorilor de trafic
aerian, in special aspectele privind securitatea locald si managementul crizei si,
bineinteles, siguranta.

Deoarece elementele descriptive din Anexa III au fost mutate la articolul 12 privind
atestarea lingvistica, aceasta anexa contine, in prezent, doar tabelul cu grila de
evaluare a competentelor lingvistice.

Anexa IV a fost, de asemenea, rationalizata prin introducerea elementelor descriptive in
articolele relevante; de aceea, contine doar alineatul (2) anterior privind specificatiile
pentru certificatele organizatiilor de formare.

Evaluarea impactului reglementarii

Scopul unei evaluari a impactului reglementarii (RIA) este evaluarea consecintelor
anumitor norme si cerinte care urmeazd a fi elaborate. In acest caz se abordeazd
introducerea de cerinte cu privire la eliberarea de licente pentru controlorii de trafic
aerian. Astfel, evaluarea ar avea ca scop sprijinirea procesului decizional privind punerea
in aplicare a regulamentului de baza modificat.

Scopul si metodologia RIA sunt explicate in mai multe documente, de exemplu, RIA
privind extinderea competentei Agentiei Europene de Sigurantda a Aviatiei (EASA) in
domeniul gestionarii traficului aerian si al serviciilor de navigatie aeriand (ATM/ANS)°.

Punerea in aplicare a regulamentului de baza cu privire la eliberarea licentelor pentru
controlorii de trafic aerian necesita doua faze. Prima faza (,accelerata”) are ca scop
transferul directivei existente fara modificari majore la nivelul cerintelor de fond, in
conformitate cu instructiunile date de Comisie si cu deciziile luate de Comitetul pentru
cerul unic.

Prezentul aviz cuprinde o serie de propuneri de masuri de punere in aplicare care sunt
transferate din Directiva 2006/23/CE. Nu exista modificari de fond ale continutului
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directivei care sa justifice o analiza mai detaliata in contextul unei RIA, adica modificarile
minore enumerate si explicate mai sus nu lasa alta alternativda sau optiuni care sa
necesite un studiu suplimentar. De aceea, in aceasta faza, inca nu s-a realizat RIA.

Desi se poate concluziona ca nu exista pericole imediate in domeniul ATM, exista inca
multe probleme de rezolvat. Supravegherea, monitorizarea si punerea in aplicare inca nu
functioneaza bine si incd nu existda o uniformitate a punerii in aplicare a masurilor de
siguranta ATM/ANS. RIA privind extinderea sistemului EASA la reglementarea gestionarii
traficului aerian si al serviciilor de navigatie aeriand (ATM/ANS)! vorbeste deja despre
acest lucru si aceasta analiza confirma necesitatea unor masuri. Desi cerul european este
unul sigur, este clar ca mai sunt unele aspecte care trebuie rezolvate. Acest lucru
presupune, in principal, o reglementare clara, precum si supraveghere uniforma. In faza
a 2-a a punerii in aplicare, va continua evaluarea si detalierea acestor aspecte.

Concluzii

Agentia a pregatit prezentul aviz ca raspuns la solicitarea Comisiei Europene si a
Comitetului pentru cerul unic european (SSC) de punere in aplicare a extinderii
sistemului de reglementare din aviatia europeana in domeniul ATM/ATS in prima faza,
prin asa-numitul proces ,accelerat”. Astfel, a reflectat in detaliu avizele pe care le-a
primit pe durata procesului de la Comisie, Comitetul pentru cerul unic si Consiliul de
administratie al EASA, ca si din partea tuturor partilor interesate.

Agentia crede cu tarie in faptul ca acest proces ,accelerat” va aduce beneficii neasteptate
pentru sistemul de reglementare a sigurantei, precum:

. Aplicabilitatea directa a Regulamentului Comisiei reprezintd o modalitate eficienta de
obtinere a unui nivel inalt unitar de siguranta in comparatie cu o directivd care
prevede niveluri si metode diferite si contrare de transpunere la nivel national;

. Un sistem de eliberare a licentelor prin norme direct aplicabile ar trebui sa
favorizeze elaborarea de masuri privind FAB;

. Este posibil ca agentia sa elaboreze mijloace acceptabile de punere in conformitate
si specificatiile de certificare a caror folosire faciliteaza indeplinirea conditiilor si
ofera proportionalitatea si subsidiaritatea necesare. Acest lucru presupune folosirea
celor mai bune practici din domeniu;

. Noile reglementari in vigoare asigura baza legald pentru inspectiile de standardizare
propuse pentru asigurarea aplicarii uniforme si sigure a reglementarilor comune si
pentru sprijinirea autoritatilor in exercitarea rolului lor in supravegherea sigurantei;

. Agentia devine autoritatea competenta in sarcinile repartizate prin lege pentru ANSP
paneuropene si care nu apartin UE, cat si pentru organizatile de formare
profesionala a controlorilor de trafic aerian;

. Alte elemente ale sistemului de siguranta a aviatiei europene - precum acordurile
de cooperare internationald, cat si masurile de imbunatatire din BR - ar deveni
aplicabile si in acest domeniu;

. Agentia poate contribui prin diferite masuri de reglementare la punerea in aplicare a
SES 11, inclusiv, in special, sprijinirea masurilor privind FAB, transpunerea functiilor
SARP a OACI, supravegherea sigurantei de administrare a retelei ATM si inlesnirea
punerii in aplicare a programului SESAR.
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102. Agentia recomanda initierea de catre Comisie a procesului de executie in vederea

adoptarii noului Regulament al Comisiei privind eliberarea licentelor si certificarea
medicala pentru controlorii de trafic aerian pe baza prezentului aviz.

Kéln, 28 mai 2010

P. GOUDOU

Director executiv
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