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sobre um Regulamento da Comissao que estabelece regras de execucao para o
licenciamento e a certificagcdo médica dos controladores de trafego aéreo
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Aspectos gerais

O crescimento constante do sector da aviacdo na Europa lanca um conjunto de desafios,
nomeadamente no que se refere aos principais factores de seguranca dos aerédromos e
dos ATM/ANS. Por conseguinte, é necesséario adoptar medidas de reducdo dos riscos para
garantir a seguranca, através de uma abordagem regulamentar global harmonizada em
todos os Estados-Membros.

O Regulamento (CE) n.°© 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho® (doravante
designado por «Regulamento de Base»), com a redaccdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.© 1108/2009° estabelece um quadro amplo e adequado para a
definicdo e a aplicacdo de requisitos técnicos e de procedimentos administrativos comuns
no dominio da aviagdo civil. A Directiva 2006/23/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a licenca comunitaria de controlador de trafego aéreo® foi, por
conseguinte, revogada, sem prejuizo dos certificados ou licencas de pessoal e
organizacfes ja emitidas de acordo com essa directiva. O Regulamento de Base confere
poderes a Comissao para aprovar as regras de execucdo aplichveis as licencas dos
controladores aéreos e homologacfes afins, que devem reflectir as actualizacbes
técnicas, incluindo as melhores praticas e o progresso cientifico e técnico no dominio da
formacdo de controladores aéreos. Além disso, o Regulamento de Base exige que as
regras de execucao sejam inicialmente concebidas com base nas disposi¢cdes da Directiva
2006/23/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a licenga comunitaria de
controlador de trafego aéreo.

O ambito desta actividade regulamentadora é delineado nos termos de referéncia (ToR)
ATM.003* sob o titulo «Extensdo do sistema EASA a regulacédo da seguranca da gestdo do
trafego aéreo (ATM) e dos servicos de navegacdo aérea (ANS) - concepcao de regras
sobre as licencas dos controladores de trafego aéreo» [Extension of the EASA system to
safety regulation of Air Traffic Management (ATM) and Air Navigation Services (ANS) —
development of rules on Air Traffic Controller licensing]. No entanto, e conforme se
explica no capitulo Il do presente parecer, o conteldo e o processo de regulamentacao
seguidos pela Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo (doravante designada por
«Agéncia») ndo estdo em total conformidade com os referidos ToR. O contetddo do
presente parecer segue a decisdo tomada na 33.2 reunido do Comité do Céu Unico
Europeu realizada em 3 e 4 de Dezembro de 2009 e descrita na carta® que a Comissdo
Europeia enderecou a Agéncia, onde se define o «processo rapido» para a transposicao
acelerada das regras ja existentes, e inter alia da Directiva 2006/23/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a licenca comunitaria de controlador de trafego aéreo.

Relativamente ao exposto supra, 0 presente parecer abrange a transposicdo dessa
directiva com actualiza¢gBes técnicas minimas. Importa sublinhar que o presente parecer
constitui apenas o primeiro passo do processo em duas fases referido na carta da
Comisséo Europeia. A aplicacdo completa dos requisitos emanados do Regulamento de
Base e a plena conformidade com os requisitos essenciais enumerados no seu anexo V-B

Regulamento (CE) n.© 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2008,
relativo a regras comuns no dominio da aviacao civil e que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca da
Aviacdo, e que revoga a Directiva 91/670/CEE do Conselho, o Regulamento (CE) n.© 159/2002 e a
Directiva 2004/36/CE (JO L 79 de 19.3.2008, p.1).

Regulamento (CE) n.© 1108/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro de 2009,
que altera o Regulamento (CE) n.° 216/2008 no que se refere aos aerdédromos, a gestdo do trafego
aéreo e aos servicos de navegacdo aérea, e que revoga a Directiva 2006/23/CE (JO L 309 de
24.11.2009, p.1).

Directiva 2006/23/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2006, relativa a licenca
comunitéaria de controlador de trafego aéreo (JO L 114 de 27.4.2006, p. 22).

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.003.pdf
TREN F2/JP/sr D(2009) 74614, de 9 de Dezembro de 2009.
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serdo concretizadas numa fase posterior, em conformidade com o procedimento de
regulamentacdo adoptado pelo Conselho de Administracdo da Agéncia. A Agéncia deveria
alterar os ToR supramencionados para melhor reflectirem esta abordagem faseada.

5. O trabalho foi executado por um grupo de regulamentacéo instituido pela Agéncia. A
composi¢cdo do grupo de regulamentacdo foi definida com base nos procedimentos de
regulamentacdo da Agéncia com o objectivo de reflectir a complexidade da tarefa,
assegurar os conhecimentos especializados necesséarios e envolver as partes interessadas
potencialmente afectadas pelo seu &ambito. A Agéncia secretariou o0 grupo de
regulamentacédo e elaborou o presente parecer.

6. A Agéncia apresenta deste modo a Comissdo 0 seu parecer, que tem por objectivo dar
cumprimento a primeira fase da abordagem «rapida», em conformidade legal com os
artigos 8.°-C e 22.°-B do Regulamento de Base.

7. As regras propostas foram concebidas tendo em conta a Directiva 2006/23/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2006, relativa a licenca comunitaria
de controlador de trafego aéreo, bem como a legislacdo comunitaria em vigor no quadro
do Céu Unico Europeu e as normas internacionais aplicaveis e praticas recomendadas
publicadas pela Organizacdo da Aviacao Civil Internacional (isto €, os anexos), com base
no artigo 37.°© da Convencdo de Chicago, nos termos do artigo 2.2, n.°© 2, alinea d) do
Regulamento de Base, que exorta a Agéncia a ajudar os Estados-Membros a cumprirem
as suas obrigacBes nos termos da Convencdo de Chicago, fornecendo uma base para
uma interpretacdo comum e aplicacdo uniforme das suas disposicdes, e assegurando que
estas sejam devidamente tidas em conta na elaboracdo das regras de execucao.

8. Para garantir a plena aplicacdo dos artigos do Regulamento de Base referidos supra, e
garantir plena conformidade com os requisitos essenciais aplicaveis descritos no anexo
V-B do Regulamento de Base, a Agéncia deve proceder a uma avaliacdo do sistema
europeu de licenciamento dos controladores de trafego aéreo e de outras melhorias
necessarias rumo a uma «abordagem sistémica global da aviacdo» com vista a

apresentar a Comissdao, numa segunda fase, um parecer que inclua as necessarias
medidas de execucao.

9. O presente parecer foi adoptado com base, entre outros, no procedimento especificado
pelo Conselho de Administracdo da Agéncia, nos termos do disposto no artigo 19.°° do
Regulamento de Base. Desvios do procedimento em causa, decorrentes da utilizacdo da
abordagem «réapida» solicitada pela Comissdo e pelo Comité do Céu Unico Europeu,
foram apresentados ao Conselho de Administracdo da Agéncia, que confirmou o seu
acordo de principio a utilizacdo do processo neste caso especifico em que ja existe
legislacdo, no pressuposto de que nado se Vverificariam alteracdes significativas no
contelddo das regras existentes.

Il. Processo de consulta

10. O calendario apertado, imposto pela abordagem «rapida», exige que o primeiro conjunto
de regras de execucéo seja adoptado até ao fim de 2010. Esta data obriga, por sua vez,
a Agéncia a entregar o presente parecer o mais tardar até Junho de 2010, impedindo-a
de seguir os passos normais do procedimento de regulamentacdo, sobretudo no que se
refere a consulta publica formal das partes interessadas. A observancia do procedimento
de regulamentacdo normal teria obrigado a Agéncia a elaborar uma notificacdo de
proposta de alteracdo (Notice of Proposed Amendment — NPA) e a lancar a sua consulta
publica. No seu conjunto, teriam sido necessarios seis a sete meses a partir da data de

® Decision of the Management Board concerning the procedure to be applied by the Agency for the
issuing of Opinions, Certifications Specifications and Guidance Material (Rulemaking Procedure)
(Decisdao do Conselho de Administragdo relativa ao procedimento aplicavel pela Agéncia para a
elaboracdo de pareceres, especificagcdes de certificacdo e material de orientacdo (procedimento de
regulamentacédo). EASA MB 08-2007, 13.06.2007.
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publicacdo da notificacdo de proposta de alteracdo para publicar o documento de
resposta as observacdes (Comment Response Document — CRD) e elaborar o parecer. O
projecto de regra proposto representa uma transposicdo da directiva ja existente, nao
tendo a Agéncia elaborado qualquer/quaisquer decisdo/decisbes contendo meios
aceitaveis de conformidade ou documentos de orientacdo. Por estas raz6es foi proposto o
«processo rapido», pelo que o parecer sera dirigido directamente a Comissao Europeia e
publicado.

Para garantir que as partes interessadas sejam amplamente informadas do teor do
parecer, a Agéncia, em conjunto com a Comissao Europeia, realizara uma conferéncia
dedicada a explicar minuciosamente o conteddo do presente parecer. Adicionalmente, a
Agéncia organizara sessfes de informacdo separadas sobre o conteudo do presente
parecer, pelo menos para os seguintes organismos: Comité do Céu Unico Europeu (SSC),
Orgdo Consultivo do Sector (ICB), Orgédo Consultivo da EASA (EASAAB), Grupo de
Aconselhamento das Autoridades Nacionais (AGNA) e Comité Consultivo das Normas de
Segurancga (SSCC).

A Agéncia disponibilizara a Comissao Europeia conclusdes escritas sobre os resultados da
conferéncia e das sessbBes de informacdo e efectuara a sua divulgacdo no sitio Web
dedicado ao controlo do trafego aéreo e dos aeroportos’.

Conteudo do parecer da Agéncia

Antecedentes

No cumprimento da tarefa de regulamentacdo proposta, com base nas instrucdes
anteriormente referidas, foi necessario tomar em consideracdo os desafios a seguir
referidos.

O instrumento juridico existente € uma directiva, que tem de ser transposta para um
regulamento. Esta alteracdo da natureza juridica implica desde logo uma mudanca
significativa no nivel vinculativo das disposicbes do futuro acto. Ao contrario das
directivas, que pela sua natureza séo vinculativas quanto ao resultado a alcancar mas
deixam ao critério das autoridades nacionais a escolha da forma e métodos, exigindo, por
conseguinte, uma transposicdo para o sistema juridico nacional dos Estados-Membros,

um regulamento tem aplicacdo geral, é integralmente vinculativo e directamente
aplicavel em todos os Estados-Membros.

A directiva existente foi adoptada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho com base no
artigo 80.°, n.° 2 do Tratado que Institui a Comunidade Europeia, enquanto a nova base
juridica da regra de execucao é o artigo 8.°-C do Regulamento de Base, que conferiu a
Comisséo poderes para adoptar as medidas que tém por objecto alterar elementos néo
essenciais desse artigo e completa-lo. Os objectivos, ambito e conteldo da delegacgéo de
poderes sdo claramente definidos no Regulamento de Base e constituem limites bem
definidos para a adopcdo de regras de execucdo com base nesse regulamento. O
Regulamento de Base estabelece ainda os requisitos essenciais comuns necessarios para
conferir um nivel elevado e uniforme de seguranca a aviacado civil e obriga a Comissao a
adoptar as regras de execucdo necessarias para garantir a sua aplicagdo uniforme.

Uma aplicacdo uniforme das regras de execucdo é um elemento fundamental para
garantir e manter um nivel elevado e uniforme de seguranca na aviacdo civil e, por
conseguinte, um factor essencial para alcancar os objectivos definidos pelo Regulamento
de Base, pelo que ndo é possivel manter os poderes discricionarios dos Estados-Membros
relativamente a aplicacdo dos requisitos comuns.

Em Jultima andlise, a manutencao e melhoria do regime de licenciamento comum dos
controladores de trafego aéreo na Unido Europeia € um elemento essencial do sistema
europeu de controlo do trafego aéreo. Um nivel de seguranga comum e uniforme

7 http://easa.europa.eu/atm/index.html
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também contribuira para reforcar o reconhecimento muatuo das licencas e facilitar a livre
circulacédo de pessoas e servicos.

Alteracles introduzidas em comparacdo com a directiva existente

A Agéncia cumpriu esta tarefa de regulamentacdo sem introduzir alteracbes substantivas
no regime de licenciamento dos controladores de trafego aéreo nem nos requisitos de
licenciamento. No entanto, a nova base juridica ja referida, bem como os objectivos,
ambito e conteudo claramente definidos da delegacdo de poderes emanada do
regulamento, um acto hierarquicamente superior (ver, em particular o artigo 8.°-C, n.°
10 do Regulamento de Base), tornaram inevitavel a introducdo de determinadas
alteracdes com impacto nalgumas disposicdes da directiva. Nesses casos, a Agéncia e os
peritos do grupo de regulamentacdo procuraram encontrar solucfes que permitem
manter o actual status quo em vigor nos Estados-Membros e ndo introduzem alteracdes
significativas no nivel dos requisitos.

Exemplos:

(1) A definicdo do ambito do Regulamento de Base ndo permite o alargamento directo
do ambito desta regra de execucdo aos controladores de trafego aéreo que
trabalhem sob a responsabilidade de um prestador de servicos de navegacao aérea
(ANSP) que preste servicos destinados aos movimentos de aeronaves diferentes dos
do trafego aéreo geral (GAT) (entendido habitualmente como referéncia aos
fornecedores militares). Em vez disso, e em total consonancia com o disposto no
Regulamento de Base, os Estados-Membros devem assegurar que 0S Servicos
fornecidos ou disponibilizados ao publico por pessoal militar garantem um nivel de
seguranca pelo menos equivalente e podem decidir aplicar os principios desta regra
de execucao aos servicos prestados ao publico pelo seu pessoal militar numa base
voluntaria;

(2) A introducdo de requisitos basicos relacionados com o sistema de gestdo das
organizacbes de formacao, com referéncia explicita a nomeacdo de um gestor
responsavel pela prestacdo de contas, obrigacdo de conservagdo dos registos e
facultamento do acesso da autoridade competente as instala¢des, como forma de
estabelecer uma base de conformidade com os requisitos essenciais e regras da
OACI aplicaveis.

Outras alteracGes revelaram-se necessarias para abordar os poderes discricionarios
atribuidos pela directiva aos Estados-Membros. O regime do Regulamento de Base néo
permite manter estes poderes porque contrariam os principios por que ele se rege. Como
solucdo de compromisso propde-se a manutencdo de alguns destes poderes através de
disposi¢cbes transitdrias adequadas, em detrimento de disposi¢cdes gerais que permitam
aos Estados-Membros continuar a definir «variantes» nacionais. Estas medidas
transitérias permitiriam aos Estados-Membros que ja estabeleceram essas variantes
continuarem a aplicar a legislagcdo nacional enquanto ndo sao instituidas regras comuns
para substituir as variacbes existentes. Os Estados-Membros podem continuar com as
suas praticas actuais sem comprometer o sistema estabelecido pelo Regulamento de
Base e ficam privados de estabelecer desvios as regras gerais para além da possibilidade
ja prevista no Regulamento de Base.

Exemplos:
(1) Utilizacdo de averbamentos nacionais;

(2) Possibilidade concedida aos Estados-Membros de introduzirem um limite de idade
para exercerem os privilégios de um averbamento de érgao de controlo.

Outras referéncias aos poderes discricionarios concedidos aos Estados-Membros tiveram
de ser abordadas com uma metodologia diferente. Relativamente as possibilidades de
desvio que permitem utilizar as disposi¢cOes de flexibilidade previstas no artigo 14.°, n.°s
6 e 7 do Regulamento de Base, ndo existe possibilidade legal de desvio dos requisitos por
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outros meios que ndo através dessas disposi¢des. A aplicacdo do disposto no artigo 14.°©
confere aos Estados-Membros a possibilidade de se desviarem das normas definidas nas
regras de execu¢ao em casos devidamente justificados, desde que garantam um nivel de
proteccdo equivalente, permitam o reconhecimento mudtuo e até a aplicacdo por outros
Estados-Membros da mesma medida a casos semelhantes. Esta disposicdo aplica-se as
possibilidades de desvio relacionadas com os niveis de instrucdo e com a idade minima.

Exemplos:

(1) Relativamente aos poderes conferidos aos Estados-Membros para se desviarem dos
niveis de instrucdo exigidos, a Agéncia propde alterar e generalizar o requisito
relevante para os niveis de instrucdo, de modo a prescindir de um procedimento
especial para os casos de nivel inferior, que representariam um desvio da
possibilidade de desvio geral prevista no préprio Regulamento de Base.

(2) A possibilidade de permitir uma idade de acesso mais baixa é uma questdo mais
complexa, porque este desvio, permitido pelo actual regime da directiva, também
pode afectar o reconhecimento mutuo das licencas. A Agéncia entende que o
Regulamento de Base confere automaticamente aos Estados-Membros a
possibilidade de desvio relativamente a idade de acesso, quando estdo preenchidas
as condicbes para a utilizacdo das disposicdes em matéria de flexibilidade. No
entanto, e como foi explicado anteriormente, as disposi¢cdes do Regulamento de
Base em matéria de flexibilidade implicam o reconhecimento mutuo de todas as
licencas emitidas em conformidade com as regras comuns aplicaveis, um principio
que também se aplica as licencas emitidas ao abrigo das disposicdes em matéria de
flexibilidade. Por conseguinte, ndo seria juridica nem tecnicamente possivel ou
justificavel manter a possibilidade de recusar o reconhecimento mutuo das licencas
emitidas ao abrigo das disposices em matéria de flexibilidade para permitir um
limite de idade inferior. Com estas restricbes em mente, e confrontada com o
mandato limitado que apenas Ihe permite introduzir actualiza¢des técnicas minimas,
a Agéncia propde duas opcles para efeitos do artigo 29.° em conjugacdo com o
artigo 8.2, n.© 3, alinea a), demonstrando uma clara preferéncia pela opcdo A em
ambos os casos, por ser a solucdo técnica e juridicamente sélida e, ao mesmo
tempo, garantir a conformidade com o requisito da OACI relevante.

Determinadas alteracdes editoriais obedeceram a necessidade de facilitar a
aplicabilidade directa das disposi¢cfes sem regras de execugdo nacionais (1) e harmonizar
a terminologia da regra de execucdo com a do Regulamento de Base (2) ou as
referéncias utilizadas a nivel dos periodos de validade ao longo do texto (3).

Exemplos:

(1) O regulamento estipula que as candidaturas relacionadas com licencas devem ser
dirigidas a autoridade competente na forma exigida por esta autoridade. Estes
requisitos processuais ndo constavam da directiva, que se limitava a definir os

objectivos a alcancar por meio de regras de execugado nacionais;

(2) Utilizacdo da expressdo «organizacdo de formacgdo» para substituir «organismo de
formacgédo», com o objectivo de harmonizar a terminologia com o Regulamento de
Base; utilizacdo da expressdo «autoridade competente» em vez de «autoridade
supervisora nacional» uma vez que, para determinadas tarefas limitadas mas bem
definidas, a Agéncia deve assumir o papel das autoridades nacionais, 0 que requer a
utilizacdo de uma expressao mais genérica;

(3) Harmonizacdo das referéncias a periodos de validade, preferencialmente com
recurso ao calculo em anos e nao em meses.

Foi necessario proceder a actualizacdes técnicas minimas por forma a cumprir o
requisito definido no artigo 8.°-C, n.° 11 do Regulamento de Base e reflectir as
actualizacdes técnicas, incluindo as melhores préaticas e o progresso cientifico e técnico
no dominio da formacado de controladores de trafego aéreo. Estas alteracbes incluem a
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necessaria actualizacdo das referéncias (1) e outras clarificacdes consideradas
necessarias pelos peritos do grupo de regulamentacado (2)(3).

Exemplos:

(1) Actualizacdo da referéncia a ultima edicdo da «Especificacdo Relativa ao Conteudo
Essencial Comum da Formacao Inicial de Controladores de Trafego Aéreo» do
Eurocontrol no anexo relevante da directiva;

(2) Os instruendos de controlo de trafego aéreo devem ser claramente obrigados a
possuir um averbamento linguistico, para harmonizar as praticas nacionais
divergentes neste dominio;

(3) Cré-se que a revalidacdo dos atestados médicos ficara clarificada com a introducdo
de um periodo de revalidacdo de 45 dias que nao afecte a data de inicio/fim da
validade.

Foi ainda necessario introduzir outras alteracées na estrutura. Baseado nas instrucdes
referenciadas acima, este projecto de regra de execucdo ndo segue a estrutura horizontal
prevista para as regras de execucdo do Regulamento de Base e agrupa todas as
disposicdes relevantes para o licenciamento de controladores de trafego aéreo num uUnico
acto legislativo. Agora, o texto do projecto esta dividido em capitulos e artigos. Com
vista a facilitar uma aplicacdo facil e posterior incorporacdo destas disposicdes na
estrutura horizontal das regras de execucdo, sdo dedicados capitulos separados a
certificacdo meédica dos controladores de trafego aéreo, aos requisitos aplicaveis as
organizacfOes de formacéo e aos requisitos aplicaveis as autoridades competentes. Dentro
de cada capitulo, os requisitos sdo agrupados consoante os seus titulares (1)(2).

Exemplos:

(1) Os privilégios e as condicdes relevantes para a licenca de instruendo de controlo de
trafego sdo reunidos num so artigo;

(2) A disposicdo relativa a validade das qualificacdes e aos averbamentos das
qualificacbes esta agora dividida em duas disposi¢cOes integradas, respectivamente,
nos artigos relevantes.

Planeamento da segunda fase

Pela sua natureza juridica especifica, as directivas deixam a implementacdo dos seus
requisitos aos Estados-Membros. Ndo é o caso dos regulamentos, que tém por objectivo
ser directamente aplicaveis e produzir efeitos directos no ordenamento juridico dos
Estados-Membros. O «processo rapido» e o mandato limitado da Agéncia, que apenas
possibilita a introducdo de actualiza¢gdes técnicas minimas, ndo permitiram abordar todos
0s requisitos, questdes e procedimentos ausentes da directiva numa comparacdo com o0s
requisitos definidos no Regulamento de Base.

Ficou acordado que estas questdes sO poderiam ser plenamente abordadas e resolvidas
na segunda fase da elaboracdo de regras de execucdo para o licenciamento dos
controladores de trafego aéreo, que tera por objectivo uma implementacgéo integral dos
requisitos emanados do Regulamento de Base e a plena conformidade com os requisitos
essenciais enumerados no anexo V-B desse regulamento.

A avaliacdo realizada pela Agéncia em conjunto com o0s peritos do grupo de
regulamentacdo permitiu identificar um conjunto de questbes ja nesta primeira fase,
sendo necessarias novas accoes legislativas para alcancar o objectivo proposto, incluindo
a elaboracdo de novos requisitos que melhorem as disposicdes existentes. Entre estas
questdes figuram as seguintes:

" Harmonizacdo dos requisitos aplicaveis ao limite de idade, qualificacdes académicas
e requisitos linguisticos;

" Andlise dos requisitos de formacao, bem como dos médulos de formacdo, com vista
a estabelecer a plena conformidade com os requisitos essenciais e a definicdo de
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regras de execucdo e de meios de conformidade aceitdveis relevantes para a
formacao de controladores de trafego aéreo;

N

" Definicdo de regras pormenorizadas e personalizadas aplicaveis a avaliagdo da
competéncia, aos instrutores e aos avaliadores, tomando em consideracéo o tipo de
instrucdo ou de avaliacdo em causa, por forma a estabelecer a conformidade com os
requisitos essenciais, bem como dos procedimentos aplicaveis a sua certificacao;

" Definicdo de regras de execucdo e de meios aceitaveis de conformidade relevantes
para a certificacdo médica dos controladores de trafego aéreo;

" Introducdo de disposicfes mais pormenorizadas relativamente a aptiddo médica
reduzida e ao consumo de substancias psicoactivas e de medicamentos;

" Eventual introducédo de qualificacbes e averbamentos de qualificacdo adicionais;

" Introducéo de modelos para licencas e certificados;

" Integracdo dos requisitos a observar pelas autoridades competentes e organizacdes

de formacdo nas partes relevantes da estrutura regulamentar horizontal proposta
pela Agéncia no NPA 2008-228;

" Elaboracdo de requisitos e critérios para a aprovacdao dos avaliadores e, se
necessario, dos examinadores;

" Melhoria dos requisitos para o sistema de gestdo, em conformidade com o que foi
proposto na referida notificacdo de proposta de alteracdo, e implementacdo dos
requisitos para a gestdo da seguranca, constantes do anexo 1 da OACI.

" Definicdo dos privilégios das organizacbes de formacdo no que se refere as
homologac¢des e alteracBes dos cursos de formacdo, planos de formacdo e sistema
de competéncias; e

" Desenvolvimento dos requisitos para os dispositivos de formacdo em simulador.

27. Neste sentido, a Agéncia propbe efectuar uma avaliacdo do sistema europeu de
licenciamento dos controladores de trafego aéreo e de outras melhorias necessarias rumo
a uma «abordagem sistémica global da aviacdo» com vista a apresentar a Comissdo um
segundo parecer, incluindo as necessarias medidas de execucao.

28. O parecer acima referido também devera abordar estas questfes, uma vez que O
processo rapido nao permitiu definir regras comuns em substituicdo de disposicdes
nacionais divergentes. A Agéncia propde, por conseguinte, manter a titulo transitério a
aplicabilidade da legislacdo nacional dos Estados-Membros, quando pertinente (ver mais
explica¢des no ponto 19).

8 Esta notificacdo de proposta de alteracdo (NPA) propde gue os requisitos «organizacionais» aplicaveis
as organizacfes aeronauticas regulamentadas sejam integrados numa Unica regra de execucdo que
sera aplicavel a todas essas organizagbes (parte-OR). Esses requisitos organizacionais comuns
aplicaveis a todas as organizacdes (por exemplo, sistema de gestdo, requisitos gerais do pessoal,
acesso as instalacdes, conservacdo de registos) foram generalizados numa designada subparte
OR.GEN. Essas disposi¢cdes especificas para cada tipo de organizacdo aeronautica (por exemplo,
prestadores de servicos de navegacdo aérea, organizacdes de formacdo, operadores aéreos,
operadores de aer6dromos) conterdo requisitos organizacionais suplementares em subpartes adicionais
(por exemplo a OR.ATO ou a OR.OPS). As disposi¢des propostas para a gestdo da seguranca estao
incluidas na parte-OR, subparte OR.GEN, secc¢do 2, OR.GEN.200. A Agéncia esta actualmente a analisar
as observacdes recebidas durante o processo de consulta publica desta notificagdo de proposta de
alteracdo. O correspondente documento de resposta as observacgfes e o texto revisto serdo publicados
em breve.
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Contelido

Capitulo 1 — Principios basicos

Este capitulo contém os principios basicos aplicaveis no regulamento. Os artigos 1.© e 2.°
definem os objectivos, objecto e ambito do regulamento. O objecto visa clarificar os
temas abordados pelo acto, ao passo que o ambito se refere as categorias ou situacdes
de facto ou de direito e as pessoas a que o acto se aplica. Este capitulo também contém
a lista de definicGes e a definicdo de autoridade competente. Foi necessario harmonizar a
terminologia destes artigos com a nova terminologia do Tratado de Lisboa. O a&mbito e o
objecto desta regra de execucdo depende das regras de execucdo do Regulamento de
Base, pelo que ndo podem ser alargados para além dos atinentes ao acto juridico que
delega os poderes.

A definicdo do ambito do Regulamento de Base n&o permite o alargamento directo do
ambito desta regra de execucdo aos controladores de trafego aéreo que trabalhem sob a
responsabilidade de um prestador de servigcos de navegacao aérea (ANSP) que forneca
servicos destinados aos movimentos de aeronaves diferentes dos do trafego aéreo geral
(GAT) (entendido habitualmente como referéncia aos fornecedores militares). Em sua
substituicdo, e em total consonadncia com o disposto no Regulamento de Base, os
Estados-Membros devem assegurar que o0s servi¢cos fornecidos ou disponibilizados ao
publico por pessoal militar garantam um nivel de seguranca pelo menos equivalente
(n.© 3). Importa sublinhar que, devido a clara exclusdo dos militares do ambito do
Regulamento de Base, ndo é possivel alargar a eles a aplicabilidade das regras comuns
por via desta regra de execucao.

Como solugdo de compromisso, a EASA propde salientar tanto no corpo do texto como
nos considerandos que os Estados-Membros podem decidir aplicar os principios deste
regulamento (isto €, os principios das regras civis) aos seus controladores militares numa
base voluntéaria, se for essa a sua vontade para manter o mesmo nivel de seguranca
(n.© 4). A terminologia foi harmonizada com a terminologia do Regulamento de Base.
Embora sendo diferente, considera-se que a utilizacdo do termo «publico» («servigcos
prestados ou disponibilizados ao publico») garante uma cobertura suficientemente ampla
para efeitos de assegurar um nivel de seguranca equivalente. Note-se que o termo
«eficaz» foi substituido por «equivalente» para maior proximidade com o texto da
directiva. Para facilitar a interpretacdo, s&o igualmente incluidas nos considerandos
explicacdes sobre as intencdes do legislador.

O artigo 3.° contém as defini¢cdes, que apenas sofreram alteracdes editoriais destinadas
a garantir a sua harmonizacdo com a terminologia utilizada no Regulamento de Base,
bem como a limitad-las aos elementos necessarios de uma definicdo, o que implicou a
supressdo dos elementos normativos e posteriormente repetidos, por exemplo, na
definicdo de «qualificacdo». No que se refere a segunda fase, importa salientar que o
Regulamento de Base utiliza de forma consistente o termo «certificado» relativamente
aos instrutores e avaliadores. No entanto, a introducdo deste termo nédo era previsivel no
«processo rapido». Importa referir ainda que o ambito do «averbamento do instrutor», a

ser apelidado de certificado, € muito restrito em relacdo ao que se encontra previsto no
Regulamento de Base.

O artigo 4.° introduz e define a expressdo autoridade competente. As referéncias a
autoridades supervisoras nacionais, na acep¢ao da directiva, foram substituidas por
referéncias a autoridades competentes. Esta alteracdo decorre da necessidade de uma
abordagem e terminologia mais abrangentes ja que, em determinados casos bem
definidos, a Agéncia é nomeada para actuar como autoridade competente. Essa partilha
de tarefas é explicada neste artigo, a que se segue a utilizacdo consistente da expressao
«autoridade competente» ao longo do texto do projecto de regra de execucdo. Importa
sublinhar ainda que esta alteracdo terminoldgica ndo afecta o estatuto e continuidade
das actuais autoridades supervisoras nacionais. Também foi aditado um considerando
nesse sentido, para facilitar a interpretacéo.
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Capitulo 2 — Principios de licenciamento

Este capitulo visa definir e reunir os principios basicos aplicaveis ao licenciamento dos
controladores de trafego aéreo.

O artigo 5.° pressupfe que a autoridade competente definiu a forma e estabeleceu os
procedimentos de submissdo das candidaturas. As candidaturas devem ser
acompanhadas de comprovativos das competéncias do candidato. Um outro importante
principio que importa sublinhar € que a licenca ou o certificado devem conter todas as
informacOes relevantes para os privilégios concedidos por esse documento. De resto, e
tal como até agora, a licenca manter-se-4 propriedade do seu titular para facilitar a livre
circulacdo dos controladores de trafego aéreo. Este artigo define ainda os casos que
justificam a suspensédo ou revogac¢ao da licenca.

O novo artigo 6.° tem por objectivo reforcar o principio geral e basico do licenciamento,
declarando que os privilégios concedidos por uma licenca dependem sempre da validade
das qualificagdes, dos averbamentos e do atestado médico.

Capitulo 3 — Licencas, qualificacdes e averbamentos

Este capitulo tem por objectivo sublinhar os privilégios e as condi¢bes associados as
licencas, as qualificagbes e aos averbamentos, ao mesmo tempo que redne o0s
respectivos requisitos (por exemplo, os periodos de validade) relacionados com o tema a
que se referem.

O artigo 7.° redne os privilégios (n.° 1) concedidos pela licenca de instruendo de
controlo de trafego aéreo e as condi¢cbes (n.© 2) aplicaveis para a obtencdo desta
licenca, anteriormente constantes dos artigos 4.© e 5.°© da directiva.

N&o foram introduzidas altera¢des significativas nos requisitos para a obtencao da licenca
de instruendo de controlo de trafego aéreo. Houve necessidade, no entanto, de rever a
abordagem no sentido de exigir um nivel de instru¢cdo minimo obrigatério, para eliminar
a prerrogativa prevista na directiva que atribuia aos Estados-Membros a possibilidade de
decidirem eventuais desvios. Como a manutengdo de diferentes abordagens e
procedimentos entre os Estados-Membros minaria o efeito esperado das regras comuns,
propf8e-se agora generalizar o requisito relevante para os niveis de instru¢do de modo a
eliminar a necessidade de estabelecer procedimentos especiais para casos especificos,
embora deixando ainda alguma margem de manobra na avaliacdo da capacidade do
candidato para completar com sucesso a sua formacao.

No n.° 3 foram introduzidas determinadas alteracfGes técnicas e editorais para clarificar a
obrigacéo de introduzir também o averbamento linguistico na licen¢a de instruendo, bem
como para clarificar que a expressdo «se apropriado» diz respeito a qualificacdo
relacionada com o averbamento da qualificacdo e ndo oferece alternativas ao prestador
de servicos.

O artigo 8.° reune os privilégios (n.© 1) concedidos pela licenca de controlador de
trafego aéreo e as condi¢cBes (n.° 3) aplicaveis para a obtencdo desta licenca. A nova
disposi¢éo inserida no n.° 2 aborda as situa¢gbes em que um controlador de trafego aéreo
deve receber formacédo adicional, quer porque se muda para outro pais, quer porque se
alterou a unidade em que esta a trabalhar. E considerado importante que, nesses casos,
o controlador do «formando» possa utilizar a sua licenca de controlador de trafego aéreo
que, naturalmente, inclui os privilégios de uma licenca de instruendo de controlo de
trafego aéreo.

Nao foram introduzidas alteracdes significativas nos requisitos para a obtencéo da licenca
de controlador de trafego aéreo. Houve necessidade, no entanto, de adaptar a
abordagem no sentido de exigir uma idade minima a filosofia e aos principios do
Regulamento de Base, enquanto fonte de obrigacdes juridicas hierarquicamente superior.
O Regulamento de Base da aos Estados-Membros a possibilidade de se desviarem dos
requisitos estabelecidos nas disposi¢cdes de execucdo usando o procedimento descrito no
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seu artigo 14.°, n.°s 6 e 7, que contempla as designadas «disposi¢cfes de flexibilidade».
Elas j4 permitem que os Estados-Membros se desviem da norma em casos devidamente
justificados, desde que garantam um nivel de proteccdo equivalente, permitam o
reconhecimento mdtuo e até a aplicacdo por outro Estado-Membro da mesma medida a
casos semelhantes. Por conseguinte, ndo ha necessidade (nem possibilidade legal) nesta
regra de execucdo de estabelecer outro procedimento para tratar desvios a este requisito
especifico. A Agéncia gostaria também de salientar que a idade minima de 21 anos para
os candidatos a uma licenca de controlador de trafego aéreo € uma norma OACI, o que
sO reforca a necessidade de justificar devidamente e atenuar as possiveis consequéncias
para a seguranca decorrentes de um desvio a essa norma. Pese embora este raciocinio,
numa tentativa de superar a dificuldade criada pelo facto de ter recebido mandatos
contraditorios, a Agéncia propde que se considerem duas opg¢fes. Na opgédo A, o artigo
8.2, n.° 3, alinea a) contém uma unica frase com um claro limite de idade de 21 anos,
com base no requisito da OACI relevante e sem possibilidade de desvio. Na opcdo B,
porém, foi copiada a possibilidade de desvio da idade minima consagrada na directiva.

No contexto das consequéncias de um desvio do requisito de idade minima imposto pela
OACI importa destacar uma outra questdo processual. O recurso as disposicdes de
flexibilidade proporcionadas pelo Regulamento de Base para um desvio automaéatico
implica o reconhecimento mutuo do eventual desvio, se justificado e aprovado, o que em
si mesmo constitui uma abordagem diferente da prevista na directiva, em que o0s
Estados-Membros tinham autorizacdo para reconhecer licencas de titulares com idade
inferior (ver artigo 15.°, n.© 1 relativo ao reconhecimento mutuo das licencas de
controlador de trafego aéreo). Para superar a dificuldade criada pelo facto de ter recebido
mandatos contraditéorios, a Agéncia propde que se considerem duas opc¢des. A opcao A,
tal como apresentada no projecto do texto do artigo 29.°, com um Unico paragrafo,
reforca o principio do reconhecimento mdtuo sem quaisquer limitagdes. Ja a opgédo B
mantém adicionalmente uma possibilidade de limitacdo conferida aos Estados-Membros
relativamente aos controladores de trafego aéreo que ainda nao atingiram o limite
minimo de 21 anos. Para ndo comprometer o principio do reconhecimento mutuo, esta
limitagdo tem uma redaccdo ligeiramente diferente e restringe o exercicio desses
privilégios ao Estado-Membro que emitiu a respectiva licenca.

Decorre do anteriormente exposto que a Agéncia tem uma clara preferéncia pela opcédo A
em ambos os casos, por ser a solucao técnica e juridicamente sélida e, ao mesmo tempo,
garantir a conformidade com o requisito da OACI relevante.

O artigo 9.°© contém a descricdo das qualificacdes, que se mantém inalterada e,
adicionalmente, o periodo de validade relevante para as qualificacdes, que foi inserido no
n.° 2 por razdes de consisténcia e de facil leitura.

O artigo 10.°© contém a descricdo dos averbamentos das qualificacbes, que se
mantém inalterada e, adicionalmente, o periodo de validade relevante para as
qualificacdes, que foi inserido no n.© 4 por razdes de consisténcia e de facil leitura.

Um importante poder discricionario em matéria de averbamentos das qualificagdes,
conferido aos Estados-Membros pela directiva, teve de ser reformulado em conformidade
com o novo enquadramento juridico. Como ja foi referido no n.° 19, o regime do
Regulamento de Base ndo permite manter estes poderes porque contrariam os principios
por que ele se rege. Como solucdo de compromisso propde-se a supressdo do n.© 4 do
artigo 7.° da directiva e a manutencdo da possibilidade de averbamentos nacionais de
qualificacbes por meio de disposi¢cOes transitdrias que permitam aos Estados-Membros
continuarem a aplicar «variantes» nacionais. Essas medidas transitérias permitem aos
Estados-Membros que ja estabeleceram averbamentos nacionais de qualificacdes
continuar a aplica-las em conformidade com a sua legislacdo nacional até haver tempo
suficiente para estabelecer regras comuns em substituicdo das disposicdes nacionais
divergentes. Esta abordagem tem a vantagem de autorizar os Estados-Membros a
prosseguirem as suas actuais praticas, mas simultaneamente impede que continuem a
estabelecer outros desvios das regras gerais para além das possibilidades que lhes sao
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conferidas pelo Regulamento de Base. Tem ainda a vantagem de criar uma situacao de
statu quo que facilita o desenvolvimento dos requisitos comuns durante a segunda fase.

O artigo 11.° versa os averbamentos de 6rgao de controlo, incluindo o seu periodo
de validade e o procedimento para prorrogar a sua validade por razées de consisténcia.
Nos n.°s 3 e 4 foram introduzidas alteracfes editorais no texto relevante da directiva
para garantir que a validade dos averbamentos de o6rgao de controlo possa ser
prorrogada, ndo s6 uma vez «por mais 12 meses» mas também por um periodo
subsequente de outros 12 meses. A consagracdo do direito dos titulares de licencas de
obterem informagbes sobre o numero de horas de trabalho efectivas também é
considerada uma alteracdo técnica necessaria. O aditamento no n.°© 4 tem a ver com a
atribuicdo da responsabilidade pela reducdo do nimero de horas em conformidade com
as praticas correntes.

Quanto a segunda frase do artigo 10.°© da directiva, que permite a introducdo de um
limite de idade para o exercicio dos privilégios de um averbamento de 6rgdo de controlo,
deve afirmar-se claramente que esses poderes discricionarios ndo estdo em
conformidade com o Regulamento de Base e n&o podem ser mantidos nesses termos.
Como ja foi explicado no contexto das alteracbes, os Estados-Membros s6 podem
desviar-se do previsto no Regulamento de Base usando as disposicdes de flexibilidade
previstas no seu artigo 14.°, desde que garantam um nivel de proteccdo equivalente.
Esta possibilidade ndo deve, no entanto, ser utilizada para criar requisitos adicionais,
pelo que esta questdo n&do é abrangida pelo artigo 14.°, n.° 6. Como solucdo de
compromisso propde-se manter a titulo transitério a utilizacdo dos desvios nacionais
existentes até que haja tempo suficiente para estabelecer regras comuns, num processo
anadlogo ao sugerido para a questdao dos averbamentos nacionais de qualificacfes.
Note-se que, relativamente as regras comuns a definir, vai ser necessario prever
periodos de adaptacdo, ndo s6 para o seu estabelecimento mas também para a sua
aplicacdo, por forma a garantir que os prestadores de servicos de navegacdo aérea
detém os meios necessarios para adaptarem os seus planos e politicas em matéria de
recursos humanos aos requisitos eventualmente alterados.

O artigo 12.°© abrange os requisitos relevantes para a competéncia linguistica. O novo
n.° 1 visa sublinhar o requisito basico que exige um averbamento linguistico em inglés
para exercer os privilégios de uma licenca de controlador de trafego aéreo ou de
instruendo de controlo de trafego aéreo. A deslocacdo da ultima frase do antigo artigo
8.9, n.° 1 para o fim deste artigo (n.© 4) tem por objectivo clarificar que esse requisito se
aplica quer ao inglés quer a lingua local.

Os Estados-Membros continuam a ser livres de imporem requisitos em matéria da lingua
local, sempre que o entenderem necessario por razbes de seguranca, em harmonia com
0S requisitos essenciais do anexo V-B, ponto 4, alinea d), subalinea (ii) do Regulamento
de Base. Relativamente a este Ultimo requisito, e por razbes de harmonizacdo e de
igualdade de tratamento, propde-se a incorporacao de outros requisitos processuais e de
transparéncia.

O texto do anexo Ill da directiva é integrado nos requisitos do n.© 3, para sublinhar a
sua aplicabilidade geral e reunir num sé local o conjunto completo de requisitos
aplicaveis. Esta alteracado editorial tem evidentemente efeitos sobre o anexo Ill, que nédo

precisa de ser repetido, a excepcdo do quadro sobre a escala de classificacado.

O n.© 5 contempla a possibilidade de exigir o nivel avancado (nivel 5) da escala de
classificacdo da competéncia linguistica, a semelhanca do disposto na directiva. Para
distribuir de forma clara as tarefas e responsabilidades atribuidas em geral aos
Estados-Membros pela directiva considera-se que é melhor atribuir este ponto aos
prestadores de servicos de navegacdo aérea, com uma obrigacdo de justificacdo, as
mesmas garantias j& estabelecidas na directiva e homologacdo pela autoridade

competente.
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As regras de validade dos averbamentos linguisticos sédo inseridas no n.°© 6 deste artigo
por razdes de consisténcia. O texto foi reformulado em linha com a proposta dos peritos,
que sugeriram a harmonizacdo da terminologia utilizada com outros pontos referentes a
periodos de validade. Propde-se o0 estabelecimento de intervalos de 3 e 6 anos
(supressdo de «ndo [...] superior a [...] nem superior a») por razdes de seguranca
juridica e para evitar obrigar os controladores de trafego aéreo a submeterem-se a um
teste linguistico com intervalos menores ao critério do prestador de servicos de
navegacao aérea.

Os requisitos relevantes para o averbamento de instrutor estdo agora reunidos no
artigo 13.°, porque se pretendeu clarificar que o averbamento de instrutor, na acepc¢ao
da directiva, so é relevante no caso de formacgao com trafego real. Importa referir que os
requisitos essenciais previstos no Regulamento de Base seguem uma abordagem
diferente, mais detalhada, da certificacdo dos instrutores e que a terminologia ai utilizada
também relaciona os instrutores com competéncias tedricas. Como a primeira fase desta
regra de execuc¢ao visa transpor os requisitos ja existentes, nédo foi possivel elaborar os
requisitos pormenorizados e especificos necessarios para a certificacdo dos instrutores.

Na sequéncia do numero anterior foram introduzidas determinadas alteragbes editoriais
na definicdo dos requisitos a preencher pelos candidatos a um averbamento de instrutor.
O aditamento no n.° 2, alinea b) visa clarificar que um instruendo de controlo de trafego
aéreo nao é elegivel para um averbamento de instrutor. Importa referir que os peritos
identificaram a necessidade de introduzir requisitos mais rigorosos baseados nos
regulamentos de seguranca ESARR 5 relativamente ao periodo exigido no n.° 2, alinea b)
e, paralelamente, a necessidade de elaborar uma abordagem flexivel para a autoridade
competente, que lhe permita autorizar periodos mais curtos em circunstancias
especificas. Estas questdes deveriam ser aprofundadas durante a segunda fase.

A disposicao relativa a validade dos averbamentos de instru¢do também é inserida neste
artigo por razdes de consisténcia. Na segunda fase sera necessario elaborar condi¢cfes de
renovacao e revalidacao.

Capitulo 4 — Certificacdo médica

PropOe-se a dedicacdo de um capitulo especifico ao tema da certificacdo médica.
Apenas foram introduzidas altera¢cdes editoriais no texto relativo a emissdo de atestados
meédicos e aos requisitos em que ela se baseia.

Relativamente ao lado institucional do dominio médico, foram introduzidas alteracfes
terminoldgicas especificas para harmonizar o texto com a terminologia utilizada na
Parte-MED e na actualizacdo dos requisitos médicos para a obtencao do Atestado Médico
Europeu da Classe 3, estabelecidos pelo Eurocontrol. Os requisitos referenciados, em que
se baseia a emissao dos atestados, permanecem inalterados.

No ambito da validade dos atestados médicos € introduzida uma novidade
significativa que tem por objectivo facilitar as revalidacfes e renovacfes pelo pessoal
meédico responsavel, ao mesmo tempo que garante a salvaguarda da totalidade do
periodo de validade dos atestados médicos, isto é, que o candidato ndo se arrisca a
perder valiosos dias ou semanas de validade por causa da data do exame. O novo texto é
baseado na disposicdo 1.2.4.2.1 do anexo 1 da OACI, relativamente ao licenciamento do
pessoal, que confere a autoridade de licenciamento a possibilidade de prorrogar até 45
dias o periodo de validade de uma avaliagdo médica. A OACI também aconselha a
manter constante ao longo dos anos o dia em que expira a avaliacdo médica, permitindo
para o efeito que a data de expiracdo da actual avaliagcdo médica seja o inicio do novo
periodo de validade, desde que o exame médico se realize durante o periodo de validade
da actual avaliagdo médica com a antecedéncia maxima de 45 dias sobre o seu termo.

A

A atribuicdo de tarefas e de responsabilidades relativas a aptiddo médica reduzida
teve de ser clarificada por comparacdo com o texto da directiva. Em obediéncia as
respectivas funcbes e responsabilidades nesta matéria, este regulamento deve em
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primeiro lugar obrigar os controladores de trafego aéreo a nao exercerem 0S Sseus
privilégios em casos de aptidao médica reduzida. Seguidamente, importa tornar claro que
a obrigacdo de notificagdo do titular da licenca é independente do seu prestador de
servigcos estabelecer ou ndo um procedimento. Em terceiro lugar, € necessario que o
prestador de servicos estabeleca um procedimento para lidar com os casos de aptidao
médica reduzida.

Capitulo 5 — Requisitos a observar pelas organizacées de formacao

Os requisitos deste capitulo emanam do artigo 13.°© e do n.© 1 do anexo IV da Directiva
2006/23/CE. Estes requisitos foram organizados em trés artigos diferentes,
designadamente:

" Artigo 17.° «Certificacdo das organiza¢des de formacgao»;

. Artigo 18.° «Sistema de gestdo das organizacdes de formacéo»; e

" Artigo 19.° «Requisitos dos cursos de formacao, planos de formacéo inicial e de
formacao operacional no 6rgao de controlo e sistemas de competéncias do 6rgao de
controlo»

A expressao «organismo de formacdo» foi substituida pela expressdo «organizacdo de
formacgao" ao longo do texto do projecto. Foi necessario introduzir esta alteracdo editorial
porque a expressdo foi adoptada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho Europeu
(doravante designado por «o legislador») para efeitos do Regulamento de Base, para
além de ser, também, a expresséao utilizada no anexo | da OACI.

No que se refere ao artigo 17.° relativo a certificacdo das organizacbes de
formacao, importa referir que o artigo 13.°, n.° 1 da directiva ja esta abrangido pelo
artigo 8.°-C, n.°s 6 e 7 do Regulamento de Base. A redaccdo juridica obedece ao
principio geral de que as questbes ja regulamentadas por legislacdo hierarquicamente
superior ndo devem ser repetidas pela regra de execucdo. Neste caso, o artigo 8.°-C do
Regulamento de Base j& obriga a certificacdo das organiza¢gbes de formacao. O artigo
13.°, n.© 2 da directiva, que contém os requisitos de competéncia técnica e operacional,
foi incluido no n.° 2 do artigo 17.° agora proposto. O artigo 13.°, n.© 3 da directiva
determina a que autoridade competente a organizacdo que ministra formacdo se deve
dirigir para apresentar a sua candidatura. Esta questdo foi deslocada para o proposto
artigo 4.°, por se tratar de um artigo geral onde se determina que autoridade
competente deve ser destinataria do pedido apresentado por um candidato a obtencao
de um certificado como organizagdo que ministra formacdo. Importa salientar que, em
conformidade com o artigo 22.°-B do Regulamento de Base, a Agéncia é a autoridade
competente para as organizacfes de formacao que, embora situadas fora do territério
comunitario, formam controladores de trafego aéreo que vao exercer 0s seus privilégios
nos Estados-Membros.

O artigo 17.° agora proposto comeca com uma disposicdo geral obrigando o candidato a
apresentar o seu pedido a autoridade competente relevante, na forma definida por esta
autoridade. Este requisito geral € um requisito tipico para a certificacdo de organizacgdes,
baseado no principio de que a autoridade competente deve estabelecer os procedimentos
e os formularios a utilizar pelos candidatos a obtencdo de um certificado e que os
candidatos devem usa-los para dirigir o pedido. Dada a sua natureza juridica, a directiva
ndo continha uma disposicdo neste sentido. A Agéncia cré, no entanto, que cada
Estado-Membro desenvolveu estes procedimentos e os respectivos regulamentos para
uso dos candidatos. O n.© 2 é uma condi¢cédo (dispor de pessoal e equipamento adequado
para a prestacdo da formacao) obrigatéria para obter um certificado de organizacdo que
ministra formacao, que emana do anexo IV da directiva. O udltimo numero do artigo 17.°
constitui um novo elemento por comparacdo com a directiva, necessario para
implementar os requisitos essenciais constantes do anexo V-B, ponto 5, alinea b),
subalinea i) do Regulamento de Base. E extremamente importante que a autoridade
competente, responsavel pela supervisdo de uma organizagdo que ministra formacao,
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tenha acesso as suas instalacdes e aos dados relevantes necessarios para executar os
seus deveres de supervisao.

O artigo 18.° agora proposto relativo ao sistema de gestdo das organizacdes de
formacao contém sobretudo os requisitos emanados do n.© 1 do anexo IV da directiva.
Este artigo aplica os requisitos essenciais do anexo V-B, ponto 5, alinea b), subalinea ii)
do Regulamento de Base. Estes requisitos sdo harmonizados com o0s requisitos do
apéndice 2 e do apéndice 4 do anexo 1 da OACI, que obrigam a organiza¢do que ministra
formacdo a implementar um sistema de gestdo da seguranca (SMS). Embora o apéndice
2 do anexo 1 da OACI exija um sistema de gestdo da seguranca e um sistema de
garantia da qualidade para garantir que as organizacfes de formacdo cumpram os
requisitos aplicaveis, o legislador ndo exigiu dois sistemas independentes, tendo optado
por um «sistema de gestdo» que lhes permite organizarem-se da forma mais adequada
para alcancar os objectivos de seguranca. Este é o principio proposto pela Agéncia no seu
NPA 2008-22 para ser aplicado a outras organizagcdes de formacdo no dominio da
aviacdo. Como a Agéncia tem de limitar ao minimo as altera¢cfes propostas ao disposto
na directiva, a proposta apenas contém trés alteragcbes que sdo consideradas
tecnicamente necessarias nesta fase:

(D) Introducéo da expressdo «sistema de gestdo» para aplicar o Regulamento de
Base. Isto significa que a exigéncia de uma estrutura de gestdo e de um sistema
de qualidade deve ser considerada parte do requisito de aplicar e manter um
sistema de gestdo em conformidade com o0s requisitos essenciais do ponto 5,
alinea d), subalinea ii) do anexo V-B do Regulamento de Base. Esta abordagem
reflecte-se nas alteragbes propostas;

2 Obrigacdo das organizacdes nomearem um gestor responsavel pela prestacdo de
contas. A Agéncia considera que definir a responsabilidade directa do gestor
responsavel pela prestacdo de contas no dominio da seguranca € um requisito de
seguranca muito importante. Este requisito também esta em consonancia com o
Nn.© 1.2 do apéndice 4 do anexo 1 da OACI.

3) Introducdo de um requisito de conservacdo dos registos para implementar os
requisitos essenciais do anexo V-B, ponto 5, alinea d), subalinea i) do
Regulamento de Base. Embora as normas da inddstria para os sistemas de
qualidade possam incluir este requisito na pratica, é necessario, segundo a
Agéncia, garantir que a autoridade competente relevante pode seguir o rasto das
actividades das organizacdes de formacédo quando as inspecciona.

Embora a Agéncia tivesse preferido melhorar as disposi¢cdes da directiva no que se refere
aos requisitos do sistema de gestdo, as alteracfes propostas limitam-se apenas ao
absolutamente necessério.

As disposicbes do artigo 19.°© agora proposto relativas aos requisitos dos cursos de
formacéado, planos de formacao inicial e de formacdo operacional no 6rgdo de
controlo e sistemas de competéncia do O6rgdo de controlo s&o retiradas
directamente do n.© 1, alinea c¢) do anexo IV da directiva. Para além das habituais
alteracdes («autoridade supervisora nacional» substituida por «autoridade competente»
e a expressao «organismo de formacdo» substituida por «organizacdo de formacao»), a
introducao da expressdo «quando aplicavel» antes de «plano de formacao operacional no
6rgédo de controlo» e o aditamento do termo «avaliador» ao termo «examinador» sdo as
alteracbes editoriais propostas. A expressdo «quando aplicavel» foi aditada para
esclarecer que uma organizacdo de formacdo também pode ministrar formacao inicial
apenas se e nos casos em que seguramente ndo € necessario fornecer planos de
formacado operacional no 6rgdo de controlo. A expressao «examinador» foi utilizada no
texto da directiva, enquanto a expressdo «avaliador» é utilizada agora no Regulamento
de Base. A directiva ndo contém, no entanto, critérios para as condi¢bes a aplicar a
aprovagdo dos examinadores ou aos assessores. Embora o Regulamento de Base
contenha critérios claros para os assessores, a Agéncia, com base nas instrucdes

anteriormente referidas e na opinido do grupo de peritos, considerou que uma
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implementacdo e determinacdo mais pormenorizadas das condi¢bes e dos requisitos a
observar pelos assessores e, se necessario, pelos examinadores, deveriam ser adiadas
para a segunda fase.

O disposto no n.° 2 do anexo IV da directiva mantém-se inalterado e transita para o
anexo IV do regulamento agora proposto. Como o conteddo do anexo foi adaptado, o seu
titulo também foi alterado para se referir, precisamente, as especificacdes dos
certificados das organizacdes de formacao.

Capitulo 6 — Requisitos das autoridades competentes

Os requisitos deste capitulo emanam dos artigos 3.©, n.°s 2 e 3, do artigo 4.°, n.°s 6 e 7,
do artigo 13.2, n.°s 5 e 6 e dos artigos 14.°© e 15.° da Directiva 2006/23/CE. Estes
requisitos foram organizados em diferentes artigos, designadamente:

" Artigo 20.° «Independéncia da autoridade competente»;

" Artigo 21.° «Tarefas da autoridade competente»;

" Artigo 22.° «Emissdo e manutencéo de licencas, qualificacfes, averbamentos e
certificados»;

" Artigo 23.° «Avaliacdo da competéncia»;

" Artigo 24.°© «Conservacéo de registos»,

" Artigo 25.° «Intercambio de informacdes»;

" Artigo 26.° «Procedimento de certificacdo das organizacdes de formacdo»;

" Artigo 27.° «Controlo das actividades das organizacfes de formacdo e execucao»;

" Artigo 28.° «Entidades qualificadas»; e

" Artigo 29.° «Reconhecimento mutuo das licencas de controlador de trafego aéreo».

A semelhanca de outros capitulos, a expressdo «organismo de formac&o» foi substituida
pela expressdo «organizacdo de formacdo» e a expressdo «autoridade supervisora
nacional» foi substituida pela expressédo «autoridade competente».

A Agéncia considera que o disposto no artigo 3.2, n.°s 2 e 3 da directiva é necessario
para garantir a independéncia da autoridade competente face ao prestador de
servicos de navegacao aérea e a organizagdo de formacdo. Os nomes e enderecos das
autoridades competentes, bem como qualquer alteracdo que sofram, passam a ser
comunicados a Agéncia em vez de a Comissdo Europeia. Esta alteracdo foi introduzida
porque a Agéncia necessita destas informacfes para as inspec¢des de normalizacdo que
serdao efectuadas em conformidade com o artigo 54.°© do Regulamento de Base. Apds
debater a questdo com a Comissao Europeia, os Estados-Membros foram dispensados de
fornecer estas informacgfes em duplicado (& Comisséo Europeia e a Agéncia), que passam
a ser prestadas apenas uma vez (a Agéncia). Analogamente, como a Agéncia apresenta
0s seus relatdrios de normalizacdo a Comissao Europeia, também serdo apresentados os
dados relevantes sobre as autoridades competentes.

O artigo 21.° agora proposto sobre as tarefas das autoridades competentes
baseia-se no artigo 14.° da directiva. Foi considerado mais apropriado alterar o titulo
deste artigo para «Tarefas das autoridades competentes» para melhor reflectir o seu
contetdo. Embora considerando que o conteudo deste artigo ndo acrescenta obrigacdes
as autoridades competentes para além das ja previstas por outros artigos deste projecto
de regulamento, a Agéncia decidiu manter esta lista para limitar ao minimo as alteracdes
do texto da directiva. Este entendimento e a necessidade de consisténcia traduzem-se na
introdu¢cdo de uma tarefa adicional da autoridade competente na alinea h),
designadamente a aprovacdo do pedido do prestador de servicos de navegacdo aérea
que exige um nivel avancado (nivel 5) de competéncia linguistica aos controladores de
trafego aéreo que emprega ao seu servico. Este requisito € necessario para
complementar as disposi¢cdes do artigo 12.2, n.°© 5 agora proposto e garantir que esta
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pratica ocorre de forma nao discriminatdria, proporcionada, transparente e
objectivamente justificada.

Os primeiros trés numeros recém-inseridos no artigo 22.° sdo propostos agora para
complementar o disposto no artigo 4.2, n.°s 6 e 7 da directiva sobre a emissao de
licencas e respectivas qualificacdes, averbamentos e atestados médicos, bem
como a sua renovacdo e revalidacdo. Estes requisitos sdo requisitos comuns de
licenciamento a observar pelas autoridades competentes, necessarios para complementar
0s requisitos a observar pelos candidatos as licencas (por exemplo, requisitos para o
estabelecimento de procedimentos para o pedido, emissdo, renovacédo e revalidacao,
bem como requisitos sobre o processo a adoptar quando a autoridade competente recebe
o pedido). Estas disposi¢cdes nao foram incluidas na directiva, por causa da sua natureza
juridica. A Agéncia considera, no entanto, que estes requisitos gerais de licenciamento
sao0 necessarios na transposicao da directiva para um regulamento de execucao. Acresce
que as disposi¢cdes propostas facilitardo, numa segunda fase, a integracdo dos requisitos
das autoridades competentes na estrutura regulamentar horizontal, proposta pela
Agéncia em particular no seu NPA 2008-22, quando estes requisitos forem integrados na
subparte geral (designada por subparte AR-GEN) aplicavel a todas as autoridades
competentes no exercicio das suas func¢des de supervisdo das organizacdes e profissbes
aeronduticas sujeitas a licencas.

As disposicfes propostas nos artigos 23.°2, 24.° e 25.° sobre avaliacdo de
competéncias, conservacdo de registos e intercambio de informacfes sao
transpostas do artigo 14.°, n.°s 4, 3 e 2 da directiva. A ordem proposta foi considerada
mais logica face a sequéncia das tarefas das autoridades competentes. As disposi¢cdes
propostas terdo de ser avaliadas e, eventualmente, revistas na segunda fase, quando
forem reunidos todos os requisitos a observar pela autoridade. E importante salientar
mais uma vez que o regulamento proposto nao inclui os requisitos relevantes para os
examinadores, bem os requisitos e critérios para a aprovacdao a emitir pela autoridade
competente. Como ja foi referido, estes requisitos serdo desenvolvidos na segunda fase.
Também € necessario referir que o disposto no artigo 25.° sobre o intercambio de
informacfes ja esta abrangido pelo artigo 15.° do Regulamento de Base, pelo que este
artigo deveria ser suprimido desta regra de execucdo. Esta decisdo, no entanto, ndo se
enquadra nos critérios definidos pelo mandato limitado conferido a Agéncia pelo
«processo rapido».

O disposto nos artigos 26.° e 27.° sobre o procedimento de certificacdo das
organizacbes de formacdo e controlo das actividades das organizacfes de
formacédo baseia-se nos artigos 13.°, n° 3, 5 e 6 e 14.°, n.° 5 da directiva. O
aditamento do n.° 1 no artigo 26.° € considerado necessario para complementar o
requisito relevante para a certificagdo das organizacdes de formacédo na perspectiva das
autoridades competentes. Por conseguinte, a autoridade competente é obrigada a
estabelecer os procedimentos relevantes para a candidatura a obtencdo, emissdo e
manutencdo da validade dos certificados das organizacdes de formacdo. Embora a
directiva ndo incluisse disposi¢cdes neste sentido, o requisito proposto € necessario na
transposicdo da directiva para um regulamento de execuc¢ao. Este requisito, em conjunto
com O requisito que obriga as autoridades competentes a estabelecer procedimentos
para o licenciamento de controladores de trafego aéreo, sera simplificado quando as
disposicOes deste capitulo forem integradas na estrutura regulamentar horizontal. Esses
requisitos passardo entédo a integrar os requisitos do sistema de gestdo a observar pelas

autoridades competentes.

No artigo 27.°, n.© 3 foi introduzida uma alteracdo editorial. Designadamente, a
expressdo inglesa «on-the-spot visits» («inspec¢gbes no local») foi substituida pela
expressao («unannounced inspections» («inspec¢gdes ndo anunciadas»). Os peritos
consideraram a expressao «on-the-spot visits» ambigua, porque ndo é usual para
descrever as funcdes de supervisdo da seguranca das autoridades competentes. Acresce
que, no contexto do Regulamento de Base e das suas regras de execuc¢ao aplicaveis aos

requisitos das autoridades, se utiliza o0 termo «inspec¢cdes» e a expressdo «inspeccdes
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ndo anunciadas». A avaliacdo realizada pela Agéncia concluiu que a alteracdo proposta
nao terd impacto nas autoridades competentes nem nas organiza¢des de formacao, uma
vez que apenas clarifica a intencao subjacente ao requisito. Além disso, a directiva néao
define o ambito do termo «visits», ao contrario do termo «inspection», cujo significado
consta genericamente do Regulamento de Base (por exemplo, do seu artigo 54.°).

Também importa referir que o artigo 27.°, n.° 5 sobre o reconhecimento mutuo de
certificados emitidos em conformidade com o disposto neste regulamento é redundante
face ao artigo 11.° do Regulamento de Base. Na perspectiva da redaccdo juridica de
projectos, as disposi¢cdes ja estabelecidas por legislacdo hierarquicamente superior ndo
devem ser repetidas numa regra de execucdo, pelo que esse numero deveria ser
suprimido. No entanto, estes considerandos ndo se enquadram nos critérios definidos
pelo mandato limitado conferido a Agéncia pelo «processo rapido».

O artigo 28.° do regulamento proposto sobre entidades qualificadas baseia-se no
artigo 14.°, n.° 6 da directiva. O artigo 13.° do Regulamento de Base permite a
autoridade competente delegar qualquer tarefa de certificagdo. Com base no conceito
subjacente ao termo «certificacdo» no Regulamento de Base, qualquer tarefa de
supervisao relacionada com organizacbes de formacdo é considerada uma tarefa de
certificacdo, porque elas sdo necessarias para obter um certificado ou manter a validade
do certificado. Propde-se, por conseguinte, a supressao da referéncia especifica a uma
tarefa especifica da autoridade competente. Com base no artigo 13.°© do Regulamento de
Base, a autoridade competente pode delegar qualquer tarefa excepto a emissdo de
licencas e certificados (e a sua limitagcdo, suspensdo ou revogacéo). Por outro lado, a
referéncia ao artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 550/2004 foi substituida por uma
referéncia ao artigo 13.° do Regulamento de Base enquanto base juridica desta regra de
execucdo. Também importa salientar que o Regulamento (CE) n.© 1070/2009 alterou o
artigo 3.2 do Regulamento (CE) n.° 550/2004 e substituiu a expressdo «organizacao
reconhecida» pela expressdo «entidade qualificada». Na segunda fase, a Agéncia avaliara
a necessidade de manter esse artigo, tomando em consideracdo que as suas disposi¢coes
J& estéo incluidas no Regulamento de Base e que esse numero poderia, em principio, ser
suprimido.

O artigo 29.° sobre o reconhecimento mutuo das licencas de controlador de
trafego aéreo transpde o artigo 15.° da directiva. Em primeiro lugar, importa referir
que as disposicdes sobre o reconhecimento mutuo de certificados emitidos em
conformidade com o disposto neste regulamento sdo redundantes perante o artigo 11.°
do Regulamento de Base. Na perspectiva da redaccdo juridica de projectos, as
disposi¢cbes ja estabelecidas por legislacdo hierarquicamente superior ndo devem ser
repetidas numa regra de execucdo, pelo que esse numero deveria ser suprimido. No
entanto, estes considerandos ndo se enquadram nos critérios definidos pelo mandato
limitado conferido a Agéncia pelo «processo rapido». Por outro lado, a directiva tem uma
abordagem mais restritiva do reconhecimento mutuo que o Regulamento de Base, uma
vez que confere aos Estados-Membros a possibilidade de ndo reconhecerem licencas de
controladores de trafego aéreo que nao atingiram o limite de idade minimo de 21 anos.
Como foi explicado anteriormente, esta limitacdo ndo esta em consonancia com o0s
principios do Regulamento de Base e suscita preocupacgdes juridicas, dado que uma regra
de execuc¢do néo estd autorizada a desviar-se de legislacdo hierarquicamente superior.

Para superar a dificuldade criada pelo facto de ter recebido mandatos contraditérios, a
Agéncia propbe que se submetam duas opc¢des a uma arbitragem politica. Na opcao A,
tal como apresentada no projecto do texto, o n.© 1 consiste numa frase Unica que reforca
0 principio do reconhecimento mutuo sem quaisquer limitacdes. JA4 a opcdo B mantém
igualmente uma segunda frase que confere aos Estados-Membros uma possibilidade de
limitacdo adicional relativamente aos controladores de trafego aéreo que ainda nao
atingiram o limite minimo de 21 anos. Para ndo comprometer o principio do
reconhecimento mudtuo, esta limitacdo é formulada com uma redaccdo ligeiramente
diferente da directiva e restringe o exercicio dos privilégios dos controladores de trafego

aéreo que ainda nao atingiram 21 anos de idade ao Estado-Membro que lhes emitiu a
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licenca. Na verdade, a op¢ao B neste artigo s pode ser seleccionada em conjugacao com
a opcao B apresentada no artigo 8.2, n.© 3, alinea a) relativamente a decisdo de se
permitir ou ndo desvios ao requisito da idade minima.

Os n.®s 2, 3 e 4 do artigo 29.° agora proposto transcrevem as restantes disposi¢des do
artigo 15.° da directiva. Estes requisitos regulamentam os procedimentos dos casos em
que um titular de uma licenca exerce os privilégios da licenca num Estado-Membro
diferente daquele em que a licenca foi emitida. O conteddo destes numeros e o
procedimento descrito mantém-se inalterados.

Capitulo 7 — Disposicdes finais

Por motivos de alteracbes da natureza juridica, da calendarizacdo e da natureza de
obrigac6es dos Estados-Membros, algumas disposicfes ndo sdo transpostas por estarem
obsoletas, como o artigo 14.°, n.° 7 relativo a apresentacdo de um relatério sobre a
execucdo da directiva de trés em trés anos. Como a directiva ja foi revogada, e tomando
em consideragcdo a esperada entrada em vigor deste regulamento, € redundante
apresentar um relatério sobre a execugdo da directiva. Por outro lado, as inspecc¢fes de
normalizacdo efectuadas pela Agéncia com base nesta regra de execucdo fornecerdo a
Comisséao as informacdes necessarias sobre a execugdo deste regulamento.

Analogamente, o artigo 16.° da directiva relativo a adaptacdo ao progresso cientifico e
técnico é considerado redundante face ao nivel diferente do novo instrumento juridico.
Ter um regulamento da Comissdo como regra de execucdo significa que as eventuais
alteracdes a este regulamento devem seguir o procedimento definido para os actos
delegados (que era antigamente a comitologia), pelo que ndo é necessario especificar a
sua aplicabilidade a determinadas disposicdes.

Em sua substituicdo propde-se a inclusdo de uma nova clausula de revisdo no artigo
30.° com o objectivo de estabelecer a plena conformidade com o0s requisitos essenciais
do Regulamento de Base. A Agéncia propde que se efectue uma avaliacdo do sistema
europeu de licenciamento dos controladores de trafego aéreo, traduzida num parecer que
identificardA os novos melhoramentos necessarios e as medidas necessarias para
estabelecer plena conformidade com o0s requisitos essenciais. Este parecer também
podera conter eventuais alteracfes a este regulamento. Este tipo de clausula de revisao
constitui um elemento habitual de regras de execug¢do ja adoptadas no dominio da
seguranga na aviacao.

O artigo 17.°© da directiva relativo a instituicio de um comité e a especificacdo do
procedimento aplicavel ndo é relevante numa regra de execuc¢ao, porque esta regra nao
delega tarefas para um nivel inferior e porque o comité responsavel pelas questdes
relacionadas com o licenciamento de controladores de trafego aéreo ja foi definido no
artigo 8.°-C, n.° 10 do Regulamento de Base, pelo que esta disposicdo ndo foi
transposta.

Também se considera que o artigo 18.° da directiva relativo a san¢des € desnecessario,
porque o tema esta devidamente regulamentado no artigo 68.°© do Regulamento de Base.

A nivel de disposicOes transitérias foram inseridas duas novas disposicfes no artigo
31.°, uma relativa a manutencédo da aplicabilidade dos eventuais averbamentos nacionais
de qualificacbes que possam ter sido desenvolvidos pelos Estados-Membros com base no
artigo 7.2, n.° 4 da directiva, e a outra relativa a possibilidade concedida aos
Estados-Membros de limitarem o exercicio dos privilégios de um averbamento de 6rgao
de controlo quando a idade for inferior a determinado limite com base no artigo 10.° da
directiva. A Agéncia propde que se autorizem os Estados-Membros que ja recorrem a
estas disposicfes a manter a aplicagdo da sua legislagdo nacional em vigor, a titulo
transitério, até que sejam elaboradas e aplicAveis as regras comuns nestes dominios.
Note-se que, relativamente as regras comuns da segunda fase, vai ser necessario prever
periodos de transicdo e de adaptacdo ndo s6 para o seu estabelecimento mas também
para a sua aplicacdo, por forma a garantir que os prestadores de servicos de navegacgao
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aérea detém o0s meios necessarios para adaptarem o0s seus planos e politicas aos
requisitos eventualmente alterados. Esta abordagem, ao privar os Estados-Membros de
continuarem a estabelecer desvios as regras gerais para além do ambito que o
Regulamento de Base lhes confere, tem a vantagem clara de possibilitar a transicao
suave exigida pelo Regulamento de Base, sem comprometer o sistema nele estabelecido.
Para garantir o fluxo de informac¢des adequado, os Estados-Membros sé&o ainda obrigados
a informar a Agéncia sempre que fizerem uso destas disposicdes transitorias.

Séo incluidas outras disposi¢cbes adicionais neste artigo para reflectir as disposicdes
transitdrias necessarias em matéria de licencas, qualificacdes, averbamentos,
atestados médicos e certificados de organizac6es de formacao.

" O disposto no artigo 31.°2, n.° 4 visa manter as licencas, as qualificacdes, os
averbamentos, os atestados médicos e os certificados das organizacdes de formacgéo
que foram emitidos com base em legislacdo nacional adoptada em conformidade
com as disposicdes relevantes da directiva.

. O disposto no artigo 31.°, n.° 5 visa garantir que os candidatos que ja
apresentaram um pedido de licenca, qualificacdo, averbamento, atestado médico ou
certificado de organizacdo de formacdo, mas cuja emissdo ainda nédo foi
concretizada, estdo em conformidade com o disposto neste regulamento antes de
Ihes ser emitida a relevante licenca, qualificacdo, averbamento ou certificado. Como
0s requisitos relevantes ndo sofreram alteracfes fundamentais relativamente ao
disposto na directiva, a Agéncia considera que o impacto desta disposicdo sera
diminuto.

. O disposto no artigo 31.°, n.%s 6 e 7 € necessario para as organiza¢des de formacéao
que tém a Agéncia como autoridade competente (organizacfes de formacdo que
operam principalmente fora do territério dos Estados-Membros). O disposto no
artigo 31.°, n.° 6 visa garantir a continuidade do processo de certificacdo ja iniciado
pela(s) autoridade(s) competente(s) do(s) Estado(s)-Membro(s) e assegurar uma
transicdo suave desses candidatos. O disposto no artigo 31.°, n.© 7 visa garantir a
transferéncia das actividades de supervisdo da(s) autoridade(s) do(s)
Estado(s)-Membro(s) para a Agéncia seis meses apds a entrada em vigor deste
regulamento. A Agéncia considera seis meses suficientes para se preparar para
assumir as responsabilidades que Ilhe foram atribuidas pelo legislador no
Regulamento de Base (ver artigo 22.°-B).

O artigo 20.° da directiva que se debruca sobre a transposicdo nédo € aplicavel porque
mudou a natureza do instrumento juridico, pelo que esta disposicdo ndo foi transposta.
Quando entrar em vigor, o presente regulamento sera obrigatério em todos os seus
elementos e directamente aplicAvel em todos os Estados-Membros.

No que se refere a entrada em vigor deste regulamento, a Agéncia propde a
abordagem classica, designadamente a entrada em vigor no vigésimo dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, o que também vai de encontro ao
recente pedido dos Estados-Membros no sentido de acelerar a aplicagcdo do designado
pacote Céu Unico Europeu Il (SES I1).

Anexos

O anexo 1, que contém as especificagcbes das licencas, permanece inalterado a
excepcdo de actualizagbes editoriais minimas.

O anexo Il, que especifica os requisitos de formacédo, contém a referéncia actualizada
a Ultima edicdo da «Especificacdo Relativa ao Conteddo Essencial Comum da Formacéo
Inicial de Controladores de Trafego Aéreo» do Eurocontrol, de 21 de Outubro de 2008,
que se considera ser uma actualizacdo técnica necessaria. O requisito para assegurar que
os controladores de trafego aéreo dispdem de formacdo suficiente em matéria de
seguran¢ca nas suas duas vertentes (safety and security) e de gestdo de crises, nos
termos do artigo 4.°, n.° 8 da directiva, é ainda adicionado quer aos requisitos da
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formacdo operacional no 6rgao de controlo na Parte B, quer aos requisitos para a
formacdo continua na Parte C, tendo como base a opinido dos peritos, com vista a
garantir a formacgao suficiente dos controladores de trafego aéreo, em particular no
dominio de questdes de seguranca (security) local e de gestdo de crises, bem como
obviamente também no dominio da seguranca aérea em geral (safety).

Como os elementos descritivos do anexo Ill transitaram para o artigo 12.°© sobre
averbamentos linguisticos, este anexo passou a conter apenas o quadro com a escala de
classificacdo da competéncia linguistica.

O anexo IV também foi simplificado mediante a incorporagdo dos elementos descritivos
nos artigos relevantes, pelo que apenas contém o anterior n.° 2 sobre as
especificacdes dos certificados das organizacdes de formacéao.

Avaliacdo do impacto regulamentar

Uma avaliacdo do impacto regulamentar (RIA) tem por objectivo ajuizar as
consequéncias de determinados requisitos e regras em estudo. Neste caso teria por
missdo abordar a introducdo de requisitos sobre o licenciamento de controladores de
trafego aéreo e apoiar o processo decisorio de aplicacdo do Regulamento de Base agora
alterado.

A finalidade e a metodologia de uma avaliacdo do impacto regulamentar (RIA) tém sido
explicadas em varios documentos afins, como por exemplo a RIA sobre o alargamento
das competéncias da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo (EASA) a regulacéo
da gestdo do trafego aéreo e dos servicos de navegacédo aérea (ATM/ANS)°.

A aplicacdo do Regulamento de Base em matéria de licenciamento de controladores de
trafego aéreo passou a requerer duas fases. A primeira fase («processo rapido») visa
transpor a directiva existente, sem alteracbes significativas ao nivel dos requisitos
substantivos e em conformidade com as instrucdes dadas pela Comissdo Europeia e com
as decisdes tomadas pelo Comité do Céu Unico Europeu.

O actual parecer inclui um conjunto de projectos de medidas de execucdo que foram
transpostas da Directiva 2006/23/CE. O contetddo da directiva ndo sofre alteracdes
substantivas que justifiguem uma andalise mais profunda no contexto de uma avaliacdo
do impacto regulamentar, ou seja, as pequenas alteracbes categorizadas e explicadas
anteriormente ndo permitem outras alternativas ou opc¢des merecedoras de um estudo
adicional, pelo que ndo se procedeu a elaboracdo de uma RIA especifica nesta fase.

Embora se possa concluir que ndo existem riscos imediatos no dominio dos controladores
de trafego aéreo, muitos aspectos necessarios ficam ainda por abordar. A supervisao, o
controlo e a execucdo ainda ndo funcionam bem e ainda n&o existe uniformidade na
aplicacdo das medidas de seguranca no dominio da gestdo do trafego aéreo e dos
servicos de navegacdo aérea (ATM/ANS). A avaliacdo do impacto regulamentar da
extensao do sistema EASA a regulamentacédo da gestdo do trafego aéreo e dos servicos
de navegacdo aérea (ATMS/ANS)™ ja referida e a presente andlise confirmam que é
necessario tomar medidas. Embora haja seguranca nos céus europeus, é evidente que
subsistem ainda alguns aspectos que devem ser abordados, e que se prendem sobretudo
com a necessidade de uma regulamentacéo clara e de uma supervisdo uniforme. Estes
temas serdo abordados e avaliados em maior profundidade na segunda fase do processo.

10

www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/opinions/Translations/01_2008/Attachment%202%20-

%20RIA.pdf
www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/opinions/Translations/01_2008/Attachment%202%20-

%20RIA.pdf

Pagina 21 de 22



100.

101.

102.

Parecer 03-2010 28 de Maio de 2010

Conclusodes

A Agéncia elaborou este parecer em resposta ao pedido que lhe foi dirigido pela
Comissdo Europeia e pelo Comité do Céu Unico Europeu no sentido de se realizar o
alargamento do sistema regulamentar europeu de seguranca da aviacdo a gestdo do
trafego aéreo e aos servicos de navegacdo aérea (ATM/ANS) na primeira fase através do
designado «processo rapido». Para o efeito, a Agéncia reflectiu cuidadosamente sobre os
contributos recebidos durante o processo por parte da Comiss&o, do Comité do Céu Unico
Europeu e do Conselho de Administracdo da EASA, bem como de todas as partes

interessadas envolvidas.

A Agéncia esta firmemente convencida de que este «processo rapido» proporcionara
vantagens imediatas no sistema de regulamentacdo da seguranca, designadamente:

. A aplicabilidade directa de um regulamento da Comissdo permite alcancar com
maior eficacia o elevado nivel de seguranca uniforme que se pretende, por oposicao
a uma directiva com niveis e métodos de transposicdo nacional diferentes e
divergentes;

" Um sistema de licenciamento viabilizado por regras directamente aplicaveis devera
facilitar o estabelecimento dos sistemas de blocos funcionais de espacgo aéreo (FAB);

" A Agéncia pode desenvolver meios aceitaveis de conformidade e especificacbes de
certificacdo cujo uso facilitara o cumprimento das regras e proporcionara os niveis
necessarios de proporcionalidade e subsidiariedade, o que também implica a
utilizacdo das melhores praticas do sector;

" As novas regras fornecem a base juridica para as inspec¢des de normalizacdo, que
visam garantir uma aplicacdo segura e uniforme de regras comuns e auxiliar as
autoridades no seu papel de supervisdo da seguranca;

" A Agéncia sera a autoridade competente para as tarefas que lhe sao atribuidas por
lei, no que diz respeito aos prestadores de servicos de navegacdo aérea
pan-europeus e de paises terceiros, bem como as organizacbes de formacédo de
controladores de trafego aéreo ndo europeias.

" Outros elementos do sistema europeu de seguranca da aviagdo, como os acordos de
cooperacdo internacional e as medidas de execucéo estabelecidas no Regulamento
de Base, tornar-se-iam aplicaveis também neste dominio;

" A Agéncia pode contribuir com diversas medidas regulamentares para a
implementacdo do SES Il, incluindo especialmente o apoio aos sistemas de blocos
funcionais de espaco aéreo, a transposicdo das normas e praticas recomendadas
(SARP) da OACI, a supervisdo da seguranca das funcBes de gestdo da rede de
gestdo do trafego aéreo (ATM) e o apoio a realizagdo do sistema europeu de gestao
do trafego aéreo de nova geracdo (projecto SESAR).

A Agéncia recomenda que a Comissao dé inicio ao processo executivo para a adopc¢ao do

novo regulamento da Comissao relativo ao licenciamento e a certificagdo médica dos
controladores de trafego aéreo, com base no presente parecer.

Colonia, 28 de Maio de 2010

P. GOUDOU

Director Executivo
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