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Generalidades

El continuo crecimiento de la aviaciéon en Europa crea muchos desafios, especialmente en
lo que se refiere a los factores clave de seguridad de los aer6dromos y de la gestion del
transito aéreo y los servicios de navegacidon aérea. Por tanto, deben establecerse las
medidas de mitigacion de riesgos necesarias a fin de garantizar la seguridad mediante un
planteamiento reglamentario armonizado y holistico en todos los Estados miembros.

El Reglamento (CE) n® 216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo1 (en adelante, el
«Reglamento béasico») modificado por el Reglamento (CE) n° 1108/2009° establece un
marco apropiado y completo para la definicion y aplicacion de normas técnicas y
procedimientos administrativos comunes en el ambito de la aviaciéon civil. Por tanto, se
ha derogado la Directiva 2006/23/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril
de 2006, relativa a la licencia comunitaria de controlador de transito aére03, sin perjuicio
de las licencias o certificados de productos, personas y organismos ya concedidos con
arreglo a dicha Directiva. El Reglamento basico confiere competencias a la Comisidén para
que adopte medidas de ejecucion relativas a las licencias de los controladores de transito
aéreo y las autorizaciones correspondientes, que reflejaran el estado de la técnica,
incluidas las mejores practicas y los avances cientificos y técnicos en el ambito de la
formacion de controladores de transito aéreo. Ademas, el Reglamento béasico establece
que las medidas de ejecucion deberan elaborarse en principio en virtud de las
disposiciones de la Directiva 2006/23/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
la licencia comunitaria de controlador de transito aéreo.

El &mbito de esta actividad normativa esta descrito en el mandato ATM.003*«Extension
of the EASA system to safety regulation of Air Traffic Management (ATM) and Air
Navigation Services (ANS) — development of rules on Air Traffic Controller licensing»
(Extensiéon del sistema de la EASA a la regulacién de la seguridad de la gestion del
transito aéreo (GTA) y de los servicios de navegacion aérea (SNA): formulacion de
normas sobre la expedicion de licencias de controlador de transito aéreo). No obstante,
como se explica en el capitulo Il del presente Dictamen, el contenido y el proceso
normativo que ha seguido la Agencia Europea de Seguridad Aérea (en adelante, «la
Agencia») no se han ajustado plenamente al mandato citado. El contenido de este
Dictamen se atiene a la decision adoptada por la XXXIIl Reunion del Comité del cielo
Unico europeo, celebrada del 3 al 4 de diciembre de 2009, y explicada en la posterior
carta’ dirigida por la Comisién Europea a la Agencia con una definicibn mas precisa del
proceso de «via rapida» para la transposicion acelerada de las normas ya existentes,
como la Directiva 2006/23/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la licencia
comunitaria de controlador de transito aéreo.

Con respecto a lo anterior, el presente Dictamen trata de la transposicion de esa
Directiva con tan so6lo pequefias actualizaciones técnicas. Hay que destacar que el
contenido del presente Dictamen es tan solo el primero de los dos pasos previstos en la
carta de la Comision Europea, mientras que la plena aplicaciéon de las normas que se

Reglamento (CE) n°© 216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de febrero de 2008, sobre
normas comunes en el ambito de la aviacidon civil y por el que se crea una Agencia Europea de
Seguridad Aérea, y se deroga la Directiva 91/670/CEE del Consejo, el Reglamento (CE) n°® 1592/2002 y
la Directiva 2004/36/CE (DO L 79 de 19.3.2008, p. 1).

Reglamento (CE) n® 1108/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por
el que se modifica el Reglamento (CE) no 216/2008 en lo que se refiere a aer6dromos, gestion del
transito aéreo y servicios de navegacion aérea y se deroga la Directiva 2006/23/CE (DO L 309 de
24.11.2009, p. 51).

Directiva 2006/23/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, relativa a la licencia
comunitaria de controlador de transito aéreo (DO L 114 de 27.4.2006, p. 22).

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.003.pdf

TREN F2/JP/sr D(2009) 74614, de 9 de diciembre de 2009.
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derivan del Reglamento basico y el pleno cumplimiento de los requisitos esenciales
seflalados en el anexo V ter de dicho Reglamento se determinard en un momento
posterior, siguiendo el procedimiento normativo adoptado por el Consejo de
Administracion de la Agencia. La Agencia deberad modificar el mandato antes mencionado
para que refleje mejor este proceso gradual.

5. Este trabajo ha sido realizado por un grupo de reglamentacion creado por la Agencia. La
composicion del grupo de reglamentacion se ha definido con arreglo a los procedimientos
normativos de la Agencia, con el fin de que sea adecuado para la complejidad de la tarea
y cuente con los conocimientos necesarios y con las partes interesadas que puedan verse
afectadas por este trabajo. La propia Agencia se ha encargado de ejercer las funciones
de secretaria de este grupo de reglamentaciéon y ha formulado el presente Dictamen.

6. En el presente documento, la Agencia presenta su Dictamen a la Comisién, con el fin de
completar la primera fase del proceso de «via rapida» en cumplimiento de los articulos 8
quater y 22 ter del Reglamento basico.

7. Las normas propuestas se han elaborado teniendo en cuenta la Directiva 2006/23/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de abril de 2006 relativa a la licencia comunitaria
de controlador de transito aéreo, asi como a la legislacion comunitaria ya existente en el
marco del cielo Unico europeo y a la normativa internacional aplicable y a las practicas
recomendadas publicadas por la OACI (es decir, los anexos) de acuerdo con el articulo 37
del Convenio de Chicago, con arreglo al articulo 2, apartado 2, letra d) del Reglamento
béasico, que insta a la Agencia a colaborar con los Estados miembros para el cumplimiento
de sus obligaciones conforme al Convenio de Chicago, estableciendo un fundamento para
una interpretaciébn comudn y una aplicacién uniforme de sus disposiciones y velando por
que se tengan debidamente en cuenta sus disposiciones en el momento de redactar la
normativa de ejecucion.

8. Para velar por la plena aplicacién de los articulos mencionados del Reglamento basico y
determinar el pleno cumplimiento de los requisitos esenciales descritos en el anexo V ter
del Reglamento basico, la Agencia evaluara el sistema de expedicion de licencias de
controlador de transito aéreo en Europa y las mejoras adicionales necesarias para
adoptar un «planteamiento sistémico total de la aviaciéon» con vistas a presentar un
Dictamen a la Comisién, en un segundo paso, que incluya las medidas de ejecucion
necesarias.

9. El presente Dictamen se ha adoptado, siguiendo en parte el procedimiento especificado
por el Consejo de Administracion de la Agencias, de conformidad con las disposiciones del
articulo 19 del Reglamento basico. Las desviaciones de ese procedimiento como
consecuencia de la aplicacion del proceso de «via rapida», de acuerdo con la peticion de
la Comision y del Comité del cielo Unico, se han presentado al Consejo de Administracion
de la Agencia, que ha confirmado su respaldo, en principio, a la utilizacion de dicho
proceso en este caso concreto en que ya existe legislacion, bajo la premisa de que no se
realizarian cambios importantes en el contenido de las normas existentes.

I1. Consulta

10. El ajustado calendario que impone el proceso de «via rapida» exige que la primera serie
de normas de ejecucidn se adopten a finales de 2010. Esto implicaba a su vez que la
Agencia debia entregar este Dictamen en junio del mismo afio, por lo que no podia seguir
los pasos normales del procedimiento normativo, especialmente en lo que respecta a la
consulta publica y formal con las partes interesadas. Seguir el procedimiento normativo
habitual hubiera obligado a la Agencia a emitir un aviso de propuesta de modificacion
(NPA), que tendria que haber ido seguido de una consulta publica, que en total hubiera

% Decisi6n del Consejo de Administracién relativa al procedimiento que debera aplicar la Agencia para
emitir dictdmenes, especificaciones de certificacion y documentacién orientativa (procedimiento
normativo). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.
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tardado seis o siete meses, como minimo, desde la publicacién del aviso hasta que se
publicara el documento de respuesta a los comentarios (CRD) y se emitiera el Dictamen.
La propuesta de proyecto de norma representa una transposicion de la Directiva ya
existente y la Agencia no ha adoptado ninguna Decision que comprenda medios de
cumplimiento aceptables o material orientativo. Por estas razones, se propuso la «via
rapida» y el Dictamen se enviara directamente a la Comision Europea y se publicara.

Con el fin de asegurarse de que las partes interesadas dispongan de completa
informacion, la Agencia y la Comisidon Europea organizaran una conferencia para explicar
el contenido del presente Dictamen en profundidad. Ademas, la Agencia organizara
sesiones informativas sobre el contenido del presente Dictamen especificamente
destinadas, como minimo, a los siguientes organismos: Comité del cielo Unico (SSC),
Organo consultivo del sector (ICB), Organo consultivo de la EASA (EAB), Grupo
consultivo de autoridades nacionales (AGNA) y Comité consultivo de normas de
seguridad (SSCC).

La Agencia enviara por escrito las conclusiones de la conferencia y de las sesiones

informativas a la Comision Europea y las publicara a través de la pagina web «ATM and
. 7

Airports» .

Contenido del Dictamen de la Agencia

Antecedentes

Para llevar a cabo esta misién normativa siguiendo las instrucciones antes mencionadas,
habia que tener en cuenta las siguientes dificultades.

El instrumento juridico existente es una Directiva que ha de ser «traspasada» a un
Reglamento. Este cambio de naturaleza juridica implica ya un cambio importante en la
fuerza vinculante de las disposiciones del futuro acto juridico. Al contrario que las
Directivas, que por su propia naturaleza son vinculantes en cuanto al resultado que se ha
de conseguir, pero dejan a criterio de las autoridades nacionales la forma y los métodos
a aplicar, por lo que es obligada su transposicion al sistema juridico nacional de los
Estados miembros, un Reglamento es de aplicaciéon general y vinculante en su totalidad y
directamente aplicable en todos los Estados miembros.

La Directiva vigente fue promulgada por el Parlamento Europeo y el Consejo en virtud del
articulo 80, apartado 2, del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, mientras que
el fundamento juridico de la nueva norma de ejecucién es el articulo 8 quater del
Reglamento basico, que confiere a la Comisidon las competencias necesarias para adoptar
medidas que modifiquen los elementos no esenciales de dicho articulo
complementandolo. Los objetivos, el ambito de aplicaciéon y el contenido de la delegacion
de competencias estan claramente definidos en el Reglamento béasico y constituyen
limites claros para la promulgacién de las normas de ejecucion basadas en dicho
Reglamento. Ademas, el Reglamento basico establece requisitos esenciales comunes para
alcanzar un alto grado de uniformidad en la seguridad de la aviacion civil y obliga a la
Comision a adoptar las normas de ejecucidn necesarias para garantizar su aplicaciéon
uniforme.

La aplicacion uniforme de las normas de ejecucién es un elemento clave para alcanzar y
mantener un alto grado de uniformidad en la seguridad de la aviacion civil en Europa v,
por tanto, es un factor fundamental para alcanzar los objetivos marcados por el
Reglamento béasico. Por consiguiente, no es posible mantener la discrecionalidad de los
Estados miembros en relacién con la ejecucion de los requisitos comunes.

En dltima instancia, mantener y potenciar el sistema comuin de expedicién de licencias
para los controladores de transito aéreo en la Unidon Europea es un elemento esencial del

7

http://easa.europa.eu/atm/index.html
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sistema europeo de control del transito aéreo. La adopciéon de medidas que permitan
alcanzar un alto grado de uniformidad en la seguridad servira ademas para reforzar el
reconocimiento mutuo de las licencias y facilitar la libre circulacion de personas y
servicios.

Cambios realizados con respecto a la Directiva existente

En el desempefio de su misibn normativa, la Agencia no ha realizado ningun cambio
fundamental en el sistema de expediciéon de licencias de controlador de transito aéreo ni
en los requisitos para otorgar dichas licencias. No obstante, algunos cambios que afectan
a ciertas disposiciones de la Directiva fueron inevitables debido al cambio de
fundamento juridico anteriormente descrito y como consecuencia de la clara definicion
de objetivos, ambito de aplicacién y contenido de la delegaciéon de competencias derivada
de la norma de nivel superior (véase en particular el articulo 8 quater, apartado 10, del
Reglamento basico). En estos casos, tanto la Agencia como los expertos del grupo de
reglamentacion trataron de hallar soluciones que permitiesen mantener el statu quo
existente en los Estados miembros y que no constituyeran modificaciones significativas
de los requisitos.

Ejemplos:

(1) La definicién del &mbito de aplicacién del Reglamento basico no permite ampliar el
ambito de esta norma de ejecucion directamente a los controladores de transito
aéreo que trabajen bajo la responsabilidad de un proveedor de servicios de
navegacion aérea (ANSP) que ofrezca sus servicios a movimientos de aeronaves que
no sean GAT (normalmente los proveedores militares). En su lugar, y plenamente
en consonancia con las disposiciones del Reglamento basico, los Estados miembros
velaran por que los servicios prestados o puestos a disposicion del publico por
personal militar ofrezcan cuando menos un nivel de seguridad equivalente y podran
tomar la decision de aplicar los principios de esta norma de ejecucion a su personal
militar que preste servicios al publico con caracter voluntario.

(2) La introduccion de requisitos basicos relativos al sistema de gestion de las
organizaciones de formacion, con referencia expresa al nombramiento del director
responsable, las obligaciones de registro de datos y la facilidad de acceso a las
instalaciones para la autoridad competente con el fin de sentar las bases del
cumplimiento de los requisitos esenciales aplicables y de las normas de la OACI.

Ha sido necesario realizar cambios adicionales para modificar la discrecionalidad
otorgada a los Estados miembros por la Directiva. No era posible mantener esta
discrecionalidad en virtud del Reglamento basico, ya que contradice los principios que
rigen dicho Reglamento. Como solucidon de compromiso, se propone mantener algunas de
estas disposiciones mediante la adopciéon de medidas transitorias, en lugar de
disposiciones generales que permitan a los Estados miembros continuar estableciendo
«variantes» nacionales. Este tipo de medidas transitorias permitiria a los Estados
miembros que ya hubieran establecido dichas variantes seguir aplicando su Derecho
nacional hasta que se formulen las normas comunes que sustituyan a las variaciones
existentes. De este modo, los Estados miembros podran mantener sus practicas actuales
sin poner en peligro el sistema establecido por el Reglamento basico y sin que ello les
permita establecer desviaciones de las normas generales al margen de la posibilidad que
ya contempla el Reglamento basico.

Ejemplos:
(1) Utilizacion de las anotaciones nacionales.

(2) Posibilidad que se da a los Estados miembros de introducir un limite de edad para
ejercer las atribuciones que conlleva una anotacién de unidad.
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Otras manifestaciones de la discrecionalidad otorgada a los Estados miembros tuvieron
que tratarse con una metodologia diferente. En relacidn con esas posibilidades de
desviacion, que permiten aplicar las disposiciones de flexibilidad que ofrece el articulo
14, apartados 6 y 7, del Reglamento basico, no existe ninguna posibilidad legal de
desviarse de los requisitos por otros medios que no sean esas disposiciones. La aplicacion
de las disposiciones del articulo 14 permite a los Estados miembros la posibilidad de
desviarse de las normas establecidas en las medidas de ejecucidon en casos debidamente
justificados, al tiempo que se garantiza un nivel equivalente de proteccion que permite el
reconocimiento mutuo e incluso la aplicaciéon por otros Estados miembros de las mismas
medidas a casos parecidos. Esto se aplica a las posibilidades de desviacién respecto de
los requisitos educativos y de la edad minima.

Ejemplos:

(1) Con respecto a la posibilidad que se ofrece a los Estados miembros de desviarse de
los requisitos educativos prescritos, la Agencia propone modificar y generalizar la
obligaciéon que afecta a los requisitos educativos, de modo que no haya necesidad
de establecer un procedimiento especial para los casos en que no se alcancen dichos
requisitos, que se alejaria de la posibilidad de desviaciéon general que ofrece el
propio Reglamento basico.

(2) La posibilidad de admitir un descenso de la edad de acceso constituye un problema
mas complejo, ya que esta desviacion del régimen actual de la Directiva podria
afectar también al reconocimiento mutuo de las licencias. La Agencia opina que el
Reglamento basico ya ofrece automaticamente a los Estados miembros la
posibilidad de establecer una desviaciéon de la edad de acceso, si se cumplen las
condiciones de aplicacion de las disposiciones de flexibilidad. No obstante, como ya
se ha explicado, las disposiciones de flexibilidad del Reglamento basico
expresamente denotan el reconocimiento mutuo de todas las licencias expedidas de
conformidad con las normas comunes aplicables, principio que se aplica igualmente
a las licencias expedidas con arreglo a las disposiciones de flexibilidad. Por
consiguiente, mantener la posibilidad de denegar el reconocimiento mutuo de las
licencias expedidas con arreglo a las disposiciones de flexibilidad a fin de admitir un
limite de edad mas bajo seria juridica y técnicamente imposible e injustificable.
Teniendo esto en cuenta y ante la limitacibn de un mandato para realizar
Unicamente pequerfias modificaciones técnicas, la Agencia plantea dos opciones para
los fines del articulo 29 vinculado al articulo 8, apartado 3, letra a), con una clara
preferencia por la opcién A en ambos casos, que es la solucién mas racional desde
el punto de vista técnico y juridico y que, al mismo tiempo, garantiza el
cumplimiento del requisito pertinente de la OACI.

Hubo que realizar algunos cambios editoriales para facilitar la aplicabilidad directa de
las disposiciones sin normas de ejecuciéon nacionales (1), a fin de ajustar la terminologia
de la norma de ejecucion a la que utiliza el Reglamento basico (2), o para armonizar las
referencias utilizadas a lo largo del texto con respecto a los periodos de validez (3).

Ejemplos:

(1) El Reglamento estipula que las solicitudes de licencia deben dirigirse a la autoridad
competente en la forma y manera que exija dicha autoridad: estos requisitos
procedimentales no aparecian en la Directiva, ya que so6lo establecia los fines que
debian alcanzarse por medio de normas de ejecucidon nacionales.

(2) Se ha utilizado el término «organizacién de formacidon» en lugar de «proveedor de
formacion» a fin de ajustar la terminologia con la que utiliza el Reglamento basico, y
se ha utilizado el término «autoridad competente» en lugar de NSA, ya que en
algunas tareas limitadas pero bien definidas la Agencia ha de asumir la funcion de
las autoridades nacionales, por lo que es preciso utilizar un término mas general.
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(3) Armonizar las referencias a los periodos de validez dando preferencia a la indicacion
de los plazos en afios en lugar de en meses.

Hubo que realizar algunas pequefias modificaciones técnicas para cumplir el requisito
establecido en el articulo 8 quater, apartado 11, del Reglamento basico, y para reflejar el
estado de la técnica, incluidas las mejores practicas y los avances cientificos y técnicos
en el ambito de la formaciéon de controladores de transito aéreo. Estos cambios incluyen
la necesaria actualizacion de las referencias (1) y otras aclaraciones que los expertos del
grupo de reglamentacion consideraron necesarias (2)(3).

Ejemplos:

(1) Actualizacion de la referencia a la ultima edicion de las Especificaciones de
Eurocontrol de la formacién inicial sobre contenidos basicos comunes para
controladores de transito aéreo en el anexo pertinente.

(2) Los alumnos controladores de transito aéreo deben tener la clara obligacién de estar
en posesion de una anotacidon de idioma para armonizar las practicas nacionales
divergentes en este campo.

(3) Se propone aclarar la revalidacion de los certificados médicos con la introducciéon de
un periodo de revalidacion de 45 dias que no afecta a la fecha de inicio y finalizacion
de la validez.

También era necesario introducir cambios en la estructura. De acuerdo con las
instrucciones antes mencionadas, el presente proyecto de norma de ejecucién no sigue la
estructura horizontal prevista para las normas de ejecucion del Reglamento basico y
contiene todas las disposiciones pertinentes para la expedicion de licencias de
controlador de trafico aéreo en un solo instrumento juridico. El proyecto de texto se
divide ahora en capitulos y articulos. Con vistas a facilitar la aplicacion y la posterior
incorporacion de estas disposiciones a la estructura horizontal de las normas de
ejecucion, se dedican capitulos especificos a la certificacion médica de los controladores
de transito aéreo, a los requisitos aplicables a las organizaciones de formacion y a los
aplicables a las autoridades competentes. En cada capitulo se agrupan los requisitos
segun la materia que regulan (1)(2).

Ejemplos:

(1) Las atribuciones y condiciones aplicables a la licencia de alumno controlador de
transito aéreo se agrupan en un solo articulo.

(2) La disposicion sobre la validez de las habilitaciones y de las anotaciones de
habilitaciéon se divide ahora en dos disposiciones y aparecen en los articulos
pertinentes respectivos.

Planificacion para la segunda fase

Por su propia naturaleza juridica, una Directiva deja la aplicacién de sus requisitos a los
Estados miembros, cosa que no ocurre en el caso de un Reglamento, cuyo objetivo es
que sea directamente aplicable y que surta efectos directos en el ordenamiento juridico
de los Estados miembros. Debido al proceso de «via rgpida» y al limitado mandato que
ha recibido la Agencia para realizar Unicamente pequefias modificaciones técnicas, no ha
sido posible tratar todas las cuestiones, requisitos y procedimientos que no faltan
actualmente en la Directiva en comparacion con los requisitos establecidos en el
Reglamento basico.

Se acordd que estas cuestiones so6lo podrian tratarse y resolverse del todo durante la
segunda fase de elaboracion de las normas de ejecucion relativas a la expediciéon de
licencias de controlador de transito aéreo, que tendra la finalidad de completar la
ejecucion de los requisitos derivados del Reglamento basico y establecer el pleno
cumplimiento de los requisitos esenciales enumerados en el anexo V ter de dicho
Reglamento.
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26. De acuerdo con la evaluacion realizada por la Agencia conjuntamente con los expertos
del grupo de reglamentacién, ya se han detectado en esta fase algunas cuestiones que
requieren la adopcion de medidas legislativas con el fin antes mencionado, incluida la
formulacién de requisitos adicionales para mejorar las disposiciones existentes. Estas
cuestiones son, entre otras, las siguientes:

Armonizacion de los requisitos aplicables al limite de edad, la formacion académica
y los requisitos de conocimiento de idiomas.

Revision de los requisitos de formacion y de los mdédulos de formacion, con vistas a
determinar el pleno cumplimiento de los requisitos esenciales y la adopcion de
normas de ejecucién y medios aceptables de cumplimiento pertinentes para la
formacion de los controladores de transito aéreo.

Adopciéon de normas detalladas y especificamente aplicables a la evaluacion de
aptitud y a los instructores y evaluadores, teniendo en cuenta el tipo de instruccién
impartida o evaluacion realizada a fin de determinar el cumplimiento de los
requisitos esenciales, asi como de los procedimientos aplicables para su
certificacion.

Adopcion de normas de ejecucion y medios de cumplimiento aceptables pertinentes
para la certificacion médica de los controladores de transito aéreo.

Introduccion de disposiciones mas detalladas en relaciéon con la reduccion de la
aptitud psicofisica y el consumo de sustancias psicoactivas y farmacos.

Introduccién eventual de habilitaciones y anotaciones de habilitacién adicionales.
Introduccion de plantillas para licencias y certificados.

Integracion de los requisitos exigibles a las autoridades competentes y a las
organizaciones de formacién en las partes pertinentes de la estructura normativa
horizontal propuesta por la Agencia en la NPA 2008-228,

Formulaciéon de requisitos y criterios para la aprobacién de los evaluadores vy, si es
necesario, de los examinadores.

Mejora de los requisitos aplicables al sistema de gestion de conformidad con la
propuesta recogida en la citada NPA y los requisitos de ejecucién del anexo 1 de la
OACI para la gestion de la seguridad.

Definicién de las atribuciones de las organizaciones de formacién con respecto a los
cursos de formacioén, los planes de formacion y la aprobacién y modificacién de los
planes de capacitacion.

Formulacién de requisitos aplicables a los dispositivos de simulacion de vuelo.

27. Con este fin, la Agencia propone realizar una evaluacion del sistema de expedicion de las
licencias de controladores de transito aéreo y de las mejoras adicionales necesarias para
adoptar un «planteamiento sistémico total de la aviacibn» con vistas a presentar un

8 Esta NPA propone que los requisitos de «organizacién» aplicables a las organizaciones de aviacion
reguladas se incluyan en una sola norma de ejecucion aplicable a todas las organizaciones de aviaciéon
reguladas (parte OR). Los requisitos de organizacion comunes que son de aplicaciéon a todas las
organizaciones (por ejemplo, sistema de gestidon, requisitos generales de personal, acceso a las
instalaciones, registro de datos) se generalizan en lo que se ha denominado subparte OR.GEN. Las
disposiciones especificas de cada tipo de organizacion de aviacion (por ejemplo, ANSP, organizaciones
de formacién, operadores aéreos, operadores de aerédromos) comprenderan requisitos de organizacion
adicionales en subpartes adicionales (por ejemplo, OR.ATO, OR.OPS). Las disposiciones propuestas
para la gestion de la seguridad se incluyen en la parte OR, subparte OR.GEN, seccion 2, OR.GEN.200.
La Agencia se encuentra actualmente en proceso de revision de los comentarios recibidos durante la
consulta publica de esta NPA. El correspondiente documento de respuesta a comentarios y el texto
revisado se publicaran en breve.
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Dictamen a la Comisidn en una segunda fase, que incluya las medidas de ejecucion
necesarias.

El dictamen antes mencionado también debera tratar aquellas cuestiones para las que no
haya sido posible hasta ahora, en el procedimiento acelerado, establecer normas
comunes en lugar de las variantes nacionales divergentes y, por tanto, la Agencia
propone que se mantenga la aplicabilidad de la legislacion nacional de los Estados
miembros, en su caso, de forma transitoria (mas explicaciones en el punto 19).

Contenido

Capitulo 1 — Principios basicos

Este capitulo contiene los principios basicos que son aplicables a la totalidad del presente
Reglamento. Los articulos 1 y 2 definen los objetivos, el contenido y el ambito de
aplicacion del Reglamento. El apartado de contenido trata de aclarar qué es lo que
regula este acto juridico, mientras que el &mbito de aplicaciéon se refiere a las categorias
de situaciones de hecho o de derecho y a las personas a las que se aplica el acto. Este
capitulo también contiene la lista de definiciones y la definicion de la autoridad
competente. La terminologia de estos articulos se ha tenido que ajustar a la nueva
terminologia del Tratado de Lisboa. El &mbito de aplicacion y el contenido de esta norma
de ejecucién dependen del ambito y contenido del Reglamento basico, por lo que no
pueden ser mas amplios que los del acto juridico por el que se delegan las competencias.

La definicion del ambito de aplicacion del Reglamento basico no permite ampliar el
ambito de esta norma de ejecucidon directamente a los controladores de transito aéreo
que trabajen bajo la responsabilidad de un proveedor de servicios de navegacion aérea
(ANSP) que ofrezca sus servicios a movimientos de aeronaves que no sean GAT
(normalmente los proveedores militares). En lugar de ello, y en plena consonancia con
las disposiciones del Reglamento basico, los Estados miembros velaran por que los
servicios prestados o puestos a disposicién del publico por personal militar ofrezcan
cuando menos un nivel de seguridad equivalente (apartado 3). Es importante destacar
que, debido a la clara exclusion del Ejército del ambito de aplicacion del Reglamento
basico, no es posible ampliar la aplicabilidad de las normas comunes a ese colectivo a
través de la presente norma de ejecucion. A modo de compromiso, la EASA propone por
tanto que se destaque, tanto en el cuerpo principal del texto como en los considerandos,
que los Estados miembros podran tomar la decisiéon de aplicar los principios del presente
Reglamento (es decir, los principios por los que se rigen las normas civiles) a sus
controladores militares con caracter voluntario, si asi lo desean, a fin de mantener el
mismo nivel de seguridad (apartado 4).

La terminologia se corresponde con la del Reglamento basico. Aunque sea diferente, se
considera que la utilizacion del término «publico» («servicios prestados o puestos a
disposicién del publico») garantiza una cobertura suficientemente amplia para el fin de
velar por un nivel de seguridad equivalente. Hay que sefialar que el término «efectivo»
se ha cambiado por «equivalente» con el fin de que el texto sea lo méas parecido posible
al texto de la Directiva. Para facilitar la interpretacion, también se ha explicado la
intencioén del legislador en los considerandos.

El articulo 3 contiene las definiciones, en las que sb6lo se han realizado cambios
editoriales, con el fin de que se correspondan con la terminologia empleada en el
Reglamento basico, ademas de limitarlas a los elementos necesarios de una definicion, lo
que implica la eliminacion de los elementos normativos y repetidos mas adelante, por
ejemplo en la definicion de «habilitacién». Con respecto a la segunda fase, hay que
sefalar que el Reglamento basico utiliza constantemente el término «certificado» en
relacién con los instructores y evaluadores, pero la introduccién de este término no era
previsible en la «via rapida». También es preciso sefialar que el ambito de aplicacion de
la «anotacidon de instructor», que se denominara certificado, esta muy restringido en
relacion con lo que esta previsto en el Reglamento basico.
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El articulo 4 introduce y define el término autoridad competente. Las alusiones a las
autoridades nacionales de supervision (NSA) que se encuentran en la Directiva se han
sustituido por alusiones a las autoridades competentes. La razdon de este cambio radica
en la necesidad de ampliar el enfoque y la terminologia, ya que en algunos casos muy
concretos, se designa a la Agencia para que actle en calidad de autoridad competente.
En este articulo se explica el volumen de trabajo compartido, seguido del empleo
constante del término «autoridad competente» a todo lo largo del texto del proyecto de
norma de ejecucion. Hay que destacar también que este cambio en el texto no afecta al
estado y continuidad de las actuales NSA. Para facilitar la interpretacién, se ha agregado
un considerando.

Capitulo 2 — Principios por los que se rige la expedicion de licencias

Este capitulo tiene por objeto exponer y agrupar los principios basicos aplicables a la
expedicion de licencias de controlador de transito aéreo.

El articulo 5 implica que la autoridad competente habra establecido los procedimientos y
el formulario de presentaciéon de las solicitudes. Las solicitudes irdn acompafadas de
pruebas que demuestren las competencias del candidato. Otro principio importante a
destacar es que la licencia o el certificado deberan incluir toda la informacién pertinente
para las atribuciones que otorga el documento. Ademas, como antes, la licencia seguira
siendo propiedad de la persona que sea su titular, a fin de facilitar la libre circulacion de
controladores de transito aéreo y este articulo define los casos de suspension o
revocacion de la licencia.

El nuevo articulo 6 tiene por objeto reforzar el principio basico general de la expedicion
de licencias cuando indica que las atribuciones que otorga una licencia dependen siempre
de la validez de las habilitaciones y anotaciones y del certificado médico.

Capitulo 3 - Licencias, habilitaciones y anotaciones

El objetivo de este capitulo es poner de relieve las atribuciones y condiciones asociadas a
las licencias, habilitaciones y anotaciones, asi como agrupar los requisitos pertinentes
(por ejemplo, los periodos de validez) con la cuestion a la que efectivamente se refieren.

El articulo 7 agrupa los privilegios (apartado 1) que otorga la licencia de alumno
controlador de transito aéreo y las condiciones (apartado 2) aplicables para obtener
esta licencia, que anteriormente se encontraban en los articulos 4 y 5 de la Directiva.

Con respecto a los requisitos para obtener una licencia de alumno controlador de transito
aéreo, no se introduce ningln cambio significativo. Sin embargo, era preciso revisar el
enfoque de los requisitos educativos minimos necesarios, a fin de eliminar la posibilidad
que daba la Directiva a los Estados miembros de decidir posibles desviaciones. Dado que
la existencia de distintos enfoques y procedimientos entre los Estados miembros
debilitaria el efecto esperado de las normas comunes, ahora se propone generalizar el
requisito relativo a los requisitos educativos para que no haya necesidad de establecer
procedimientos especiales para casos concretos, pero dejando cierto margen de
maniobra para evaluar la capacidad del solicitante para superar su formacién con éxito.

En el apartado 3 se han realizado ciertos cambios técnicos y editoriales para aclarar la
obligacion de incluir ademas la anotacion de idioma en la licencia de alumno, ademas de
que el término «si procede» se refiere a la habilitacién en relacién con la anotacién de
habilitacién y no da opcién alguna al proveedor de servicios.

El articulo 8 agrupa las atribuciones (apartado 1) que otorga la licencia de controlador
de transito aéreo y las condiciones (apartado 3) aplicables para obtener esta licencia.
La nueva disposicion insertada en el apartado 2 se refiere a situaciones en las que el
controlador de transito aéreo debe recibir formacién adicional, ya sea porque se traslada
a otro pais o por cambios en la unidad en la que trabaja. Se considera importante que,
en esos casos, el controlador en formacion pueda mejorar su licencia de controlador de
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transito aéreo, que naturalmente incluye las atribuciones de una licencia de alumno
controlador de transito aéreo.

Con respecto a los requisitos para obtener una licencia de controlador de transito aéreo,
no se introduce ningdn cambio significativo. Sin embargo, era necesario adaptar el
enfoque del requisito de una edad minima a la filosofia y los principios del Reglamento
basico, que es la fuente juridica de obligaciones de rango superior. En virtud del
Reglamento basico, los Estados miembros pueden desviarse de los requisitos
establecidos en las disposiciones de ejecucion utilizando el procedimiento descrito en el
articulo 14, apartados 6 y 7, del Reglamento basico: las denominadas «disposiciones de
flexibilidad». Esto ya permite a los Estados miembros desviarse de la norma en casos
debidamente justificados, al tiempo que garantiza que se alcance un nivel de proteccion
equivalente y se hace posible el reconocimiento mutuo e incluso la aplicacion de la
misma medida por otro Estado miembro a un caso similar. Por consiguiente, en esta
norma de ejecucibn no hay necesidad (ni posibilidad legal) de establecer otro
procedimiento para manejar las desviaciones de este requisito concreto. La agencia
también desea destacar que la edad minima de 21 afios para los solicitantes de una
licencia de controlador de transito aéreo es una imposicion de la OACI, que s6lo refuerza
la necesidad de justificar debidamente y paliar las consecuencias que pueda tener una
desviacion de la misma para la seguridad. A pesar de este razonamiento, a fin de
resolver el problema que genera la contradiccion entre los mandatos recibidos, la Agencia
propone ahora dos opciones a considerar. En la opcién A, la letra a) del articulo 8,
apartado 3, se limita a una Unica frase que contiene un claro limite de 21 afios de edad
basado en los requisitos pertinentes de la OACI sin ninguna posibilidad de desviaciéon. Sin
embargo, en la opciéon B, se agrega la posibilidad de desviacién respecto de la edad
minima, tal como figura en la Directiva.

Con respecto a las consecuencias de desviarse del requisito de edad minima establecido
por la OACI, es preciso poner de relieve otro problema de procedimiento. Aplicar las
disposiciones de flexibilidad que ofrece el Reglamento basico para una desviacion
automaética implica el reconocimiento mutuo de la desviacidon en cuestién, si se justifica y
se aprueba, lo cual constituye de por si un enfoque diferente al de la Directiva, donde los
Estados miembros podian no reconocer las licencias de personas de menor edad (véase
el articulo 15, apartado 1, sobre el reconocimiento mutuo de las licencias de controlador
de transito aéreo). A fin de resolver el problema que genera la contradiccién entre los
mandatos recibidos, la Agencia propone ahora dos opciones a considerar. La opciéon A,
presentada en el proyecto de texto del articulo 29, que consta de un uUnico apartado,
refuerza el principio del reconocimiento mutuo sin mas limitaciones. Sin embargo, la
opcién B mantiene una posibilidad de que los Estados miembros impongan una limitacion
a los controladores de transito aéreo que no hayan alcanzado la edad minima de 21
afnos. Con el fin de no comprometer el principio de reconocimiento mutuo, esta limitacion
se formula de manera ligeramente diferente y restringe el ejercicio de sus atribuciones al
Estado miembro que haya expedido la licencia.

De acuerdo con las explicaciones anteriores, la Agencia mantiene una clara preferencia
por la opcién A en ambos casos, ya que es la soluciéon mas racional desde el punto de
vista técnico vy juridico y la que garantiza al mismo tiempo el cumplimiento del requisito
pertinente de la OACI.

El articulo 9 contiene la descripcion de las habilitaciones, que no ha cambiado v,
ademas, el periodo de validez aplicable a las habilitaciones se ha colocado en el apartado
2 de este articulo por razones de coherencia y congruencia.

El articulo 10 contiene la descripcién de las anotaciones de habilitaciéon, que tampoco
ha cambiado y, ademas, el periodo de validez aplicable a las habilitaciones se ha
colocado en el apartado 4 de este articulo por razones de coherencia y congruencia.

En lo que respecta a las anotaciones de habilitacion, fue necesario modificar un
importante criterio de discrecionalidad otorgado por la Directiva a los Estados miembros,
con arreglo a las nuevas circunstancias legales. Como ya se ha explicado en el punto 19,
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no era posible mantener esta discrecionalidad en virtud del Reglamento basico, ya que
contradice los principios que rigen dicho Reglamento. Como solucién de compromiso, se
propone eliminar el apartado 4 del articulo 7 de la Directiva y mantener la posibilidad de
que existan anotaciones de habilitacién nacionales a través de una disposicion transitoria
adecuada que permita a los Estados miembros seguir aplicando «variantes» nacionales.
Esta medida transitoria permite que los Estados miembros que ya hayan establecido
anotaciones de habilitacibn nacionales sigan aplicAndolas en virtud de su legislacion
nacional hasta que haya tiempo suficiente para establecer normas comunes que
sustituyan a las disposiciones nacionales divergentes. La ventaja de este planteamiento
es que permite que los Estados miembros mantengan sus practicas actuales, pero al
mismo tiempo no permite que continlen estableciéndose desviaciones de las normas
generales al margen de las posibilidades que contempla el Reglamento basico. También
tiene la ventaja de crear una situacidon «estatica» para facilitar la formulacién de los
requisitos comunes durante la segunda fase.

El articulo 11 trata ahora de las anotaciones de unidad, incluido su periodo de validez
y el procedimiento para prorrogar su validez por razones de coherencia. Se han realizado
cambios editoriales en comparacion con el texto correspondiente de la Directiva en los
apartados 3 y 4 a fin de asegurar que la validez de las anotaciones de unidad no soélo
pueda prorrogarse una vez «para los 12 meses siguientes», sino «durante un periodo
adicional de 12 meses». También se considera un cambio técnicamente necesario
expresar el derecho de los titulares de las licencias a adquirir datos sobre las horas
efectivamente trabajadas. La adicion al apartado 4 trata de asignar la responsabilidad de
la reduccién del nimero de horas, conforme a la practica actual.

Con respecto a la segunda frase del articulo 10 de la Directiva, que permite introducir un
limite de edad para ejercer las atribuciones de una anotacidn de unidad, es preciso
indicar claramente que tal discrecionalidad no esta en consonancia con el Reglamento
basico y no puede mantenerse como tal. Como ya se ha explicado en el contexto de los
cambios, la Unica posibilidad de que los Estados miembros se desvien del Reglamento
basico y sus normas de ejecucidon es la aplicacion de la disposicion de flexibilidad que
contiene el articulo 14 de dicho Reglamento, siempre que se consiga un nivel de
proteccidon equivalente, pero no deberd utilizarse para crear requisitos adicionales. Por
tanto, esta cuestidon no esta contemplada en el articulo 14, apartado 6. Como solucién de
compromiso, se propone mantener la aplicacion de las desviaciones nacionales existentes
de forma transitoria, hasta que haya tiempo suficiente para establecer normas comunes,
al igual que en la cuestién de las anotaciones de habilitacién nacionales. Con respecto a
las normas comunes «que se establezcan», hay que sefialar que, no so6lo para
establecerlas, sino también para aplicarlas, precisaran de un periodo de adaptacion para
que los proveedores de servicios de navegacion aérea dispongan de los medios para
adaptar sus planes y politicas de personal a los eventuales cambios de los requisitos.

El articulo 12 trata de los requisitos de competencia linguistica. El nuevo apartado 1 tiene
por objeto destacar el requisito basico de estar obligado a tener una anotacion de
idioma en inglés, con el fin de ejercer las atribuciones de un controlador de transito
aéreo o de un alumno controlador de transito aéreo. El paso de la dltima frase del
antiguo apartado 1 del articulo 8 al final de este articulo (apartado 4) trata de aclarar
que el requisito es aplicable tanto al inglés como a la lengua local.

Los Estados miembros siguen teniendo libertad para imponer los requisitos de
conocimiento de idiomas locales que consideren necesarios por razones de seguridad, en
consonancia con los requisitos esenciales del anexo V ter, apartado 4, letra d), inciso ii)
del Reglamento béasico. Con respecto a este Ultimo requisito, por razones de
armonizacion e igualdad de trato, se propone incorporar requisitos adicionales de
transparencia y procedimiento.

El texto del anexo 1l de la Directiva esta integrado en los requisitos del apartado 3 con
el fin de destacar su aplicabilidad general y de que todo el conjunto de requisitos

Pagina 12 de 23



53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Dictamen 03-2010 28 de mayo de 2010

aplicables estén en el mismo sitio. Este cambio editorial afecta sin duda al anexo Ill, que
no ha de repetirse, salvo desde el cuadro de la escala de habilitacion.

El apartado 5 se refiere a la posibilidad de exigir un nivel avanzado (nivel 5) de
competencia linglistica, como ya establece la Directiva. Con el fin de asignar claramente
las tareas y responsabilidades que atribuye la Directiva a los Estados miembros con
caracter general, se considera que lo mejor es que este aspecto se asigne a los ANSP,
con una obligacién de justificacion y con las garantias ya establecidas en la Directiva y la
aprobacion de la autoridad competente.

Las normas sobre la validez de las anotaciones de idiomas se situan en el apartado 6 de
este articulo por razones de coherencia. El texto se ha reformulado con arreglo a la
propuesta de los expertos de ajustar la terminologia utilizada a la de otros puntos
relativos a periodos de validez. Se propone fijar los intervalos en 3 y 6 afios (se elimina
el término «no superior») por razones de certidumbre juridica y para evitar que los
controladores de transito aéreo se vean obligados a someterse a examenes de idiomas a
intervalos mas cortos segun el criterio del ANSP.

Los requisitos aplicables a la anotacion de instructor se agrupan ahora en el
articulo 13, con el objetivo de aclarar que la anotacién de instructor, como se conoce en
la Directiva, s6lo es pertinente para el caso de formacién en el puesto de trabajo. Hay
que sefialar que los requisitos esenciales que conlleva el Reglamento basico siguen otro
planteamiento mas detallado para la certificacion de instructores y que la terminologia
utilizada también hace referencia a los instructores de conocimientos tedricos. Dado que
la finalidad de esta norma de ejecucion en la primera fase es realizar la transposicion de
los requisitos ya existentes, no ha sido posible elaborar los necesarios requisitos
detallados y distintos para la certificacion de instructores.

Ademas del apartado anterior, se han introducido también ciertos cambios editoriales en
la definicién de los requisitos que han de cumplir las personas que soliciten una anotacion
de instructor. La adiciéon al apartado 2, letra b) pretende aclarar que un alumno
controlador de transito aéreo no puede optar a una anotacion de instructor. Hay que
sefialar que los expertos han detectado la necesidad de introducir requisitos mas
rigurosos conforme al ESARR 5 en relacion con el periodo establecido en el apartado 2,
letra b), pero también de elaborar un planteamiento flexible por parte de la autoridad
competente que permita acortar el periodo en determinadas circunstancias. Estas
cuestiones deberan ser objeto de analisis adicional durante la segunda fase.

La disposiciéon sobre la validez de las anotaciones de instructor también se sitia en este
articulo por razones de coherencia. Las condiciones de renovacion y revalidacién deberan
ser objeto de analisis adicional en la segunda fase.

Capitulo 4 — Certificacion médica

Se propone dedicar un capitulo especifico a la cuestion de la certificaciobn médica. No
se han introducido cambios, aparte de algunos editoriales, con respecto a la expedicion
de los certificados médicos ni a los requisitos para su expedicion.

Con respecto al aspecto institucional en el ambito médico, se han introducido algunos
cambios terminoldgicos a fin de que el texto se ajuste a la terminologia utilizada en la
parte MED y en la actualizacion de los requisitos médicos Clase 3 de Eurocontrol. Los
requisitos mencionados, que deben cumplirse para expedir los certificados, permanecen
inalterados.

Se introduce una novedad importante en relacion con la validez de los certificados
meédicos con el fin de facilitar las revalidaciones y renovaciones realizadas por el
personal médico responsable, pero al mismo tiempo para garantizar que se mantenga
todo el periodo de validez de los certificados médicos, lo que significa que el solicitante
no correra el riesgo de perder valiosos dias o semanas de la validez segun la fecha del
examen. El nuevo texto se basa en la disposicién 1.2.4.2.1 del anexo 1 de la OACI sobre
licencias del personal, que establece que el periodo de validez de una evaluacion médica
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puede prorrogarse, a criterio de la autoridad expedidora de la licencia, hasta 45 dias. La
OACI también aconseja que el dia natural de finalizacion de la validez de la evaluacion
meédica sea el mismo todos los afios, dejando que la fecha de caducidad de la evaluacion
médica vigente sea el principio del nuevo periodo de validez a condicion de que el
examen médico tenga lugar durante el periodo de validez de la evaluacion médica
vigente pero no mas de 45 dias antes de que caduque.

Habia que aclarar la asignacién de tareas y responsabilidades con respecto a la aptitud
psicofisica reducida con respecto al texto de la Directiva. Tras establecer las funciones
y responsabilidades respectivas en este sentido, el presente Reglamento debe imponer
primero a los controladores de transito aéreo la obligacién de no ejercer sus atribuciones
en caso de reduccion de la aptitud psicofisica. Después hay que dejar claro que la
obligacion de notificacion del titular de la licencia no depende de que su proveedor de
servicios establezca un procedimiento. En tercer lugar, es necesario que el proveedor de
servicios establezca un procedimiento para manejar los casos de reduccion de la aptitud
psicofisica.

Capitulo 5 — Requiisitos para las organizaciones de formacion

Los requisitos estipulados en este capitulo se derivan del articulo 13 y del primer
apartado del anexo IV de la Directiva 2006/23/CE. Estos requisitos se han organizado en
tres articulos diferentes, de la forma siguiente:

" Articulo 17 «Certificacién de las organizaciones de formacion».
. Articulo 18 «Sistema de gestiéon de las organizaciones de formacién».
. Articulo 19 «Requisitos con respecto a los cursos de formacion, planes de formaciéon

inicial y de formaciéon de unidad» y planes de capacitacién de unidad.

El término «proveedor de formacion» ha sido sustituido por el término «organizacién de
formacion» en todo el proyecto de texto. La razén de este cambio editorial es que éste es
el término adoptado por el Parlamento Europeo y por el Consejo (en adelante, «el
legislador») para los fines del Reglamento basico. Ademas, es también el término
utilizado en el anexo 1 de la OACI.

Con respecto al articulo 17 sobre la certificacibn de las organizaciones de
formacion, hay que sefalar que el articulo 13, apartado 1, de la Directiva ya esta
recogido en el articulo 8 quater, apartados 6 y 7, del Reglamento basico. Es un principio
generalmente aceptado en la redacciéon de textos juridicos que las cuestiones ya
reguladas por la legislacion de rango superior no deben repetirse en la norma de
ejecucion. En este caso, el articulo 8 quater del Reglamento basico ya exige que las
organizaciones de formacioén se sometan a un proceso de certificacion. El articulo 13,
apartado 2, de la Directiva, que contiene los requisitos de competencia técnica y
operativa que han de cumplir las organizaciones de formacién, se ha incluido ahora en el
segundo apartado del articulo 17 propuesto. El articulo 13, apartado 3, de la Directiva
esta relacionado con la determinaciéon de la autoridad competente que ha de ser la
destinataria de la solicitud de la organizacion de formacion. Esto se ha movido al
articulo 4 propuesto, ya que es un articulo general sobre la determinaciéon de la autoridad
competente a la que el interesado ha de dirigir su solicitud de certificado de organizacion
de formacion. Es importante resaltar que, de conformidad con el articulo 22 ter del
Reglamento basico, la Agencia es la autoridad competente para las autoridades de
formacién radicadas fuera del territorio de los Estados miembros pero que formen a
controladores de transito aéreo que vayan a ejercer sus atribuciones en los Estados
miembros.

El articulo 17 propuesto comienza ahora con una disposicion general que obliga al
interesado a dirigir su solicitud a la autoridad competente que corresponda en la forma y
manera que determine dicha autoridad. Este requisito general es un requisito habitual
para la certificacibn de organizacién, en virtud del principio de que la autoridad
competente ha de establecer los procedimientos y formularios que han de utilizar las
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personas que deseen obtener un certificado y los interesados deben utilizarlos para
realizar su solicitud. Dada su naturaleza juridica, la Directiva no incluye ninguna
disposicion de este tipo, pero la Agencia entiende que cada Estado miembro ha
establecido estos procedimientos y los Reglamentos correspondientes que deben utilizar
los solicitantes. El segundo apartado es una condicién (contar con el personal y el equipo
adecuados para impartir formacidon) necesaria para que una organizacion de formacion
obtenga el certificado, que tiene su origen en el anexo IV de la Directiva. El ultimo
apartado del articulo 17 constituye un nuevo elemento en comparacion con la Directiva,
que es necesario para aplicar los requisitos esenciales del anexo V ter, apartado 5,
letra b), inciso i) del Reglamento basico. Es absolutamente imprescindible que la
autoridad competente encargada de la supervision de una organizacion de formacion
tenga acceso a las instalaciones de dicha organizaciéon y a los datos pertinentes que
necesita para cumplir su misién supervisora.

El articulo 18 propuesto, relativo al sistema de gestion de las organizaciones de
formacion, contiene principalmente los requisitos derivados del apartado 1 del anexo IV
de la Directiva. Este articulo aplica los requisitos esenciales que contiene el anexo V ter,
apartado 5, letra b), inciso ii) del Reglamento basico. Estos requisitos se corresponden
con los requisitos establecidos en el apéndice 2 y en el apéndice 4 del anexo 1 de la
OACI, que obligan a la organizacion de formacién a implantar un sistema de gestion de la
seguridad (SMS). Aunque el apéndice 2 del anexo 1 de la OACI exige un SMS y un
sistema de aseguramiento de la calidad que garanticen que las organizaciones de
formacion cumplen los requisitos aplicables, el legislador no exigia que se establecieran
dos sistemas independientes, sino un Unico «sistema de gestién» que permitiese que las
organizaciones se organizasen de la manera que juzgasen mas adecuada para alcanzar
los objetivos de seguridad. Este es el principio que propone la Agencia en su NPA 2008-
22 , que se aplicard en relacibn con otras organizaciones de formacion de aviacion.
Basandose en el hecho de que la Agencia debe limitar al minimo sus propuestas de
modificacion de las disposiciones de la Directiva, la propuesta sélo contiene tres cambios
que se consideran técnicamente necesarios en esta fase:

(D) Introducir el término «sistema de gestiéon» para aplicar el Reglamento basico. Esto
implica que se considera que el requisito de contar con una estructura de gestion
y un sistema de calidad es parte del requisito de aplicar y mantener un sistema de
gestion de conformidad con los requisitos esenciales del apartado 5, letra d),
inciso ii) del anexo V ter del Reglamento basico. Este planteamiento se refleja en
los cambios propuestos.

() Obligar a las organizaciones a nombrar un director responsable. La Agencia opina
que un requisito de seguridad importantisimo es definir la responsabilidad directa
del director responsable de la seguridad. Este requisito también estd en
consonancia con el apartado 1.2 del apéndice 4 del anexo 1 de la OACI.

(€) Introducir un requisito de registro de datos para aplicar los requisitos esenciales
en el Anexo V ter, apartado 5, letra d), inciso i) del Reglamento basico. Aunque
las normas de la industria aplicables al sistema de calidad pueden incluir este
requisito en la préactica, en opinidbn de la Agencia es necesario garantizar que la
autoridad competente pertinente pueda hacer un seguimiento de las actividades
llevadas a cabo por la organizacion de formaciéon en el momento de la inspeccion.

Aunque la Agencia hubiera preferido reforzar las disposiciones ya existentes en la
Directiva con respecto a los requisitos que debe cumplir el sistema de gestion, los
cambios propuestos se limitan al minimo imprescindible.

Las disposiciones del articulo 19 propuesto sobre requisitos con respecto a los cursos
de formacion, planes de formacion inicial y de formacion de unidad y planes de
capacitacion de unidad se han tomado directamente del apartado 1, letra ¢) del anexo
IV de la Directiva. Ademas de los cambios habituales (sustitucion de «NSA» por
«autoridad competente» y del término «proveedor de formacion» por «organizacion de
formacién»), los cambios editoriales propuestos son la introduccién del término «si
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procede» antes de «plan de formacion de unidad» y la adicion del término «evaluador» al
término «examinador». El término «si procede» se ha afiadido para aclarar que una
organizacion de formacion también podra impartir formacion inicial Unicamente en el
caso de que no haya ninguna necesidad de impartir planes de formaciéon de unidad. El
término «examinador» se utiliza en el texto de la Directiva, mientras que el término
«evaluador» se utiliza ahora en el Reglamento basico. Sin embargo, la Directiva no
contiene ningun criterio sobre las condiciones aplicables a la aprobacion de examinadores
o evaluadores. Aunque el Reglamento basico contiene criterios claros en relacién con los
evaluadores, la Agencia, basandose en las instrucciones antes mencionadas y en las
opiniones del grupo de expertos, ha considerado que la aplicacién y la determinacion
adicionales de las condiciones y los requisitos para los evaluadores y, si procede, para los
examinadores deben aplazarse a la segunda fase.

Las disposiciones del apartado 2 del anexo IV de la Directiva permanecen inalteradas y
se encuentran en el anexo IV de la propuesta de Reglamento. Puesto que se ha adaptado
el contenido del anexo, se ha cambiado también su titulo con el fin de que se refiera de
manera precisa a las especificaciones para los certificados de las organizaciones
de formacion.

Capitulo 6 — Requisitos para las autoridades competentes

Los requisitos que contiene este capitulo se derivan de los apartados 2 y 3 del articulo 3,
de los apartados 6 y 7 del articulo 4, de los apartados 5 y 6 del articulo 13, y de los
articulos 14 y 15 de la Directiva 2006/23/CE. Estos requisitos se han organizado en
diferentes articulos, de la forma siguiente:

. Articulo 20 «Independencia de la autoridad competente».

" Articulo 21 «Cometido de la autoridad competente».

" Articulo 22 «Expedicion y mantenimiento de licencias, habilitaciones, anotaciones y
certificados».

. Articulo 23 «Evaluacion de aptitud».

" Articulo 24 «Registro de datos».

" Articulo 25 «Intercambio de informacién».

" Articulo 26 «Procedimiento de certificacion de organizaciones de formacion».

" Articulo 27 «Seguimiento y control de las actividades de las organizaciones de
formacion»

" Articulo 28 «Organismos cualificados».

" Articulo 29 «Reconocimiento mutuo de las licencias de controlador de transito
aéreo».

Al igual que en otros capitulos, el término «proveedor de formacién» ha sido sustituido
por el término «organizacion de formacién» y el término «autoridad de supervision
nacional» ha sido sustituido por el término «autoridad competente».

La Agencia considera que las disposiciones de los apartados 2 y 3 del articulo 3 de la
Directiva son necesarias para garantizar la independencia de la autoridad
competente respecto del proveedor de servicios de navegacion aérea y de la
organizacion de formacion. Las notificaciones de los nombres y domicilios de las
autoridades competentes y de sus cambios se dirigirAn ahora a la Agencia, en lugar de a
la Comisidon Europea. Este cambio se ha introducido porque la Agencia necesita esta
informacioén con el fin de llevar a cabo las inspecciones de normalizacion de conformidad
con el articulo 54 del Reglamento basico. Tras las conversaciones mantenidas con la
Comision Europea, se acordé que los Estados miembros no tendrian que facilitar esta
informacién dos veces (a la Comision Europea y a la Agencia) sino una sola vez (a la
Agencia). Ademas, puesto que la Agencia envia sus informes de normalizacién a la
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Comision Europea, también presentara los datos pertinentes de las autoridades
competentes.

El articulo 21 propuesto sobre el cometido de las autoridades competentes se basa
en el articulo 14 de la Directiva. Se ha considerado méas adecuado cambiar el titulo de
este articulo por «Cometido de las autoridades competentes» a fin de que refleje mejor
su contenido. Aunque la Agencia opina que el contenido de este Articulo no agrega
ninguna obligacién para las autoridades competentes en comparacién con las que ya
establecen otros articulos de este proyecto de Reglamento, la Agencia decidié6 mantener
esta lista a fin de limitar al minimo los cambios realizados en el texto de la Directiva.
Esta consideracién y la necesidad de coherencia han acarreado la introduccién de un
cometido adicional de la autoridad competente en la letra h), concretamente la misién de
aprobar la solicitud del proveedor de servicios de navegacion aérea que desea exigir un
nivel avanzado (nivel 5) de competencia linguistica a los controladores de transito aéreo
a los que emplea. Este requisito es necesario para complementar las disposiciones
propuestas en el articulo 12, apartado 5, y para garantizar que esta practica se lleve a
cabo de forma no discriminatoria, proporcionada, transparente Yy justificada
objetivamente.

Los tres primeros apartados del articulo 22, que son nuevos, se proponen como
complemento de las disposiciones de los apartados 6 y 7 del articulo 4 de la Directiva
sobre la expedicion de licencias y sus correspondientes habilitaciones,
anotaciones y certificados médicos, asi como sobre su renovacién y revalidacién.
Estos requisitos de expedicion de licencias son comunes para las autoridades
competentes y son necesarios como complemento de los requisitos aplicables a los
solicitantes de licencias (por ejemplo, requisitos para establecer los procedimientos de
solicitud, expediciéon, renovacion y revalidacion o requisitos sobre el proceso que se sigue
cuando la autoridad competente recibe la solicitud). Estas disposiciones no se incluyeron
en la Directiva debido a su naturaleza juridica. Sin embargo, la Agencia entiende que
estos requisitos generales de expedicion de licencias son necesarios para la transposicion
de la Directiva al Reglamento de ejecucion. Mas aun, las disposiciones propuestas
facilitaran, en la segunda fase, la integracion de los requisitos aplicables a las
autoridades competentes en la estructura normativa horizontal propuesta por la Agencia
en su NPA 2008-22, especialmente para integrar estos requisitos en la subparte general
(AR.GEN) aplicable a todas las autoridades competentes en su labor de supervision de
organizaciones y profesiones de aviacion sujetas a licencia.

Las disposiciones propuestas en los articulos 23, 24 y 25 sobre evaluaciéon de
competencias, registro de datos e intercambio de informacién son transposiciones
de los apartados 4, 3 y 2 del articulo 14 de la Directiva, respectivamente. El orden
propuesto se ha considerado mas légico en relacién con el orden de las tareas que
desarrollan las autoridades competentes. Las disposiciones propuestas tendran que ser
evaluadas y en ultima instancia revisadas durante la segunda fase, cuando se integren
todos los requisitos aplicables a las autoridades. Es importante resaltar de nuevo que la
propuesta de Reglamento no incluye los requisitos aplicables a los examinadores, ni los
requisitos y criterios de aprobacién que deben establecer las autoridades competentes.
Como ya se ha indicado, estos requisitos se formularan durante la segunda fase.
También cabe poner de relieve que las disposiciones del articulo 25 sobre el intercambio
de informacién ya estan comprendidas en el articulo 15 del Reglamento basico; por
tanto, este Articulo debe eliminarse de esta norma de ejecucion, lo cual, sin embargo, no
se ajusta a los criterios establecidos por el limitado mandato otorgado a la Agencia para
la «via rapida».

Las disposiciones propuestas en los articulos 26 y 27 sobre el procedimiento de
certificacion de organizaciones de formacién y seguimiento de las actividades
de las organizaciones de formacion se basan en los apartados 3, 5y 6 del articulo 13
y en el apartado 5 del articulo 14 de la Directiva. La adicion del apartado 1 al articulo 26
se considera necesaria como complemento de los requisitos aplicables a las
organizaciones de formaciéon desde el punto de vista de las autoridades competentes. Por
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tanto, la autoridad competente tiene la obligaciébn de establecer los procedimientos
pertinentes para solicitar, expedir y mantener la validez de los certificados de la
organizacion de formaciéon. Aunque la Directiva no incluye tales disposiciones, el requisito
propuesto es necesario para la transposicion de la Directiva al Reglamento de ejecucion.
Este requisito, junto con el requisito de que las autoridades competentes establezcan
procedimientos para la expedicion de licencias de controlador de transito aéreo, se
perfeccionard cuando se integren las disposiciones de este capitulo en la estructura
normativa horizontal; en este sentido, estos requisitos formaran parte de los requisitos
aplicables a las autoridades competentes en relacién con el sistema de gestion.

Con respecto al articulo 27, apartado 3, un cambio editorial adicional es la sustitucién del
término «visitas sobre el terreno» por el término «inspecciones sin previo aviso». El
término «visitas sobre el terreno» fue considerado ambiguo por los expertos, ya que no
es un término habitual que se utilice para describir las funciones de supervisién de la
seguridad de las autoridades competentes. Ademas, en el contexto del Reglamento
basico y sus normas de ejecucién con respecto a los requisitos de las autoridades, se
utiliza el término «inspecciones» e «inspecciones sin previo aviso». Segun la evaluacion
realizada con la Agencia, no se considera que el cambio propuesto afecte en modo alguno
ni a las autoridades competentes ni a las organizaciones de formacion, ya que sélo aclara
la intencion del requisito. Ademas, el alcance del término «visitas» no esta definido en la
Directiva, mientras que en el Reglamento basico si se encuentra el significado general de
una inspeccién (por ejemplo, el articulo 54 del Reglamento basico).

También hay que sefalar que el articulo 27, apartado 5, sobre el reconocimiento mutuo
de los certificados expedidos de conformidad con las disposiciones del presente
Reglamento es redundante, teniendo en cuenta el articulo 11 del Reglamento basico.
Desde el punto de vista de la redacciéon de textos juridicos, las disposiciones ya
establecidas por un instrumento legislativo de rango superior no deben repetirse en la
norma de ejecuciéon, y por tanto deberia eliminarse el apartado. Sin embargo, estas
consideraciones no se ajustan a los criterios establecidos por el limitado mandato
otorgado a la Agencia para la «via rapida».

El articulo 28 de la propuesta de Reglamento sobre organismos cualificados se basa
en el articulo 14, apartado 6, de la Directiva. El articulo 13 del Reglamento basico
permite que la autoridad competente delegue cualquier tarea de certificacion. Basandose
en el concepto del término «certificacion» que contiene el Reglamento basico, se
considera que las tareas de supervision relacionadas con las organizaciones de formacion
son tareas de certificacién, ya que son necesarias para obtener un certificado o para
mantener la validez del certificado. Por tanto, se propone eliminar la referencia especifica
a una determinada tarea de la autoridad competente. Segun el articulo 13 del
Reglamento basico, la autoridad competente puede delegar cualquier tarea salvo la
expedicion de licencias y certificados (y su limitacion, suspension o revocacion). Mas adn,
la referencia al articulo 3 del Reglamento (CE) n® 550/2004 ha sido sustituida por una
referencia al articulo 13 del Reglamento basico por ser el fundamento juridico de esta
norma de ejecuciéon. También es importante destacar que el Reglamento (CE)
n® 1070/2009 ha modificado el articulo 3 del Reglamento (CE) n® 550/2004 y ha
sustituido el término «organismo reconocido» por el término «organismo cualificado». En
la segunda fase, la Agencia valorara la necesidad de mantener dicho articulo, teniendo en
cuenta que sus disposiciones ya estan incluidas en el Reglamento basico y que, en
principio, se podria eliminar ese apartado.

El articulo 29 sobre el reconocimiento mutuo de las licencias de controlador de
transito aéreo transpone el articulo 15 de la Directiva. En primer lugar, hay que sefialar
que las disposiciones sobre el reconocimiento mutuo de las licencias y los certificados
expedidos de conformidad con las disposiciones del presente Reglamento son
redundantes, teniendo en cuenta el articulo 11 del Reglamento basico. Desde el punto de
vista de la redaccion de textos juridicos, las disposiciones ya establecidas por un
instrumento legislativo de rango superior no deben repetirse en la norma de ejecucion, y
por tanto deberia eliminarse el apartado. Sin embargo, estas consideraciones no se
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ajustan a los criterios establecidos por el limitado mandato otorgado a la Agencia para la
«via rapida». Por otra parte, la Directiva es mas restrictiva que el Reglamento béasico en
relacion con el reconocimiento mutuo, ya que ofrece a los Estados miembros la
posibilidad de no reconocer las licencias de los controladores de transito aéreo que no
hayan alcanzado la edad minima de 21 afios. Como ya se ha explicado, esta limitacion no
se ajusta a los principios del Reglamento basico y plantea problemas juridicos, ya que
una norma de ejecucién no puede desviarse de la legislacidon de rango superior.

A fin de resolver el problema que genera la contradiccién entre los mandatos recibidos, la
Agencia propone ahora dos opciones para el arbitraje politico. La opcién A, presentada en
el proyecto de texto, apartado 1, consta de un Unico apartado, que refuerza el principio
del reconocimiento mutuo sin mas limitaciones. Sin embargo, la opcion B mantiene una
segunda frase que afade la posibilidad de que los Estados miembros impongan una
limitacidon a los controladores de transito aéreo que no hayan alcanzado la edad minima
de 21 afios. A fin de no comprometer el principio de reconocimiento mutuo, esta
limitacion se formula de manera ligeramente diferente que en la Directiva y restringe el
ejercicio de las atribuciones de los controladores de transito aéreo que todavia no hayan
alcanzado los 21 afios edad en el Estado miembro que haya expedido la licencia. Sin
duda, sélo es posible elegir la opcidon B de este articulo si se hace conjuntamente con la
opcién B del articulo 8, apartado 3, letra a) sobre la posibilidad de desviarse de la edad
minima obligatoria.

Los apartados 2, 3 y 4 del articulo 29 propuesto son copia del resto del articulo 15 de la
Directiva. Estos requisitos regulan los procedimientos aplicables a los casos en que el
titular de una licencia ejerza las atribuciones de la misma en un Estado miembro que no
sea el expedidor de la licencia. El contenido de estos apartados y el procedimiento
descrito permanecen inalterados.

Capitulo 7 — Disposiciones finales

Debido a los cambios de la naturaleza juridica, de los plazos y de la naturaleza de las
obligaciones de los Estados miembros, no se ha realizado la transposicion de
determinadas disposiciones ya que estan anticuadas, como el articulo 14, apartado 7,
sobre la presentacion de un informe de aplicacion de la Directiva cada tres afios. Dado
que la Directiva ya esta derogada y teniendo en cuenta la expectativa de la entrada en
vigor del presente Reglamento, ya no es necesario presentar un informe de aplicacion de
la Directiva. Por otra parte, las inspecciones de normalizacion realizadas por la Agencia
conforme a la presente norma de ejecucidn aportaran a la Comision la informacion
necesaria sobre la aplicacion del presente Reglamento.

Del mismo modo, el articulo 16 de la Directiva sobre adaptacion a los avances cientificos
y técnicos se considera redundante, teniendo en cuenta el diferente nivel del nuevo
instrumento juridico. Que la norma de ejecucidbn sea un Reglamento de la Comision
implica que cualquier modificacion de dicho Reglamento debe realizarse a través del
mismo procedimiento de actos delegados (la antigua «comitologia»), por lo que no es
necesario especificar su aplicabilidad a determinadas disposiciones.

En su lugar, se propone una nueva clausula de revision basada en el articulo 30, con el
fin de determinar el pleno cumplimiento de los requisitos esenciales del Reglamento
béasico. La Agencia propone realizar una evaluacion del sistema de expediciéon de licencias
de controlador de transito aéreo, que se traduciria en un Dictamen que indicaria las
mejoras adicionales necesarias y las necesidades para determinar el pleno cumplimiento
de los requisitos esenciales. Este Dictamen también podria incluir posibles modificaciones
del presente Reglamento. Esta clausula de revisibn es un elemento habitual de las
normas de ejecucién ya adoptadas en el &mbito de la seguridad aérea.

El articulo 17 de la Directiva sobre la creacion de un comité y en el que se especifica el
procedimiento aplicable no es pertinente en una norma de ejecucion, ya que esta norma
no delega tareas en un nivel inferior y el comité responsable de los asuntos relacionados
con la expedicion de licencias de controlador de transito aéreo ya viene determinado por
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el articulo 8 quater, apartado 10, del Reglamento basico. Por consiguiente, no se ha
transpuesto esta disposicion.

El articulo 18 de la Directiva sobre sanciones también se considera innecesario, ya que
este tema esta suficientemente regulado en el articulo 68 del Reglamento basico.

En relacion con las medidas transitorias, se han insertado dos nuevas disposiciones en
el articulo 31 sobre el mantenimiento de la aplicabilidad de las anotaciones de
habilitacién nacionales que los Estados miembros puedan haber formulado con arreglo al
articulo 7, apartado 4, de la Directiva y sobre la posibilidad de que los Estados miembros
limiten el ejercicio de las atribuciones de una anotaciéon de unidad si no se alcanza una
edad determinada con arreglo al articulo 10 de la Directiva. La Agencia propone permitir
a los Estados miembros que ya estén aplicando esta clase de disposiciones que
mantengan la aplicacidon de su legislacion nacional vigente de forma transitoria hasta que
se elaboren las normas comunes que rijan estos aspectos y sean de aplicacién. Con
respecto a las normas comunes de la segunda fase, hay que sefialar que, no sélo para
establecerlas, sino también para aplicarlas, precisaran de un periodo de adaptacién para
que los proveedores de servicios de navegacion aérea dispongan de los medios para
adaptar sus planes y politicas a los eventuales cambios de los requisitos. La clara ventaja
de este planteamiento es que permite una transiciéon gradual, tal como establece el
Reglamento basico, sin comprometer el sistema que el mismo establece al privar a los
Estados miembros de continuar estableciendo desviaciones de las normas generales al
margen de las posibilidades que contempla. A fin de garantizar el flujo adecuado de
informacién, también se solicita a los Estados miembros que informen a la Agencia
cuando apliquen estas medidas transitorias.

En este articulo se incluyen disposiciones adicionales para reflejar las medidas
transitorias necesarias con respecto a las licencias, habilitaciones, anotaciones,
certificados médicos y certificados de las organizaciones de formacion.

" Las disposiciones del articulo 31, apartado 4, tienen por objeto permitir la validez
por derechos adquiridos de las licencias, habilitaciones, anotaciones, certificados
meédicos y certificados de organizaciones de formacidon que se hayan expedido con
arreglo a la legislacion nacional promulgada de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Directiva.

" Las disposiciones del articulo 31, apartado 5, tienen por objeto garantizar que las
personas que ya hayan solicitado una licencia, habilitacién, anotacién, certificado
meédico o certificado de organizacion de formacion, pero que todavia no les haya
sido concedido, demuestren que cumplen las disposiciones del presente Reglamento
antes de que se expida la correspondiente licencia, habilitaciéon, anotaciéon o
certificado. Dado que los requisitos pertinentes no cambian fundamentalmente en
comparacion con los que contiene la Directiva, la Agencia considera que esta
disposicion apenas tiene impacto.

" Las disposiciones de los apartados 6 y 7 del articulo 31 son necesarias para las
organizaciones de formaciéon cuya autoridad competente sea la Agencia
(organizaciones de formacion cuya sede principal esté radicada fuera del territorio
de los Estados miembros). Las disposiciones del articulo 31, apartado 6, garantizan
la continuidad del proceso de certificacion ya iniciado por la autoridad competente
del Estado miembro y con el fin de garantizar una transicion gradual para los
solicitantes. Las disposiciones del articulo 31, apartado 7, tienen por objeto
garantizar que la transferencia de las actividades de supervision de la autoridad del
Estado miembro a la Agencia se produzca en el plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor del presente Reglamento. La Agencia considera que seis meses son
un plazo suficiente para realizar los preparativos necesarios para asumir las
responsabilidades que le ha asignado el legislador en el Reglamento basico
(articulo 22 ter).
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El articulo 20 de la Directiva sobre transposiciéon no es aplicable debido al cambio de
naturaleza del instrumento juridico; por tanto, no se ha realizado la transposicion de esta
disposiciéon. Tras su entrada en vigor, el presente Reglamento sera obligatorio en todos
sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Con respecto a la entrada en vigor del presente Reglamento, la Agencia propone la
férmula normal, es decir, a los 20 dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn
Europea. Esto también se corresponde con la reciente peticién de los Estados miembros
de que se acelere la aplicacion del «paquete SES I1».

Anexos

El anexo I, que contiene las especificaciones para las licencias, permanece inalterado
aparte de pequefios cambios editoriales.

El anexo Il, que especifica los requisitos de formacién, contiene la referencia
actualizada a la ultima edicién de la «Especificaciéon de Eurocontrol de la formacion inicial
sobre contenidos basicos comunes para controladores de transito aéreo» de 21 de
octubre de 2008, que se considera una modificacidon técnica necesaria. Ademas, se ha
afadido el requisito de formar a los controladores de transito aéreo en seguridad,
proteccion y gestion de crisis -derivado del articulo 4, apartado 8, de la Directiva- tanto a
los requisitos de formacién de unidad de la parte B como a los requisitos de formacién
continua de la parte C con arreglo a la opinién de los expertos, con el fin de garantizar
que los controladores de transito aéreo estén suficientemente formados, especialmente
en los problemas locales de proteccidon y gestidon de crisis, y por supuesto también en
seguridad.

Dado que los puntos descriptivos del anexo IlIl han pasado al articulo 12 sobre
anotaciones de idioma, este anexo so6lo contiene ahora el cuadro con la escala de
calificacion de la competencia linguistica.

El anexo IV también se ha racionalizado insertando los elementos descriptivos en los
articulos pertinentes; por tanto, solo contiene el anterior apartado 2 sobre las
especificaciones para los certificados de las organizaciones de formacion.

Evaluacion de impacto de la reglamentacion

La evaluacion de impacto de la reglamentacion (RIA) tiene por objeto valorar las
consecuencias de determinadas normas y requisitos que se han de formular. En este
caso, se referiria a la introduccién de requisitos relativos a la expediciéon de licencias de
controlador de transito aéreo. Por tanto, la evaluacion estaria destinada a facilitar el
proceso de decision sobre la aplicacion del Reglamento basico modificado.

La finalidad y la metodologia de la RIA se han explicado en varios documentos, como por
ejemplo la RIA sobre la extension del sistema de la EASA a la regulaciéon de la seguridad
de la gestion del transito aéreo (GTA) y de los servicios de navegacion aérea (SNA).g.

La aplicacion del Reglamento béasico con respecto a la expedicion de licencias de
controlador de transito aéreo se ha de realizar ahora en dos fases. La primera fase («via
rapida») se destina a la transferencia de la Directiva ya existente sin cambios
significativos en el fondo de los requisitos, en consonancia con las instrucciones
proporcionadas por la Comisiéon y las decisiones adoptadas por el Comité del cielo Unico.

El presente Dictamen comprende un conjunto de medidas de ejecucién en proyecto que
se han transferido desde la Directiva 2006/23/CE. No se han realizado cambios de fondo
en el contenido de la Directiva que puedan justificar un andalisis adicional en el contexto
de una RIA, es decir, que los pequefios cambios explicados anteriormente no dan lugar a

9

www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/opinions/Translations/01_2008/Attachment%202%20-

%20RIA.pdf
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otras alternativas u opciones dignas de mayor estudio. Por tanto, en esta fase no se ha
llevado a cabo una RIA especifica.

Aungue cabe concluir que no existen riesgos inmediatos en el campo de la GTA, todavia
quedan muchos aspectos por tratar. Las funciones de supervisiéon, seguimiento y control
del cumplimiento todavia no funcionan correctamente y no existe uniformidad sobre la
aplicacion de las medidas de seguridad de GTA/SNA. La RIA sobre la ampliacion del
sistema EASA a la regulaciéon de la gestion del transito aéreo y de los servicios de
navegacion aérea (GTA/SNA)10 ya indicada y este andlisis confirman que es necesario
tomar medidas. Aungue los cielos europeos son seguros, es evidente que todavia quedan
aspectos por tratar. Esto afecta principalmente al objetivo de una regulacion
transparente y una supervision uniforme. En la segunda fase de ejecucion, este tema
sera objeto de evaluacidon y analisis adicionales.

Conclusiones

La Agencia ha preparado este Dictamen en respuesta a la peticion de la Comision
Europea y del Comité del cielo Unico de que se aplique la extensién del sistema regulador
de la seguridad aérea en Europa a la GTA/SNA en la primera fase, a través del
denominado «proceso de via rapida». Para ello, la Agencia ha tratado de reflejar
debidamente el asesoramiento adicional que ha recibido a lo largo del proceso de la
Comision, del Comité del cielo Unico y del Consejo de Administracion de la EASA, asi
como de las partes interesadas.

La Agencia cree firmemente que este proceso de «via rapida» reportara ventajas desde
el principio para el sistema de regulaciéon de la seguridad, como por ejemplo:

. Para alcanzar un nivel de seguridad elevado y uniforme, la aplicabilidad directa de
un Reglamento de la Comisiéon es mas eficaz que una Directiva con métodos y
niveles de transposicion nacional diferentes y divergentes.

" Un sistema de expedicion de licencias basado en normas de aplicacién directa
deberia facilitar la organizacion de los bloques de espacio aéreo funcionales (FAB).

. La Agencia puede desarrollar medios aceptables de cumplimiento y especificaciones
de certificacidon cuya aplicacion facilite el cumplimiento de la normativa y asegure la
necesaria proporcionalidad y subsidiariedad. Esto implica ademas hacer uso de las
mejores practicas industriales.

" Las nuevas normas establecidas constituyen el fundamento juridico de las
inspecciones de normalizacion cuya finalidad es garantizar la aplicaciéon segura y
uniforme de las normas comunes y ayudar a las autoridades a realizar su cometido
de supervision de la seguridad.

" La Agencia serd la autoridad competente en los cometidos que le atribuya la ley,
tanto para los ANSP paneuropeos y ajenos a la UE como para las organizaciones no
europeas de formacién de controladores de transito aéreo.

" Otros elementos del sistema europeo de seguridad aérea —como los acuerdos de
cooperacion internacional y las medidas de ejecucién estipuladas en el Reglamento
basico— también seran aplicables en este campo.

" La Agencia puede contribuir, con diversas medidas normativas, a la aplicacion del
SES 11, incluido especialmente el apoyo a la organizacién de los bloques de espacio
aéreo funcionales (FAB), la transposicion de las normas y practicas recomendadas
(SARP) de la OACI, la supervision de la seguridad de las funciones de gestiéon de la
red de GTA y el apoyo a la aplicacién del programa SESAR.

10

www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/opinions/Translations/01_2008/Attachment%202%20-

%20RIA.pdf
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102. La Agencia recomienda que la Comisidn ponga en marcha el proceso ejecutivo para la
adopcion del nuevo Reglamento de la Comisidon relativo a la expedicién de licencias y
certificados médicos de los controladores de transito aéreo basandose en el presente
Dictamen.

Colonia, 28 de mayo de 2010

P. GOUDOU

Director Ejecutivo
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