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Altalanos megjegyzések

Az 1108/2009/EK rendelettel’ mddositott 216/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet’> (a tovabbiakban: az alaprendelet) el8irja a Bizottsdg szamara, hogy a
légiforgalmi szolgaltatdsok (ATM) és a léginavigacios szolgalatok (ANS) alapvet6
kévetelményeinek végrehajtasara vonatkozéan atfogd szabalykeretet fogadjon el. A 8b.
cikk (7) bekezdésével Osszhangban a javasolt végrehajtasi szabalyokat az egységes
europai égbolt létrehozasara vonatkozo keret megallapitasardl szold, 2004. marcius 10-i
549/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (,keretrendelet”), a léginavigacios
szolgalatoknak az egységes eurdpai égbolt keretében torténd ellatasardl szolod, 2004.
marcius 10-i 550/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (,léginavigacids-
szolgalati rendelet”), a légtérnek az egységes eurdpai égbolt keretében torténd
szervezésérol és hasznalatardl szold, 2004. marcius 10-i 551/2004/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet (,légtérrendelet”) és az Eurdpai Légiforgalmi Szolgaltatasi Halozat
atjarhatdsagardl szélé, 2004. marcius 10-i 552/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (,atjarhatésagi rendelet”) vonatkozd rendelkezései és a kapcsoldédd végrehajtasi
szabalyok alkalmazasdval kell kidolgozni. Az ebben a véleményben javasolt
rendelettervezet kilondsen a kdvetkez6 bizottsagi rendeleteken alapul:

a. A Bizottsdg 2096/2005/EK rendelete a léginavigacids szolgalatok ellatasara
vonatkozd k6z6s kévetelmények megallapitasarol®; valamint

b. A Bizottsdg 1315/2007/EK rendelete a légi forgalom szervezésében ellatandd
repiilésbiztonsdgi felligyeletrdl és a 2096/2005/EK rendelet mddositasardl?;

Az e vélemény létrejottéhez vezet6 szabalyalkotasi tevékenységek hatalyat az ,EASA-
rendszer kiterjesztése a légiforgalmi szolgaltatasok (ATM) és léginavigacidos szolgalatok
(ANS) biztonsagi szabalyozasara — a léginavigacios szolgaltatdkat érinté kdovetelményekre
vonatkozd szabalyok kidolgozdsa” cimd, ATM.001 szdmu feladatmeghatarozds® és az
~EASA-rendszer kiterjesztése a l|égiforgalmi szolgaltatasok (ATM) és léginavigacios
szolgalatok (ANS) biztonsagi szabalyozasara - az illetékes hatdsagokra vonatkozo
szabalyok kidolgozédsa” cim(i, ATM.004 szamu feladatmeghatarozas® kérvonalazza, és
részletes leirdsa alabb taldlhaté. Mindazonadltal, amint azt az e vélemény II. fejezete
kifejti, az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugyndkség (a tovabbiakban: az Ugyndkség) altal
megvaldsitott tartalom és szabalyalkotasi folyamat nem felelt meg teljes mértékben a
fent emlitett feladatmeghatarozasoknak. E véleményben foglalt rendelettervezetek
tartalma koveti az egységes eurdpai égbolttal foglalkozo bizottsag 2009. december 3-4-
én tartott 33. és 34. Ulésén hozott hatarozatokat és az Eurdpai Bizottsag altal az
Ugynodkségnek cimzett levelet’, amely arra a kérésre irdnyul, hogy gyorsitott eljarast
alkalmazzanak az egységes eurdpai égboltra vonatkozé meglévl szabalyok fokozott

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. oktéber 21-i 1108/2009/EK rendelete a 216/2008/EK
rendeletnek a repulGterek, a légiforgalmi szolgaltatas és a léginavigacids szolgalatok tekintetében
torténé6  modositdsardl, valamint a 2006/23/EK iranyelv  hatdlyon kivil helyezésérol
(HL L 309., 2009.11.24., 51. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. februar 20-i 216/2008/EK rendelete a polgari repllés
teriiletén kdzds szabalyokrdl és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség létrehozasardl, valamint a
91/670/EGK tandacsi irdnyelv, az 1592/2002/EK rendelet és a 2004/36/EK iranyelv hatalyon kivil
helyezésérol (HL L 79., 2008.03.19., 1. o.).

A |éginavigacios szolgdlatok ellatasara vonatkozo kozos kovetelmények megallapitasardl szél6, 2005.
december 20-i 2096/2005/EK bizottsagi rendelet (HL L 335., 2005.12.21., 13-30. o.).

A légi forgalom szervezésében ellatandd repulésbiztonsagi felligyeletrdl és a 2096/2005/EK rendelet
modositasarol sz0l0, 2007. november 8-i 1315/2007/EK bizottsagi rendelet
(HL L 291., 2007.11.9., 16-22. 0.).

http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.001.pdf.
http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.004.pdf.
TREN F2/1P/sr D(2009) 74614.
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Utem{ atlltetésére. Kovetkezésképpen ez a vélemény, amely a fenti hatarozatokon
alapul, a 2096/2005/EK rendeletnek és az 1315/2007/EK rendeletnek a szlikséges
minimalis technikai frissitések és az alaprendelet részleges végrehajtasa mellett torténd
atilltetésérol szél.

E vélemény tartalma csak a folyamat elsé szakaszat tlkrozi, az alaprendelet teljes
végrehajtdsdra a masodik szakasz soran, az Ugynodkség igazgatdésaga altal elfogadott
szabdlyalkotdsi eljardsnak® megfelelden keriil sor. Az Ugynékség Ugy moddositja az
emlitett feladatmeghatarozasokat, hogy azok jobban tiukrozzék ezt a szakaszos
megkodzelitést.

Az Ugyndkség ezennel benyljtja a Bizottsdg szdmara a véleményét, amelynek célja az,
hogy elsé szakaszként megvaldsitsa az alaprendelet 8b. és 22a. cikkének végrehajtasara
iranyuld gyorsitott eljarast.

A javasolt szabalyokat az egységes eurdpai égbolt keretében alkotott eurdpai unids
rendeletek, valamint a Chicagdi Egyezmény 37. cikke alapjan az ICAO altal kozzétett
alkalmazandd nemzetkozi szabvanyok és ajanlott gyakorlatok (azaz az ICAO-mellékletek)
figyelembevételével dolgoztak ki. Az alaprendelet 2. cikke (2) bekezdésének d) pontjaval
dsszhangban az Ugynékség tdmogatja a tagdllamokat az emlitett Chicagdi Egyezményben
meghatarozott kotelezettségeik teljesitésében, az Egyezmény elGirdsainak ko6zos
értelmezésére és egységes végrehajtasara szolgald alapok nyujtasaval, valamint annak
biztositasa révén, hogy az Egyezmény eldirasait a végrehajtasi szabalyok osszeallitasakor
megfeleléen figyelembe vegyék.

Ezt a véleményt - részben az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség (EASA) igazgatdsaga
altal meghatdrozott eljarés® szerint - az alaprendelet 19. cikkében szerepld
rendelkezéseknek megfeleléen fogadtak el. Az eljarastol vald eltéréseket, amelyek a
Bizottsag és az egységes égbolttal foglalkoz6 bizottsag kérésének megfelelé gyorsitott
eljards alkalmazasabdl fakadnak, ismertették az Ugynokség igazgatésdga szamara,
amely megerdsitette, hogy elvben tdmogatja egy ilyen folyamat alkalmazasat ebben az
egyedi esetben, ahol mar léteznek hatdlyos jogszabalyok, azzal a feltevéssel, hogy nem
kovetkezik be szamottevod tartalmi valtozas a meglévd szabalyokhoz képest.

Konzultacio

Az Eurdpai Bizottsag altal levélben kért, illetve az EASA igazgatdésaga és az egységes
égbolttal foglalkozd bizottsdg altal megerdsitett gyorsitott eljaras soran megkévetelt
szoros menetrend (amely szerint az els0 végrehajtasi szabalyokat 2010 végéig el kell
fogadni, vagyis az Ugynoékségnek 2010 juniusaig el kellett készitenie ezt a vélemény)
nem tette lehetévé az Ugyndkség szamara, hogy a szabalyalkotdsi eljards szokasos
szakaszait kovesse, amely az érdekelt felek nyilvanos konzultacidja keretében
megvaldsitott hivatalos konzultaciét ir el6. Amennyiben az igazgatdsag altal elfogadott
teljes szabalyalkotasi eljarast kdvetnék, legaldbb 6-7 hdnapra lenne sziikség a javasolt
modositasra vonatkozo értesités (NPA) kozzétételétdl e vélemény elfogadasadig. Ezért a
fent emlitett hatdrozatokban megallapitott hataridd betartdsa érdekében az Ugyndkség
weboldalan nem tettek kozzé javasolt mddositasra vonatkozd értesitést; és észrevétel-
valasz dokumentumot (CRD) sem dolgoztak ki vagy tettek kdzzé. Ebben az esetben csak
egyetlen vélemény tovabbitasara kerll sor az Eurdpai Bizottsag részére. Ezen tulmenden
- mivel a javasolt szabalyzattervezet a meglévd egységes eurdpai égboltra vonatkozo
rendeletek egyszer(i atlltetése - nem kerllt(ek) kiadasra olyan (igynokségi

Az igazgatdsdg hatdrozata az Ugyndkség altal a vélemények, tanUsitasi el8irdsok és Utmutatdk
kibocsatasakor alkalmazandd eljarasrdl (a szabalyalkotadsi eljarasrol). 08-2007. szamu EASA
igazgatdsagi hatarozat, 2007.6.13.

Az igazgatdsdg hatdrozata az Ugyndkség altal a vélemények, tanUsitdsi el8irdsok és Utmutatdk
kibocsatasakor alkalmazandoé eljarasrél (a szabdlyalkotasi eljarasrél). 08-2007. szadmu EASA
igazgatosagi hatarozat, 2007.6.13.
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hatarozat(ok), amelyekben a megfelelés elfogadhatd eszkozei és Gtmutatod
dokumentumok talalhatok.

Annak érdekében, hogy valamennyi érintett érdekelt fél értesiljon ennek a véleménynek
a tartalmarél, az Ugynokség az Eurdpai Bizottséggal kozosen a témanak szentelt
munkaértekezleteket tart, hogy részletekbe menden ismertesse a vélemény tartalmat és
a rékovetkezd masodik szakaszra vonatkozé terveket. Ezen tulmenden az Ugynékség —
adott esetben - kulon tajékoztatd Uléseket tart e vélemény tartalmardl a kovetkezo
szerveknek: az egységes égbolttal foglalkozd bizottsag (SSC), az agazati konzultacios
testilet (ICB), az EASA tanacsadod testlilete (EASAAB), a nemzeti hatésagok tanacsadé
csoportja (AGNA) és a biztonsagi normakkal foglalkozd tanacsado bizottsag (SSCC).

Az Ugynokség irdsbeli kdvetkeztetéseket ad a munkaértekezletek és a tajékoztatd ulések
eredményeir6l az Eurdpai Bizottsdg szamara és kozzéteszi azokat (az erre a célra
létrehozott légiforgalmi szolgaltatdsokkal és repterekkel foglalkozé weboldalon'®), hogy
azokat a Bizottsdg megfelel6en figyelembe vehesse jogalkotasi javaslataban.

Az Ugynokség véleményének tartalma

A léginavigacios szolgalatok nyujtasara vonatkozéan a munkamoédszerek és az
lizemeltetési eljarasok tekintetében megallapitott k6zos kévetelmények

Az egységes eurdpai égboltra vonatkozd rendeleteket egyel6re nem moddositottak az
alaprendelet rendelkezéseinek figyelembevétele céljabdl, amint azt az eurdpai jogalkotd
kérte (az alaprendelet 65a. cikke). Az egységes eurdpai égboltra vonatkozé rendeletek
tehat egyfel6l tartalmaznak a Iéginavigacidos szolgaltatok (ANSP-k) tanusitasi
rendszerének végrehajtasara alkalmazandd néhany repllésbiztonsagi kovetelményt,
masfeldl viszont nem tisztdzzdk e repilésbiztonsagi kovetelmények és a
repllésbiztonsaghoz koézvetlentl nem kapcsolédd mas kévetelmények viszonyat. Ezaltal
atfedés alakul ki az alaprendelet és az egységes eurépai égboltra vonatkozdé rendeletek
kozott. Az idedlis megoldas tehat az lenne, ha az egységes eurdpai égboltra vonatkozé
rendeleteket a fentiek szerint médositandk, amely lehet8vé tenné az Ugynokség szamara,
hogy kizardlag az alaprendelethez adjon ki végrehajtasi szabalyt. Az Eurdpai Bizottsag
azonban azt kérte az Ugyndkségtdl, hogy a meglévd rendeleteket nagyobb valtoztatdsok
nélkul atilteté véleményt adjon ki, tehat kettds jogalapu rendelettervezetekre adjon
javaslatot. Ez csak egy, a léginavigacidés szolgaltatdkra és a hatdésdgokra vonatkozo
kévetelményeket meghatarozd rendelet tovabbi fenntartasat teszi lehetévé addig, amig a
helyzet nem tisztazédik.

A 2096/2005/EK rendeletnek az alaprendelet szerinti végrehajtasi szabalyokba torténdo
atlltetése érdekében, és az Eurdpai Bizottsag altal kért gyorsitott eljarast kovetve, az
Ugyndkség masolatot készitett err6l a rendeletr§l, amelyben az alaprendelet
végrehajtasdhoz sziikséges aldabbi minimalis mddositdsokat és technikai frissitéseket
vezetett be:

i Az illetékes hatésag fogalmanak hozzaadasa (a végrehajtasi szabalytervezet Uj 3.
cikke). Erre a mddositasra a 8b. és a 22a. cikk végrehajtasahoz van sziikség. E
fogalom keretében a kovetkezé illetékes hatdsagok elismerésére nyilik lehetdség:
az 1070/2009/EK rendelettel modositott 549/2004/EK rendeletben meghatarozott
nemzeti felligyeleti hatésag (NSA); a funkcionalis |égtérblokk felligyeletében
illetékes hatdésag vagy hatdésagok a funkciondlis légtérblokk rendelkezéseivel
érintett tagdallamok altal meghatarozottak szerint, amennyiben kilénbéznek a
nemzeti feliigyeleti hatdsagtol; valamint az Ugyndkség az alaprendelet 22a.
cikkében elGirtaknak megfeleléen a paneurdpai szolgaltatok és azon léginavigacios
szolgaltatok esetében, amelyek a szolgdltatast azon terilet |égterében nyujtjak,
amelyre a Szerz6dés vonatkozik, de a székhelytuk ezen a terileten kivil talalhatd.
Az Ugynékség illetékes hatdsagként betdltott szerepérdl tovabbi részletek a c)
pontban talalhaték.

10

http://www.easa.europa.eu/atm/.
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A paneurodpai szolgaltatasok meghatdrozdasa. Erre a fogalommeghatarozasra a
22a. cikk tovabbi végrehajtasahoz van sziikség. A meghatarozas célja, hogy segitse

a paneuropai szolgaltatdsok kénnyebb azonositasat. Ezek olyan szolgaltatasok,
amelyeket a legtébb vagy az 6sszes tagallam felhasznaldi szadmara terveztek és
hoztak létre. A ,legtobb vagy az 6sszes tagallam” kifejezésre olyan esetek miatt van
sziikség, amelyekben a szolgaltatds — habar azt paneurdpainak tervezték - nem
elérhet6 a felhasznaldk szamara minden egyes tagallamban (pl. egy muholdas
konstellacié nem képes lefedni valamennyi tagallam terlletét).

Az alaprendeletre valé hivatkozasok hozzaadasa, ahol azt a jogbiztonsag
érdekében helyénvalonak vélték. E javasolt mddositasok az alaprendelet atiltetését
szolgaljak és az EASA-rendszernek a l|égiforgalmi szolgaltatasok és |éginavigacios
szolgalatok (ATM/ANS) szabdlyozasara torténd kiterjesztésének kozvetlen
kévetkezményei.

Az 1070/2009/EK rendelettel mddositott 549/2004/EK rendeletben meghatarozott
nemzeti felligyeleti hatésagokra (NSA) mutatd hivatkozasok helyébe az
illetékes hatésagokra mutatd hivatkozasok léptek, ahol ezt szikségesnek
talaltak (pl. a szakmai felllvizsgalatra vonatkozé rendelkezések esetében nem
vélték sziikségesnek). Néhany érdekelt fél megkérddjelezte az Ugyndkség jogalapjat
egyes feladatok illetékes hatésagként torténd elldtasara, igy 6k kérték, hogy mindig
hatarozzak meg, mely intézmény az illetékes hatésag (a nemzeti feliigyeleti hatosag
vagy az Ugynékség). Az Ugyndkség gy Véli, hogy nincs sziikség arra, hogy ezt a
rendelettervezetek minden egyes rendelkezésében meghatarozzak, mivel ez csak
ismételné az alaprendeletben mar meghatarozott feladatokat és felel6sségi koroket.
~A megfelelés ellendrzésének megkonnyitése” ciml korabbi 6. cikk (az Uj 7. cikk)
esetében példaul a nemzeti felligyeleti hatésagok kifejezést felvaltotta az illetékes
hatésagok kifejezés. Mindazonaltal ebben az esetben egyértelml, hogy az
Ugyndkség ellenbreinek felhatalmazdsadt mar biztositja az alaprendelet
»Vallalkozasok vizsgalata” cim(i 55. cikkének alkalmazéasa.

Az elismert szervezet kifejezés helyébe a mindsitett szervezet kifejezés
Iépett. Ez az alaprendelet 13. cikkének végrehajtasahoz szlikséges. Azt is fontos
kiemelni, hogy az 1070/2009/EK rendelet mddositotta az 550/2004/EK rendelet 3.
cikkét, aminek értelmében az ,elismert szervezet” kifejezés helyébe a ,minGsitett
szervezet” kifejezés |épett.

A preambulumbekezdéseket is frissitették, hogy azok jobban tlikrozzék az
aktualis helyzetet, az (j jogalapot, a javasolt végrehajtasi szabaly alapjat és az e
tertileten végrehajtandd szabdlyalkotas jovébeni szakaszait.

Néhany mdédositas bevezetése a szakmai feliilvizsgdlatra vonatkozé
eljarasban. Az egységes égbolttal foglalkozd bizottsdg 34. llésén megvitattak a

szakmai fellilvizsgalatra vonatkozo eljarast és egyes tagallamok azt kérték, hogy az
Ugynokséget is vonjadk be ebbe a folyamatba. Az Ugyndkség ezért a kordbbi 9
cikken (az Uj 10. cikk) nagyon egyszerl( moddositasok végrehajtasat javasolta. Ezen
tulmenden, és az Eurdpai Bizottsdg tanacsai alapjan, nincs egyértelm(i hatarozat
arra vonatkozoan, hogy a szakért6i felllvizsgalatok tovabb folytatédnak-e a
varhatoan 2012 végén befejezdds els6 szakaszt kdvetben is. E célbdl, és az Eurdpai
Bizottsdg tanacsai alapjan, a javaslatban a ,megszervezi” sz6 helyébe a
~megszervezheti” szé 1ép.

Bar a 2096/2005/EK rendelet nem hatarozza meg a ,szakértGi felllvizsgalat”
kifejezést, illetve a szakért6i felllvizsgalatok célkitlizéseit vagy hatalyat, az
Ugyndkség véleménye szerint a I|égi koézlekedés egyéb teriiletein (pl. Iégi
aIkaImasség, Iégi muveletek, repUI(SszeméIyzet engedélyeztetése) létez6
hasonld gyakorlatokat (a tudasatadas és -megszerzés gyakorlata, a végrehajtasi
tapasztalatok cseréje, a bevalt lzemeltetési gyakorlatok kozos kovetkeztetései).
Ezen tdlmenden az Ugyndkség szandékaban 4&ll ezeknek a ,szabvanyositasi
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Uléseknek” a kiterjesztése a légiforgalmi szolgaltatas, a Iéginavigaciés szolgalat és a
replléterek terlletére, hogy megfeleld6 forumot biztositson az illetékes hatdsagok
szamara a végrehajtasi kérdések megvitatasdhoz, a tudasatadads és -megszerzés
gyakorlasdhoz, valamint a teljes I|égikdzlekedési rendszerre jellemz6
repiilésbiztonsagi kérdések megvitatdsdhoz. Az Ugynokség értelmezése szerint az
ilyen 6nkéntes alapu egyuttm(kodést nem kell szabalyozni.

viii. A hatdlyos rendeletek atmeneti rendelkezéseinek és hatalyon kiviil

helyezéseinek bevezetése. Ezekre a rendelkezésekre a kovetkezdk tisztazasahoz

van szikség:

. Valamennyi, a 2096/2005/EK rendelettel 6sszhangban kiadott Iéginavigacids
szolgaltatdi tanusitvany mentesil az (j elGirasok aldl.

D Azok a kérelmezOk, akik a rendeletjavaslat hatalybalépése el6tt nyujtottak be
léginavigacids szolgaltatoi tanusitvany iranti kérelmet az illetékes hatdsaghoz,
bizonyitjdk a javasolt rendelet vonatkozd kovetelményeinek vald
megfelelésiiket és ezért a javasolt rendeletnek megfelel6 |éginavigacids
szolgaltatéi tanusitvanyt kapnak. Az Ugyndkség véleménye szerint a
folyamatban lévé kérelmek tekintetében nincs sziikség atmeneti idészakra,
mivel a fent emlitett moddositasok a kérelmezé szempontjabdl nem
befolydsoljdk a kovetelményeknek valé megfelelés bizonyitasat. A (2)
bekezdés fejti ki az azon esetekre vonatkozo atmeneti rendelkezéseket, amikor
az Uj rendeletek alkalmazasaval valtozas &all be a repulésbiztonsagi
felligyeletért felelGs illetékes hatdsag tekintetében.

D Azokban az esetekben, amikor a I|éginavigaciés szolgaltatdé szamara az
Ugynokség az illetékes hatdsag (a paneurdpai szolgdltatok és az Eurdpai Unid
tertiletén kivili székhellyel rendelkez6 szolgaltaték esetében) a (3) bekezdés
rendelkezései alkalmazandok. Ezek a rendelkezések sziikségesek a
tagallam(ok) illetékes hatdsaga(i) altal mar elinditott tanusitasi eljaras
folytonossaganak garantaldsdhoz, illetve az érintett kérelmez6k szamara a
zdokkendmentes atmenet biztositdsdhoz. Az Ugyndkség javaslatanak célja,
hogy lehetdvé tegye a tanusitasi folyamat folytonossdgat, az Ugynokséggel
egylttm(koédve, valamint, hogy a tanusitvany kibocsatasat kovetden
atruhdazza a felligyeleti tevékenységeket az Ugynékségre.

. A rendeletjavaslat elfogadasa esetén a kozzétételt koveté 20 nap elteltével a
léginavigacids szolgaltatdi tanusitvany iranti kérelmet benyujté kérelmezdbkre
vonatkozdan ezt a rendeletet kell alkalmazni; valamint

o A 2096/2005/EK rendelet, a 668/2008/EK rendelet és a 482/2008/EK

rendelet 6. cikkének hatalyon kiviil helyezése, mivel az ezekben foglalt
kovetelményeket hianytalanul tartalmazza a rendeletjavaslat.

Az ICAO-mellékletekre mutaté hivatkozésok tekintetében az Ugyndkség tudatdban
van annak, hogy a 668/2008/EK rendelet elfogadasat kdvetéen az ICAO-mellékleteket a
kovetkezoképpen modositottak:

a 2. melléklet (10. kiadas, 2005. julius) a 40. szamu modositastél a 42. szamau
madositasig modosult;

a 3. melléklet (16. kiadas, 2007. julius) a 74. szama modositasig mddosult;

a 4. melléklet (10. kiadas, 2001. jualius) a 54. szamu moddositasig a 2009.
jaliusi 11. kiadasra modosult;

a 10. melléklet I. kotet (6. kiadas, 2006. julius) a 82. szamu modositastdl a 84.
szamu modositasig mddosult;

a 10. melléklet I. kotet (6. kiadas, 2001. oktdber) a 82. szamu maddositastol a
84. szamu mddositasig modosult;
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vi. a_10. melléklet ITI. kotet (2. kiadas, 2007. julius) a 82. szama mddositastdl a
84. szamu moadositasig modosult;

vii. a 10. melléklet IV. kotet (4. kiadds, 2007. julius) a 82. szamu modositastél a
84. szamu maddositasig médosult;

viii. a 10. melléklet V. kotet (2. kiadas, 2001. julius) a 82. szama maddositastdl a 84.
szamu modositasig médosult;

ix. all. melléklet (13. kiadas, 2001. julius) a 45. szamu maddositastol a 47. szamu
madositasig modosult;

X. a 14. melléklet, I. kotet (4. kiadas, 2004. jalius) a 9. szamu modositasig a
2009. juliusi 5. kiadasra maddosult;

xi. a 14. melléklet, II. kotet (2. kiadas, 1995. julius) a 3. szamu madositasig a
2009. jaliusi 3. kiadasra maddosult;

xii. a 15. melléklet (12. kiadas, 2004. julius) a 34. szamu modositastol a 35. szamu
madositasig modosult;

Az Ugyndkség egyelére nem vezette be ezeket a frissitett hivatkozdsokat a véleményhez
tartozé rendelettervezetbe. Mindazondltal - és a tagallamok Chicagdéi Egyezményben
meghatarozott kotelezettségei teljesitésének téamogatasa érdekében (lasd az
alaprendelet 2. cikke (2) bekezdésének d) pontjat) - az Ugyndkség a mellékletek
leglUjabb valtozataibél fakadd valtoztatasok vizsgalatat javasolja a végrehajtasuk
hatdsanak értékelése és elemzése érdekében, valamint azért, hogy ennek megfeleléen a
Bizottsagnak a kérdéssel kapcsolatban véleményt lehessen benyujtani.

Ugyancsak fontos kiemelni, hogy a vonatkozé ICAO-elGirdsok és ajanlott gyakorlatok
atliltetése - amely a 2. szakasz soran torténik - sziikségtelenné teszi az ilyen
hivatkozasokat és ezért ezek helyébe a megfeleld unids intézkedések Iépnek.

Ugyancsak fontos kiemelni, hogy a léginavigdcios szolgalatok és a haldzati funkciok
teljesitményrendszerérdl széld, nemrégiben elfogadott bizottsdgi rendelet 25. cikke
szlikségessé teszi a 2096/2005/EK rendelet I. melléklete 2.2. és 9. pontjanak
mddositdsat. Ebben a véleményben az Ugynékség a 2096/2005/EK rendelet hatdlyon
kivil helyezését és ezzel a rendelettel vald helyettesitését javasolja. Az Ugyndkség ezért
azt ajanlja, hogy a teljesitményrendszerrél szélé rendelet altal el6irt modositasokat
illesszék be a Bizottsag e rendeletre vonatkozé jogalkotasi javaslataba.

A fentebb bemutatott minimalis technikai frissitéseken és az Ugynékség javaslatira a
(11) bekezdés alapjan mddositandd kérdéskérokdn tulmenbden az Ugynokség - az
ATM.001 és ATM.004 szabalyalkotasi csoportok szakértGinek tanacsa alapjan - a
kdvetkezd fejlesztést igényld teriileteket hatdrozta meg. Az Ugynékség és a szakértdk
elvégezték e fejlesztések el6zetes értékelését arra vonatkozdan, hogy azok megfeleléek,
kiforrottak és beilleszthet6k-e a gyorsitott eljarasba. Az egységes égbolttal foglalkozé
bizottsdg (lései fentebb emlitett kovetkeztetéseinek megfeleléen és a szokasos
szabdlyalkotdsi konzultdcids eljdrds hidnya miatt azonban az Ugynékség egyelére nem
foglalta be 8ket a rendelettervezetekbe. Az Ugynékség tehat azon a véleményen van,
hogy az aldbbi fejlesztési javaslatokat prioritdsként kell megjelolni, amelyekkel a
szabadlyalkotasi eljaras masodik szakaszaban kell foglalkozni a vonatkozé ICAO-elGirdsok
és ajanlott gyakorlatok atlltetésével egytt:

i A rendeletjavaslat 5. cikkében foglalt eltérésekre vonatkozd rendelkezések: habar
az Ugynokség az Eurdpai Bizottsag felkérésének és az egységes égbolttal foglalkozd
bizottsdag megerdsitésének megfeleléen atiltette a 2096/2005/EK rendelet korabbi
4. cikkében foglalt meglévd rendelkezéseket, az Ugyndkség szeretné hangsulyozni,
hogy e cikk szé szerinti atemelése problémakat vethet fel az alaprendeletnek vald
megfelelés tekintetében. Egyfel6l, mivel altalanosan elfogadott tény, hogy a
tanusitvany az azt kidllitd illetékes hatdésag felel6sségi korébe tartozd Iégtérre
korlatozodik. Ez Ugy is értelmezhetd, hogy nem all 6sszhangban az alaprendelet 11.
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cikkével. Masfel6l az Ugynodkség ugy véli, hogy a cikk eredeti szévegezése nem
biztosit olyan szintli jogbiztonsagot, amely az alaprendelettel létrehozott
repllésbiztonsagi kovetelmények egységes végrehajtdsdra vonatkozd célkitlizés
eléréséhez sziikséges. Néhany olyan rendelkezés kizarasatodl eltekintve, amelyekre
nem vonatkozhat eltérés, az Ugyndkség uUgy tudja, hogy nincs kritérium a
tekintetben, hogy melyik kovetelmények alkalmazanddk az eltérés hatdlya ald
tartozo léginavigacios szolgaltatdokra. Ez olyan helyzetet eredményezhet, amelyben
az egyes illetékes hatésdagok merében mas kritériumokat alkalmaznak, és
el6fordulhat, hogy hasonlé kérelmezéknek teljesen eltér6 kovetelményeket kell
teljesitenitik. Ez nem jelenti azt, hogy az Ugyndkség megitélése szerint nem kell a
rugalmassagot lehetévé tenni. Pontosan e rugalmassagot probalja biztositani az
alaprendelet 14. cikke, amely lehet6séget teremt a tagdllamok szamara, hogy
bizonyos kortlmények ko6zott, de teljesen atlathatd6 modon és a Bizottsag
feligyelete alatt - amelyet az Ugynokség és a tdbbi tagéllam is tdmogat - eltérjen
a kovetelményektél. Kilonésen az alaprendelet 14. cikkének (6) bekezdése
részletezi azt a tipusu helyzetet, amelyre a rendelettervezet 5. cikke tér ki, és
amelyet ezen esetekre lehet alkalmazni, mivel egyértelmli el6nydkkel jar a
repllésbiztonsagra és a kdovetelmények egységes végrehajtasara nézve.

Ezen tUlmenden az alaprendelet 8b. cikkének (3) bekezdése elbirja az Ugyndkség
szamara, hogy olyan végrehajtasi szabalyokra tegyen javaslatot, amelyek lehetdvé
teszik a tagallamok szamara annak eldontését, hogy a repulléstajékoztato
szolgalatot ellatd szolgaltatok milyen feltételek mellett nyilatkozhatnak az altaluk
nyUjtott szolgalatokrdl. A gyorsitott eljards kovetkeztében az Ugynokség egyelbre
nem tudott ilyen javaslattal el6allni.

A fentiek alapjan az Ugynokség tovabb értékeli a javaslatban szerepld, eltérésekre
vonatkozo 5. cikk rendelkezéseit a 8b. cikk (3) bekezdésének végrehajtasa céljabdl,
valamint abbdl a célbdl, hogy megfelelé rugalmassagot és aranyossagot biztositson
azon léginavigacids szolgadltatok szamara, akik jelenleg eltérés hatalya ala
tartoznak. Az értékelés alapjan az Ugynodkség adott esetben megteszi a vonatkozd
modositasokat a masodik szakaszban.

Végezetiil meg kell jegyezni, hogy az Ugyndkség szerint egyes kdvetelményeket —
amelyektdl jelenleg el lehet térni — Ujra kell értékelni a masodik szakasz soran. Az
Ugyndkség véleménye szerint kilénésen az I. melléklet 2.1., 3.2.b) és 3.3.
pontjaiban foglalt kovetelmények nem csak alapvetd repllésbiztonsagi elemek,
hanem eléggé rugalmasak ahhoz, hogy valamennyi I|éginavigacidos szolgaltatd
szamara lehet6vé tegye a végrehajtast.

A léginavigacids szolgaltatdk tanusitasara vonatkozo ugynevezett ,nem biztonsagi
kovetelmények” (példaul a léginavigacids szolgdltaték Uzleti tervre vonatkozd
kovetelménye), valamint a nem biztonsagi rendelkezések meghatarozasa és
azonositasa. Ezt a targykort a szabalyalkotasi csoportok szakértdivel hosszasan
megvitattdk. Az egységes égbolttal foglalkozé bizottsag 34. Ulése soran az a
hatarozat szlletett, hogy az Eurdpai Bizottsag javaslatot tesz, amelyet az egységes
égbolttal foglalkozo bizottsag mérlegel. E megbeszélés eredményeitdl fliggben az
Ugynokség javaslatdt az Eurdpai Bizottsédg moddosithatja. A fentiekben mar
emlitetteknek megfeleléen az Ugyndkséget felkérték a szdban forgd rendelkezések
masolasara és ezaltal a kettGs jogalap (az EASA alaprendelete és az 550/2004/EK
rendelet) fenntartasara.

E rendelkezéseknek az Ugyndkség mint a paneurdpai szolgaltaték és az Eurdpai
Unid terlletén kivili székhellyel rendelkez6 szolgaltatok illetékes hatdsaga
felel6sségi koéreire torténd alkalmazasaval kapcsolatban az Ugyndkség véleményét
az alabbi c) bekezdés foglalja magaban.
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iii. Az alapvet6é kovetelményekrél széldé Vb. melléklet 5. a) iii. pontjaban elGirt
iranyitasi rendszerek bevezetése. Az eurdpai tarsjogalkotd (az Eurdpai Parlament
és az Eurodpai Tanacs) szandéka az volt, hogy integrdlt iranyitdsi rendszer
megkovetelése révén ésszerlisitse a minGség- és repllésbiztonsag-iranyitasi
rendszerekre vonatkozé kovetelményeket. Ez lehet6vé tenné altaldban a
szolgaltatok és a szervezetek szamara, hogy iranyitadsi rendszereiket sajat
méretlikh6z, valamint az altaluk nyuQjtott szolgaltatasok alkalmazasi koréhez és
komplexitdsahoz igazitsdk. E megkdzelités elénye, hogy a 2096/2005/EK rendelet
altal el6irt két (s6t a védelemiranyitasi rendszerrel egyltt mar harom) iranyitasi
rendszer helyett csak egy iranyitasi rendszert ir el6. Ezen tulmenden az ICAO
repiilésbiztonsdg-irdnyitasi kézikényve!! is ezt a megkézelitést tdmogatja, amely
el6segitené a légiforgalmi szolgaltatasok és a léginavigacids szolgalatok integralasat
a biztonsagi szabalyozas!? atfogd rendszerszemlélet(i megkdzelitésébe. Mindez a
léginavigacids szolgaltaték szamdra azzal az elénnyel jar, hogy rugalmassagot nyujt
a kovetelmények végrehajtasaban, mikézben biztositja a harmonizaciét, mivel az
irdnyitdsi rendszer elemeit egyértelmliien meghatdrozza. Mindez a kulonféle
léginavigacids szolgadltaték és szolgalattipusok esetében a megfelelés kulonféle
elfogadhato eszkozeit (AMC) és kulénféle Utmutatd dokumentumok [étét is lehetbvé
teszi. Tovabbi repllésbiztonsagi elény a l|éginavigacidés szolgaltatok és mas
légikdzlekedési szervezetek (pl. repllétér- és légijarmi-ltzemelteték) kapcsolodasi
pontjainak elGsegitése és értékelése az iranyitasi rendszerre vonatkozdan
megegyezd kovetelmények alkalmazasaval. Nyilvanvald, hogy a l|égikozlekedési
lancolat egyik azonositott és jol ismert biztonsagi kockazata a l|égikozlekedési
rendszerben érintett kilonb6z6 szervezetek kozo6tti kapcsolddasi pont, valamint az
altalanos kockazatkezelés felelGsségi kéreinek meghatarozasa.

A gyorsitott eljaras tekintetében a szakértok tobbféle javaslatot fontoldra vettek,
majd ezeket ismertették az ATM.001 szabalyalkotasi csoport tagjaival és kiilonb6z6
érdekelt felekkel. Mindazonaltal az egységes égbolttal foglalkozd bizottsag 34.
tlésén hozott hatdrozatok nem tették lehetévé az Ugynodkség szamara, hogy ezt a
valtoztatast belefoglaljdk a gyorsitott eljardsba. Ezért az Ugynodkség csak kiemelni
tudja, hogy ez az egyik leglényegesebb fejlesztés, amelyet a masodik szakasz
keretében el kell végezni.

Az egyetlen kapcsolddoé valtoztatas, amit a gyorsitott eljaras esetében megfelelének
itéltek az, hogy az I. mellékletet ki kell egésziteni egy mondattal annak
tisztazasara, hogy a léginavigacidés szolgaltatdk donthetnek a mindség- és
repllésbiztonsag-iranyitasi rendszerek egységes iranyitasi rendszerbe torténd
integralasa mellett. Ez a rendelkezés nem tiltja a l|éginavigacidés szolgaltatok
szamara, hogy egyéb iranyitasi rendszereket (pl. a védelemiranyitasi rendszert) is
integraljanak.

11

12

ICAO repllésbiztonsag-iranyitasi kézikényv, masodik kiadds - 2009 (9859-AN/474. szdmu
dokumentum).

A replilésbiztonsagi szabalyozas ,dtfogd rendszerszemléletli megkézelitését” az Ugyndkség 2008-22.
szamU modositasjavaslatra vonatkozd értesitésében vezették be. Ez a javasolt modositasra
vonatkozd értesités (NPA) azt inditvanyozza, hogy a szabalyozott replilési szervezetekre vonatkozo
ugynevezett ,szervezeti” kovetelményeket foglaljak bele egy egységes végrehajtasi szabalyba, amely
valamennyi szabdlyozott replilési szervezetre vonatkozik (OR [szervezeti kdvetelmények] elnevezésl
rész). Hasonléképpen ez az NPA azt javasolja, hogy a megfeleld hatdsagi kdvetelményeket foglaljak
egy egységes végrehajtasi szabalyba, amely a szdéban forgd szervezeteket felligyeld illetékes
hatésagokra alkalmazandd (AR [hatdsagi kovetelmények] elnevezésl rész). Az Osszes szervezetre
(pl. iranyitasi rendszer, altaldnos személyi kovetelmények, telephelyhez valé hozzaférés,
nyilvantartas) vonatkozdé kozos szervezeti kovetelmények az altaldnos érvény(i OR.GEN (altalanos
szervezeti kovetelmények) elnevezésli alrészben szerepelnek. A repllési szervezetek egyes tipusaira
(léginavigacios szolgdltatdk, képzést nyljtd szervezetek, Iégi jarmd Uzemeltetdk, repllSterek
Uzemben tartdi) vonatkozd kiilon rendelkezések kiegészitd szervezeti kovetelményeket foglalnak
magukban tovabbi alrészekben (pl. OR.ATO, OR.OPS).
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A kockazatértékelésre és -csokkentésre vonatkozé repiilésbiztonsagi
kovetelményeknek a valtoztatdasok (a 2096/2005/EK rendelet II. mellékletének

kordbbi 3.2. pontja) és a funkciondlis rendszereket érint6 valtoztatasok
repllésbiztonsagi feligyeletéért feleldos illetékes hatdésdgokra vonatkozo
kovetelmények (az 1315/2007/EK rendelet korabbi 8. és 9. cikke) tekintetében
torténd fejlesztésére vonatkozo javaslat:

Az EUROCONTROL kockazatosztalyozasi rendszer kidolgozasara iranyuld
munkajanak eredménye alapjan, illetve az Eurdpai Bizottsagtdol kapott
felhatalmazasnak és az EASA rendszerét az ATM/ANS terlletére kiterjeszt6
alaprendelet elfogaddsanak megfelelden az Ugynékség a jelent8sebb eurdpai
nemzeti felligyeleti hatdsagoktdl és |éginavigacios szolgaltatoktdl érkez6é szakértdk
nem hivatalos csoportjaval egyittmikédve elemezte a 2096/2005/EK rendelet és
az 1315/2007/EK rendelet rendelkezéseit a valtoztatasok és azok replilésbiztonsagi
felligyeletének biztonsagi értékelésére vonatkozd kovetelmények tekintetében.
Ennek célja az volt, hogy javaslatokat és ajanlasokat tegyenek az ATM.001 és
ATM.004  szabalyalkotasi  csoportok szamara. A  felllvizsgalat  fobb
kovetkeztetéseinek 0sszefoglalasa:

. A hatalyos rendelkezések értelmezése, és néhany esetben még az alkalmazasa
is rendkivili nehézségekbe Utkdzik. Az olyan kifejezések, mint a
.rendszerelem”, az ,ATM-mel 0Osszefliggé hiteles veszély”, vagy az eldirt
mennyiségi moddszertan és a sllyossagi osztalyokat tartalmazd tablazat
alkalmazasa az emberhez és eljarasokhoz kapcsolddd valtoztatasok esetén
nehezen értelmezhetéek, és ha egyaltalan alkalmaztak is 6ket a kilonbozo
tagallamok, akkor sem egységesen.

. Szintén javitani kell azokat a kritériumokat, amelyeket az illetékes hatésagok
szamara irtak el6 annak eldéntésével kapcsolatban, hogy végrehajtjak-e a
szervezet altal javasolt valtoztatds felllvizsgdlatat, ugyanis a jelenlegi
kritériumok, amely a kockazatok helyett a veszélyeken alapulnak, végsé soron
azt vonjak magukkal, hogy az illetékes hatdésagoknak szinte minden egyes
valtoztatdst felll kell vizsgalniuk.

. Az Ugyndkség ugy véli, hogy jelentds el8nydkkel jarna a nagyobb mértékben
teljesitmény alapu megkdzelités alkalmazasa a valtoztatasok repllésbiztonsagi
értékelésének és a  valtoztatdsok repllésbiztonsagi feligyeletének
szabalyozasara. A valtoztatdsok kezelésére vonatkozd kovetelmények és a
kapcsolodd felelésségi korok ésszerlsitésével, a végrehajtasi szabalyok
szintjén eszkozolt valtoztatdsokat érintd értesitésre és fellilvizsgalatra
vonatkozé kapcsolddd eljardsok tisztazasaval, valamint a megfelelés
elfogadhatd eszkozei és az Utmutatdé dokumentumok kulénféle tipusu
funkciondlis rendszerein végrehajtott killonféle tipusu valtoztatdsokra
vonatkozd modszertan biztositdsaval a kovetelmények értelmezése és
alkalmazasa kénnyebbé valik.

. Az Ugynokség ugy véli, hogy a kdvetelményeket csak akkor lehet egységesen
alkalmazni és a biztonsagot fokozni, ha a kovetelmények egyértelmliek és
kénnyen értelmezhetéek, és ha a felel6sségi korOket és az eljarasokat
egyértelmien osztottak ki.

. Az egységes eurodpai égboltra vonatkozd szabalyozasi keretben a megfelelés
elfogadhatd eszkdzei és az Utmutatdé dokumentumok hidnya nehézkessé tette
az ilyen rendszer elfogadasat az egységes eurdpai égboltra vonatkozd kezdeti
rendeletek esetében. Mindazonaltal az EASA szabalyozasi keretében lehetdség
nyilik minderre. A 1égi kozlekedés egyéb teriiletein (pl. a |égi alkalmassag és a
karbantartds) a megfelelés elfogadhatd eszkdézei és az Utmutatd
dokumentumok alkalmazasaval nyert tapasztalat, valamint a megfelelés
elfogadhat6 alternativ eszkozeivel foglalkozé meglévd javaslatok alapjan, az
Eurdpai Unidn belll garantalt lesz a kivant szintd harmonizacio, ami
elengedhetetlen a funkcionalis légtérblokkok (FAB) és az egységes eurdpai
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égbolt fejlesztéséhez és biztonsagos mlikodéséhez. Ez ugyanakkor el6segiti a
rugalmassagot olyan szabvanyositott megkozelitések lehetové tételével,
amelyek a leginkdbb megfelelnek a mérlegelés alatt allo6 valtoztatds és
miveletek tipusanak, és nem teszik sziikségessé a rendelet modositasat vagy
eltérés kérelmezését. LehetOséget biztosit tovabbad e megkozelitéseknek a
legUjabb bevalt gyakorlatok beépitését célzé fejlesztésére és frissitésére.

. Az Ugyndkség altal e rendelkezések fejlesztésére vonatkozd lehet8ségek
értékelésekor elvégzett kezdeti szabdlyozdsi hatdsvizsgdlat alapjan az
Ugynokség azt a lehetéséget részesitette volna elényben, amely szerint a
végrehajtasi szabalyokat Ugy ésszerUsitették volna, hogy azok még inkabb
teljesitményalapuak legyenek. A végrehajtasi szabalyok tartalmaztak volna a
teljesitendd repilésbiztonsagi  célkitlzéseket, valamint a megfelelés
elfogadhatd eszkozei és az Gtmutatd dokumentumok tartalmaztdk volna a
replilésbiztonsagi célkitlizések teljesitésére vonatkozd technikai részleteket.
Ezt a megkozelitést mar elfogadtdk a légi jarmivek |égialkalmassagi
tanuUsitasara vonatkozdan, és ugyancsak sokkal megfelelébb lenne az
ATM/ANS teriletén, amely nagymértékben technoldgiafliggé, és amely egyre
inkabb fokozottan Osszetett és leveg6-fold integralt rendszereken alapul.

A fenti kovetkeztetések alapjan és a rendszer kiterjesztése céljabdl a szakérték nem
hivatalos csoportja javaslatot dolgozott ki, amelyet - a szabalyozasi hatasvizsgalat
el6zetes kovetkeztetéseivel aldtdmasztva - ismertettek az ATM.001 és ATM.004
tagjaival. Az egységes égbolttal foglalkozd bizottsag 34. Ulésén hozott hatarozatok
ebben az esetben sem tették lehetévé az Ugyndkség szédméra, hogy ezt a
valtoztatast a mostani szévegbe belefoglalja.

A szervezeti (ebben az esetben a léginavigacidés szolgdltatoi) kovetelmények
egyetlen egységes rendeletbe és az illetékes hatdsagokra vonatkozé
kovetelmények egy masik rendeletbe vald integralasara vonatkozdé javaslat. Ez
megkovetelte volna a 2096/2005/EK rendeletben foglalt hatésagi kdvetelmények
atlltetését ugyanazzal a rendelettel, mint a l|éginavigacidés szolgaltaték és a
|égiforgalmiaramlas-szervezési (ATFM) és |égtérkezelési (ASM) szolgaltatast nyujtd
szervezetek repllésbiztonsagi felligyeletére vonatkozd kovetelményeket. A
2096/2005/EK rendeletben foglalt, az illetékes hatdésagokra vonatkozé - azaz a
tagallamoknak vagy a nemzeti felligyeleti hatésagoknak cimzett -
kovetelményeket, mint példaul a Iéginavigaciés szolgaltatok tanusitasara, a
folyamatos megfelelésre és végrehajtasra, valamint a szakmai felllvizsgalatra
vonatkozd kovetelményeket, illetve az 1315/2007/EK rendeletben foglalt, tobbek
kozott a szervezetekre (léginavigacids szolgaltatok és az ATFM- és ASM-szolgaltato
szervezetekre) vonatkozé kdvetelményeket, nevezetesen a funkcionalis rendszerek
valtoztatasaira vonatkozd repllésbiztonsagi értékelési eljarasok kidolgozasara
felhatalmazé, a funkciondlis rendszerek repilésbiztonsagi valtoztatasairdl széld
értesitésre vonatkozd kovetelményeket, valamint a megdfelelés ellendrzésébdl
kovetkezéen az illetékes hatdsagok altal felvetett ellenérzési megallapitasok
kezelési modjara vonatkozé kovetelményeket is at kellett volna Ultetni a
szervezetekre vonatkozd rendeletbe. Az Ugyndkség ugy véli, hogy ez a javaslat
javitott volna a hatdlyos rendeleteken, mivel tisztazta volna a |éginavigacios
szolgaltatok és az illetékes hatdsagok felelGsségi koreit, biztositotta volna a
kovetkezetességet és a teljes rendszerszemléletli megkozelitést végrehajtd atfogd
szabalyozasi strukturdba valdé integraldas el6segitését. Mindazonaltal a
2096/2005/EK rendelet és az 1315/2007/EK rendelet alkalmazasi kore eltér
egymastdl (a 2096/2005/EK rendelet kizardlag a léginavigacios szolgaltatok
tanusitasara, mig az 1315/2007/EK rendelet a léginavigacios szolgaltaték és az
ATFM- és ASM-szolgaltatd szervezetek repilésbiztonsagi feliigyeletére vonatkozik).
Ezért attdl lehet tartani, hogy a rendelkezések két rendelet kdzotti atlltetése azt
vonja magaval, hogy az ATFM- és ASM-szolgaltatd szervezetekre vonatkozd
meglévd kovetelmények alkalmazasa szilinetel, amig e szervezetekre vonatkozd
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valamennyi kévetelményt ki nem dolgozzdk. Bar ezt az Ugyndkség véleménye
szerint kénnyen meg lehet oldani, de a magas szint{i hatarozat Ujfent arra kételezi
az Ugynokséget, hogy ezt a modositast a 2. szakaszra halassza.

vi. A 9. cikkben és a II. melléklet 3.3. pontjaban foglalt, a repiilésbiztonsaggal
oOsszefiiggo feladatokat végzé mérnoki és miiszaki személyzetre vonatkozo
biztonsagi kovetelmények fejlesztésére vonatkozé javaslat. A jelenlegi 9.
cikk el6irja a tagallamok szamara, hogy megfeleld repllésbiztonsagi szabalyokat
adjanak ki a repllésbiztonsaggal kapcsolatos U(zemeltetési feladatokat végzo
mérndki és miszaki személyzetnek. Az Ugyndkség célja, hogy kézds
kovetelményeket hozzon létre ezen a terlleten, azt kdvet6en, hogy értékelte az
alkalmazhatésagot és az EUROCONTROL altal elvégzett azon munka szabalyozasi
keretével fennallé 6sszhangot, amelynek célja a szaktudasfelméré rendszereket és
a légiforgalmi szolgaltatast végz6 mérnoki személyzet szaktudas-értékelését
magaban foglald eldirdsok kidolgozadsa, az érintett felek (léginavigacios
szolgaltatok, valamint a mérnoki és muiszaki személyzet) kozoétt folyamatban |évo
megbeszélések figyelembevételével. Ebbdl a célbél az Ugynékség - a
szabalyalkotdasi csoportok szakértdit6él kapott informaciok alapjan — javaslatot tett a
Iéginavigacids szolgaltatok meghatarozasara és a rajuk vonatkozo kovetelményekre
egy olyan eljaras bevezetése céljabdl, amely meghatarozza a reptilésbiztonsaggal
Osszefliiggl feladatokat képzési kovetelményeket hoz létre, amelyek magukban
foglaljak a szaktudasfelmérd rendszereket és az érintett mérnoki személyzet
szaktudas-értékelését is. Az Ugyndkség azonban ismételten nem fejezhette be ezt a
munkat a gyorsitott eljaras soran, ezért mindezt prioritasként kell kezelni a 2.
szakaszban. Ugyanakkor — az alaprendelet (17) preambulumbekezdésének sérelme
nélkil - fontos kiemelni, hogy az Ugynokség véleménye szerint az eurdpai
jogalkoté célja az volt, hogy a mérnoki személyzetet érintd repllésbiztonsagi
szabalyok kidolgozasaval Osszefliggé kompetencidkat az alaprendelet révén
atemelje az Eurdpai Uni6 keretébe. Ezen tilmenéen az Ugynékség Ggy véli, hogy e
lehetéség fenntartdsa potencidlisan még nehezebbé teheti az Ugynodkség feladatat a
masodik szakasz soran, mivel a tagdllamok tovabbra is kidolgozhatnak Uj nemzeti
kdvetelményeket, mig az Ugyndkség a meglévd rendszer értékelését folytatja, hogy
egész Eurdpara kiterjed6 szabalyokra tegyen javaslatot. Azonban - az
Ugyndkségnek adott meghatalmazads alapjan - az a hatdrozat sziiletett, hogy e
rendelkezések mddositdsdra az Ugynékség nem ad javaslatot az 1. szakasz soran.

vii. Az Ugynékség véleménye szerint a hatdlyos 2096/2005/EK rendelet tovabb
fejleszthet6é a léginavigaciés szolgaltaték felelésségi korei tekintetében,
amikor a szolgaltatok olyan tevékenységeket osztanak ki szerzédott
szervezetekre, mint példaul egy adott berendezés karbantartasa. A 2096/2005/EK
rendelet tartalmaz néhany olyan kovetelményt, amelyet a mérnoki személyzet
tekintetében a I|éginavigacidés szolgaltatéknak teljesiteniik kell, amennyiben
Ggynevezett ,alvéllalkozé lzemeltetd szervezetet” foglalkoztatnak. Az Ugynokség
Ugy Vvéli, hogy a meglévé rendeleteknek el6nyére valik, ha tisztazzdk az
LUzemeltetd szervezet” (a jelenlegi meghatarozast Ugy is lehet értelmezni, hogy
ezek a szervezetek tanusitdas nélkldl is nydjthatnak szolgaltatast) és az
»alvallalkozé” szervezet fogalmat, valamint a léginavigacids szolgaltaték harmadik
fél (a léginavigacios szolgaltatd altal kozvetlenll szerzédtetett szervezet altal
szerzGdtetett szervezet) felé fennalld felelésségeit — ha van ilyen. A meglévd
rendelkezéseket a 2. szakasz soran értékelik és elemzik majd.

16. A fentebb kifejtetteknek megfeleléen az Ugyndkség a rendeletjavaslatokra gy tekint,
mint az eurdpai repllésbiztonsagi szabdlyozasi rendszernek az ATM/ANS-re torténd
kiterjesztése végrehajtasanak els6 épitékoveire. A javitdas mar meghatarozott teriletei az
Ugyndkség véleménye szerint egyértelmiien fejlesztik a rendszert, és e teriileteknek - az
ICAO vonatkozd elGirdsainak és ajanlott gyakorlatainak atlltetésével egyitt - kell
alkotniuk a masodik szakasz szabalyalkotdasanak els6szamu prioritasait.
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Azt is fontos kiemelni, hogy az alaprendelet 8b. cikkében vannak olyan rendelkezések,
amelyek végrehajtasa ezekkel a rendeletjavaslatokkal nem tortént meg. Ezek kozé
tartoznak tébbek kozott az aldbbiak:

i Az alaprendelet 8b. cikke (3) bekezdésének végrehajtasa, a fentiek szerint;

ii. Az alaprendelet 8b. cikke (4) és (5) bekezdésének végrehajtasa. E rendelkezések
végrehajtasi lehetdségeit a jovébeli ATM.005 szabalyalkotasi feladat keretében
értékelik és elemzik majd.

iii. Azon szervezetekre vonatkozd intézkedések kidolgozasa, amelyek a biztonsagi
szempontbol donté fontossagu |égi navigacido céljabdél adatok létrehozasaval,
feldolgozasaval, formazasaval és kézbesitésével kapcsolatos szolgaltatasokat
nyujtanak az altalanos légi forgalom szamara. E rendelkezések EASA-rendszeren
belil mar meglévé folyamatokon (elfogaddlevelek) alapulé végrehajtasi
lehetGségeinek értékelését és elemzését — szikség szerint - a 2. szakasz soran
hajtjak végre.

A 2. szakaszt az Ugynodkség szabdlyalkotdsi eljarasainak megfeleléen fogjak kidolgozni.

A Iégiforgalmi szolgaltatas és a Iléginavigdciés szolgalat repiilésbiztonsagi
feliigyeletére vonatkozo kévetelmények

A fent részletezettek szerint - az Eurdpai Bizottsagnak az 1315/2007/EK rendelet
haladéktalan atiiltetésére vonatkozd kérelme alapjan - az Ugynékség ezt a rendeletet
egy, az alaprendelet szerinti végrehajtasi szabalyba emelte at a szlikséges valtoztatasok
és minimalis technikai frissitések mellett. Sziikséges valtoztatasnak a kovetkezOk
tekintenddk:

i Az ,illetékes hatésag” fogalmanak bevezetése az (j 3. cikkben. Erre az
alaprendelet 8b. és 22a. cikkének végrehajtdsahoz van sziikség. E rendelkezésnek
megfelel6en azon szervezetek felligyeletét, amelyeknek a gazdasagi tevékenységik
kozpontja egy adott tagdllamban van, az adott tagallam nemzeti feligyeleti
hatésdga (az 1070/2009/EK rendelettel moddositott keretrendelet 4. cikkében
emlitettek szerint) vagy a funkciondlis légtérblokkra vonatkozd rendelkezésekben
érintett tagallamok altal kotott megallapodasban meghatarozott hatdésag vagy
hatésagok latjak el, amennyiben a megallapodas megallapitja, hogy az illetékes
hatésag kulonbozik a nemzeti feligyeleti hatdésagtél. Egy adott tagallam teriletén
kivlili székhellyel rendelkez6, de az Eurdpai Unidrol szolé szerzddés hatalya ala
tartozé légtérben szolgdltatdst nyljtd szervezet feliigyeletét az Ugynokség latja el.
Tovabbi magyarazatok e fejezet c) bekezdésében talalhatdk.

"

ii. A paneurdépai szolgaltatasok meghatarozasa. Erre a meghatarozasra a 22a.
cikk végrehajtdsahoz van sziikség. A meghatarozas célja, hogy tisztdazza a
paneuropai szolgaltatasok mibenlétét.

iii. Az _alaprendelet vonatkozd cikkeire valé hivatkozasok hozzaadasa. Az a)
bekezdésben kifejtetteknek megfeleléen a rendelettervezet kettés jogalappal
rendelkezik majd. Ezért az 550/2004/EK rendeletre valo hivatkozasok kiegésziltek
az alaprendelet vonatkozé cikkeire valo hivatkozasokkal.

iv. Az 549/2004/EK rendelet 4. cikkében emlitett nemzeti feliigyeleti hatésagokra
(NSA) mutaté hivatkozasokat az illetékes hatésagokra mutatd hivatkozasok
valtottak fel. A fentebb emlitetteknek megfeleléen néhdny érdekelt fél aggodalmat
fejezte ki az Ugyndkség jogalapjat illetéen az egyes feladatok illetékes hatdsagként
torténd elldtasdval kapcsolatban, ezért 6k kérték, hogy egyes rendelkezések
hatdrozzdk meg, mely intézmény az illetékes hatdsag. Az Ugyndkség ugy véli, hogy
a végrehajtasi szabalyokban nincs sziikség ennek meghatarozasara, mivel ez csak
ismételné az eurdpai tarsjogalkotd altal az alaprendeletben mar elfogadott
feladatokat és felel6sségi kordket. Erre példa az 1315/2007/EK rendelet korabbi 12.
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cikkében (a rendeletjavaslat 13. cikke) meghatarozott repilésbiztonsagi iranyelvek
esete. Ebben az esetben a ,nemzeti felligyeleti hatdsag” kifejezés helyére
egyszer(ien ,illetékes hatdsdg” keriilt. Az Ugyndkség Ugy véli, hogy az alaprendelet
8b. cikke megallapitja, hogy az Ugyndkség is jogosult e repiilésbiztonsagi irdnyelvek
kibocsatasara. Valojaban az alaprendelet 8b. cikke (6) bekezdésének f) pontjaban
el6iranyzott végrehajtasi szabdalyoknak biztositaniuk kellene, hogy a fellgyeleti
funkcidval bird hatosagok elegend6 hataskoért kapjanak az ATM/ANS ellatasa soran
esetlegesen el6forduld nem biztonsagos korlilmények kezeléséhez. Emellett a
végrehajtasi szabalyokat — amennyire lehetséges - az 1315/2007/EK bizottsagi
rendelet rendelkezéseinek figyelembevételével kell kidolgozni. A végrehajtasi
szabalyoknak felhatalmazast kell adniuk az Ugynoékség mint illetékes hatdsag
szédmadra, vagyis biztositaniuk kell, hogy az Ugyndkség a repiilésbiztonsagi irényelv
mechanizmusat alkalmazza a feligyelete alda tartozd szervezetek/szolgalatok
tekintetében. Az alaprendelet tehdt megfelel§ jogalapot biztosit az Ugynokség
szamara ahhoz, hogy az 1315/2007/EK rendelet 12. cikke szerint replilésbiztonsagi
iranyelveket adjon ki.

Az elismert szervezet kifejezés helyébe az alaprendelet 13. cikkének megfeleléen
a mindsitett szervezet kifejezés lépett.

A preambulumbekezdéseket is frissitették, hogy azok jobban tlikrozzék az
aktuadlis helyzetet, az alaprendelet végrehajtasat, a végrehajtasi szabalyjavaslat
alapjat és a jovObeni szakaszokat.

Hat hoénap utdan atmeneti rendelkezések bevezetése a repllésbiztonsagi
felligyeleti funkcidénak az érintett illetékes hatdsag(ok)tdl az Ugynokségre tdrténd
atruhazasa tekintetében, azokban az esetekben, amikor az alaprendelet 22a.
cikkének megfeleléen az Ugynokség az illetékes hatdsdg (azon szervezet esetében,
amely a szolgaltatast azon terllet légterében nyujtja, amelyre a Szerz6dés
vonatkozik, de gazdasagi tevékenységének kozpontja és — adott esetben - a létesitd
okirat szerinti székhelye nem az emlitett terlleten fekszik, illetve azon szervezet
esetében, amely paneurdpai szolgdltatdsokat nyuijt). Az Ugyndkség ugy Vvéli, hogy
hat hénap elegendd felkészllési id6t biztosit a jogalkotd altal az alaprendeletben
kiosztott felel6sségi korok atvételéhez.

Meglévé rendeletre vonatkozé hatalyon kiviil helyezési rendelkezés bevezetése
egy Uj 17. cikk formajaban. Ez a cikk hatalyon kivil helyezi az 1315/2007/EK
bizottsagi rendeletet, mivel valamennyi rendelkezését teljes egészében atlltették a
végrehajtasi szabalyjavaslatba.

A fent emlitett valtoztatasok és minimalis technikai frissitések az Eurdpai Bizottsag altal
adott és az egységes égbolttal foglalkozd bizottsdg (SSC) 33. és 34. (lésén elfogadott
utasitasok alkalmazasi korébe esnek. A hatdlyos rendelkezések fellilvizsgalati folyamata
sordn az Ugyndkség - az ATM.001 és ATM.004 szabalyalkotdsi csoportok szakértdi
tanacsa alapjan — néhany egyéb, fejlesztést szilkségessé tevo terlletet is meghatarozott.
Az Ugynokség azon a véleményen van, hogy az alabbi fejlesztési javaslatokat elsészamu
prioritasként kell megjel6lni, amelyekkel a szabdlyalkotasi eljaras masodik szakaszaban
kell foglalkozni a vonatkozo ICAO-el6irasok és ajanlott gyakorlatok atultetésével egytt:

A hatésagi kovetelményekre vonatkozé atfogé rendszerszemléletii
megkozelités végrehajtasa. Az ,atfogd rendszerszemlélet(i megkozelités” célja a
tanusitasi és felugyeleti folyamatok ésszerlsitése, valamint a szabalyozott
személyekre és szervezetekre haruld terhek csokkentése. A hatdsagi
kovetelményekre vonatkozé atfogd rendszerszemléleti —megkozelités célja
ugyancsak az, hogy 06sszhangba hozza a személyek, szervezetek, termékek,
alkatrészek, berendezések, rendszerek és rendszerelemek felligyeletére vonatkozé
folyamatokat. A l|égikozlekedési rendszer rendszerelemei - a termékek, az
Uzemeltet6k, a személyzet, a replilGterek, az ATM/ANS - a foldon vagy a levegGben
egy egységes haldzat alkotdelemei. Az ,atfogd rendszerszemléleti megkdzelités” a
repllésbiztonsagi hidnyossagok vagy atfedések kockazatanak megsziintetését,
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illetve az ellentmondd kdvetelmények és tisztazatlan felel0sségi korok elkerilését
célozza. A rendeletek értelmezése as alkalmazasa szabvanyositott modon folyik. Ez
lehetbvé teszi a bevalt gyakorlatok alkalmazasat. A hatdsagokat érint6
kovetelmények (AR. rész) moddositdsara vonatkozé javaslatokat - amelyeket az
Eurdpai Repuilésbiztonsagi Ugyndkség rendszerének 1. kiterjesztésére (az EASA-
rendszer  kiterjesztése a légi  mliveletekre és a repllészemélyzet
engedélyeztetésére) iranyuld ligyntkségi munka részeként dolgoznak ki —, valamint
a javasolt AR.GEN alrész (az AR. rész alrésze, amely a replilési szervezetek
felligyeletével megbizott valamennyi illetékes hatdsagra alkalmazandd) mddositasat
is — adott esetben - a gyorsitott eljards végrehajtasi szabalyai alapjan Kkell
kidolgozni. Ez nagyobb foku kovetkezetességet biztosit és egyszer(siti az
engedélyezési folyamatot. A 2. szakaszban az illetékes hatdsagokat érint6,
alapvet6en a Iéginavigacidos szolgalatok ellatasara és a légiforgalmi iranyitok
engedélyeztetésére vonatkozo rendelettervezetekbe foglalt valamennyi
kovetelményt be kell illeszteni egyazon végrehajtasi szabalyba (AR. rész), a
feligyeleti folyamatok harmonizacidéja érdekében. Ezeket az Eurdpai Unid alapvetd
elveihez kell igazitani, végrehajtva az alaprendeletben a feligyelet, a végrehajtés,
az illetékes hatdésdgok kozotti informacidcsere és a tanusitvanyok kolcsénos
elismerése tekintetében felvazolt alapelveket, amint azt az Ugyndkség NPA 2008-
22. szamu dokumentumban szerepl6 javaslata mar kezdeményezte.

ii. Az ICAO altal 6sztonzott allambiztonsagi program alapelveit is integralni kell e
kovetelmények koézé. Az Ugyndkség az NPA 2008-22. szdml dokumentumban
kezdetben javasolt rendelkezések kiigazitasaval és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi
Program?®? végrehajtdsaval mar megkezdte ezt a munkat.

iii. A funkciondlis rendszerek biztonsagi valtoztatasai repiilésbiztonsagi
felligyeletére vonatkozo rendelkezéseket (az 1315/2007/EK rendelet korabbi 8. és
9. cikke) az a) bekezdésben foglaltak szerint ésszerlsiteni kell, és integralni kell a
k6zos keretszabalyozasba.

iv. A szolgdltatast nyujtd szervezetek tanusitdsdra vonatkozé Ugynevezett ,nem
biztonsagi kovetelmények” és meghatarozasuk. Ezt a targykort részletesen
megvitattdk a szabdlyalkotasi csoportok szakértdivel a munkajuk és az ad hoc
Uléseik soran. Az egységes égbolttal foglalkozd bizottsdg 34. lilése sordn az a
hatarozat szlletett, hogy az Eurodpai Bizottsdg javaslatot tesz a ,nem biztonsagi
kovetelmények” kezelési modjara vonatkozdéan, amelyet az egységes égbolttal
foglalkozo bizottsag mérlegel.

Az illetékes hatdsagok intézkedéseinek elnevezésére hasznalt terminoldgia lehetd
legnagyobb mértékli 6sszehangolasanak sziikségessége a nem biztonsagos
kéralményekre valéd haladéktalan reagalas érdekében. Amig az e véleményhez
tartozo rendelettervezet javasolt 13. cikkében (az 1315/2007/EK rendelet korabbi
12. cikke) a ,replilésbiztonsagi iranyelv” kifejezést alkalmazzak, addig az EASA NPA
2008-22. szamu dokumentumaban az ICAO altal hasznalt ,kotelezé biztonsagi
informacid” kifejezés szerepel. Tovabba a ,replilésbiztonsagi iranyelv” kifejezést az
Ugynoékség javasolta az NPA 2009-01. szdmu dokumentumaban'* azon intézkedések
jeldlésére, amelyeket az Ugynoékség adhat ki a miveletekre visszamend&legesen
alkalmazando (a repulésbiztonsag szintjét fokozd) légialkalmassagi kdvetelmények
szabdlyozasara és a légi jarmlvek Uzemképességére vonatkozo adatok részét
képez6 elemekben meghatarozott hidnyossagok kijavitdsanak el6irdsara. Az
alkalmazando kifejezések értékelését minden egyes esetben megfeleléen el kell
végezni a 2. szakaszban.

http://www.easa.europa.eu/ws prod/g/doc/COMMS/easanews/EASA-Newsletter-issue-3.pdf.
http://www.easa.europa.eu/ws prod/g/doc/About EASA/Manag Board/2009/EASA%20MB%2003-
2009%20Summary%?200f%20Discussions%20MB%20Special%?20Meeting. pdf.
http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/NPA%202009-01.pdf
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A fent emlitett javaslatok az ICAO vonatkozd elGirdsainak és ajanlott gyakorlatainak
atlltetésével egyiitt a kordbban emlitetteknek megfelelden az Ugynékség szamara
els6szdm0  prioritdst élveznek a 2. szakaszban. Az Ugyndkség szdméara a
rendeletjavaslatok jelentik a 2. szakaszra vonatkozd kiinduldsi pontot.

Az Ugynékség mint illetékes hatésag az alaprendelet 22a. cikkének megfeleléen,
illetve a végrehajtasi szabalytervezet 3. cikkének kiegészité magyarazata

A replilésbiztonsagi szabalyozas és az (izemeltetési funkciok (a léginavigacios szolgaltatdk
tanusitasi kotelezettsége és a rendszerint a nemzeti feligyeleti hatésagok altal
kibocsatott tanusitvanyok) kialonvalasztasanak elvét fenntartotta az  eurdpai
tarsjogalkotd, amikor 2009-ben elfogadta az egységes eurdpai égbolt (SES) II.
csomagjat, illetve amikor elfogadta az Ugynokség feladatkdrének az ATM/ANS-re tdrténd
kiterjesztését. Ezért kétségtelen, hogy egy adott tagallam altal kijel6lt vagy létrehozott
nemzeti felligyeleti hatésdg az illetékes hatésdg azon Iéginavigacidés szolgaltato
tanusitasa és feliigyelete tekintetében, amelynek a gazdasagi tevékenységének kdzpontja
és - adott esetben - a létesitd okirat szerinti székhelye ugyanabban a tagdllamban
taldlhaté. Mindez a lednyvallalatok és a kozelség szempontjabdl is ésszerli. A
véleményhez kapcsolddd végrehajtasi szabalyjavaslatok 3. cikkének (a) bekezdése ezt az
esetet fogalja magaban.

Ezen tUlmenben az egységes eurdpai égbolt I. csomagja bevezette a tobb mint egy
tagallam légterét feldlel6 funkcionalis |égtérblokk (FAB) fogalmat. Az olyan funkcionalis
légtérblokkok tekintetében, amelyek tobb tagallam felel6sségi korébe tartozd légtérre
kiterjednek, az eurdpai tarsjogalkotd elGirta, hogy az érintett tagallamok kdssenek
megallapodast az emlitett funkcionalis légtérblokkokra vonatkozd szolgalatokat ellato
léginavigacios szolgaltatok feligyeletérdl. Ezt a rendelkezést Ujfent megerdsitették az
egységes eurodpai égbolt II. csomagja elfogadasaval. Tébb megoldas is lehetséges ezen
alapelv végrehajtasara; pl. egy funkcionalis légtérblokkban szolgaltatast nyuajto
valamennyi |éginavigacidés szolgaltatd repllésbiztonsagi felligyeletének elldtasara
egyetlen nemzeti felligyeleti hatésag kijel6lése; a funkcionadlis légtérblokkban tevékeny
kulonféle léginavigacios szolgaltatok terilileti kompetencidjara vonatkozoé elv fenntartasa
vagy tobb nemzeti feligyeleti hatdésag kijelolése, ahol minden egyes hatdésag egy
megadott tipust szolgaltatdsért felelés. Az Ugyndkség 4altal javasolt végrehajtasi
szabalyok nem korlatozhatjadk a meglévé egységes eurdpai égbolttal kapcsolatos
rendelkezéseket, amelyek lehetdvé teszik a tagallamok szamara, hogy kivalaszthassak a
funkcionalis |égtérblokkban szolgalatot ellato |éginavigacios szolgaltatok repllésbiztonsagi
felligyeletére vonatkozoan alkalmazandd feltételeket. Ezért a javaslatban szerepl6 3. cikk
(b) bekezdése utaldst tesz a funkcionalis légtérblokkban érintett tagallamok kozotti
megallapodasra, tovabba mivel az 550/2004/EK rendeleten alapul, a tagallamok ko&zotti
megallapodas magaban foglalhatja a felligyeleti feladatokra vonatkozd felel6sségek
egyértelmd kiosztasat is.

Az 550/2004/EK rendelet lehetévé teszi a ,kapcsolt” (pl. a repllés kdzbeni Iégiforgalmi
irdnyitoi szolgaltatd, aki légiforgalmi toronyiranyitasi szolgalatot is ellat a repllétereken,
replléstajékoztatd rendszer (FIS), tavkozlési, navigaciés vagy mas léginavigacios
szolgalat), de a ,levalasztott” (pl. egyetlen repllotér-tizemeltetd, amely kozvetlenl
toronyiranyitasi szolgdlatot 1at el a székhelyén, vagy a kizarélag radidnavigacios
jelszolgaltatast nyujtd szolgaltatd) szolgaltatasokat is nyujtoé Iéginavigacidés szolgaltato
tanUsitdsat. Ezt a lehet6séget széles kérben alkalmazzak: az egységes eurdpai égbolt
végrehajtasardl sz6l6, 2009. juniusi EUROCONTROL-jelentés!® 212 tandsitott
léginavigacids szolgaltatorol szamol be, ami sokkal tobb, mint az unids tagallamok
szamra. Ekkora szam persze csak Ugy lehetséges, hogy néhany léginavigacids szolgalatot
Jlevalasztanak” a f6 nemzeti |égiforgalmi iranyitasi szolgaltatétdl (ATCP). A jovOoben a
SESAR (az egységes eurodpai égbolt Iégiforgalmi irdnyitdsara vonatkozd kutatds) és a
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http://www.eurocontrol.int/Issip/gallery/content/public/2009Sep/SESReport WEB.pdf.
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NEXTGEN jelent6s Ujitdsokat hozhat az ATM/ANS szamara, kalonosen a digitalis
informacidok cseréje és a tavkozlési haldzat iranti alapvetd igény terén. A SESAR
kilénésen abbdl indul ki, hogy nem csak a radidhulldamu latdsugarban [évé mobil
adatkapcsolatot haszndl, hanem mihold alapu l|égiforgalmi mobil tavkozlést is. Egy
m(iholdas tavkozlési szolgaltatét semmi nem akaddlyoz meg abban, hogy az EU-
SzerzOdés hatdlya ald tartozo terlilet légterében szolgdltatast nyudjtson, mikdzben a
létesité okirat szerinti székhelye nem a tagallamok tertletén talalhatd. Mas példat is
taldlhatunk, példadul a miliszeres eljarasok megtervezbivel vagy a repllésiranyitdsi
rendszerek szdmara adatszolgaltatast nyujtdkkal kapcsolatban.

Az alaprendelet 22a. cikkének b) pontja eldirja az Ugyndkség szdmara, hogy
gondoskodjon az Eurdpai Uniérél szélé SzerzO6dés rendelkezéseinek hatdlyan kivil esé
terileteken székhellyel rendelkez6, de az Eurdpai Uniorél szold szerzdédés hatalya ala
tartozo terlletek légterében szolgaltatasokat nyujtd szervezetek tanusitvanyainak és
engedélyeinek a kiaddsarol. Ezért ezekben az esetekben az Ugynokség a szervezetek
tanusitvanyainak kiadasaért felel6s illetékes hatdsag. A végrehajtasi szabalyjavaslatnak
o0sszhangban kell allnia a fentiekkel és ez indokolja a végrehajtasi szabalyjavaslatok 3.
cikkének c) pontjat.

Az Eurdpai Bizottsdg az Ugynokség feladatkérének masodik kiterjesztését bejelentd,
2008. novemberi kézleményében'® megallapitotta, hogy az (j technoldgiak fejlédésével
olyan szolgaltaték jelennek meg, akik az egész kontinensen, vagy még azon is tul
nyljtanak szolgaltatdsokat. A miiholdas navigacié teriiletén az EGNOS!’ szolgaltatok
csoportosuldsa és a Galileo'® jovébeli (izemeltetdje, illetve az EAD'®, az olyan tavkozlési
szolgalatok, mint az ARINC és a SITA?® mar most él§ példai ennek. Az eurdpai kdzds
szabalyoknak lehetévé kell tennilk annak biztositdsat, hogy az ilyen (j tipusu
szervezetek tanusitdsa sikeresen - egységes és 6sszehangolt médon - folyjon le.

Az eurdpai tarsjogalkotd Ugy hatarozott (az alaprendelet 22a. cikkének c) pontja), hogy
az Ugynokség adja ki és Ujitja meg a paneurdpai légiforgalmi szolgaltatdsokat és
|éginavigacios szolgdlatokat ellatd szervezetek tanusitvanyait. A javaslatban szerepl6 3.
cikk d) pontja csak az eurdpai tarsjogalkotd altal mar meghozott hatarozatot tikrozi a
végrehajtasi szabalyok szintjén.

A fentebb emlitettek szerint a kérdés tovdbbra is fenndll, hogy az Ugynokség Aaltal
kibocsatott tanusitvany csupan a paneurdpai léginavigacids szolgaltatokra alkalmazandd
.repllésbiztonsagi” kovetelményeket foglalja magaban, vagy a tanudsitashoz kapcsolddd
.0sszes” (azaz a ,repllésbiztonsagi” és az ugynevezett ,nem biztonsagi”
kovetelményeket vagy rendelkezéseket, amelyek nincsenek ,kozvetlen hatassal a
biztonsagra”) kévetelményt. Bar Ggy hataroztak, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatot
készit a tanusitas ,nem biztonsagi” kovetelményeivel kapcsolatos kérdésrdl az egységes
égbolttal foglalkozd bizottsdg altali mérlegelésre, az Ugynékség ugy véli, hogy egy
léginavigacios szolgdltatd egyetlen tanudsitvannyal rendelkezzen, amely az 0Osszes
alkalmazandd jogi kovetelménynek valé megfelelést igazolja, a kovetkez6 okokbdl
kifolydlag:

. A feliigyeleti szerepnek az Ugynokség és egy nemzeti feliigyeleti hatdsag kozotti
megosztasa kettOs tanusitasi eljarast vagy a felel6sségi kérok tisztazatlan kiosztasat
eredményezi, ami a szabalyozott szervezetekre ro terheket;

. ez a teher nem all 6sszhangban az alaprendelet 2. cikke (2) bekezdesének c)
pontjaval, amely el6irja az Ugyn6kség szamara, hogy segitse el a szabalyozasi és
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0578:FIN:HU:DOC.

EGNOS: Eurdpai Geostacionarius és Navigacios Atfedési Szolgaltatas.

A Galileo az eurdpai mlholdas navigacids rendszer.

EAD: eurdpai informacids adatbazis.

ARINC és SITA: Az Aeronautical Radio Inc. és a Société Internationale de Télécommunications
Aéronautiques a légikozlekedési agazat piaci tavkozlési szolgaltatoi.
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tanusitasi eljarasok koltséghatékonysagat, valamint nemzeti és unids szinten kerilje
el az ismétl6déseket;

. az alaprendelet nem korlatozza a tanusitdst a repilésbiztonsagi tandsitédsra (az
alaprendelet 3. cikkében meghatarozott tanusitas kifejezés ,a termék, alkatrész
vagy berendezés, szervezet vagy személy elismerésének barmilyen formaja, amely
megfelel az alkalmazandd el6irdasoknak, beleértve az e rendelet elGirdsait és
végrehajtasi szabalyait csaklgy, mint az ilyen megfelelést igazolé vonatkozd
tanusitvany kiallitasat”);

. az alaprendelet 22a. cikke semmilyen mdédon nem korldtozza az Ugyndkség altal
kibocsatandd tanusitvanyok alkalmazasi korét és tartalmat, amelyeknek az
alkalmazando kovetelmények teljes korére vonatkozniuk kell;

. a ,repllésbiztonsagi” kovetelmények elkllénitése a ,nem  biztonsagi”
kovetelményekt6l bizonyos mértékig 6nkényes, és koriltekinté konzultaciot tesz
sziikségessé.

Az Ugynokség véleménye szerint egy szervezet tanusitdsaban a ,biztonsagi” és ,nem
biztonsagi” aspektusokhoz kapcsolddd felligyeleti felel6sségek kilon illetékes hatdsagok
kozotti felosztdsa aldasna az eurdpai tarsjogalkotd céljat és nem legalis kdvetelmény.
Emellett az ilyen hatarozat ellentétes lenne az alaprendelet célkit(izéseivel, amely
bizonyos szolgaltatdk tanusitasanak és felligyeletének kézpontositasat irja el6.

Végezetil - a fent kifejtetteknek megfeleléen - az Eurdpai Bizottsag végleges jogalkotasi
javaslatot tesz az Ugynevezett ,nem biztonsagi” rendelkezések kezelési modjara
vonatkozoan.

Szabalyozasi hatasvizsgalat

A szabalyozasi hatasvizsgalat (RIA) célja, hogy értékelje a javasolt szabalyok és
kévetelmények hatdsat és kovetkezményeit. Ennek megfeleléen az értékelés az
alaprendelet végrehajtasara vonatkoz6 dontéshozatali folyamat (példaul az 6sszes létezd
szabadlyozasi lehetéség kozll melyik bir kisebb altaldnos hatdssal a szabalyozott
személyekre/szervezetekre) tdmogatasara iranyul.

A szabdlyozasi hatasvizsgalat céljat és modszertanat szamos dokumentum targyalja, pl.
az Eurdpai Repllésbiztonsdgi Ugynokség (EASA) hatadskdrének a légiforgalmi és a
|éginavigacios szolgaltatasokrol (ATM/ANS) szbl6 szabdlyozasra vald kiterjesztésérdl sz6lo
szabalyozasi hatasvizsgalat.

A III. fejezetben mar kifejtett okokbdl ez a vélemény szamos olyan végrehajtasi szabalyt
tartalmaz, amelyet az egységes eurdpai égboltrél szold rendeletekbdl - kiléndsen a
2096/2005/EK rendeletbdl és az 1315/2007/EK rendeletb6l - emeltek at. A szdéban forgo
rendeletek tekintetében nem javasoltak olyan tartalmi mddositast, amely a szabalyozasi
hatasvizsgalat 0Osszefliggésében tovabbi elemzést indokolna. Az alaprendelet
végrehajtasat célzé6 minimalis mddositasjavaslatok olyan valtoztatasok, amelyek nem
tesznek lehetévé barmely egyéb olyan alternativat vagy lehet6séget, amely tovabbi
vizsgalatot érdemelne.

Ezért nem végeztek szabalyozdsi hatdsvizsgalatot. Ennek ellenére az Ugyndkség szeretné
kiemelni, hogy az érintett népesség tekintetében vannak olyan vonatkozé adatok,
amelyek az (j szabalyok 0Osszefliggésében érdeklodésre tarthatnak szamot. Ezek az
egységes eurdpai égboltra vonatkozod jogszabalyok végrehajtasardl sz6l6 EUROCONTROL-
jelentésben?! taldlhaték meg, amely felfedi az Eurdpai Uni6 tagallamaiban, Norvégiaban
és Svajcban ATM/ANS-ben részt vevl szervezetek és személyek szamat.

Az EUROCONTROL 2008. évi jelentésében?? rdmutatott arra, hogy bizonyos paneurdpai
kérdések vonatkozasaban uniods szinten kell Iépéseket tenni:
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www.eurocontrol.int/Issip/gallery/content/public/2009Sep/SESReport WEB. pdf.

http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/report/srcdoc44 e1.0.pdf.
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. a légiforgalmidaramlas-szervezés és a légtérgazdalkodas nemzeti felligyeleti hatésag
altali repulésbiztonsagi feligyeletére vonatkozd rendelkezések hianya, abban az
esetben, amikor a I|égiforgalmidramlas-szervezés elemeit a  koOzponti
aramlasszervez0 egység mukodteti;

. hatarokon atnyulé helyzetekkel kapcsolatos repllésbiztonsagi felligyeleti
rendelkezések kialakitdsanak hianya;

. a valtoztatasok biztonsagi felligyeletének a nemzeti felligyeleti hatésagok altali nem
megfeleld végrehajtdsa, ami az Uj rendszerek és a meglévé rendszereket érintd
valtoztatasok elfogadasanal lenne lényeges;

. az egységes europai égboltrol szold rendeletek tanusitott szolgaltatd altali
megsértésére vonatkozé végrehajtasi intézkedések a vonatkozd egységes eurdpai
égboltrél sz6l6 rendeletekben eldirtak szerinti meghatarozasanak hianya;

. Altaldnossagban elmondhatd, hogy aggodalomra ad okot a kettds szabdlyozas, a
LJust Culture” kidolgozasédnak és az erdforrasok - kilénésen a megfeleld
képzettséggel rendelkez6 ellen6rz6 személyzet — elérhet6ségének kérdése.

Az EUROCONTROL 2009. évi jelentésében ramutatott arra, hogy a balesetek és varatlan
események tekintetében az d&gazati nyilvantartdsok tovabbra is azt mutatjdk, hogy
jelentés kockazatokat ismernek fel és enyhitenek sikeresen. Szamos esetben az
er6forrasok és a szakértelem rendelkezésre all6 szintjei nem elégségesek a
repllésbiztonsagi felelésségi korék olyan mértékl ellatasahoz, ami a repilésbiztonsag
javitdsahoz szikséges.

Habar levonhatd az a kovetkeztetés, hogy a Iégiforgalmi szolgaltatasok és a
léginavigaciés szolgalatok tertletén nem all fenn kozvetlen kockazat, tovabbra is sok
szempontot meg kell vizsgalni. A felllvizsgalat, a nyomon kévetés és a végrehajtas
tovabbra is olyan teriiletek, ahol fejlédésre van szlikség, és tovabbra sincs egységesség
az ATM/ANS-re vonatkozd biztonsagi intézkedések végrehajtasa terén. Az EASA
rendszerének a légiforgalmi szolgdltatdsok és a léginavigaciés szolgdlatok (ATM/ANS)
szabdlyozasara torténd kiterjesztésérdl szél6 szabalyozdasi hatdsvizsgalat mar kimondta
és ez az elemzés megerdsiti, hogy cselekvésre van sziikség. Ezek féleg az egyértelmd
szabalyozas, valamint az egységes végrehajtas és felligyelet célkit(izéseit foglaljak
magukban. A végrehajtds 2. szakaszadban folytatni kell e kérdések értékelését és
megoldasat.

Kovetkeztetések

Az Ugynokség ezt a véleményt az Eurdpai Bizottsdg és az egységes égbolttal foglalkozd
bizottsag (SSC) azon kérésére valaszul készitette, hogy az Ugynevezett gyorsitott eljaras
keretében az elsé szakaszban megvaldsuljon az eurdpai repllésbiztonsagi szabalyozasi
rendszernek az ATM/ANS-re torténd Kkiterjesztése. Ennek sordn az Ugynokség
korultekintéen figyelembe vette a folyamat soran a Bizottsagtdl, az egységes égbolttal
foglalkoz6 bizottsagtdl és az EASA igazgatdsagatdl, valamint az 6sszes érintett féltol
kapott tovabbi tanacsokat.

Az Ugynokség szildrdan hiszi, hogy a gyorsitott eljaras elényei kordn megmutatkoznak a
replilésbiztonsagi szabdlyozasi rendszerben; ezek a kdvetkezOk:

. Az Ugyndkség kidolgozhatja a megfelelés elfogadhatd szilkséges eszkdzeit és a
szlkséges engedélyezési elbirasokat, amelyek alkalmazasa elGsegiti a szabalyoknak
vald megfelelést és biztositja a szliikséges aranyossagot és szubszidiaritast. Ez
magaban foglalja az dgazati bevalt gyakorlatok felhasznalasat is;

. A meglévé (j szabdlyok lehet8vé teszik az Ugyndkség szamara a szabvanyositasi
vizsgalatok megkezdését, amelyek célja, hogy biztositsak a ktzds szabalyok biztos
és egységes alkalmazasat, illetve, hogy segitsék a hatdsagokat a biztonsagi
felligyeleti szereplk betoltésében;
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Az Ugyndkség a jogszabdlyok a&ltal neki tulajdonitott feladatokban - azaz a
paneurdpai és nem unids |éginavigacids szolgaltatdk, valamint az Eurdpan kivili
|égiforgalmi iranyitdk képzését végzd szervezetek szamara - az illetékes hatdsag
szerepét tolti be.

Az europai replilésbiztonsagi rendszer egyéb elemei - mint példaul a nemzetkozi
egyuttm(kodési megallapodasok és az alaprendeletben meghatarozott végrehajtasi
intézkedések - is alkalmazandodva valnak ezen a terileten;

Az Ugynokség szadmos szabdlyozasi intézkedés révén hozzdjarulhat az egységes
eurdpai égbolt II. csomagjanak végrehajtasdhoz - beleértve kiléndsen a
funkcionalis légtérblokkra vonatkozd rendelkezések tamogatasat -, a légiforgalmi
szolgaltatasok haldzatkezelési funkcidjanak biztonsagi fellgyeletéhez, és
biztosithatjia a SESAR-program végrehajtasanak elGsegitéséhez szikséges
tamogatast.

Az Ugynoékség azt ajanlja a Bizottsdg szdmara, hogy e vélemény alapjan kezdje meg a
végrehajtasi szabalytervezetek elfogadasat célzd végrehajtasi folyamatot, és ennek
megfeleléen modositsa az egységes eurdpai égboltra vonatkozé hatalyos jogszabalyokat
a kettds szabalyozas és az ellentmondd kévetelmények elkertilése érdekében.

Koéln, 2010. majus 28.

P. GOUDOU

Ugyvezet6 igazgatd
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