Eurépska agentira pre bezpeénost letectva 12. maja 2010

STANOVISKO €. 1/2010

EUROPSKEJ AGENTURY PRE BEZPECNOST LETECTVA
z 12. maja 2010
k nariadeniu Komisie, ktorym sa meni a dopifa nariadenie Komisie (ES)
¢. 1702/2003 z 24. septembra 2003 stanovujlce vykonavacie pravidla osvedcovania

letovej spoOsobilosti a environmentalneho osvedcovania lietadiel a prislichajucich
vyrobkov, casti a zariadeni, ako aj osvedcovania projekénych a vyrobnych organizacii

~Podéast J — Povolenie organizacie na projektovanie™
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VsSeobecne

Ucelom tohto stanoviska je navrhnUt Komisii zmenu a doplnenie nariadenia Komisie (ES)
¢. 1702/2003' ajeho prilohy (dalej len ,&ast 21“) tak, Ze sa zaclenia prepracované
a vylepSené poziadavky tykajuce sa vypracovania programu osvedcovania s cielom
rozsirit vysadné prava povolenia organizdcie na projektovanie (Design Organisation
Approval, DOA) na malé revizie letovej prirucky a na doplnenie malych redakénych
revizii.

Stanovisko bolo prijaté postupom stanovenym spravnou radou®? Eurdpskej agentiry
pre bezpeénost letectva (dalej len ,agentira®) v stlade s ustanoveniami ¢lanku 19
nariadenia (ES) ¢. 216/20083 (dalej len ,zdkladné nariadenie“).

Konzultacie

Hlavhym zamerom oznamenia o navrhu zmeny a doplnenia (Notice of Proposed
Amendment; NPA) & 16/2006" bolo vyriesit rozpor medzi existujicimi ¢lankami &asti 21
s cielom vysvetlit a poskytnit v&cé$iu pravnu istotu na Urovni zapojenia agentury
do overovania zhody v suvislosti s projektom. Konkrétne sa to tykalo dvoch ¢lankov, a to
¢lanku 21A.257 pism. b), ktory umozriuje agentlre podla vlastného uvazenia preskimat
platnost vyhlaseni zhody predlozenych ziadatelom a ¢lanku 21A.263 pism. b), ktory
stanovuje, Ze agentlra uzna dokumenty zhody bez dalSieho overovania.

Navrhovany koncept rieSenia tohto problému predbezne vypracovala pracovna skupina
pre tvorbu predpisov, zlozend zo zastupcov EASA, leteckych Uradov a odvetvia.
Ozndmenie o navrhu zmeny a doplnenia NPA ¢. 16/2006, ktoré obsahovalo navrh
stanoviska k nariadeniu Komisie, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) ¢. 1702/2003,
bolo uverejnené na webovej stranke agentury 12. oktébra 2006.

Do konec¢ného terminu 12. januara 2007 dostala agentira 158 pripomienok od 35
vnutrostatnych organov, profesijnych organizacii a sukromnych spolocnosti.

v

Dorucené pripomienky k NPA ¢. 16/2006 vyjadruju protichodné stanoviska. Medzi
uvadzanymi problémami boli: mozné zniZzenie bezpecnosti z dévodu znizenia Urovne
zapojenia agentury do osvedcovania vyrobkov, nemoznost pristupu agentiry k idajom
o osvedcovani, rovhovaha medzi organizaciou a osvedCovanim vyrobkov atd. V dbsledku
toho v snahe vyrovnat sa stymito problémami a protichodnymi stanoviskami bola
otvorena rozsiahla vnutorna diskusia.

Prijatie vSetkych pripomienok bolo potvrdené a pripomienky boli zapracované
do dokumentu pripomienok a odpovedi (Comment Response Document; CRD), ktory bol
16. septembra 2008 uverejneny na webovej stranke agentury. Tento dokument obsahuje
zoznam vSetkych o0sOb a/alebo organizacii, ktoré predloZili pripomienky, a odpovede
agentury.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1702/2003 z 24. septembra 2003 stanovujlce vykonavacie pravidla
osvedCovania letovej sposobilosti a environmentdlneho osvedCovania lietadiel a prislichajucich
vyrobkov, Casti a zariadeni, ako aj osvedCovania projekénych a vyrobnych organizacii (U. v. EU
L 243, 27.9.2003, s. 6), naposledy zmenené a doplnené nariadenim Komisie (ES) ¢. 1194/2009
z 30. novembra 2009.

Rozhodnutie spravnej rady o postupe, ktory bude agentira uplatiiovat pri vydavani stanovisk,
technickych podmienok osvedCovania a materidlov s usmerneniami (postup pri tvorbe predpisov).
EASA MB 08-2007, 13.6.2007.

Nariadenie Eurdopskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 z 20. februara 2008 o spolo¢nych
pravidlach v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurdpskej agentlry pre bezpeénost letectva,
ktorym sa zruSuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) ¢. 1592/2002 a smernica
2004/36/ES (U. v. EU L 79, 19.3.2008, s. 1), naposledy zmenené a doplnené nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1108/2009 z 21. oktdbra 2009.

Pozri archiv tvorby predpisov na stranke http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/r archives.php.
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Uverejneny dokument CRD obsahoval upraveny navrh s uvedenim zmien, ktorych cielom
bolo jednoznacné vymedzenie zodpovednosti Ziadatela a agentary. Vzhladom
na kontroverzni povahu tejto Ulohy vykonny riaditel agentiry predizil Iehotu
na odpovede z obvyklych dvoch mesiacov na tri mesiace s uzavierkou 16. decembra
2008.

Kontrolnd skupina, ustanovena v sllade s postupom agentlury pri tvorbe predpisov,
nepodporila revidovany koncept. Okrem toho po uverejneni CRD dostala agentlra
od zainteresovanych stran este 86 reakcii na CRD, v ktorych sa ¢asto uvadzal nedostatok
podpory hlavnych myslienok.

Agentura uznava, Ze koncept navrhnuty v dokumente CRD ¢. 16/2006 nie je dokonceny
a pred uvazovanym zaradenim do <casti 21 si vyzaduje dalSie preskimanie
a dopracovanie. Agentura vsak tiez uznala, Ze niektoré aspekty navrhov, ktoré nie su
sporné, a to predloZzenie programu osvedCovania a rozSirenie vysadnych prav DOA na
schvalovanie malych revizii letovych priruéiek, by sa aj nadalej mali zaradit do ¢asti 21.

Agentura sa preto rozhodla vyfat z tohto ozndmenia o navrhu navrhované zmeny ¢lankov
21A.38, 21A.114, 21A.257 a suvisiace zmeny prijatelnych prostriedkov preukazovania
zhody (Acceptable Means of Compliance; AMC) a materidlov s usmerneniami (Guidance
Material, GM) v Casti 21 a ponechat v iom navrhované zmeny ¢lankov 21A.20, 21A.21,
21A.33, 21A.97, 21A.103, 21A.115, 21A.263, 21A.433 (s malymi zmenami, aby odrazali
na zuzeny rozsah posobnosti tohto navrhu).

Otazky, ktoré ostavaju sporné, vratane rozsahu pésobnosti DOA, vyvazenosti medzi DOA
a osvedcovanim vyrobkov a uUrovne a charakteru zapojenia agentury do osvedcovania
vyrobkov, bude agentira dalej skimat v ramci priebeznej vnutornej Ulohy suvisiacej
so strategickym smerovanim a strategickou Ulohou agentury.

Obsah stanoviska agentiry

V tomto stanovisku sa navrhuje zmenit a doplnit ¢ast 21, najm& ustanovenia, ktoré sa
tykaju preukazovania zhody s predpisovou =zakladriou typového osvedcovania
a poziadaviek na ochranu zZivotného prostredia, a moznost rozsirit povolenia DOA tak, aby
umozniovali malé revizie letovej prirucky bez zapajania agentury.

Zavedenie poziadavky, aby ziadatel predlozil agentire program osvedcovania, ma za ciel
formalizovat existujucu prax aje uz zahrnuté ako sucast uverejnenych postupov
osvedcCovania agentury.

Rozsirenie vysadnych prav drzitela DOA podla ustanovenia 21A.263 pism. c) bodu 4
na schvalovanie niektorych zmien letovej prirucky lietadla bez zapojenia agentury
odporuje vymedzeniu ,mala" v ustanoveni 21A.91. Charakter ,dokumentarnych zmien
v letovej prirucke lietadla® je opakujuci sa problem. Ustanovenie 21A.263 pism. c) bodu 4
sa preto meni a doplia tak, aby odkazovalo na ,malé revizie" (ktoré budd vymedzené
v sUvisiacich AMC a GM) a uplatfiovalo sa tak na technické zmeny letovej prirucky lietadla
suvisiace s malymi zmenami konstrukcie podla ustanovenia 21A.91, ako aj na ostatné
netechnické dokumentdrne zmeny, ktoré sa vymedzuju v stucasnosti.

Hodnotenie vplyvov pravnej apravy

Ocakava sa, ze tieto zmeny a doplnenia nijako neovplyvnia bezpeénost.
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16. Predlozenie programu osvedcovania (21A.20) je uz standardnym postupom a nebude mat
hospodarsky vplyv na Ziadatelov. Jeho zaradenie do Casti 21 vSak zakotvi existujucu prax
v prave EU a stanovi pre Ziadatela jasnu povinnost.

17. Nova moznost rozsirit vysadné prava DOA na schvalovanie malych revizii letovych
priru¢iek bude mat mierne pozitivny hospodarsky vplyv. Umozni drzitefom nalezitého
povolenia DOA schvalovat malé revizie letovych prirudiek bez akéhokolvek zdrzania
zapric¢ineného potrebou zapajania agentlry a zbavi agentlru plnenia ulohy, ktora nema
ziadny alebo ma maly prinos k bezpecnosti.

18. V oblasti spravnosti a spravodlivosti neboli zistené Ziadne problémy.

V Koline 12. maja 2010

P. GOUDOU
vykonny riaditel
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