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Lausunto 4/2009 11. joulukuuta 2009

I. Yleista

1. Taméan lausunnon tarkoituksena on ehdottaa komissiolle komission asetuksen (EY) N:o
2042/2003*muuttamista. Perusteet talle saantelytoimelle esitetaan jaljempana.

2. Lausunto on annettu Euroopan lentoturvallisuusviraston (jaljempana virasto)
hallintoneuvoston 2, méaaritteleman menettelyn ja asetuksen (EY) N:o 216/2008° (jaljempana
perusasetus) 19 artiklan sdannésten mukaisesti.

1. Kuuleminen

3. Vaikka asetuksen (EY) N:o 2042/2003 liitteessa Ill (osa 66) maaratdan valtuutettua
huoltohenkiléstod koskevan lupakirjajarjestelméan vaatimuksista, muita kuin kaupallisessa
ilmakuljetuksessa kaytettavia ilma-aluksia koskevan osan M (tehtava M.017) muuttamisen ja
A-NPA14/2006-menettelyn aikana kaydyn kuulemisen tuloksena monet sidosryhmat ilmaisivat
huolensa siitd, ettd tamanhetkista lupakirjajarjestelméa ei ole mukautettu yleisilmailussa
kaytettavien, yksinkertaisempien pienten ilma-alusten vaatimuksiin.

4. Asian kasittelemiseksi virasto péaatti saantelytehtavasta 66.022 ja perusti vastaavan
valmisteluryhmén, joka koostui kansallisten viranomaisten seka kevyitd ja erittain kevyita
ilma-aluksia valmistavien yritysten edustajista. Tydskentelyn tavoitteena oli arvioida tilanne,
laatia ehdotus ja kehittda ohjeistuksia, jotta osan 66 muuttamisesta voidaan antaa lausunto
ja/tai tamén osan AMC:n (AMC = hyvaksyttavat menetelmat vaatimusten tayttdmiseksi)
muuttamisesta voidaan tehda paatés ohjesdannén 66—022 mukaisesti.

5. Tyb6skentelynsa aikana valmisteluryhma kasitteli ilma-aluksen runkoa, voimalaitetta ja
sahkojarjestelmia koskevia huoltolupakirjoja seka joitakin rajoitettuja avioniikkaan liittyvia
huolto-oikeuksia. Ryhma ei kasitellyt yleisiimailuun muokattua B2-lupakirjaa; sita kasitellaan
tulevassa sdantelytoimenpiteessa (tehtéva 66.027).

6. Valmistelutybryhman tyon tulosten perusteella virasto julkaisi 28. maaliskuuta 2008
ilmoituksen ehdotetusta lisayksestd NPA 2008-03, joka on viraston verkkosivustolla
osoitteessa (http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r_archives.php).

7. Maaraaikaan mennessa (28. kesakuuta 2008) virasto oli saanut 177 huomautusta 39
kansalliselta ilmailuviranomaiselta, ammatilliselta jarjestolta ja yksityiseltd jarjestolta tai
henkilolta.

Komission asetus (EY) N:o 2042/2003, annettu 20 paivana marraskuuta 2003, lentokelpoisuuden ja
ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden yllapidosta, ja ndaihin tehtéviin osallistuvien organisaatioiden ja
henkiléiden hyvaksymisesta (EUVL L 315, 28.11.2003, s. 1). Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna 27 paivana lokakuuta 2008 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 1056/2008 (EUVL L 283,
28.10.2008).

Hallintoneuvoston paatds viraston menettelystd lausuntojen, hyvaksyntaeritelmien ja ohjeaineiston
antamisessa. EASA MB/08/2007 ("sad&ntelymenettely”).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 216/2008, annettu 20 péaivana helmikuuta 2008,
yhteisista siviili-ilmailua koskevista sdannoéista ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta seka
neuvoston direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY kumoamisesta
(EUVL L 79, 19.3.2008, s.1).
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Naiden huomautusten arviointia varten virasto perusti arviointiryhman, johon kuuluivat
tyoryhman 66.022 jasenet, viraston standardointi- ja hyvaksyntaosaston edustaja seka
ilmailuteollisuuden edustaja, joka oli antanut asiakirjaan NPA 2008—03 eridvan mielipiteen.
Huomautukset arvioituaan virasto julkaisi 16. syyskuuta 2009 vastausasiakirjan CRD 2008-03,
jossa esitettiin vastaus kuhunkin huomautukseen seka maarayksia ja AMC-/GM-aineistoa
koskeva tekstiehdotus.

Tassa yhteydessd mainittakoon, etta arviointiryhma otti huomioon myds asiakirjaa NPA 2007—
07 koskevan kuulemisen aikana saadut huomautukset, etenkin ne, jotka
koskivat "Tyyppikelpuutuksia ja ryhmékelpuutuksia”.

Kun vastausasiakirja CRD 2008-03 oli julkaistu, virasto jarjesti tydpajan, joka pidettiin 29.
lokakuuta 2009 Kdlnissa. Ty6pajan tarkoituksena oli selventda vastausasiakirjan sisaltéa, jotta
sidosryhmat ymmartaisivat ehdotuksen paremmin ennen huomautusten toimittamista.

Vastausasiakirjasta CRD 2008-03 jarjestetty ulkoinen kuuleminen paattyi 16. marraskuuta
2009, ja seuraavat tahot esittivat virastolle huomautuksia:

e Vviisi toimivaltaista viranomaista: AustroControl (Itdvalta), CAA Alankomaat (Alankomaiden
siviili-ilmailuviranomainen), CAA Ruotsi, CAA Yhdistynyt kuningaskunta ja DGAC (Ranska).

e 11 jarjestéa ja yhdistysta: British Gliding Association, European Gliding Union, Danish
Soaring Association (DSvU), Europe Air Sports, Deutsche Aeroclub, European Sailplane
Manufacturers, Suomen Illmailuliitto, Light Aircraft Association of the Czech Republic,
Flightdesign, Royal Danish Aeroclub ja Dutch Gliding Association.

e 1 yksittainen henkil6.

Naitd huomautuksia tarkastellaan yksityiskohtaisemmin liitteessa.

I11. Viraston lausunnon sisalto

12.

13.

Tassa lausunnossa otetaan kuulemiseen osallistuneiden ja CRD-vastausasiakirjaan
huomautuksia esittaneiden sidosryhmien tekemat ehdotukset huomioon mahdollisimman hyvin.

EASA:n saantohierarkian mukaan tassd lausunnossa kasitelladn vain niitd muutoksia, joita
virasto ehdottaa vastaaviin komission asetuksiin (osa 145, osa 66 ja osa 147); virasto voi
laatia hyvaksyttavia menetelmida vaatimusten tayttamiseksi koskevaa aineistoa (AMC) ja
ohjeaineistoa (GM), joita kasiteltiin yksityiskohtaisesti vastausasiakirjassa, kuitenkin vasta sen
jalkeen, kun komissio on hyvaksynyt edella mainitut asetukset. Tassa lausunnossa esitetyt
toimenpiteet kuuluvat kuitenkin Kiinteasti AMC- ja GM-aineistoihin osana hyvaksyttya
kokonaisuutta.

a) B3-lupakirja

14.

15.

Ensimmainen viraston toimenpide on ehdotus uudeksi B3-lupakirjaksi. Se on muutoin
samanlainen kuin B1.2, mutta vaatimukset ovat yksinkertaisemmat, koska ne on mukautettu
rakenteeltaan yksinkertaisempien, yleisilmailussa kaytettavien kevyiden
mantamoottorilentokoneiden mukaan.

Viraston ehdotuksen mukainen B3-lupakirja koskee “paineistamattomia
méantamoottorilentokoneita, joiden suurin sallittu lentoonldhtomassa (MTOM) on enintdédn 2
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000 kiloa”. Vaikka taméan lupakirjan oli alun perin asiakirjan NPA 2008-03 mukaan maéaara

koskea myo6s purjelentokoneita ja moottoripurjelentokoneita, virasto paatti kuitenkin poistaa

ne seuraavista syista:

e Purjelentokoneet ja moottoripurjelentokoneet sisaltyvét jo L-lupakirjaan.

e On tarkoitus, etta B1.2-lupakirja, joka ei koske purjelentokoneita ja
moottoripurjelentokoneita, siséltad automaattisesti B3-lupakirjan. Tama on mahdollista
vain, mikéali purjelentokoneet ja moottoripurjelentokoneet eivat sisally B3-lupakirjaan.

Vastausasiakirjaan CRD 2008-03 saatujen huomautusten perusteella virasto on kuitenkin
ehdottanut, ettd B1.2- ja B3-lupakirjan haltijat saisivat ilman lisdvaatimuksia taydellisen L-
lupakirjan  kelpuutuksille  ”puurunkoinen ilma-alus”, “komposiittirunkoinen ilma-alus”
ja "metallirunkoinen ilma-alus”, jos B1.2- tai B3-lupakirjassa ei ole vastaavaa materiaalia
koskevaa rajoitusta (katso muutokset kohdissa 66.A.25(d), 66.A.30(a)8 ja osan 66 lisays 1V).
Nain nykyisten B1.2- ja B3-lupakirjojen haltijoilla olisi oikeus antaa huoltotodisteita
purjelentokoneille ja moottoripurjelentokoneille.

Taman lupakirjan oikeudet koskevat ilma-aluksen rakennetta, voimalaitetta, mekaanisia
jarjestelmia, sahkojarjestelmia seka rajoitetusti myds avioniikkaa. Oikeudet ovat samat kuin
B1.2-lupakirjassa lukuun ottamatta ilma-alusta koskevien huoltovaltuuksien laajuutta ja sita,
ettd B3-lupakirjassa ei ole alaryhmaa A.

B3-lupakirjan perustieto- ja koevaatimukset on esitetty osan 66 nykyisissa lisayksissa | ja Il.
Kokeiden osalta on varmistettu, ettd kysymysten maaréa jokaisessa moduulissa on aina neljan
kerrannainen, jotta 75 prosentin hyvaksymisperuste tayttyy.

Jos osan 147 mukainen organisaatio jarjestda B3-lupakirjan edellyttamén perustietokurssin,
kurssin kesto on 1 000 tuntia osan 147 lisayksen | mukaisesti. Kurssin kesto on puolet B1.2-
kurssin vaatimista 2 000 tunnista. Taman perustelut ovat seuraavat:

e Eri oppiaineiden koulutustasoa on laskettu B1l.2-lupakirjaan ndhden yksinkertaisemman
ilma-alustyypin vuoksi.

e B3-lupakirjaa varten on kehitetty erilliset moduulit 7B, 9B, 11C ja 17B. Nykyisten
moduulien 7, 9 ja 17 nimet on muutettu ja ne ovat nyt 7A, 9A ja 17A. Tamé& on tehty sen
varmistamiseksi, etta vaikka tiettyjen aiheiden koulutustaso (taso 1, 2 ja 3) on sama kuin
B1.2-lupakirjassa, koulutuksen sisaltd ei kuitenkaan ole sama. B3-lupakirjan edellyttaméan
kurssin siséltéa onkin kehitettdva taman ilma-alusluokan yksinkertaisemman tekniikan ja
huoltoymparistén mukaisesti.

B3-lupakirjaa varten luotuja erillisia moduuleita 7B, 9B, 11C ja 17B ei voi automaattisesti
rinnastaa vastaaviin moduuleihin 7A, 9A, 11A, 11B ja 17A silloin, kun nykyista B3-lupakirjaa
laajennetaan koskemaan muita luokkia tai alaryhmia, vaikka koulutuksen taso onkin sama.
Tama johtuu siita, etta tehtavan paatavoitteena oli luoda lupakirja, jonka koulutusvaatimukset
ovat merkittavasti nykyista B1l.2-lupakirjaa yksinkertaisemmat.

Kokemusta koskevat perusvaatimukset (66.A.30) on pidetty B1.2-lupakirjan vaatimuksia
vastaavina, ja vaaditun kokemuksen pituus vaihtelee 1-3 vuoden valilla hakijan aikaisemmin
hankkiman teknisen koulutuksen mukaan.

Osan 66 lisdysta IV on muutettu siten, ettd se sisaltaa nyt lisakokemusjakson, jota vaaditaan

laajennettaessa B3-lupakirjaa muihin luokkiin tai alaryhmiin tai kun jotakin nykyista luokkaa
tai alaryhmé&a koskeva lupakirja halutaan laajentaa B3-lupakirjaksi.
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Oikeus antaa huoltotodisteita  edellyttda, ettd B3-lupakirja  on myodnnettava

kelpuutuksella ”paineistamattomat mantamoottorilentokoneet, joiden suurin sallittu

lentoonlahtomassa (MTOM) on enintadn 2 000 kiloa”. Kelpuutus myénnetédan, kun vaadittava

kokemus on osoitettu. Taméan tarkoitusta selvennetddn vastaavassa AMC-aineistossa

seuraavasti:

e 50 prosenttia tahan kelpuutukseen sovellettavan AMC:n lisayksessa Il luetelluista
tehtavista.

e valtuutetun huoltohenkildstdon valvonnassa.

Taman kelpuutuksen osalta noudatetaan kuitenkin jaljempé&né lueteltuja rajoituksia, mikali
hakija ei voi osoittaa riittavda kokemusta niista:

e puurakenteiset lentokoneet

¢ metalliputkirakenteiset lentokoneet, joissa on kangaspéaallyste

¢ metallirakenteiset lentokoneet

e komposiittirakenteiset lentokoneet.

Tassa yhteydessad on tarkeda muistaa, etta asiakirjassa NPA 2008-03 oli paljon enemman
rajoituksia, jotka koskivat seuraavia asioita:

e sisdan vedettavat laskutelineet

saatopotkuri

turboahdettu moottori

sahko- ja/tai suihkumoottori (moottoripurjelentokoneissa)

FADEC ( = tayden auktoriteetin digitaalinen moottorin ohjaus).

Nama lisarajoitukset kuitenkin poistettiin lopullisesta ehdotuksesta yhteisymmarryksessa
arviointiryhman kanssa; asiakirjassa NPA 2007—07 oli otettu kayttdoén samanlaisia rajoituksia
ryhmien 2 ja 3 ilma-alusten osalta (tehtavé 66.009).

Naihin jarjestelmiin liittyvien rajoitusten poistamisen syyt ovat seuraavat:
e Voidaan kysyéa, miksi juuri ndma jarjestelmat oli valittu eik& joitain muita.

o Rajoitusten hyvaksymis- ja poistamisjarjestelma voi kuormittaa toimivaltaisia viranomaisia
ja lupakirjojen haltijoita tuntuvasti.

e Lupakirjan haltijan on kuitenkin taytettdva kaikki perustietoja ja kaytanntn kokemusta
koskevat vaatimukset.

Korvaavana toimenpiteena otetaan lisdksi kayttoon vastausasiakirjan CRD 2007-07 mukainen
maarays kohtaan 66.A.20(b) sek& AMC-lisdaineistoa, jotta olisi selvda, ettd valtuutettu
huoltohenkilostd ei voi kayttad oikeuttaan antaa huoltotodisteita, ellei huoltohenkil6illa ole
nimenomaan kyseisté ilma-alusta koskevaa kelpoisuutta. Tamén on tarkoitus korostaa huolto-
organisaatioiden tai itsendisesti toimivan valtuutetun huoltohenkiléston vastuuta tadman
kelpoisuuden varmistamisesta, ennen kuin ilma-alukselle annetaan huoltotodiste.

24. Lupakirjan sisaltamaéat rajoitukset:

e Rajoitukset tarkoittavat huoltotodisteen antamisen oikeuksista poissuljettuja oikeuksia.

o Koskevat koko ilma-alusta. IIma-aluksesta saa antaa huoltotodisteen ainoastaan lentdjana
toimivan omistajan huoltotehtavien osalta.

e Rajoitukset voidaan poistaa seuraavin edellytyksin:
1. osoitus riittavastd kokemuksesta (selvitetdan tarkemmin AMC-aineistossa), tai
2. toimivaltaisen viranomaisen suorittama kaytannon tyon arviointi.
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Kohtaan 66.B.115 on tehty vastaava muutos, jotta siihen voitaisiin sisallyttda rajoitusten
(muiden kuin kohdan 66.A.70 mukaisten kansallisten kelpoisuusvaatimusten muuntamisesta
syntyvien) poistamiseen liittyvat, toimivaltaisia viranomaisia koskevat vaatimukset.

Osan 66 lisayksen V lomakkeita 19 (hakemuslomake) ja 26 (esimerkki lupakirjasta) on
muutettu siten, etta niihin on lisatty uudet lupakirjaluokat (lupakirjat B3 ja L). Lomake 26 on
jaettu lomakkeeseen 26A (kaikki muut lupakirjat paitsi L) ja 26B (L-lupakirja).

Osan 147 lisdysté Il on muutettu siten, ettd se sisaltda nyt uusien lupakirjaluokkien (lupakirjat
B3 ja L) peruskurssit.

a) L-lupakirja

27.

28.

29.

30.

31.

Toinen viraston toimenpiteista on ehdotus uudeksi L-lupakirjaksi, jota koskevia vaatimuksia on
yksinkertaistettu tuntuvasti. L-lupakirja koskee purjelentokoneita, moottoripurjelentokoneita,
kuumailmapalloja ja useimpia ilmalaivoja. Tama toimenpide yhtendaistad purjelentokoneita,
moottoripurjelentokoneita, kuumailmapalloja ja ilmalaivoja koskevan lupakirjajarjestelmén,
silla talla hetkella nadma ilma-alukset kuuluvat jasenvaltioiden lainsdaadannon piiriin. Uusi
jarjestelm& yhtenaistad myds turvallisuuden tasoa ja parantaa yhteismarkkinoita. Naiden
lupakirjojen haltijat voivat tyoskennella valtuutettuna huoltohenkilosténa itsendisesti tai
hyvéksytyissd huolto-organisaatioissa. Heilla on oikeus antaa huoltotodisteita missa tahansa
jasenvaltiossa rekisteroidylle ilma-alukselle. Lisdksi L-lupakirja koskee myos lentokoneita,
joiden suurin sallittu lentoonlahtémassa on alle 1 000 kiloa.

Valitessaan lupakirjaan L sisaltyvia ilma-aluksia virastolla on ollut seuraavat tavoitteet:

e Hyddyntaa asiakirjassa NPA 2008—07 (tehtdva MDM.032), jonka mukainen ELA1l- ja ELA2-
hyvaksyntamenettely on parhaillaan meneilladn, maariteltyjé ilma-alusluokkia.

e Ottaa mukaan kaikki ELAl-menettelyyn hyvéaksyttavat ilma-alukset sek& kaikki ELA2-
menettelyyn hyvaksyttavat ilma-alukset paitsi lentokoneet, joiden suurin sallittu
lentoonlahtdmassa on 1 000-2 000 kiloa, ja hyvin kevyet pydrivasiipiset ilma-alukset,
koska ne ovat lilan monimutkaisia L-lupakirjaa varten laaditun yksinkertaistetun
opetusohjelman kannalta.

Tama tarkoittaa, etta L-lupakirja ei koske myo6skadn sellaisia miehitettyja kaasulla toimivia

ilmalaivoja, jotka eivat kuulu ELA2-menettelyn piiriin.

Virasto toteaa kuitenkin, ettd ELAl-menettelyd koskevassa asiakirjassa NPA 2008-07
maaratty 1 000 kilon raja muuttuu todennékdisesti 1 200 kiloksi sen jalkeen, kun kyseiseen
NPA-asiakirjaan saadut huomautukset on arvioitu. Jos nain Kkay, viraston tulevaan
vastausasiakirjaan CRD 2008-07 antamassa lausunnossa otetaan kayttdén sama rajoja
koskeva muutos L-lupakirjan osalta.

Ehdotuksen mukaisessa L-lupakirjassa on kaksi tasoa: rajoitettu L ja taydellinen L. Naiden ero
on siind, ettd rajoitetun L-lupakirjan haltija ei saa antaa huoltotodisteita, jos ilma-aluksen
huoltovali on yli 100 tuntia/vuosi, eikd suurten korjausten tai muutostdiden jalkeen. Taméa
muutos on otettu kayttéodn vastausasiakirjaan CRD 2008-03 saatujen huomautusten
perusteella.

Kummankin tason lupakirja voi siséltaa erilaisia kelpuutuksia, jotka hakija voi valita sen alueen

mukaan, milla hdn haluaa kayttad oikeuttaan antaa huoltotodisteita. Nama kelpuutukset on
maaéritetty kohdassa 66.A.1(d).
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B3-lupakirjan tavoin asiakirjassa NPA 2008-03 pohdittiin seuraavien rajoitusten
kayttoonottamista L-lupakirjassa, mikéli hakija ei voi osoittaa niista riittdvaa kokemusta:

e sisaan vedettavat laskutelineet

saatopotkuri

turboahtimella varustettu moottori

sahko- ja/tai suihkumoottori (moottoripurjelentokoneissa)

FADEC ( = tayden auktoriteetin digitaalinen moottorin ohjaus).

Nama lisarajoitukset kuitenkin poistettiin lopullisesta ehdotuksesta samoin kuin B3-
lupakirjankin vaatimuksista yhteisymmarryksessa arviointiryhnméan kanssa; asiakirjassa NPA
2007-27 oli otettu kaytt6on samanlaisia rajoituksia ryhmien 2 ja 3 ilma-alusten osalta
(tehtava 66.009).

Naihin jarjestelmiin liittyvien rajoitusten poistamisen syyt ovat seuraavat:
e Voidaan kysya, miksi juuri ndma jarjestelmat oli valittu eika joitain muita.

e Rajoitusten hyvaksymis- ja poistamisjarjestelmé voi kuormittaa toimivaltaisia viranomaisia
ja lupakirjojen haltijoita tuntuvasti.

e Lupakirjan haltijan on kuitenkin taytettdva kaikki perustietoja ja kaytanntén kokemusta
koskevat vaatimukset

Korvaavana toimenpiteena annetaan lisdksi vastausasiakirjan CRD 2007-07 mukainen
maarays kohdassa 66.A.20(b) seka AMC-lisdaineistoa, jotta olisi selvaa, ettd valtuutettu
huoltohenkil6std ei voi kayttda oikeuttaan antaa huoltotodisteita, ellei huoltohenkil6illa ole
nimenomaan kyseisté ilma-alusta koskevaa kelpoisuutta. Taméan on tarkoitus korostaa huolto-
organisaatioiden tai itsendisesti toimivan valtuutetun huoltohenkiléston vastuuta taman
kelpoisuuden varmistamisesta, ennen kuin ilma-alukselle annetaan huoltotodiste

B3-lupakirjassa olevia rajoituksia, jotka koskevat ilma-aluksen rakenteen materiaalia (puu,
metalliputket ja kangaspdaéallyste, komposiitti ja metalli), ei voi soveltaa L-lupakirjaan, koska
naitd materiaaleja koskevat rajoitukset sisaltyvat jo L-lupakirjan mukaisiin kelpuutuksiin.

Taman vuoksi viraston ehdotuksen mukainen L-lupakirja ei sisélla rajoituksia.

L-lupakirjan mukaiset huoltotodisteiden antamisoikeudet koskevat ilma-aluksen rakennetta,
voimalaitetta, mekaanista jarjestelmad, sahkdjarjestelmid ja rajoitetusti avioniikkaa. L-
lupakirjaa ei voida laajentaa  muuhun luokkaan tai alaryhmaan, koska sen
kelpoisuusvaatimukset ovat hyvin yksinkertaiset. Tdmé& ei kuitenkaan esta toimivaltaista
viranomaista myontadmasta hakijoille koehyvityksia, jos vastaavat tiedot ja taidot voidaan
osoittaa kohdan 66.A.25(e) mukaisesti.

Koulutus- ja koevaatimukset voidaan tiivistda seuraavasti:

e Koulutus on jarjestettdva osan 66 lisayksessa VII esitetyn uuden opetusohjelman
mukaisesti. Aiheet maaraytyvat lupakirjan tason (rajoitettu vai taydellinen) ja hakijan
hakemien kelpuutuksien mukaan. Koulutukseen kuuluu myéds 2-3 viikossa hankittava
yksittainen kelpuutus rajoitettua L-lupakirjaa varten. Koulutusvaatimuksen voi korvata
lisdkokemuksen avulla.

e Koe jarjestetdan osan 66 lisayksen VIII mukaisesti; koetta ei voi korvata kokemuksella.

Kaytdnnon kokemusta koskevat vaatimukset on esitetty kohdissa 66.A.30(a)6 ja 7.

Vaatimukset voidaan tiivistaa nain:
e Rajoitettu L-lupakirja:
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1. Kuusi kuukautta hakijoilla, jotka ovat suorittaneet lisdyksen VII mukaisen koulutuksen
ja lisdyksen VIII mukaisen kokeen hyvaksytysti.
2. Yksi vuosi hakijoilla, jotka ovat suorittaneet lisdyksen VIII mukaisen kokeen
hyvaksytysti mutta jotka eivét ole osallistuneet koulutukseen.
e Taydellinen L-lupakirja: yhden vuoden kokemus rajoitetun L-lupakirjan mukaisten
huoltotodisteiden antamisesta.

c) Muuntamista ja siirtymaaikaa koskevat maaraykset

36.

37.

38.

39.

40.

Vaikka asiakirjan NPA 2008-03 selventavéssda huomautuksessa mainittiin, ettd kansallisten
kelpoisuusvaatimusten muuntamismenettelya uusiksi B3- ja L-lupakirjoiksi ei ollut suunnitteilla,
hyvin monet NPA-kuulemismenettelyn aikana saaduissa huomautuksissa vastustettiin tata.
Huomautuksissa muuntamisen tarve perusteltiin vankasti, joten virasto on paattanyt hyvaksya
sen. Kelpoisuusvaatimukset muunnetaan kohdassa 66.A.70 esitetyn menettelyn mukaan.

Muuntamisen jalkeen nykyisten huoltotodisteiden antajille voidaan myéntad B3- tai L-lupakirja
niiden oikeuksien perusteella, jotka heilla oli ennen uuden asetuksen voimaantuloa.

Lisaksi uuteen jarjestelmaan siirtymisen helpottamiseksi niiden ilma-alusten osalta, joita
varten nykyisen maardyksen mukaisesti voidaan soveltaa kansallisia kelpoisuusvaatimuksia
(muut ilma-alukset kuin lentokoneet ja helikopterit), asetuksen (EY) N:o 2042/2003 7
artiklaan on lisatty wuusi 8 kohta, jonka mukaan L-lupakirja ja kansalliset
kelpoisuusvaatimukset ovat voimassa rinnakkain kolme vuotta uuden asetuksen voimaantulon
jalkeen. Taman ajanjakson jalkeen hyvaksytdan ainoastaan L-lupakirja (se voidaan hankkia
joko muuntomenettelyn avulla tai tayttamalla sen myontamista koskevat vaatimukset).

Virasto toteaa, ettd asiakirjassa NPA 2008-03 harkittiin viiden vuoden siirtymaaikaa, koska
muuntomenettelya ei ollut suunnitteilla. Tamén seurauksena kaikkien L-lupakirjaa hakevien
henkildiden olisi pitdnyt hankkia kokonaan uusien vaatimusten mukaiset kelpuutukset
(koulutus / koe / kdytdnnon kokemus), ja viisi vuotta katsottiin tahan riittdvaksi ajaksi. Edella
selostetun mukaisesti kansallisten kelpoisuusvaatimusten muuntaminen on kuitenkin otettu
kayttoon lopullisessa ehdotuksessa, miké tarkoittaa, etté asianosaisten henkildiden ei tarvitse
hakeutua koulutus / koe / kaytanndn kokemus -menettelyyn. Taman vuoksi siirtymaajan
kestoa lyhennettiin kolmeen vuoteen. Virasto katsoo sen olevan riittavan pitka aika, jotta
toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa kaytt6on uuden lupakirjajarjestelman.

Lopuksi on tarkedd huomauttaa, etta L-lupakirja ei edelleenkdan koske tiettyja tapauksia

muiden ilma-alusten kuin lentokoneiden ja helikoptereiden osalta. Taméa tarkoittaa seuraavia

tapauksia:

¢ ilmalaivat, jotka eivat sisélly L-lupakirjaan monimutkaisen rakenteensa vuoksi

e muiden ilma-alusten kuin lentokoneiden ja helikoptereiden avioniikkajarjestelmiin
kohdistuva ty6.

Naiden tapausten osalta noudatetaan edelleen asianosaisten jasenvaltioiden lainsaadantéa

(66.A.100).

Erityisesti avioniikkajarjestelmiin liittyvien tdiden kannalta asiaa selvitetdan edella esitetyn

mukaisesti tulevassa saantelytehtavassa (tehtava 66.027).
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1V. Lainsaadannollisten vaikutusten arviointi

41. Lainsdadannollisia vaikutuksia arvioidaan kokonaisuudessaan asiakirjassa NPA 2008—03.

Kdlnissé 11. joulukuuta 2009

P. GOUDOU
Paajohtaja
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LIITE: Huomautukset asiakirjaan CRD 2008—03

Yleisilmailussa toimivan valtuutetun huoltohenkil6ston kelpoisuusvaatimusten
muuntamismenettelyd koskevat huomautukset:

(1) European Sailplane Manufacturers, European Gliding Union, British Gliding Association,
Europe Air Sports, Danish Soaring Association, Royal Danish Aeroclub ja yksi yksittdinen
henkild ilmaisivat huolensa siitd, miten eri kansalliset viranomaiset soveltavat kohdan
66.A.70 nykyisid muuntomaarayksia. Nama tahot pyysivat virastoa huolehtimaan siit4,
ettd asetuksessa varmistetaan, etta nykyisen valtuutetun huoltohenkiléston kelpoisuudet
siirretaan kokonaisuudessaan osan 66 mukaisiin lupakirjoihin.

Taman huomautuksen osalta virasto toteaa, ettd kansallisten ja osan 66 mukaisten
kelpoisuusvaatimusten vertailua koskeva periaate kohdassa 66.A.70 ei ole muuttunut ja
etta sita sovelletaan myds tulevaisuudessa samaan tapaan kuin aiemminkin.

Samalla virasto katsoo, ettd nykyisen periaatteen lisaksi yleisilmailua (muita kuin suuria
kaupallisessa _ilmakuljetuksessa kaytettdvid ilma-aluksia) koskevien kelpoisuuksien
muuntamisessa on sovellettava erityista menettelytapaa, joka perustuu EASA:n nykyisiin
yleisilmailuperiaatteisiin, ja tiukempia rajoituksia voidaan ottaa kayttoon.

Taman menettelytavan avulla lupakirjan haltija voisi jatkaa samojen
huoltotoimenpiteiden suorittamista, joihin hanella on laillinen oikeus kansallisessa
jarjestelmaéssa.

Kun osan 66 mukainen muunnettu lupakirja on myodnnetty, sen osalta noudatetaan
kokonaisuudessaan osaa 66. Tama tarkoittaa, ettd jos lupakirjan haltija haluaa laajentaa
osan 66 mukaista muunnettua lupakirjaansa saadakseen oikeuden antaa huoltotodisteita
muista huoltotoimista, edellytyksen&a on taydellinen yhteensopivuus osan 66 kanssa, eli
myds kaikki aikaisempien kansallisen kelpoisuusvaatimusten ja osan 66 mukaisten
vaatimusten valiset erot on poistettava.

Muuntomenettelyn tulos ja osan 66 mukaisen lupakirjan osalta noudatettavat rajoitukset
ovat ainoastaan kunkin jasenvaltioiden maarattavissa jasenvaltioiden kansallisten
lupakirjajarjestelmien  nykyisten erojen  vuoksi. Rajoitukset on  maarattava
tapauskohtaisesti ja turvallisuusndkdkohtien perusteella. TAman vuoksi ei riita, etta
arvioidaan pelkastaan niitd konkreettisia tehtavia, joita hakijalla oli oikeus suorittaa
kansallisessa jarjestelméssa, vaan on arvioitava myds toimintaymparisto, jossa tehtavia
suoritettiin. Tdma tarkoittaa hakijan tydskentelyorganisaation hallintojarjestelmaéa ja
toimintamenettelyja.

Naiden seikkojen arviointi saattaa aiheuttaa muita kuin erityisesti ilma-aluksen
jarjestelmiin tai rakenteisiin liittyvia rajoituksia. Esimerkkeja:

¢ Voimassa vain organisaatiossa nimelta XXXX.

e Voimassa vain Cessnan yksimoottoristen mantamoottorilentokoneiden osalta.
e Voimassa vain Cessna 172 -tyypin osalta.

¢ Voimassa vain Cessna 172 -tyypin osalta, rekisterdinti XXXX.

On tarkead muistaa myo6s seuraavat seikat:
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e Rajoitus ”voimassa muussa kuin kaupallisissa ilmakuljetuksissa kaytettavélle ilma-
alukselle” on esitettavéa aina.

e Muista rajoituksista riippumatta lupakirja ei ole voimassa suurten ilma-alusten
huoltot6ita varten.

Virasto laatii AMC/GM-aineistoa tadman vyleisilmailussa sovellettavan erityisen
menettelytavan selventamiseksi.

Deutsche Aeroclub huomautti, ettd saksalaisessa jarjestelméassa ilma-aluksen
huoltotodisteen allekirjoittaa ja antaa huoltohenkil6std, jolla on Deutsche Aeroclubin
myontdma lupakirja. Jarjestd kuitenkin mainitsi, ettd tama huolto arvioidaan ja
hyvaksytaén muodollisesti (luokan 3 tarkastaja) vasta vuosittaisessa
lentokelpoisuustarkastuksessa. TAman vuoksi jarjestd pyytda muutosta kohtaan 66.A.70,
koska se on huolissaan siitd, etta tamanhetkisen tekstin perusteella Saksan
toimivaltainen viranomainen ei muunna naiden lupakirjan haltijoiden kelpoisuuksia.

Virasto katsoo, etta jos naiden lupakirjan haltijoiden kelpoisuusvaatimukset ovat laillisesti
riittavat sen todistamiseksi, etta huolto on tehty asianmukaisesti ja etta talta kannalta
ilma-alus on lentokelpoinen, néaita Kkelpoisuusvaatimuksia pidetdan “valtuutetun
huoltohenkildston kelpoisuusvaatimuksina” ja niiden osalta on noudatettava kohdassa
66.A.70 esitettyd muuntomenettelya. Tahan ei vaikuta se, onko lupakirjan haltija itse
asiassa antanut lentokelpoisuustodistuksia tai onko mydhemmin tehtavd luokan 3
tarkastajan allekirjoittama lentokelpoisuustarkastus.

Asetuksessa (EY) N:o 2042/2003 huoltomenettely ja lentokelpoisuuden
tarkastamismenettely ovat toisistaan téysin erilliset. Valtuutettu huoltohenkilosto
osallistuu ainoastaan huoltotodisteen antamiseen. Tamén perusteella ”valtuutetun
huoltohenkildston kelpoisuusvaatimukset”, jotka on kuvattu kohdassa 66.A.70, ovat
taysin erillaén lentokelpoisuuden tarkastamismenettelysta.

DGAC France pyysi selvennystd muuntomenettelyn viitepaivimaaraan kohtaan 66.A.70
nahden, jossa sanotaan: “Henkildlle, jolla on ennen tdman osan voimaantulopéivad
jasenvaltiossa voimassa oleva todistus valtuutetun huoltohenkil6ston
kelpoisuusvaatimusten tayttymisesta...”

Virasto laatii AMC/GM-aineistoa, jonka avulla “voimaantulopaivdn” maaraytymista
selvennetddn seuraavasti:

e B3-lupakirjan osalta voimaantulopéiva on tdman muutosasetuksen voimaantulopéaiva.

e Purjelentokoneiden, moottoripurjelentokoneiden, kuumailmapallojen ja niiden
ilmalaivojen, joita L-lupakirja koskee kohdan 66.A.1(d) mukaisesti, voimaantulopaiva
on kolme vuotta tdman muutosasetuksen voimaantulon jalkeen (katso 7 artiklan 8
kohta). My6s L-lupakirjaan kuuluvien alle 1 000 kilon painoisten lentokoneiden osalta
sovelletaan samaa voimaantulopdivada kuin B3-lupakirjassa edella selostetun
mukaisesti.

Joissakin huomautuksissa oli muutamia muuntomenettelyé koskevia vaarinkasityksia.

Taman osalta virasto esittaa seuraavat selvennykset:

e L-lupakirjaa koskevassa muuntomenettelyssa ei sovelleta kolmen vuoden
siirtyméaikaa, josta on maaratty 7 artiklan 8 kohdassa. Muuntomenettelyssa
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nykyinen kansallinen kelpoisuus muutetaan osan 66 mukaiseksi lupakirjaksi, jota
voidaan kayttad sen jalkeen ja jolla ei ole paattymispaivaa viiden vuoden valein
tehtavad uusimista lukuun ottamatta. Kolmen vuoden siirtyméaika on ajanjakso,
jonka aikana kansallista kelpoisuutta voi edelleen kayttaa.

¢ Kelpoisuuksien muuntamisesta vastaa aina toimivaltainen viranomainen.

¢ Muuntaminen ei ole toimivaltaisille viranomaisille vapaaehtoista. Se on pakollinen
menettely, ja se on toteutettava sellaisen henkildn pyynnostd, joka tayttad jossakin
jasenvaltiossa voimassa olevat valtuutetun huoltohenkildston kelpoisuusvaatimukset.

e Kansallisen kelpoisuuden muuntamiseen ei tarvitse suorittaa koetta. Koe on
suoritettava vain muuntamismenettelyssa mahdollisesti esiin tulleiden rajoitusten
poistamiseksi. Tdma on lupakirjan haltijalle valinnaista.

Huomautukset 7 artiklan 8 kohdassa maarattyyn kolmen vuoden siirtymaaikaan:

(5) European Sailplane Manufacturers piti kolmen vuoden siirtymaaikaa liian lyhyena.

Virasto toteaa, ettd asiakirjassa NPA 2008-03 harkittiin viiden vuoden siirtymaaikaa,
koska muuntomenettelya ei ollut tuolloin suunnitteilla. Taman seurauksena kaikkien L-
lupakirjaa hakevien henkildiden olisi pitdnyt hankkia kokonaan uusien vaatimusten
mukaiset kelpoisuudet (koulutus / koe / kaytanndn kokemus). Lopullisessa ehdotuksessa
kansallisten kelpoisuusvaatimusten muuntaminen on kuitenkin otettu kaytt6on, mika
tarkoittaa, etta asianosaisten henkildiden ei tarvitse hakeutua koulutus / koe / kdytadnnon
kokemus -menettelyyn. Taman vuoksi siirtymaajan kestoa lyhennettiin kolmeen vuoteen.
Virasto katsoo sen olevan riittavan pitk& aika, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat
ottaa kayttdon uuden lupakirjajarjestelman.

B3-lupakirjan oikeuksia koskevat huomautukset:

(6) European Sailplane Manufacturers pyysi, etta B3-lupakirjan oikeudet koskisivat myos
purjelentokoneita ja moottoripurjelentokoneita tai etta B3-lupakirjan haltijoille
kehitettaisiin huokea mahdollisuus hankkia L-lupakirja.

Virasto katsoo, ettei néita oikeuksia tule sisallyttaa B3-lupakirjaan seuraavista syista:

e Bl.2-lupakirjaan ei voitaisi sisallyttad automaattisesti B3-lupakirjaa, ellei myds B1.2-
lupakirja siséltaisi purjelentokoneita ja moottoripurjelentokoneita koskevia oikeuksia.
Tama vaikuttaisi kuitenkin myo6s B1.2-lupakirjan maéaritelmaan, koska sitd ei
sovellettaisi vain lentokoneisiin (purjelentokone ei ole lentokone).

e Saattaisi syntya vaikutelma, ettd purjelentokoneita koskeva kokemus riittdisi mydos
B3-lupakirjan kelpuutuksen “Paineistamattomat mantadmoottorilentokoneet, joiden
suurin sallittu lentoonlahtdmassa on 2 000 kiloa” (kuvattu kohdassa 66.A.45(i)) tai
B1.2-lupakirjan ryhmén 3 kelpuutusten (kuvattu vastausasiakirjassa CRD 2007—07)
hankkimiseen.

Koska virasto kuitenkin pitaa tarkeana lisata purjelentokoneiden ja
moottoripurjelentokoneiden huoltoon oikeutettujen henkil6iden maaraé, se on ehdottanut,
ettd B1.2- ja B3-lupakirjan haltijat saisivat ilman lisdvaatimuksia taydellisen L-lupakirjan
kelpuutuksille ”puurunkoinen ilma-alus”, "komposiittirunkoinen ilma-alus”
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ja "metallirunkoinen ilma-alus”, sikali kun B1.2- tai B3-lupakirjassa ei ole vastaavaa
materiaalia koskevaa rajoitusta (katso muutetut kohdat 66.A.25(d), 66.A.30(a)8 ja osan
66 lisays I1V). Nain nykyiset B1.2- ja B3-lupakirjojen haltijat saisivat oikeuden antaa
huoltotodisteita purjelentokoneille ja moottoripurjelentokoneille.

Virasto laatii AMC- ja GM-aineistoa sen selventamiseksi, ettd jos B1.2- tai B3-lupakirjan
haltija haluaa hankkia L-lupakirjan "puurunkoinen ilma-alus” -kelpuutukselle, lause ”sikali
kun B1.2- tai B3-lupakirjassa ei ole vastaavaa materiaalia koskevaa rajoitusta” tarkoittaa,
ettd se ei sisdlla “puurunkoista ilma-alusta” tai “metalliputkirunkoista ja
kangaspaallysteistd ilma-alusta” koskevaa rajoitusta.

B3-lupakirjan rajoituksia koskevat huomautukset:

(7) CAA Yhdistynyt kuningaskunta ja AustroControl (Itavalta) huomauttivat, etta L-lupakirjan

)

osalta kelpuutus “puurunkoinen ilma-alus” sisaltdda metalliputkirakenteisen ja
kangaspaallysteisen ilma-aluksen. B3- ja Bl.2-lupakirjoissa on kuitenkin erillisia
rajoituksia “puurunkoisen ilma-aluksen” ja "metalliputkirunkoisen ja kangaspaallysteisen
ilma-aluksen” osalta.

Virasto toteaa, ettd naméa ovat eri asioita:

e L-lupakirjassa kyse on kelpuutuksista eika rajoituksista. Kaikkien lupakirjan
haltijoiden, joilla on ”puurunkoista ilma-alusta” koskeva kelpuutus, on ollut
suoritettava moduulin L4 mukainen koulutus, jossa kasitelladn puu- ja
metalliputkirakenteiden sekd kangaspaallysteen yhdistelmia.

e B3- ja B1.2-lupakirjoissa kyse on rajoituksista, jotka voidaan poistaa, kun kaytannon
kokemusta on riittavasti. Virasto katsoo, ettd on parempi pitdad ndma rajoitukset
erilldan toisistaan, jotta jompikumpi voidaan poistaa, mikali henkil6lla ei ole riittavaa
kokemusta jommastakummasta rakenteesta.

CAA Alankomaat ja CAA Ruotsi pyysivat selvennysta siihen, miten “rajoitus” tulee
ymmartaa: tarkoittako se toimintaa, josta voidaan antaa huoltotodiste vai toimintaa,
josta ei voida antaa huoltotodistetta.

Virasto myontaé, ettd asetuksessa on joitakin epajohdonmukaisuuksia. Esimerkiksi:

e Kohdassa 66.B.305 on maininta ”..kokeen suorittaminen on tarpeen lupakirjaksi
muuntamista varten ilman rajoituksia”, joka tarkoittaa, etta rajoitus koskee tehtavia,
joista ei voida antaa huoltotodistetta.

e Osan 66 mukaisen lupakirjan kohdassa 15 (osan 66 lisdys V) sanotaan, etta "Jos
lupakirjassa ei ole rajoituksia, RAJOITUKSET-sivu liitetdan lupakirjaan varustettuna
merkinnalla ’Ei rajoituksia’.” My0s tamaé tarkoittaa sita, etta rajoitus koskee tehtévia,
joista ei voida antaa huoltotodistetta.

e Osan 145 mukaisilla rajoituksilla rajoitetaan tehtavien laajuutta, mika tarkoittaa, etta
rajoitus koskee tehtavié, joista voidaan antaa huoltotodiste.

Vaikka virasto on paattanyt todeta, ettd B3-lupakirjan rajoitukset ovat tehtavia, joista ei
voida antaa huoltotodistetta, virasto on kuitenkin yhtd mieltd siita, etta tietyissa
tapauksissa voi olla kaytannoéllisempéda viitata tehtaviin, joista voidaan antaa
huoltotodiste. N&ain on esimerkiksi silloin, kun huoltotodisteen antamisoikeudet ovat hyvin
vahaisid verrattuna niihin tehtéviin, joista henkil6lla ei ole valtuutuksia antaa
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huoltotodisteita. Naissd tapauksissa ei ole kaytannoéllistd luetella kaikkia niitd tehtavia,
joista ei voida antaa huoltotodisteita.

Tulevaisuudessa on ehké tarpeen jatkaa ndiden saantdjen kehittamisté kaikkien tallaisten
epdjohdonmukaisuuksien poistamiseksi.

L-lupakirjan oikeuksia koskevat huomautukset:

)

(10)

British Gliding Association, Dutch Gliding Association ja European Gliding Union pyysivat
etta "vuositarkastukset” kuuluisivat rajoitetun L-lupakirjan oikeuksiin. Lisaksi CAA Ruotsi
pyysi, etta eritasoiset L-lupakirjat (rajoitettu ja taydellinen) yhdistettaisiin yhdeksi
tasoksi.

Virasto katsoo, etta kahta eri tasoa tarvitaan sen vuoksi, ettd vahemmé&n kokenut
huoltohenkildstd péaasisi toimialalle tdihin heti, kun se tayttdd tarkoituksenmukaiset
vaatimukset. Henkiloston oikeudet suhteutetaan kuitenkin hankittuihin perustietoihin ja
kadytannon kokemuksen maaraan.

Virasto on kuitenkin paattanyt sallia sen, ettd rajoitetun L-lupakirjan haltijat saavat
suorittaa vuositarkastuksia ja 100 tunnin tarkastuksia. Taman vuoksi rajoitettua L-
lupakirjaa koskevia, osan 66 lisayksen VII moduuleja L4.5, L5.7, L6.7 ja L8.14 on
muutettu siten, etté niihin on lisdtty 100 tunnin tarkastukset ja vuositarkastukset. Lisaksi
moduuli L9, “Fyysiset tarkastusmenetelmat”, on siirretty taydellisen L-lupakirjan
opetusohjelmasta rajoitetun L-lupakirjan opetusohjelmaan.

British Gliding Association, European Gliding Union ja Itavallan AustroControl ilmaisivat
huolensa siitd, miten purjelentokoneiden avioniikkaan kohdistuvista huoltotoista
annetaan huoltotodiste.

Taman osalta virasto on arvioinut seuraavia vaihtoehtoja ja hylannyt ne:

e Avioniikkajarjestelmia koskevien taysien oikeuksien sisallyttdminen L-lupakirjaan.
Tama ei ole kuitenkaan mahdollista tassa vaiheessa, koska nama jarjestelmat eivat
sisélly osan 66 lisdyksessa VIl olevaan opetusohjelmaan.

e B2-lupakirjan oikeuksien laajentaminen purjelentokoneisiin, kuumailmapalloihin ja
ilmalaivoihin. Tama ei kuitenkaan ratkaisisi yleisilmailuyhteisbn ongelmaa, koska
luultavasti vain harvat B2-lupakirjan haltijat ovat valmiita tydskentelemdan talla
alueella. Lisaksi B2-lupakirjan kelpuutukset olisi maaritettava uudelleen.

Nain ollen virasto paatyi esittamaan sellaista lopullista vaihtoehtoa, ettd muiden ilma-
alusten kuin lentokoneiden ja helikoptereiden avioniikkajarjestelmia koskevat tyot
pysyvét edelleen kansallisten mé&araysten alaisina (66.A.100), ja aloitetaan saantdjen
laatimista koskeva uusi tehtava vyleisilmailussa sovellettavan Ilupakirjajarjestelman
kehittamiseksi avioniikkainsinddreille (tehtdva 66.027).

L-lupakirjan nojalla voi kuitenkin yha antaa huoltotodisteen seuraavista tdista
(66.A.20(a)5):

e Yksinkertaisia testeja vaativa tyd, joka kohdistuu avioniikkajarjestelmdan sen
toimintakyvyn varmistamiseksi ja joka ei vaadi vianetsintaa.
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e Radio-, viestinta- ja toisiotutkavastainjarjestelmiin kohdistuva tyo, jos taydellisessa
L-lupakirjassa on kelpuutus ”"Radio/viestinta/toisiotutkavastain”.

(11) Joissakin huomautuksissa oli muutamia L-lupakirjan oikeuksiin liittyvid vaarinkasityksia.
Taman osalta virasto esittaa seuraavat selvennykset:

e L-lupakirjassa ei ole lentokoneita tai moottoreita koskevia tyyppikelpuutuksia, joten
tyyppikoulutusta tai tyyppikoetta ei vaadita kummankaan osalta. Valmistajien
osallistuminen ei ole tarpeen.

e L-lupakirjan erilaiset kelpuutukset katsotaan hankituiksi, kun perustietoja ja
kokemusta koskevat vaatimukset tayttyvat.

e Rajoitetussa L-lupakirjassa oleva kelpuutus ”voimalaite” antaa oikeuden antaa
huoltotodisteen L-lupakirjan mukaisen ilma-aluksen voimalaitteeseen kohdistuneesta
tyOsta.

e Samalla henkil6lla wvoi olla ilma-aluksen runkoa ja voimalaitetta koskevat
kelpuutukset. Molemmat kelpuutukset sisdltavd koulutus kestdd noin yhden
kuukauden, ja vaikka se ei ole pakollinen, vastaavat kokeet on suoritettava
hyvéaksyttavasti.

Virasto laatii tasta lisda AMC/GM-aineistoa.

L-lupakirjan perustietovaatimuksia (66.A.25(b)) koskevat huomautukset:

(12) British Gliding Association ilmaisi huolensa siitd, ettd L-lupakirjan vaatimaa
peruskoulutusta tarjoavia osan 147 mukaisia organisaatioita on kenties lilan vahan.
Jarjestdé pyysi, ettd jotkin muut kunkin jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
luottamusta nauttivat urheilujarjestot voisivat myds tarjota koulutusta.

Virasto katsoo, etta

e peruskoulutus L-lupakirjaa varten (66.A.25(b)) ei ole pakollinen, kuten kohdassa
66.A.25(c) esitetdan, vaikka tassd tapauksessa vaaditaan yhden vuoden pituinen
kokemus kuuden kuukauden sijasta

e perustutkintokoe on pakollinen

e jasenvaltioiden urheilujarjestot voivat tarjota peruskoulutusta ja ottaa vastaan
perustutkintokokeita, jos niilla on toimivaltaisen viranomaisen hyvaksynta (katso
kohta 66.A.25(b)). Osan 147 mukaisten organisaatioiden puutetta voidaan siis
korvata tamén ratkaisun avulla.

L-lupakirjan laajentamista koskevat huomautukset:

(13) British Gliding Association tiedusteli mahdollisuutta saada L-lupakirjan myéta hankituista
tiedoista ja kokemuksesta hyvitysta A- tai B-lupakirjaa hankittaessa.

Virasto toteaa, ettd L-lupakirjaa ei voida laajentaa muuhun luokkaan tai alaryhmaan,
koska sen kelpoisuusvaatimukset ovat hyvin yksinkertaiset ja koska saatavilla olevia
erilaisia kelpuutuksia on hyvin paljon. Tama& ei kuitenkaan estd toimivaltaista
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viranomaista myontamasté koehyvityksia, jos vastaavat tiedot ja taidot voidaan osoittaa
kohdan 66.A.25(e) mukaisesti.

Erityyppisid purjelentokoneita ja moottoripurjelentokoneita koskevat huomautukset:

(14) CAA Yhdistynyt kuningaskunta pyysi selventdmaan, mitkd kelpuutukset L-lupakirjassa on
oltava erityyppisia  purjelentokoneita ja  moottoripurjelentokoneita  koskevien
huoltotodisteiden antamiseksi. Erityyppisia purjelentokoneita ovat esimerkiksi TMG-
moottoripurjelentokoneet, itselahtevat purjelentokoneet ja paluumoottorilla varustetut
purjelentokoneet.

Virasto  katsoo, etta kaikki purjelentokoneet, joissa on moottori, ovat
moottoripurjelentokoneita, ja moottoria koskevan huoltotodisteen antamiseksi tarvitaan
kelpuutus “voimalaite”. Taman vuoksi tassa lausunnossa puhutaan
vain “purjelentokoneista” ja "moottoripurjelentokoneista” otsikon CS—
22 ”Purjelentokoneiden ja moottoripurjelentokoneiden sertifiointiperusteet,
lentokelpoisuusmaaraykset seka hyvaksyttavat keinot vaatimusten tayttamiseksi”
mukaisesti.

Osan 66 mukaisten lupakirjojen uusimista koskevat huomautukset:

(15) British Gliding Association toi esiin huolensa osan 66 mukaisten lupakirjojen uusimisesta
syntyvistad kustannuksista ja ehdotti pdatoksen 2007/018/R muuttamista. Lisaksi jarjesto
piti uusimisen tarvetta kyseenalaisena ja ehdotti menettelyn korvaamista vaatimuksella
viimeaikaisesta kokemuksesta.

Virasto katsoo, ettd vaatimus viimeaikaisesta kokemuksesta sisaltyy jo huoltotodisteen
antamisoikeuksiin. Uusien vaatimusten sisallyttaminen lupakirjavaatimuksiin kuormittaisi
toimivaltaisia viranomaisia ja lupakirjojen haltijoita tuntuvasti, koska tall6in lupakirja
lakkaisi olemasta voimassa ja se pitédisi mydntad uudestaan.

Uudistamisen tarvetta arvioitiin osana tehtdvaa 66.008, mink& perusteella annettiin
paatdés 2007/018/R. Lupakirja uusitaan viiden vuoden valein, mista ei tulisi syntya
merkittavid kustannuksia, koska se on puhtaasti hallinnollinen toimenpide sen
tarkistamiseksi, ettd lupakirja vastaa toimivaltaisen viranomaisen tietoja ja ettei
meneillaadn ole kohdan 66.B.500 mukaisia toimia.

Lentokelpoisuustarkastuksia tekevan henkildstdn B3- ja L-lupakirjojen kayttdmista
koskevat huomatukset osalta :

(16) European Sailplane Manufacturers pyysi, ettd osan M kohtaa M.A.707 muutetaan siten,
etta lentotarkastuksia tekevéa henkilosto voisi kayttaa B3- ja L-lupakirjoja.

Virasto hyvaksyi ehdotuksen ja tekee vastaavan muutoksen AMC-aineiston kohdan
M.A.707(a) alakohtaan 4.
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Huomautukset, joissa ehdotetaan erityisia lupakirjavaatimuksia kevyille
urheilulentokoneille

(17) Suomen Illmailuliitto, Light Aircraft Association of the Czech Republic ja Flightdesign
ehdottivat, etta alle 600 kilon painoisille kevyille urheilulentokoneille (LSA) luotaisiin
erityislupakirja, koska jarjestot pitavat L-lupakirjan vaatimuksia kohtuuttomina. Lisaksi
jarjestot totesivat, etta tyypillinen opetusohjelma eri materiaaleja koskevaa taydellista L-
lupakirjaa varten on noin 190 tunnin mittainen, kun taas FAA-jarjestelmassa vastaavan
koulutuksen kesto on vain 120 tuntia.

Virasto katsoo, ettd taman lausunnon perusteena olleen tehtavan tavoitteena oli luoda
yleisilmailuyhteisén tarpeisiin sopiva lupakirjajarjestelmé&. Nyt luotujen B3- ja L-
lupakirjojen myota tdmé tavoite on saavutettu. Lisaksi L-lupakirja on jaettu rajoitettuun
L-lupakirjaan ja taydelliseen L-lupakirjaan, jotta vdhemmaéan kokenut huoltohenkilésto
paasisi toimialalle téihin heti, kun se tayttaa tarkoituksenmukaiset vaatimukset.

Kevyiden urheilulentokoneiden eurooppalainen maaritelmé& koskee monimutkaisempia
ilma-aluksia kuin sen amerikkalainen vastine. Tama tarkoittaa, etta L-lupakirjan
koulutuksen kestoa ei voi verrata FAA-lupakirjan mukaisen koulutuksen kestoon.

Erityislupakirjan luominen kevyille urheilulentokoneille toisi kansallisille viranomaisille
lisda tyota ja myods LSA-lupakirjan haltijoiden olisi vaikeampaa tydskennella alle 1 000
kilon painoisten ilma-alusten parissa (heidan olisi hankittava erillinen L-lupakirja). Virasto
katsoo, ettei erityislupakirjasta aiheutuvalle lisatyolle ole perusteita, koska kyse on vain
muutamasta mahdollisesti sdastyvasta koulutustunnista.

Osien huoltoa koskevat huomautukset:

(18) Europe Air Sports suositteli, ettd ETSO-laskuvarjot poistetaan osan 66 vaatimuksista ja
ettd vaatimuksissa sen sijaan sovellettaisiin jdsenvaltioiden lainsaadantoa.

Virasto toteaa, ettd nain toimitaan jo nyt. ETSO-laskuvarjojen huollon katsotaan
kuuluvan “osien huoltoon”, jolloin sovelletaan jasenvaltioiden lainsdadantéa kohdan
66.A.200 mukaisesti.

(19) CAA Ruotsi pyysi selvennysta siihen, miten purjelentokoneisiin asennettuihin suihku- ja
sahkdvoimalaitteisiin kohdistuva huolto luokitellaan.

Virasto katsoo, ettd voimalaitteen liitantdén, sisddnveto- ja syo6ttojarjestelmiin
kohdistuvaa huoltoa pidetaan ilma-aluksen huoltona, ja siitd voidaan antaa huoltotodiste
L-lupakirjan nojalla (osan 66 lisayksen VII moduulit L7.9 ja L7.10 koskevat tatd). Sen
sijaan suoraan voimalaitteeseen kohdistuvan huollon katsotaan olevan “osien huoltoa”,
jolloin sovelletaan jasenvaltioiden lainsdadantda 66.A.200 kohdan mukaisesti.

CAA Alankomaiden toimittamat huomautukset vastausasiakirjan CRD 2008-03
vastauksiin:

(20) CAA Alankomaat huomautti, ettd kohdassa 66.A.30 vaadittu kokemus liikenteessa
toimivan ilma-aluksen huollosta voidaan hankkia missa tahansa huolto-organisaatiossa
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(esimerkiksi osa 145, Iuku F, FAR-145) tai itsendisesti toimivan valtuutetun
huoltohenkiléstdon valvonnassa.

Virasto hyvaksyi huomautuksen. Virasto toimittaa tata koskevaa AMC-aineistoa.

CAA Alankomaat pyysi selvennysta siihen, miksi AMC-aineiston kohdissa 66.A.30(a)6 ja 7
on otettu kayttéon 80 prosentin hyvaksymisraja kuumailmapallojen ja ilmalaivojen osalta.

Virasto on ottanut 80 prosentin rajan kayttéon, koska osan 66 AMC-aineiston lisdyksessa
Il olevassa kuumailmapalloja ja ilmalaivoja koskevassa taulukossa on vahemmaéan kohtia
kuin muita ilma-aluksia koskevassa taulukossa. Virasto pitd&d 80 prosentin rajaa tarkedné
sen varmistamiseksi, etta hakija voi hankkia tarkoituksenmukaista kokemusta.

CAA Alankomaat on viraston kanssa eri mielta siitd, ettd tyyppikelpuutusluettelo (osan 66
AMC-aineiston lisays 1) ei sisalla kuhunkin kelpuutukseen oikeuttavan lupakirjan tyyppia
(B1, B3, L) ilma-aluksen painon kannalta.

Virasto katsoo, ettei tama ole mahdollista, koska sama ilma-alusmalli, joka on varusteltu
asiakkaiden erilaisten tarpeiden mukaan, saattaa edellyttaa toisenlaista lupakirjaa. llma-
aluksen paino méaaraytyy kunkin ilma-aluksen rekisterdinnin mukaan. Tama paino on
ilmoitettu lentokasikirjassa, jota on sailytettava ilma-aluksessa.

CAA Alankomaat ehdotti samaa vahimmaisikdrajaa osan 145 mukaisten huolto-
organisaatioiden ja luvun F mukaisten huolto-organisaatioiden valtuutetulle
huoltohenkildstolle. Nyt vahimmaisikarajat ovat 21 (osa 145) ja 18 vuotta (luku F).

Virasto toteaa, ettd 21 vuoden ikdrajaa noudatetaan vain osan 145 mukaisten huolto-
organisaatioiden valtuutetun huoltohenkildston osalta, koska organisaatio ja siihen
liittyvat menettelyt ovat vaativampia. Luvun F mukaisten huolto-organisaatioiden osalta
virasto pitd&a 18 vuoden vahimmaisikdé sopivana.

CAA Alankomaat esitti, ettd vastausasiakirjan CRD 2008—-03 kommenttiin 22 annettuun
vastaukseen olisi sisallytettava mahdollisuus, ettd Iluvun F mukaisten huolto-
organisaatioiden lisdksi my6s osan 145 mukaiset organisaatiot voisivat antaa
huoltotodisteita "monimutkaisista huoltotehtavista”.

Virasto hyvdksyy huomautuksen. Saantéa tai AMC/GM-aineistoa ei kuitenkaan ole
tarpeen muuttaa, koska asia on ilmaistu selvasti tamanhetkisessa tekstissa. Kohdassa
M.A.801(b) viitataan vain luvun F mukaisiin huolto-organisaatioihin siksi, etta kohtaa
M.A.801 ei sovelleta ilma-aluksiin, joiden huoltotodiste annetaan osan 145 nojalla (katso
kohta M.A.801(a)). Osan 145 mukainen huolto-organisaatio voi luonnollisesti antaa
huoltotodisteen tallaisista tehtavista.

CAA Alankomaat esitti, ettd tdhdn mennessé on ollut niin, ettd jos osan 66 lisayksen |
tietyn moduulin mukaisten lupakirjojen eri alaryhmien oppiaineet ja tasot ovat olleet
yhtaldiset, myods vaatimukset ovat olleet yhtaldiset, ja hyvityksid on ollut helppo saada.
Taman vuoksi CAA Alankomaat vastustaa sita, ettd joihinkin moduuleihin lisataén
seuraava lause: ”B3-luokan osalta tdman moduulin laajuuden on vastattava tdhan
luokkaan kuuluvien lentokoneiden tekniikkaa.”
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Virasto hyvéksyy huomautuksen.

Taman johdosta B3-lupakirjaan on luotu erilliset moduulit 7B, 9B, 11C ja 17B. Nykyiset
moduulit 7, 9 ja 17 on nimetty uudestaan ja ne ovat nyt 7A, 9A ja 17A. Tadman on
tarkoitus varmistaa, etta vaikka koulutuksen taso (taso 1, 2 tai 3) on joidenkin
oppiaineiden osalta sama kuin Bl.2-lupakirjassa, koulutuksen sisalté ei kuitenkaan ole
sama. B3-lupakirjan edellyttaman kurssin sisédltdd onkin kehitettava taman ilma-
alusluokan yksinkertaisemman tekniikan ja huoltoympéariston mukaisesti. Muuten
koulutuksen kestoa (1 000 tuntia) on mahdoton lyhentaa.

CAA Alankomaat huomautti, ettd kelpuutus “puurunkoinen ilma-alus” ei edelleenkaan
sisélla puisten siipien ja metalliputkirungon yhdistelmé&a.

Virasto on muuttanut osan 66 lisayksen VII moduulin L4.1 sanamuotoa, jotta olisi selvaa,
ettd koulutuksessa kasitelldaan kaikki puuta, metalliputkia ja kangasta sisaltavat
yhdistelméarakenteet.

Virasto on my6s muuttanut kohtaa 66.A.1(d) seuraavasti:

"Kelpuutukset ’'puinen runko’, ’puurunkoinen ilma-alus’ ja ’puurunkoinen
purjelentokone’ sisaltadvat myds puurakenteiden, metalliputkien ja kankaan
yhdistelmat."

CAA Alankomaat huomautti, etté vaikka B3-lupakirjassa ei ole A-alaryhmi&, B3-lupakirjan
haltija  voi antaa huoltotodisteen yksinkertaisista mekaanisista  tehtavista
paineistamattomien, alle 2 000 kilon painoisten lentokoneiden osalta.

Virasto hyvaksyi tamén huomautuksen, ja vastausasiakirjan CRD 2008-03 GM-aineiston
kohdan 66.A.20(a) alakohta 4 selvensi juuri tata.

CAA Alankomaat ehdotti muutosta kohdan 66.A.45 otsikkoon siten, ettd se koskisi
myd6s "B3-lupakirjan kelpuutusrajoituksia”.

Virasto hyvaksyy ehdotuksen osittain, mutta se ei kuitenkaan voi koskea nimenomaisesti
B3-lupakirjaa (katso vastausasiakirjassa CRD 2007-07 esitetyt rajoitukset, jotka
koskevat myo6s Bl.2-lupakirjaa ryhman 3 ilma-alusten osalta). Kohdan 66.A.45 otsikkoon
on tehty vastaava muutos.
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