AGENZIJA EWROPEA DWAR IS-SIGURTA TAL- 7 ta’ Dicembru 2009
AVIAZZIONI

OPINJONI NRU 03/2009

TAL-AGENZIJA EWROPEA DWAR IS-SIGURTA TAL-AVJAZZIONI

tas-7 ta’ Dicembru 2009

ghal Regolament tal-Kummissjoni li jemenda r-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1702/2003 tal-24 ta’ Settembru 2003 li jistabbilixxi regoli ta' implimentazzjoni
biex ingenji tal-ajru, prodotti, partijiet u taghmir relatat jigu certifikati bhala tajbin
ghall-ajru u li ma jaghmlux hsara ambjentali, kif ukoll ghac¢-¢ertifikazzjoni ta’
organizzazzjonijiet relatati mad-disinn u I-produzzjoni taghhom

‘Certifikati tat-tip ristretti u ¢ertifikati ristretti tal-ajrunavigabbilta’
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Generali

1. L-ghan ta’ din l-opinjoni huwa li tissuggerixxi lill-Kkummissjoni biex temenda r-
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1702/2003' u I-Anness ghaliha (minn hawn
izjed ‘il quddiem Parti 21) billi tinkludi rekwiziti elaborati u mtejba ghall-hrug ta’
certifikati tat-tip ristretti (R-TC) u certifikat ristretti tal-ajrunavigabbilta (R-CoA).

2. L-opinjoni giet adottata, wara I-procedura specifikata mill-Bord tat-Tmexxija tal-
Agenzija Ewropea dwar is-Sigurta tal-Avjazzjoni (I-Agenzija)?, skont id-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 19 tar-Regolament (KE) Nru 216/2008% (minn hawn
izjed ‘il quddiem issir referenza ghalih bhala r-Regolament Baziku).

II. Konsultazzjoni

3. Avwviz ta’ Emenda Proposta (NPA) 2008-06* li kien fih I-abbozz ta’ opinjoni ghar-
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1702/2003 gie ppubblikat fil-websajt tal-
Agenzija fl-10 ta’ April 2008.

4. Sad-data tal-gheluq tal-10 ta’ Lulju 2008, I-Agenzija kienet irceviet 120 kumment
minghand 24 awtorita nazzjonali, organizzazzjonijiet professjonali u kumpaniji
privati.

5. Kull min baghat kumment gie mgharraf li |-kumment/i tieghu wasal/waslu u I-
kummenti kollha gew inkorporati f'Dokument ta’ Twegibiet ghall-Kummenti
(Comment Response Document - CRD), li gie ppubblikat fil-websajt tal-Agenzija fil-
21 ta’ Awwissu 2009. Dan is-CRD fih lista tal-persuni u/jew I|-organizzazzjonijiet
kollha li baghtu kummenti u t-twegibiet tal-Agenzija.

6. L-intenzjoni principali tal-NPA 2008-06 kienet |i ssir elaborazzjoni u li jsir titjib ghar-
rekwiziti ghall-hrug ta’ R-TCs u R-CoAs. L-NPA jiddeskrivi I-kazijiet kollha meta jista’
jinhareg R-CoA. Dan jinkludi kazijiet li ghalihom, fil-passat recenti, inhargu permessi
permanenti ghat-tajran skont il-Parti 21A.701(15). Din I-ghazla fil-Parti 21 tqieset
bhala mizura tranzitorja sakemm ir-regoli ghall-R-CoA jigu mtejba b’tali mod li
jkunu jistghu jigu applikati ghal din il-kategorija ta’ ajruplani. Ghaldagstant, [-NPA
haseb li jwaqqaf id-dispozizzjoni tal-Parti 21A.701(15).
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7. Saru bosta kummenti avversi fuqg it-tnehhija tal-ghazla tal-permess ghat-tajran ta
21A.701(15) mill-komunita ta’ sidien ta’ ajruplani li bhalissa geghdin itiru fug
permess permanenti ghat-tajran u wkoll mill-awtoritajiet tal-avjazzjoni nazzjonali.

8. L-Adenzija taghraf li I-impatt tal-mizura proposta ma jistax jigi vvalutat b’'mod shih
minghajr ma jkun hemm ir-rizultati finali tal-NPA 2008-07 disponibbli (“process tal-
ELA”; “Tibdiliet u Tiswijiet Standard” u “Specifikazzjonijiet ta¢-Certifikazzjoni ghal
Ajruplani Hfief tal-Isport”) u li t-tnehhija tal-ghazla ta’ permess permanenti ghat-
tajran tista’ twassal sabiex ajruplan ma jkunx jista’ jtir.

Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1702/2003 tal-24 ta’ Settembru 2003 |i jistabbilixxi regoli ta'
implimentazzjoni biex ingenji ta' I-ajru, prodotti, partijiet u taghmir relatat jigu certifikati bhala tajbin ghall-
ajru u li ma jaghmlux hsara ambjentali, kif ukoll ghac¢-certifikazzjoni ta' organizzazzjonijiet relatati mad-disinn
u |I-produzzjoni taghhom (GU L 243, 27.9.2003, p. 6).

Decizjoni tal-Bord tat-Tmexxija rigward il-procedura li trid tigi applikata mill-Agenzija ghall-hrug ta
Opinjonijiet, Specifikazzjonijiet tac-Certifikazzjonijiet u Materjal ta’ Gwida (Proc¢edura ta’ Regolamentazzjoni).
EASA MB 08-2007, 13.06.2007.

Regolament (KE) Nru 216/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Frar 2008 dwar regoli
komuni fil-kamp ta' l-avjazzjoni civili u li jistabblixxi Agenzija Ewropea tas-Sikurezza ta' I-Avjazzjoni, u li
jhassar id-Direttiva tal-Kunsill 91/670/KEE, ir-Regolament (KE) Nru 1592/2002 u d-Direttiva 2004/36/KE (GU
L 79, tad-19.03.2008, pg. 1)

’

Ara I-Arkivji tar-Regolamentazzjoni fuq http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r_archives.php
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III.

10.

11.

12.

13.
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Ghaldagstant, I-Agenzija ddecidiet li tirtira minn dan |I-NPA, it-tibdiliet proposti ghall-
paragrafi 21A.701, 21A.703, 21A.719, 21A.723, 21B.325 u t-tibdiliet relatati fl-AMC
u fil-GM ghall-Parti-21.

Minkejja dan t'hawn fuq, |-Agenzija tibga’ tal-opinjoni li |-permess ghat-tajran
mhuwiex ic-certifikat ix-xierag ta’ ajrunavigabbilta ghal ajruplan li jahdem b’mod
permanenti f'bazikament |-istess konfigurazzjoni u ¢irkostanzi kif spjegat fin-nota ta’
spjega ghall-NPA.

Ghaldagstant, |-Agenzija ghandha I-hsieb |i taghti bidu ghal bic¢a xoghol gdida ta’
regolazzjoni ghar-rekwiziti ta’ ajrunavigabbilta inizjali u kontinwi u ghac-certifikati
xierga ghall-ajruplan ikkonc¢ernat. Bi¢¢a xoghol ta’ regolazzjoni bhal din tista’
tikkunsidra bix-xieraq is-sitwazzjoni regolatorja gdida wara l|-implimentazzjoni ta’
NPA 2008-07 u tal-problemi partikolari tal-ajruplani li bhalissa geghdin joperaw fuq
permess ghat-tajran permanenti.

Bhala twegiba ghal kummenti ohrajn, I-Agenzija ntroduciet dispozizzjonijiet godda
fl-abbozz ta’ emenda li jippermettu trasferiment facli ta’ ajruplan minn CoA normali
ghal R-CoA fil-kaz li t-tip isir ‘orfni’. Madankollu, dan ma jsolvix il-problemi ta’
ajrunavigabbilta kontinwa kif deskritti minn bosta minn dawk |i pprovdew
kummenti, bhad-disponibbilta ta’ spare-parts i¢certifikati bix-xieraq.

Id-decizjonijiet t'hawn fuqg gew riflessi kollha fis-CRD li giet ippubblikata flimkien
mat-testi tar-regoli li jirrizultaw mill-inkorporazzjoni tal-kummenti.

Sat-8 ta’ Gunju 2009, waslu erba’ reazzjonijiet minn tliet kummentaturi ghas-CRD.
Ebda reazzjoni minn dawn ma wasslet lill-Agenzija sabiex taghmel tibdiliet
addizzjonali fil-proposti taghha.

Kontenut tal-Opinjoni tal-Agenzija

14.

15.

Din I-opinjoni tipproponi li temenda I-Parti 21, b'mod partikolari d-dispozizzjonijiet
relatati mal-hrug ta’ R-TCs u R-CoAs. Il-kuncett ta’ R-CoA huwa inkorporat fir-
Regolament Baziku ghall-indirizzar ta’ ajruplani li ma jistghux jikkonformaw mar-
rekwiziti kollha applikabbli ta’ ajrunavigabbilta izda li ghalihom, madankollu, ma
tistax tigi zgurata sigurta adegwata permezz ta’ restrizzjonijiet, limitazzjonijiet u
mizuri ta’ taffija ohrajn. Dan il-kun¢ett huwa nkluz ukoll fil-Parti 21, izda minhabba
n-nuqgas ta’ hin, ma gie zviluppat ebda sett dettaljat u komprensiv ta’ rekwiziti u
AMC/GM. Fl-istess hin, |-R-CoA jintuza ghall-indirizzar ta’ ajruplani li ghalihom ma
hemmx aktar detenturi attivi tac-certifikat tat-tip (TC) u ghal ajruplani li jagghu fi
hdan |-iskop tal-Agenzija li jkunu (ghadhom) ma réevewx TC tal-Adgenzija. Il-prattika
zviluppata ghal dawn I-ajruplani tehtieg li tigi kkodifikata fil-Parti-21.

Ir-regola attwali diga tiddeskrivi zewg modi kif tista’ tinkiseb R-CoA. Dawn huma
definiti u elaborati aktar f'din I-opinjoni:

- R-CoA ibbazat fug R-TC:
Dan huwa mahsub ghal ajruplan li ma jistax jikkonforma mar-rekwiziti ta’
ajrunavigabbilta applikabbli kollha minhabba li huma mfasslin specifikament ghal
ghan specjali bhal sprejjar tal-kultivazzjonijiet, kontroll tat-temp, ecc.
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- R-CoA ibbazat fug konformita ta’ attestazzjoni ta’ approvazzjoni tad-disinn ma
ghall-kaz specifiku:
Dan huwa mahsub ghal ajruplani individwali li ghal raguni jew ohra ma jistghux
jikkonformaw mar-rekwiziti ta’ ajrunavigabbilta applikabbli, izda li ghalihom,
madankollu, ma tistax tigi zgurata sigurta adegwata permezz ta’ restrizzjonijiet,
limitazzjonijiet u mizuri ta’ taffija ohrajn. L-ezempji li ghalihom din |-ghazla
tintuza llum huma ajruplani minghajr detentur ta’ TC attiv (ajruplan ‘orfni’) u
ajruplani iddisinjati fl-ex Unjoni Sovjetika li ghalihom, I-Agenzija tkun (ghadha)
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ma hargitx TC. Qeghdin jigu proposti dispozizzjonijiet godda ghal trasferiment
facli ta’ ajruplan minn CoA normali ghal R-CoA fil-kaz li t-tip isir ‘orfni’.

Din l-opinjoni tbassar li tizdied tielet ghazla:

- R-CoA ibbazat fug TC u certifikat tat-tip supplimentali ristrett (R-STC):

Dan huwa mahsub ghal ajruplani li diga ghandhom certifikat normali ta
ajrunavigabbilta (CoA) ibbazat fug TC normali, izda |li huma mmodifikati ghal
ghan specjali bhall-ewwel kaz t‘hawn fug. Minghajr din I-ghazla I-gdida, I-uniku
mod kif il-modifikaturi ta’ ajruplan ghal ghanijiet specjali jistghu jiksbu
approvazzjoni jkun li japplikaw ghal R-TC shih gdid. Ir-responsabbilta assocjata
ghad-disinn shifh tal-ajruplan normalment tmur ‘I hinn mill-kapacita tal-
modifikatur u ma tkunx konsistenti mal-mod li modifikazzjonijiet “normali” tal-
ajruplan jigu ttrattati skont Subparti E.
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IV. Valutazzjoni tal-Impatt Regolatorju

16.

17.

18.

L-emenda hija mistennija li jkollha impatt pozittiv moderat fuq is-sigurta, filwaqt i
jigi kkunsidrat li I-ghan principali tal-azzjoni regolatorja huwa li fir-rekwiziti tigi
riflessa I-prattika attwali tal-Agenzija u prattika prec¢edenti fl-Istati Membri.

Ghal ajruplan orfni, ir-responsabbiltajiet tal-atturi varji jkunu ddefiniti b’‘mod aktar
¢ar u dan jippermetti sorveljanza aktar effi¢jenti. Dan huwa mistenni i
jikkontribwixxi ghal sigurta mtejba.

Ghall-ajruplani  tal-ex Unjoni Sovjetika, il-kundizzjonijiet ghall-hrug ta
specifikazzjonijiet specifici tal-ajrunavigabbilta mill-Agenzija jizguraw livell ta’
sigurta baziku u konsistenti. It-tipi ta’ ajruplani li jghaddu mit-test tal-konformita
ma’ dawk tal-SAS biss jistghu jkomplu joperaw skont R-CoA. Dan ukoll huwa
mistenni li jikkontribwixxi ghal sigurta mtejba.
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L-impatt ekonomiku generali tal-emenda huwa mistenni li jkun wiehed pozittiv.
L-ajruplani kollha kkoncernati jehtiegu xi forma ta’ certifikat ta’ ajrunavigabbilta u
fil-kazijiet kollha, hija mehtiega approvazzjoni tad-disinn mill-Agenzija segwita minn
determinazzjoni tal-konformita mill-Istat Membru tar-Registru. Dan ifisser i I-
hlasijiet u d-drittijiet relatati mal-involviment tal-awtorita sejrin ikunu simili ghall-
ghazliet varji.

Il-bidla awtomatika u kwazi awtomatika minn kategorija ta’ Ccertifikat ta
ajrunavigabbilta ghal ajruplan orfni sejra tnehhi c¢ertu piz amministrattiv u
ghaldagstant se jkollha impatt ekonomiku pozittiv. II-bidla fil-kategorija ta’ ¢ertifikat
ta’ ajrunavigabbilta ghal ajruplan orfni u tal-ex Unjoni Sovjetika u I-bilda possibbli fl-
operazzjonijiet permessi ghal dawn l-ajruplani hija I-konsegwenza tar-rekwiziti li
diga jezisitu u mhijiex affettwata mill-emenda.

II-mizuri proposti sabiex jevitaw li tipi ta’ ajruplani jsiru orfni sejrin ikollhom impatt
ekonomiku pozittiv minhabba li detenturi ta’ TC sejrin ikunu jistghu jzommu t-TC
taghhom b’mezzi relattivament sempli¢i; b’hekk, I-aktar vulnerabbli minn dawn id-
detenturi ta’ TC ikunu jistghu jibgghu fin-negozju.

Il-possibbilta I-gdida ta’ R-STC hija mistennija li jkollha impatt ekonomiku pozittiv
moderat. Tippermetti lill-modifikaturi ta’ ajruplani sabiex jillimitaw I-isforzi ta’
konformita taghhom ghad-disinn mibdul biss minflok li jkollhom japplikaw ghal R-TC
gdid ghal kollox, bil-htiega li juru konformita ghall-ajruplan shih mal-aktar rekwiziti
recenti.
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Ugwaljanza u gustizzja f'termini ta’ distribuzzjoni ta’ impatti pozittivi u negattivi fost
is-setturi kkoncernati: Hafna mill-impatti jaffettwaw biss settur relattivament zghir
tal-komunita tal-avjazzjoni. Madankollu, dan huwa konsegwenza logika tas-suggett
li gieghed jigi indirizzat b’din I-NPA: R-CoAs jinhardgu biss ghal ajruplani b’ghanijiet
specjali jew ghal ajruplani li ma jistghux jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ ajrunavigabbilta
kollha ghal ragunijiet ohrajn. Ghaldagstant, huwa inevitabbli li numru limitat biss ta’
entitajiet jibbenefikaw mill-emenda.
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Cologne, 7 ta' Dicembru 2009

P. GOUDOU
Direttur Ezekuttiv
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