Evropska agentura pro bezpecnost 7. prosince 2009
letectvi

STANOVISKO ¢. 03/2009

EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVi

ze dne 7. prosince 2009

k naFizeni Komise, kterym se méni nafizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003 ze dne 24. zafi
2003, kterym se stanovi provadéci pravidla pro certifikaci letové zplisobilosti letadel
a souvisejicich vyrobkl, letadlovych casti a zaFizeni a certifikaci ochrany zivotniho
prostiedi, jakoz i pro certifikaci projekcnich a vyrobnich organizaci.

,,Typova osvédceni pro zvlastni ucely a osvédceni letové zpisobilosti pro zvlastni
ucely”
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I. Obecna ustanoveni

1.

Ucelem tohoto stanoviska je navrhnout Komisi, aby zménila nafizeni Komise (ES) ¢.
1702/2003" a jeho ptilohu (dale jen ,&ast 21“) za¢lenénim detailné vypracovanych a
zvydenych pozadavkl tykajicich se vydavani typovych osvédéeni pro zvlastni Gcely a
osvédéeni letové zplsobilosti pro zvlastni Gcely.

Toto stanovisko bylo pfijato v souladu s postupem stanovenym spravni radou?

Evropské agentury po bezpeclnost letectvi (dale jen ,agentura“) v souladu
s ustanovenimi ¢&ldnku 19 nafizeni Komise (ES) ¢&. 216/2008° (dale jen ,zakladni

vrs A\
narizeni ).

II. Konzultace

3.

Ozndmeni o navrhované zméné (NPA) 2008-06", jeZ obsahovalo navrh stanoviska
k nafizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003, bylo zvefejnéno na internetovych strankach
agentury dne 10. dubna 2008.

K datu uzavérky dne 10. Cervence 2008 obdrzela agentura 120 pfipominek od 24
vhitrostatnich orgdnd, profesnich organizaci a soukromych spole¢nosti.

U vSech pripominek, které agentura obdrzela, byl potvrzen jejich pfijem a byly
zarazeny do dokumentu komentadfd a odpovédi (CRD), ktery byl uvefejnén na
internetovych strankach agentury dne 21. srpna 2009. Tento CRD obsahuje seznam
vSech osob a/nebo organizaci, jez predlozily pfipominky, a odpovédi agentury.

Hlavnim zamérem oznameni o navrhované zméné (NPA) 2008-06 bylo detailné
vypracovat a zvysit pozadavky pro vydavani typovych osvédcéeni pro zvlastni Gcely a
osvédéeni letové zpUsobilosti pro zvlastni Géely. V NPA se uvadi vedkeré piipady,
kdy mohou byt osvé&déeni letové zplsobilosti pro zvlaétni Géely vydavana. Obsahuje
rovnéz pripady, ve kterych bylo trvalé povoleni k letu nedavno vydano v souladu
s bodem 21A.701 odst. 15. Tato moznost vydavani uvedend v c&asti 21 byla
shledana prechodnym opatfenim do té doby, nez budou pravidla pro osvédceni
letové zpUsobilosti pro zvlastni Géely zdokonalena tak, aby mohla byt uplatiovéna
pro tuto kategorii letadel. Z tohoto dlvodu se v NPA predpokladd, Ze platnost bodu
21A.701 odst. 15 bude ukoncena.

Spoleenstvi vlastnikl letadel, ktefi v souasné dobé& létaji na zdkladé trvalého
povoleni k letu, vzneslo spolec¢né s vnitrostatnimi Grady pro civilni letectvi Cetné
pfipominky proti zruseni moznosti vydavani povoleni k letu dle bodu 21A.701 odst.
15.

Agentura ptiznava, ze dopad navrzeného opatfeni nemize byt zcela posouzen bez
konednych vysledkl NPA 2008-07 (,Proces ELA", ,Standardni zmény a opravy" a
.Certifikacni specifikace pro lehka sportovni letadla") a ze zruseni moznosti vydavani
trvalého povoleni k letu by mohlo mit za nasledek zakaz letu letadel.

! Nafizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003 ze dne 24. zaii 2003, ktery se kterym se stanovi provadéci pravidla pro
certifikaci letové zplsobilosti letadel a souvisejicich vyrobkl, letadlovych ¢asti a zatizeni a certifikaci ochrany
zivotniho prostiedi, jakoZ i pro certifikaci projek¢nich a vyrobnich organizaci (UF. vést. L 243, 27.9.2003, str.

6.).

2 Rozhodnuti spravni rady o postupu agentury pii vydavani stanovisek, certifikaénich specifikaci a poradenskych
materiald (,Postup pfi tvorbé pravidel*). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 216/2008 ze dne 20. Unora 2008 o spole¢nych pravidlech
v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se rusi smérnice Rady
91/670/EHS, nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES (UF. vést. L 79, 19.3.2008, s. 1.).

* Viz Archiv tvorby predpist na http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r archives.php.
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Z tohoto divodu agentura rozhodla, e z tohoto NPA vypusti navrhované zmény
k bodim 21A.701, 21A.703, 21A.719, 21A.723, 21B.325 a souvisejici zmény v
prijatelnych zplsobech prikazu (AMC) a poradenském materidle (GM) k ¢asti 21.

Bez ohledu na vyse uvedené agentura nadale zaujima stanovisko, ze povoleni k letu
neni ndleZzitym osvédéenim letové zplsobilosti pro letadla, kterd jsou trvale
provozovana v podstaté ve stejné konfiguraci a za stejnych okolnosti tak, jak bylo
vysvétleno ve vysvétlivce k tomuto NPA.

Z tohoto dlvodu agentura zamysli dat popud k &innosti vedouci k vytvoreni novych
pravidel, kterd se zamé&fi na pozadavky na ziskani a zachovani letové zpUsobilosti a
prisludnych osvédéeni pro odpovidajici letadla. Takovato &innost mdze zohlednit
novou situaci v oblasti predpisdi po provedeni NPA 2008-07 a dil& problematiku
letadel, kterd jsou nyni provozovana na zakladeé trvalého povoleni k letu.

V reakci na dalsi pfipominky zaclenila agentura do pozménovaciho navrhu nova
ustanoveni. Tato ustanoveni berou v Uvahu snadny prevod letadla z rezimu
normalniho osvédéeni letové zplsobilosti do rezimu osvédéeni letové zpUsobilosti
pro zvlastni pfipady v situacich, kdy u daného typu letadla chybi drzitel typového
osvédceni (tzv. orphan aircraft). To, nicméné, neresi trvajici problém tykajici se
zachovani letové zpUsobilosti, jak bylo mnohymi pfipominkovano, napfiklad
dostupnost Fadné certifikovanych nahradnich dilg.

VSechna vySe uvedena rozhodnuti byla zohlednéna v dokumentu CRD, ktery byl
uverejnén spolecné se znénim pravidel, jez vznikla zaclenénim pfipominek.

K datu 8. Cervna 2009 byly k dokumentu CDR pfijaty Ctyfi pfipominky od tfi
subjektl. Zadnd z t&chto pfipominek nevedla agenturu k tomu, aby ve svych
navrzich ucinila dodate¢né zmény.

Obsah stanoviska agentury

14.

15.

Toto stanovisko navrhuje zménu znéni ¢asti 21, zejména ustanoveni tykajici se
vydavani typovych osvédéeni pro zvlastni Ulely a osvédéeni letové zplsobilosti pro
zvladstni Uclely. Koncept osvédéeni letové zplsobilosti pro zvlastni Ulely je
zapracovan do zakladniho nafizeni pro uUcely pouziti v pfipadech, kdy letadla
nemohou vyhovét vdem pfisludnym pozadavkim na ziskani letové zpUsobilosti, ale u
nichz mdZe byt zajist&na priméfend bezpeénost diky omezenim, limitdm a dal&im
zmirmujicim opatfenim. Tento koncept je rovnéz zahrnut v Casti 21, nicméné
z dlvodu nedostatku ¢asu dosud nebyl zpracovén detailni a komplexni soubor
pozadavkl ani AMC/GM. Do té doby bude pro letadla, pro kterd jiz neexistuje aktivni
drzitel typového osvéddeni, pouzivdno osvédceni letové zplsobilosti pro zvlastni
Gcely. Rovnéz tak pro letadla, ktera podléhaji dohledu agentury a kterym agentura
(jestd) nevydala typové osvé&déeni, bude pouZito osv&dleni letové zpUsobilosti pro
zvlastni Ucely. Postupy vytvorené pro tato letadla bude nutno kodifikovat v ¢asti 21.

Souc&asné predpisy udavaji dvé moznosti k ziskani osvéd&eni letové zpUsobilosti pro
zvlastni Ucely. Ty jsou v tomto stanovisku dale popsany a detailné rozpracovany:

- osvédéeni letové zpdsobilosti pro zvladstni Gcely ziskané na zdkladé typového
osvédceni pro zvlastni ucely:
Tento typ osvédceni je urcen pro letadla, kterd nemohou vyhovét veskerym
prisludnym poZadavkim na letovou zplsobilost, protoZe jsou specialné navrzena
ke zvlastnim G&elGm, jako naptiklad praskovaci letadla, letadla pro ovliviiovani
pocasi atd.

- osvédéeni letové zplsobilosti pro zvidstni Ucely ziskané na zdkladé schvéleni,
které potvrzuje shodu se zvlastnimi specifikacemi letové zplsobilosti (SAS) a
které vydava agentura ve zvlastnich pfipadech:

Toto osv&dleni je urleno pro jednotlivd letadla, kterd z rlznych ddvodl
nemohou vyhovét veskerym prislusnym pozadavkim na letovou zplsobilost, ale
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u nichz mze byt zajisténa priméfend bezpeénost diky omezenim, limitim a
dalsim zmirfiujicim opatfenim. Pfikladem letadel, u kterych se toto osvédceni
dnes pouzivd, jsou letadla, kterd nemaji aktivniho drzitele typového osvédceni
(tzv. ,,orphan aircraft“) a letadla navrzend v byvalém Sovétském svazu, pro
které agentura (jesté) nevydala typové osvédCeni. Nova ustanoveni jsou
navrzena tak, aby umoznila snadné prevedeni letadla z normalniho rezimu
letové zpUsobilosti do reZimu osvédé&eni letové zpUsobilosti pro zvlaétni pripady v
pripadé, Ze se letadlo stane letadlem bez aktivniho drzitele typového osvédcéeni.

Toto stanovisko predpoklada zarazeni tfeti moznosti k ziskani osvédceni:

- osvédéeni letové zpdsobilosti pro zvlastni Gcely ziskané na zdkladé typového
osvédceni a doplrikového typového osvédceni pro zvlastni ucely:
Toto osvédceni je uréeno pro letadla, kterd jiz na zakladé bézného typového
osvéd&eni maji bé&zné osvédéeni o letové zpUsobilosti, ale jsou upravena pro
zvlastni uUcely tak, jak je vySe uvedeno v prvnim pripadé. Bez této nové
moznosti by pro Upravce letadla pro zvlastni Ucely existovala jen jedina
moznost, jak ziskat povoleni, a to podani zadosti o vydani zcela nového
typového osvédceni pro zvlastni ucely. S tim souvisejici odpovédnost za celkovy
navrh letadla obvykle presahuje schopnosti Upravce a nebyla by ani v souladu
s ustanovenimi v hlavé E, pod kterd bézna Uprava letadla spada.

IV. Hodnoceni dopadu regulace

16.

17.

Oclekava se, ze navrhovana zména bude mit mirné pozitivni dopad na oblast
bezpecnosti s ohledem na to, Zze hlavnim Ucelem tohoto regulacniho opatfeni bylo
to, aby do pozadavkd byly zahrnuty jak soucasné postupy agentury, tak predchozi
postupy ¢&lenskych statl. Co se ty&e letadel bez aktivniho drZitele typového
osvédéeni, bude daleko presnéji stanovena odpovédnost jednotlivych subjektll, coz
umozni efektivnéjsi dohled nad zachovavanim letové zpUsobilosti. To by mélo
prispét k vyssi bezpecnosti.

Podminky pro vydavani zvlastnich specifikaci letové zplsobilosti pro letadla
z byvalého Sovétského svazu zajisti zakladni a jednotnou Uroven bezpecnosti. Jen ty
typy letadel, které projdou zkouskou shody dle zvlastnich specifikaci letové
zpUsobilosti (SAS), budou moci byt provozovany podle osvédéeni letové zplsobilosti
pro zvlastni Ucely. Také od tohoto opatfeni se oCekava pfinos pro vyssi bezpecnost.

Ocekava se celkové kladny ekonomicky dopad této navrhované zmény.

Veskerad dotéend letadla potiebuji urditou formu osvédéeni o letové zplsobilosti a ve
vSech pripadech je nezbytné schvaleni navrh letadla agenturou, po kterém
nasleduje proces zjisténi shody, coz provadi clensky stat, v némz je letadlo
registrovano. To znamena, Ze sazby a poplatky v souvislosti s Gcasti prisluSného
organu budou pro rizné moznosti podobné.

Automaticka nebo témér automatickd zmeéna kategorie formy osvédceni o letové
zpUsobilosti u letadel bez aktivniho drzitele typového osvédéeni do urcité miry snizi
administrativni zatéz, a bude tak mit kladny ekonomicky dopad. Zména kategorie
osvé&dé&eni letové zplsobilosti pro letadla bez aktivniho drzitele typového osvédéeni a
letadla z byvalého Sovétského svazu a mozna zmeéna povoleni provozu pro tato
letadla je disledkem poZadavkdl, které jiz existuji a kterych se navrhovana zména
netyka.

Navrzena opatreni, kterd maji za cil zabranit vzniku letadel bez aktivniho drzitele
typového osvédceni budou mit pozitivni ekonomicky dopad, nebot drzitel typového
osvédcéeni bude schopen udrzovat jejich typové osvédceni relativné jednoduchymi
prostiedky, co? umozni, aby i ti nejzraniteln&j&i drzitelé typového osvédéeni zUstali
ve hre.

Od nové moznosti doplfikového typoveho osvédceni pro zvlastni ucely se ocekava
mirné pozitivni ekonomicky dopad. Upravcum to umozni omezit jejich asili pri
ziskavani osvédceni o shodé jen na zmény v konstrukci letadla, misto toho, aby
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museli zadat o zcela nové typové osvédceni pro zvlastni Ucely, k jehoz obdrzeni
musi byt prokazan soulad letadla jako celku s nejnovéjsimi pozadavky.

18. Rovnost a spravedlnost ve smyslu rozdéleni pozitivniho a negativniho dopadu mezi
dotéené sektory: vétdina dopadl ovlivni jen relativné malou &ast sektoru letectvi. To
vSak logicky vychazi z podstaty problematiky, kterou se toto NPA zabyva:
osvéd&eni letové zpUsobilosti pro zvlastni ulely jsou vydavéna jen pro letadla pro
zvlaétni Gcely nebo pro letadla, kterd nemohou z jinych divodd vyhovét veskerym
pozadavkim na letovou zpUsobilost. Je proto nevyhnuteln&, e navrhovand zména
pfinese prospéch jen omezenému poctu subjektd.

V Koliné nad Rynem dne 7. prosince 2009

P. GOUDOU
vykonny reditel
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