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OPINIA NR 05/2008

EUROPEJISKIEJ AGENCJII BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

z dnia 29 wrzesnia 2008 r.

w sprawie rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 2042/2003 z 20 dnia listopada 2003 r. w sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu
statkow powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czesci i wyposazenia, a takze
w sprawie zezwolen udzielanych instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie
zadania

~Limit czasowy dla wykazania zgodnosci z wymaganiami w zakresie wiedzy i
doswiadczenia”
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Sprawy ogodlne

Niniejsza opinia ma na celu zasugerowa¢ Komisji zmiane rozporzadzenia (WE) nr
2042/2003'. Zakres tego dziatania prawodawczego zostat okredlony w tresci zakresu
zadan (ToR) 66.004 oraz szczegdtowo opisany ponizej.

Niniejsza opinia zostata przyjeta na podstawie procedury okreslonej przez zarzad
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (zwanej dalej ,Agencjq”)?, zgodnie z
postanowieniami art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 216/2008° (zwanego dalej
~Fozporzadzeniem podstawowym”).

II. Konsultacje

W dniu 20 marca 2007 r. na stronie internetowej Agencji opublikowano zawiadomienie
o proponowanej zmianie (NPA) 2007-02*, zawierajace projekt opinii w sprawie
rozporzadzenia Komisji zmieniajgcego rozporzadzenie Komisji (WE) 2042/2003.

Do dnia 21 czerwca 2007 r. do Agencji wptyneto 196 uwag od 55 organdéw krajowych,
organizacji zawodowych i firm prywatnych.

Wszystkie otrzymane uwagi zostaty przyjete i wprowadzone do dokumentu reakcji na
uwagi (CRD) 2007-01, ktéra w dniu 1 kwietnia 2008 r.°> ukazata sie na stronie
internetowej Agencji. CRD zawiera liste wszystkich osob i (lub) organizacji, ktére wniosty
uwagi oraz odpowiedzi Agencji.

Dwie organizacje wojskowe oraz jeden przewoznik zajmujacy sie zarobkowym przewozem
lotniczym odniosty sie do CRD. Reakcje organizacji wojskowych sa podobne do siebie i
wskazujg, ze mechanizm opisany ponizej nie zostat zrozumiany. W ramach niniejszej
zmiany w rzeczywistosci proponuje sie wojskowemu personelowi obstugi technicznej
mozliwos¢ pozniejszego wejscia na rynek ustug cywilnych bez utraty waznosci
wczesniejszego wyniku testu wiedzy podstawowej uzyskanego podczas stuzby wojskowej.
Moze by¢ jednak konieczna ocena w oparciu o punkty egzaminacyjne. Reakcja
przewoznika cywilnego to catkowite odrzucenie catego wniosku; zostata ona zignorowana
ze wzgledu na to, ze taki komentarz jest nietypowy i wskazuje na brak zrozumienia
catoksztattu korzysci w zakresie bezpieczenstwa.

III. Tresc¢ opinii Agencji

W dniu 20 listopada 2003 r. Komisja Europejska przyjeta rozporzadzenie (WE)
nr 2042/2003 w sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu statkéw powietrznych oraz
wyrobow lotniczych, czesci i wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen udzielanych
instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania. Przepisy zatacznika III (czes$¢
66) przewidujg system wydawania licencji dla personelu poswiadczajgcego.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2042/2003 z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie nieprzerwanej
zdatnosci do lotu statkéw powietrznych oraz wyrobdw lotniczych, czesci i wyposazenia, a takze w
sprawie zezwolen udzielanych instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania (Dz.U. L 315
z 28.11.2003, s. 1). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 376/2007
(Dz.U. L 94 z 4.4.2007, s. 18).

Decyzja zarzadu dotyczaca stosowanej przez Agencje procedury wydawania opinii, warunkéw
certyfikacji i materiatéw poradnikowych. EASA MB 08-2007 z 13.6.2007.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 w sprawie wspolnych zasad w
zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz
uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE
(Dz.U. L 792z 19.3.2008, s. 1).

Zob. archiwa dokumentéw prawodawczych na stronie
http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/r archives.php.

Zob. archiwa dokumentéw prawodawczych na stronie
http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r_archives.php.
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Wszelkie licencje na obstuge techniczng statku powietrznego wydaje sie w oparciu o
wiedze podstawowg i wymagania w zakresie doswiadczenia.

Na licencji mozna ponadto zamiesci¢ ratingi typu, kiedy jej posiadacz spetni teoretyczne i
praktyczne wymogi szkolenia odpowiedniego dla typu.

Krajowe organy lotnictwa cywilnego (NAA) w Europie wyrazity opinie, ze okres, w ktérym
nalezy wykazac¢ zgodnos$c¢ z wymaganiami w zakresie wiedzy i doswiadczenia oraz ztozy¢
wniosek o wydanie licencji lub dodanie ratingu typu, nalezy ograniczy¢ zaréwno w
odniesieniu do podstawowej licencji, jak i do ratingéw typu. Bytaby to gwarancja, ze
doswiadczenie jest aktualne, zas przedmioty, ktére wchodza w zakres testu z wiedzy nie
ulegly dezaktualizacji. Takie ograniczenia istniaty w przesztosci w niektorych systemach
krajowych i pomogtyby utrzymac wysoki poziom wiedzy oraz bezpieczenstwa.

Zadanie opracowania opinii majacej na celu zmiane czesci 66 i (lub) decyzji o zmianie
dopuszczalnych sposobdow potwierdzania zgodnosci (AMC) i materiatow poradnikowych
(GM) zostato zlecone grupie projektowej, ktora przeprowadzita przedstawiong ponizej
analize. Cztonkami grupy byli zaréwno przedstawiciele branzy jak i krajowe organy
lotnictwa cywilnego. Temu zadaniu prawodawczemu nadano nr 66.004 (,Limit czasowy
dla wykazania zgodnosci z wymaganiami w zakresie wiedzy i doswiadczenia”).

W trakcie analizy zagadnienia grupa ustalita, ze:

o W odniesieniu do wymagan podstawowych obecny dodatek II do czesci 66
przewiduje, ze wszystkie moduty sktadajace sie na petng kategorie lub podkategorie
licencji na obstuge techniczng statku powietrznego przewidzianej w czesci 66 nalezy
zaliczy¢ w ciggu pieciu lat od momentu zaliczenia pierwszego modutu licencji na
obstuge techniczng statku powietrznego (z wyjatkiem wspdlnych modutéw wiecej niz
jednej zaliczonej juz kategorii lub podkategorii licencji na obstuge techniczng statku
powietrznego wymienionej w czesci 66). Nie istniejg jednakze ograniczenia
dotyczace liczby préb zaliczenia ani okreséw oczekiwania pomiedzy probami
zaliczenia w odniesieniu do kazdego konkretnego modutu.

o Ponadto w obecnych przepisach nie ma ograniczenia w czasie na ztozenie wniosku o
licencje po wykazaniu sie podstawowa wiedza. Mozliwe jest na przykfad wystgpienie
o licencje po 25 latach od wykazania sie podstawowg wiedza.

o W odniesieniu do podstawowych wymagan w zakresie doswiadczenia oraz zgodnie z
punktem 66.A30, w przypadku najbardziej restrykcyjnym, jesli osoba sktadajaca
wniosek o licencje na obstuge techniczng statku powietrznego nie przeszta wczesniej
odpowiedniego szkolenia technicznego, musi mie¢ pie¢ lat praktycznego
doswiadczenie w obstudze technicznej statku powietrznego w eksploatacji. Nie ma
jednak ograniczenia czasu na ztozenie wniosku o licencje po wykazaniu sie
posiadanym doswiadczeniem. Mozliwe jest na przyktad wystgpienie o licencje po 25
latach od uzyskania wymaganego doswiadczenia (innego niz obecnie wymagane
minimalne aktualne doswiadczenie).

o W odniesieniu do szkolenia typu nie istnieje obecnie ograniczenie czasowe dla:
e zakonczenia szkolenia typu;
e zlozenia wniosku o licencje po zakonczeniu szkolenia typu.

. Nie zostata zapewniona spdjno$¢ obecnych wymagan, poniewaz nie zdefiniowano
ponizszych aspektow:

¢ rodzaje dokumentéw, jakie nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem;

e termin przekazania dokumentow uzupetniajagcych do wniosku do krajowych
organdéw lotnictwa cywilnego w celu wydania licencji na obstuge techniczng
statku powietrznego;
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e koniecznosé spetnienia wymagan w zakresie wiedzy i doswiadczenia zaréwno w
przypadku podstawowej licencji, jak i ratingdéw typu przed wystaniem wniosku do
krajowych organdw lotnictwa cywilnego.

Nie okreslono rowniez, w jakich ramach czasowych nalezy przedstawi¢ we wniosku
peten zestaw modutow.

W oparciu o powyzszg analize proponuje sie dodanie nastepujacych elementéow do czesci
66 oraz czesci 147:

WIEDZA PODSTAWOWA I DOSWIADCZENIE: zarys ogdlny

Ustalony zostat ,dziesiecioletni” okres poprzedzajacy ztozenie wniosku o licencje na
obstuge techniczng statku powietrznego, przeznaczony na zaliczenie wszystkich
modutdw wiedzy podstawowej oraz zdobycie wymaganego doswiadczenia.

Ma to zapewni¢, ze doswiadczenie jest aktualne, a zaliczony podstawowy program
nauczania nie jest zbyt przestarzaty w kontekscie wprowadzania nowych technologii.
Kazda zmiana technologiczna, ktéra zaszta w ciggu tego dziesiecioletniego okresu
bedzie rownowazona zdobytym  doswiadczeniem, stanowigcym  swoiste
zabezpieczenie.

Wybrano ostatecznie okres ,dziesiecioletni”, poniewaz odpowiadat ,najgorszemu
scenariuszowi” wynikajacemu z obecnych zasad, wedtug ktérego dana osoba
(zazwyczaj samodzielnie rozpoczynajaca droge zawodowgq) przeznacza pie¢ lat na
zaliczenie wszystkich modutéw podstawowych (maksymalny obecnie dopuszczalny
okres), a nastepnie musi zdoby¢ maksymalnie piecioletnie doswiadczenie.

Osoby uczeszczajace na zatwierdzony kurs szkolenia podstawowego poswiecg na to
prawdopodobnie dwa do czterech lat (cztery lata zwlaszcza w przypadku niektorych
panstw skandynawskich oraz pewnych organizacji wojskowych, ktdre postanowity
realizowac szkolenie na podstawie czesci 147 w ramach swoich wymagan). Jednakze
w tym przypadku wymagane jest zaledwie dwuletnie doswiadczenie, zas dziesie¢ lat
powinno wystarczy¢ na ukonczenie petnego procesu i wystapienie o licencje.

Nalezy wyjasni¢, ze na etapie wstepnym w NPA zaproponowano zaledwie
siedmioletni okres na uzupetnienie podstawowej wiedzy i zdobycie podstawowego
doswiadczenia oraz ztozenie wniosku o licencje. Moduty egzaminacyjne zaliczone
wczesniej niz przed siedmiu laty musiatyby by¢ powtarzane. Podczas publicznych
konsultacji NPA wielu komentatorow uznato to za zbyt restrykcyjne rozwigzanie i
zaproponowato podwyzszenie limitu do 10 lat, uwzgledniajac rézne czynniki, takie
jak:

e stuzbe wojskowaq;
e trudnosci w jednoczesnym studiowaniu i pracowaniu;

e sytuacje zwigzane z dtugotrwatymi chorobami/stanami pourazowymi (czasem
powstatymi w pracy);

e wprowadzenie rocznego okresu oczekiwania po trzech kolejnych niezdanych
egzaminach a przed nastepnym podejsciem do egzaminu (zob. ponizej).

Komentatorzy ci byli rowniez zaniepokojeni koniecznoscig powtarzania wszystkich
nieaktualnych modutéw. Miatlo to miejsce rowniez w przypadku organizacji
wojskowych, ktdore postanowity zastosowac szkolenie na podstawie czesci 147 jako
czes$c¢ swoich wymagan - miatyby one trudnosci w zatrzymaniu swojego personelu
(nieposiadajacego licencji wymienionej w czesci 66), poniewaz osoby te zmuszone
bytyby opusci¢ wojsko przed koncem dziesiecioletniego okresu w celu zdobycia
niezbednego doswiadczenia w zakresie obstugi technicznej lotnictwa cywilnego. W
tym przypadku organizacje takie prawdopodobnie nie wigczytyby czesci 147 do
swoich szkolen, co statoby w sprzecznosci z celami podstawowego rozporzadzenia
WE nr 216/2008, w ktérym zaleca sie promowanie zasad wspdlnotowych.
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Ostateczna propozycja nie zawiera wymogu powtarzania modutdw starszych niz
dziesie¢ lat, co zostanie opisane w dalszej czesci niniejszej opinii. Konieczne jest
jednak przyznanie punktéw przez wilasciwy organ po zbadaniu zmian w
podstawowym programie nauczania (dodatek I do czesci 66) w ciggu ostatnich
dziesieciu lat.

W konsekwencji zniesiono poprzedni ,piecioletni” okres na zdobycie wiedzy
podstawowej i zastgpiono go ,dziesiecioletnim” okresem na zdobycie wiedzy
podstawowej i doswiadczenia przed zlozeniem wniosku o licencje na obstuge
techniczng statku powietrznego.

14. WIEDZA PODSTAWOWA: przyznawanie punktéw

15.

16.

Jak wspomniano powyzej, w niniejszej opinii nie proponuje sie automatycznego
uznawania za niewazne modutdw, ktére przekroczyly limit dziesiecioletni,
umozliwiajac wiasciwemu organowi dokonanie oceny, czy podstawowy program
nauczania ulegt zmianie w tym okresie czasu oraz przyznanie odpowiednich punktéw
za te moduty, podmoduty i pozycje, ktére nie ulegly zmianie. Dlatego tez moze
zaistnie¢ konieczno$¢ powtorzenia pewnych modutdw, podmodutéw lub pozycji, jesli
zostaty one zmienione zgodnie z aktualnymi wymogami dodatku I do czesci 66.

Aktualny dodatek II do czesci 66 (egzaminy z zakresu wiedzy podstawowej) wylacza
moduty 1, 2, 3 i 4 z jakichkolwiek ograniczen czasowych, poniewaz majg one
charakter ogodlny i nie nalezy spodziewac sie, ze ulegng z czasem zmianie. Przepis
ten nie jest juz potrzebny, poniewaz zagadnieniem tym zajmie sie wtasciwy organ
przyznajac punkty. Za moduty, ktdre nie ulegty zmianie, przydziela¢ sie bedzie petne
punkty.

Mechanizm ten opisany jest obecnie w pkt. 66.A.25 lit. b) oraz 66.B.405.

W celu uzyskania punktéw egzaminacyjnych wnioskodawca musi wystgpi¢ z
formalnym wnioskiem do witasciwego organu, ktéry wydaje pisemne potwierdzenie
przyznanych punktow.

WIEDZA PODSTAWOWA: waznos¢ punktow

Zmiany w podstawowym programie nauczania, opisane w dodatku I do czesci 66,
nalezy rowniez uwzglednia¢ w odniesieniu do kwalifikacji, dyplomow itp., kiedy
wiasciwy organ wustala i aktualizuje punkty egzaminacyjne. To zapewnitoby
posiadanie przez wnioskodawce aktualnej wiedzy technologicznej.

W konsekwencji wszystkie punkty egzaminacyjne (dla niewaznych modutéw oraz
innych kwalifikacji/dyploméw) utracg waznos$¢ po dziesieciu latach. Wnioskodawca
moze jednakze ztozy¢ ponownie wniosek o przyznanie punktdw na podstawie
nowego poréwnania pomiedzy wczesniejszym szkoleniem a aktualng wersjg dodatku
I do czesci 66. Dodano nowy pkt 66.B.410 dotyczacy waznosci punktéw
egzaminacyjnych.

Zmiany te oznaczaja, ze przeglad sprawozdan =z przyznawania punktéw
egzaminacyjnych wydawanych przez wifasciwy organ (tak jak tego wymaga pkt
66.B.405 lit. d)) nalezy przeprowadza¢ nie tylko kiedy zmienia sie krajowe
standardy kwalifikacyjne, ale rowniez kiedy zmieniany jest dodatek I do czesci 66.
Pkt 66.B.405 lit. d) zostat odpowiednio zmieniony, aby lepiej odzwierciedla¢ ten
proces.

SZKOLENIE TYPU I EGZAMIN TYPU

Wprowadza sie ,trzyletni” limit czasu na zrealizowanie teoretycznych i praktycznych
elementdéw szkolenia typu przed ztozeniem wniosku o dodanie ratingu typu do
licencji na obstuge techniczng statku powietrznego. Zapobiegnie to:

e otrzymaniu przez wnioskodawce ratingu typu w oparciu np. o certyfikat z kursu
sprzed 25 lat;
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e rozciggnieciu kursu (teoretycznych i praktycznych elementéw szkolenia typu) na
nieokreslong liczbe lat.

Wprowadzono podobny przepis w odniesieniu do egzaminu typu (kiedy nie jest
wymagane szkolenie typu). To ,trzyletnie” ograniczenie:

e zapewnia dobry poziom bezpieczenstwa;

e jest spdjne z systemami krajowymi panstw cztonkowskich wprowadzonymi przed
powstaniem Zrzeszenia Wiadz Lotniczych oraz przyjeciem rozporzadzenia (WE)
nr 2042/2003.

W odniesieniu do podstawowych modutdw i egzaminu typu (kiedy nie jest
wymagane szkolenie typu) ustalono mozliwos¢ maksymalnie trzykrotnej proby
zaliczenia oraz roczny okres oczekiwania przed kolejng probg, przeznaczony na
ponowne szkolenie/nauke: oznacza to, ze po trzech kolejnych niezdanych
egzaminach wnioskodawca musi zaczeka¢ rok przed powtérnym przystgpieniem do
egzaminu (dodatek II i dodatek III do czesci 66).

Zasada ,trzech préb zaliczenia” jest spdjna z niektérymi systemami krajowymi
wprowadzonymi przed powstaniem Zrzeszenia Wiadz Lotniczych oraz przyjeciem
rozporzadzenia (WE) nr 2042/2003.
Powszechnie przyjmuje sie, ze trzy kolejne nieudane préby zaliczenia oznaczajg, ze
osoba szkolona jest niezdolna do zdania egzaminu i odniesienia sukcesu w danej
dziedzinie. Okres oczekiwania pozwoli wnioskodawcy ponownie przyswoi¢ sobie
materiat z danej dziedziny oraz ponownie rozwazy¢ swojg motywacje czy mozliwosc
odniesienia sukcesu.

Dodatkowo w odniesieniu do egzaminu typu (kiedy nie jest wymagane szkolenie
typu) ustalono 30-dniowy okres oczekiwania po pierwszej nieudanej probie
zaliczenia i 60-dniowy po drugiej nieudanej probie zaliczenia. Proponowane okresy
oczekiwania umozliwiajgq organizacji ponowne przygotowanie egzaminéw, zas
kandydatowi daja czas na odswiezenie wiedzy w odpowiednich dziedzinach.

Ponadto egzaminator nie moze bra¢ udziatlu w szkoleniu kandydata w przypadku,
kiedy nie jest wymaganie szkolenie typu. Ten nowy wymdg ustala zasade
niezaleznosci egzaminatora od osoby przeprowadzajacej szkolenie.

W przypadku kilku préb zaliczenia proponuje sie, aby egzamin prowadzili inni
egzaminatorzy niz ci, ktorzy byli obecni podczas poprzednich prob.

WNIOSEK o licencje na obstuge techniczna_ statku powietrznego lub dodanie typu do

licencji na obstuge techniczng statku powietrznego

Sktadajac wniosek o egzamin, wnioskodawca sktada do organizacji zatwierdzonej
odpowiednio na mocy czesci 147 lub do wiasciwego organu oswiadczenie na pismie
dotyczace liczby préb zaliczenia, dat oraz organizacji przygotowujgacych wszystkie
egzaminy, do ktéorych przystepowat w ciggu 12 poprzedzajacych miesiecy.
Organizacja zatwierdzona odpowiednio na mocy czesci 147 lub wiasciwy organ sg
odpowiedzialne za sprawdzenie liczby prob zaliczenia, do ktérych przystgpit
wnioskodawca w odpowiednich ramach czasowych (dodatek III do czesci 66,
podpunkt 4).

Dodatkowo wymadg (pkt 66.A.10 lit. b)) potwierdza wyraznie, ze wnioskodawca ma
obowigzek wykaza¢, iz spetnia wszelkie majgce zastosowanie wymagania w zakresie
wiedzy i doswiadczenia dotyczace zaréwno samej licencji jak i ratingu typu przed
ztozeniem wniosku do krajowych organow lotnictwa cywilnego oraz przedtozy¢ wraz
z wnioskiem wszelkie dokumenty uzupetniajace.

PRZECHOWYWANIE AKT

Stosowne wymagania dotyczace przechowywania akt zostalty rozszerzone i
dostosowane do nowych ograniczen czasowych dla czesci 66 i czesci 147.

Strona 6 z 9



19.

20.

IV.
21.

Opinia 05/2008 29 wrzesnia 2008 r.

DODATKOWE ELEMENTY

Te nowe ograniczenia podobne sg do istniejacych mechanizmdw proponowanych
przez JAR-FCL 1 (81.490 ,standardy zdania egzaminu” oraz 8§1.495 ,okres
akceptacji”):

e wnioskodawca ma 18 miesiecy na zdanie wymaganego egzaminu z wiedzy
teoretycznej;

e zdany egzamin teoretyczny zachowuje waznos¢ przez okres od 36 miesiecy do 7
lat, w zaleznosci od rodzaju licencji (licencja pilota zawodowego lub licencja
pilota liniowego), aby umozliwi¢ zdobycie doswiadczenia w wyniku wylatanych
godzin;

e wnioskodawca powinien przystgpi¢ ponownie do catego egzaminu, jesli nie zdat
jednej czesci egzaminu w czterech prébach zaliczenia lub tez nie zdat wszystkich
czesci w szesciu probach.

Dla potwierdzenia opisanych powyzej zmian:
o certyfikat zatwierdzenia podstawowego kursu szkoleniowego (CZESC 147)

zmienia sie tak, by okreslat date zakonczonego i zdanego egzaminu (w
odniesieniu do kazdego modutu);

e certyfikat zatwierdzenia szkolenia typu (CZESC 147) zmienia sie tak, ze
konieczne jest podanie daty zakonczonego i zdanego egzaminu oraz daty
rozpoczecia i zakonczenia szkolenia typu.

PRZEPISY DOTYCZACE MOCY WSTECZNE] (prawa nabyte)

Aby zapewni¢ sprawiedliwe traktowanie, niniejsza opinia wprowadza przepisy dla
wnioskodawcow, ktérzy zdali egzaminy z wiedzy podstawowej (w jednym lub kilku
modutfach) lub egzaminy ze szkolenia typu lub ktérzy zdobyli doswiadczenie lub uzyskali
punkty egzaminacyjne przed wejsciem w zycie wnioskowanego rozporzadzenia:

egzaminy z wiedzy podstawowej oraz punkty egzaminacyjne zdobyte/przyznane
przed datg wejscia w zycie niniejszej opinii moga by¢ wykorzystane w odniesieniu
do sktadania wnioskéw o przyznanie licencji przez dziesie¢ lat od daty wejscia w
zycie niniejszej opinii (nowy pkt 66.A.25 lit. c));

doswiadczenie zdobyte przed datg wejscia w Zzycie niniejszej opinii moze by¢
wykorzystane w odniesieniu do sktadania wnioskédw o przyznanie licencji przez
dziesie¢ lat od daty wejscia w zycie niniejszej opinii (nowy pkt 66.A.30 lit. g));

teoretyczne i praktyczne elementy szkolenia typu zaliczone przed datg wejscia w
zycie niniejszej opinii mogg by¢ wykorzystane do sktadania wnioskéw o przyznanie
licencji przez trzy lata od daty wejscia w zycie niniejszej opinii (nowy pkt 66.A.45 lit.

i)).

Ocena wptywu regulacji

Jak wyjasniono szczegdtowo w ocenie wptywu regulacji zawartej w NPA 2007-02, przed
wydaniem NPA rozwazano pierwotnie nastepujace opcje:

Opcja 1 - powstrzymanie sie od dziatania

Kontynuacja z zastosowaniem obecnych wymogoéw, obejmujacych:

pie¢ lat na zdanie wszystkich egzaminéw modutu podstawowego;
brak ograniczen czasowych na zakonczenie szkolenia typu;

mozliwos¢ ztozenia wniosku o licencje lub dodanie ratingu typu bez wzgledu na to,
jak dawno:
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¢ ukonczono podstawowe moduty szkolenia;

e uzyskano doswiadczenie podstawowe (z wyjatkiem rocznego aktualnego
doswiadczenia);

e ukonczono szkolenie typu lub zdano egzamin typu.

Opcja 2 - natozenie ograniczen czasowych na podstawowe moduty i szkolenie typu w celu
uzyskania podstawowej licencji lub ratingu typu

Opcja 3 - zniesienie wszystkich biezgcych ograniczen czasowych

Opcja ta oznaczataby zniesienie obecnego ,pigcioletniego” limitu na zdanie wszystkich
egzaminéw modutu podstawowego.

Opcja 3 zostata odrzucona, poniewaz mogtaby ona obnizy¢ poziom bezpieczenstwa ze
wzgledu na mozliwos¢ zdawania egzaminu podstawowego bez ograniczen czasowych oraz
przy nieograniczonej liczbie prob zaliczenia. W ktéryms$ momencie dana osoba moze zdac
egzamin, co nie gwarantuje wiasciwego poziomu znajomosci catego przedmiotu. Tego
negatywnego skutku nie da sie zrekompensowac korzysciami ekonomicznymi w stosunku
do tej niewielkiej grupy oséb (i ich organizacji), ktoére potrzebowatyby dtugiego okresu
czasu na zdanie egzaminow.

W ramach opcji 2 w momencie wydania NPA zaproponowano nastepujace zmiany:

o wszystkie podstawowe moduly egzaminacyjne (z wyjatkiem modutdw 1, 2, 3 i 4)
nalezy zda¢, a cate wymagane doswiadczenie zdoby¢ w ciggu siedmiu lat przed
ztozeniem whniosku o licencje;

. moduty starsze niz siedem lat (z wyjatkiem modutow 1, 2, 3 i 4) nalezy powtorzy¢;

o punkty egzaminacyjne mogq zosta¢ przyznane jedynie za kwalifikacje techniczne
zdobyte w ciqgu siedmiu lat przed ztozeniem wniosku o licencje;

. szkolenie typu oraz egzamin typu nalezy rozpocza¢ i zakonczy¢ w ciggu trzech lat
przed ztozeniem wniosku o dodanie typu na licencji;

o ustala sie okresy oczekiwania po niezdanych egzaminach podstawowych i
egzaminach typu;

. wprowadza sie wymadg obecnosci dwoch egzaminatoréw w trakcie egzaminu typu.

Opcje 2 wybrano zamiast opcji 1 (powstrzymanie sie od dziatania) ze wzgledu na
powigzane z nig podniesienie poziomu bezpieczenstwa. Doswiadczenie bytoby zdobyte
niedawno, za$ wiedza zwigzana z poziomem podstawowym i poziomem typu stosunkowo
aktualna.

Podczas etapu konsultacji zewnetrznych NPA otrzymano jednak liczne uwagi wskazujace,
ze:

o siedmioletnie ograniczenie czasowe na zdobycie podstawowej wiedzy i
podstawowego doswiadczenia jest zbyt restrykcyjne przy uwzglednieniu réznych
czynnikow, takich jak stuzba wojskowa, trudnos$¢ jednoczesnego podejmowania
studidw i pracy, dtugotrwata choroba lub stan pourazowy itp.

. wymog powtdrzenia  wszystkich modutdw  przekraczajagcych  siedmioletnie
ograniczenie czasowe stanowitby powazne obcigzenie, w szczegdlnosci dla
organizacji wojskowych. W konsekwencji organizacje te przestatyby szkoli¢ swdj
personel zgodnie z czescig 147, a przy tym zmniejszytyby liczebnos¢ sity roboczej
dostepnej dla organizacji cywilnych.

W celu zminimalizowania wszystkich tych skutkéw i jednoczesnego podniesienia poziomu
bezpieczenstwa ostateczny tekst proponowany w niniejszej opinii wprowadza nastepujace
zmiany w odniesieniu do tekstu NPA:
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Limit czasowy na zdanie wszystkich egzamindw podstawowych, zdobycie
wymaganego doswiadczenia i ztozenie wniosku o licencje zostat wydtuzony do
dziesieciu lat. Ma to rdéwniez zastosowanie do punktéw egzaminacyjnych
przyznanych z tytutu innych kwalifikacji technicznych.

Moduty lub punkty egzaminacyjne wykraczajace poza dziesiecioletnie ograniczenie
czasowe nie beda automatycznie uznawane za niewazne, lecz bedzie istniata
mozliwos¢ uzyskania punktdw egzaminacyjnych na kolejne dziesie¢ lat. Wiasciwy
organ bedzie musiat porownac pierwotny program nauczania dla danej kwalifikacji z
obecnym (dodatek I do czesci 66) w celu ustalenia ewentualnych réznic.

Okresy oczekiwania pomiedzy niezdanymi egzaminami podstawowymi i egzaminami
typu zostaty wydtuzone.

Podczas egzaminu typu wymagana jest obecnos¢ jedynie jednego egzaminatora.

Kolonia, dnia 29 wrzesnia 2008 r.

P. GOUDOU
Dyrektor wykonawczy
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