OPINIA NR 04/2008

EUROPEJISKIEJ AGENCJII BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

z dnia 5 wrzesnia 2008 r.

w sprawie rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 2042/2003 z 20 dnia listopada 2003 r. w sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu
statkéw powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czesci i wyposazenia, a takze
w sprawie zezwolen udzielanych instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie
zadania

~Nowe wymagania szkoleniowe dla obstugi technicznej dotyczace systemow
potaczen elektrycznych”
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Sprawy ogodlne

Niniejsza opinia ma na celu zasugerowa¢ Komisji zmiane rozporzadzenia (WE) nr
2042/2003'. Zakres tego dziatania prawodawczego zostat okredlony w tresci zakresu
zadan (ToR) MDM.002, oraz szczeg6towo opisany ponizej.

Niniejsza opinia zostata przyjeta na podstawie procedury okreslonej przez zarzad
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (Agencji)?, zgodnie z postanowieniami
art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 216/2008% (zwanego dalej rozporzadzeniem
podstawowym).

II. Konsultacje

W dniu 10 marca 2007 r. na stronie internetowej Agencji opublikowano zawiadomienie
o proponowanej zmianie (NPA) 2007-01%, zawierajace projekt opinii w sprawie
rozporzadzenia Komisji zmieniajgcego rozporzadzenie Komisji (WE) 2042/2003.

Do dnia 13 czerwca 2007 r. do Agencji wptyneto 116 uwag od wiadz krajowych,
organizacji zawodowych i firm prywatnych.

Wszystkie uwagi zostaty przyjete i wprowadzone do dokumentu reakcji na uwagi (CRD)
2007-01, ktéry w dniu 6 marca 2008 r.> ukazat sie na stronie internetowej Agencji. CRD
zawiera liste wszystkich oséb i/lub organizacji, ktdre wniosty uwagi i odpowiedziaty na
pytania Agenciji.

III. Tres¢ opinii Agencji

6.

Zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 2042/2003 stanowig cze$¢ kompleksowego pakietu
srodkow podjetych przez Agencje w celu eliminacji rozpoznanych zagrozen w zakresie
bezpieczenstwa zwigzanych z systemami pofaczen elektrycznych (EWIS) w duzych
statkach powietrznych. Warunki certyfikacji duzych statkéw powietrznych (CS-25) zostaty
poprawione i rozszerzone w celu zwiekszenia bezpieczenstwa konstrukcji oraz poprawy
nieprzerwanej zdatnosci do lotu tych systemoéw.

Proponowane w niniejszej opinii zmiany czesci M i czesci 66 majg na celu zwiekszenie
Swiadomosci poszczegdlnych ryzyk dla bezpieczenstwa EWIS podczas obstugi technicznej
prowadzonej przez personel zaangazowany w zapewnianie nieprzerwanej zdatnosci do
lotu. Zmiany te zostaty wyszczegdlnione ponizej.

Zmiana czesci M stuzy zapewnieniu nalezytej kontroli kwalifikacji posiadanych przez
personel instytucji zarzadzania nieprzerwang zdatnoscig do lotu. W zwigzku z tym
zmieniono pkt M.A.706, aby zapewnié, ze kwalifikacje personelu zaangazowanego w
zarzadzanie nieprzerwang zdatnoscig do lotu, ocene zdatnosci do lotu i audyty jakosci sg
poddawane ocenie zgodnie z procedurg. Dziatanie to przywrdci rowniez spéjnosc z

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2042/2003 z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie nieprzerwanej
zdatnosci do lotu statkéw powietrznych oraz wyrobdw lotniczych, czesci i wyposazenia, a takze w
sprawie zezwolen udzielanych instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania (Dz.U. L 315
z 28.11.2003, s. 1). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 376/2007
(Dz.U. L 94 z 4.4.2007, s. 18).

Decyzja zarzadu dotyczaca stosowanej przez Agencje procedury wydawania opinii, warunkéw
certyfikacji i materiatéw poradnikowych. EASA MB 08-2007 z 13.6.2007 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 w sprawie wspolnych zasad w
zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz
uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE
(Dz.U. L 792z 19.3.2008, s. 1).

Zob. archiwa dokumentéw prawodawczych na stronie
http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r_archives.php.

Zob. archiwa dokumentéw prawodawczych na stronie
http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r_archives.php.
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10.

11.

IV.

12.

13.

14.

15.

wymogami dotyczacymi personelu organizacji obstugi technicznej, zawartymi w czesci
145. Oznacza to, ze sprawdzenie kwalifikacji powinno obejmowaé réwniez ocene
personelu zajmujacego sie elementami EWIS.

Zmiana czesci 66 polega na rozszerzeniu wymagan z zakresu podstawowej wiedzy
personelu certyfikujagcego o dwie szczegdtowe pozycje zwigzane z EWIS. Ponadto
wymagane putapy podstawowej wiedzy dotyczacej modutu EWIS dla personelu
certyfikujagcego kategorii B1 i B2, ktéry posiada szczegdlne uprawnienia zwigzane z
obstugg techniczng systemow elektrycznych, podnosi sie z poziomu 2 do poziomu 3.
Dlatego tez proponuje sie zmiane dodatku I do czesci 66 (Wymagania z zakresu
podstawowej wiedzy), natomiast nie zachodzi potrzeba zmiany dodatku II (Podstawowe
standardy egzaminacyjne).

Personel posiadajacy licencje na obstuge techniczng opatrzong szkoleniem typu oraz
personel zakwalifikowany jako personel certyfikujacy okreslony w czesci 145 (lub
personel pomocniczy) nalezy podda¢ odpowiedniemu szkoleniu z elementéw EWIS w
trybie ustawicznego szkolenia (145.A35). Oznacza to, ze istniejg juz odpowiednie
przepisy w tym wzgledzie i nie ma potrzeby nanoszenia dalszych zmian w czesci 145. Nie
zaproponowano ram czasowych szczegdlnego szkolenia dotyczacego EWIS, jako ze
personel jest poddawany okresowemu szkoleniu co dwa lata, zgodnie z pkt 145.A.35 lit.
d): ten okres uznano za rozsadny i ma on stanowi¢ ostateczne ramy bezpieczenstwa,
skoro personel certyfikujacy przeprowadza inspekcje EWIS lub obstuge techniczng, ktéra
moze spowodowac pogorszenie stanu przewodow.

Agencja zapewnia kompleksowe wiasciwe s$rodki zapewniania zgodnosci dotyczace
szkolenia z EWIS dla personelu obstugi technicznej. AMC 20-21, AMC 20-22 i AMC 20-23°
to materiat zawierajacy wskazowki techniczne stuzace do przygotowania programu
szkolenia oraz podnoszenia $wiadomosci personelu zaangazowanego w zarzgdzanie
nieprzerwang zdatnoscig do lotu i prowadzacego obstuge techniczna.

Ocena wplywu regulacji

Jak wspomniano w pkt 6 powyzej, zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 2042/2003
stanowig cze$¢ kompleksowego pakietu sSrodkow podjetych przez Agencje w celu
eliminacji rozpoznanych zagrozen zwigzanych z systemami potaczen elektrycznych
(EWIS) w duzych statkach powietrznych. Po zbadaniu réznych skutkdw proponowanych
zmian, w ocenie skutkow regulacji dla catego pakietu zamieszczonej w NPA 2007-01,
Agencja doszta do wniosku, ze przewidywane zmiany przepisbw i norm znajdujg
uzasadnienie.

Jako ze rozne wyzej opisane zmiany sg ze sobg powigzane, to trudno jest wyodrebnic
skutki poszczegolnych elementéw pakietu prawodawczego. Dla catego pakietu wykazano,
ze wdrozenie nowych regulacji pozwoli zapobiec 32,8 incydentéw lub wypadkdéw, w tym
1,2 wypadkow smiertelnych w okresie nastepnych 25 lat we flocie powietrznej USA lub
kategorii samolotéw transportowych. Po ekstrapolacji na rozmiar floty europejskiej
przektada sie to na 22,4 incydentéw lub wypadkéw z udziatem duzych statkow
powietrznych, w tym 0,8 wypadkoéw $miertelnych.

Sposrod  innych  korzysci nalezy wskaza¢ zapobieganie awariom okablowania
powodujacym opodznienia w lotach. W wyniku ekstrapolacji danych dostepnych dla floty
USA na flote europejskg mozna przyjac, ze oszczednosci w 25-letnim okresie siegng 61
min EUR.

Koszty dla zainteresowanych stron mozna rozbi¢ w ponizszy sposob.

6 Decyzja nr. 2003/12/RM dyrektora wykonawczego Agencji z 5 dnia listopada 2003 r. w sprawie ogodlnie
uznawanych srodkow zapewnienia zgodnosci dotyczgcych zdatnosci do lotu wyrobdw lotniczych, czesci i
wyposazenia (« AMC-20 »). Decyzja ostatnio zmieniona decyzjg nr 2008/004/R dyrektora
wykonawczego Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotnictwa z dnia 25 kwietnia 2008 r.
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16.

— Koszty dla zatwierdzonych instytucji szkoleniowych okreslonych w czesci 147, ktére

beda musiaty uaktualni¢ swoje programy szkoleniowe i egzaminacyjne okreslone w
czesci 66 0 nowe przepisy, znajdujgce sie w czesci 66.
Znaczne zmiany w dodatku I do czesci 66 przewidziano juz w NPA 2007-07. W
zwigzku z tym pod koniec roku ukaze sie opinia w sprawie zmiany rozporzgadzenia
(WE). Drobng zmiane programoéw szkoleniowych w celu uwzglednienia elementéw
EWIS bedzie mozna zatem wprowadzi¢ przy okazji gruntownej nowelizacji
przewidzianej w w/w NPA. Zatem wptyw jest znikomy.

— Koszty dla organizacji okreslonych w czesci 145, ktére muszg uaktualni¢ swoje
ustawiczne szkolenia dla personelu obstugi technicznej.
Organizacje te majg obowigzek aktualizacji swoich programoéw szkolen ustawicznych
co 24 miesigce w celu uwzglednienia postepu technologicznego. Dodanie elementéw
EWIS przy okazji okresowej aktualizacji nie wywota znaczacych skutkow.

- Koszty dla organizacji zarzgdzajacych nieprzerwang_zdatnoscig do lotu, ktére muszg
opracowac procedure oraz standard okreslania i kontroli kwalifikacji personelu.
Koszty tego dziatania nie sg znikome, lecz sg jednorazowe. Ponadto z uwagi na 18-
miesieczny okres wdrazania organizacje ponoszace koszty beda mogty zaliczy¢
nakfady w celu opracowania szczegdtowej procedury ustalania standardow na poczet
okresowej aktualizacji procedur i standardow wymaganych w ramach podejscia
systemowego zarzadzania jakoscig. Stad tez cato$ciowy wplyw nie jest uwazany za
znaczny.

Agencja stwierdza, ze proponowane S$rodki wywofaja pozytywne skutki dla
bezpieczenstwa i nieznacznie negatywne skutki ekonomiczne dla zainteresowanych
organizacji. Na podstawie powyzszych ustalen Agencja uznaje proponowane s$rodki za
uzasadnione.

Kolonia, dnia 5 wrzesnia 2008 r.

P. GOUDOU
Dyrektor wykonawczy

Strona 4 z 4



	I.  Sprawy ogólne
	II. Konsultacje
	III. Treść opinii Agencji
	IV. Ocena wpływu regulacji

