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I. VSeobecne

1. Pri prijimani nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1592720021
o spolo¢nych pravidlach v oblasti civilného letectva a zriadeni Eurépskej agentury pre
bezpecnost letectva (dalej len ,zakladné nariadenie®) zakonodarca Spolodenstva
vyzval Komisiu?, aby o najskor predloZila vhodné navrhy na rozdirenie jeho rozsahu
posobnosti na letovl prevadzku a udelovanie preukazov sposobilosti posadkam
lietadiel. Zakonodarca Spolocenstva tiez predpokladal budlce uplatfiovanie
zakladného nariadenia a vypracovanie zdkladnych poziadaviek na zaklade
nadvazujucich legislativnych navrhov pre vsSetky ostatné oblasti suvisiace
s bezpe&nostou civilného letectva®. Komisia preto pri predkladani svojho navrhu na
prvé rozsirenie pravomoci Eurdpskej agentiry pre bezpecnost letectva (EASA) na
letovl prevadzku, udelovanie preukazov spbsobilosti posadkam lietadiel a bezpeénost
lietadiel tretich krajin ozndmila® aj svoj zamer rozsirit z hladiska ,celkového
systémového pristupu® postupne tieto pradvomoci na bezpecnost a interoperabilitu
letisk, letecké navigacné sluzby a manazment letovej prevadzky.

2. Zakladné nariadenie® urluje ako jednu z Uloh agentiry poskytovanie potrebnej
technickej podpory pre Komisiu, ako aj vypracuUvanie a prijimanie stanovisk, na
zaklade ktorych Komisia predklada svoje legislativne navrhy tykajuce sa bezpecnosti
civilného letectva®. Predkladané stanovisko bolo vypracované na takomto zaklade.
Agentlra preto tymto predkladd Komisii svoje stanovisko, ktorého Ucelom je splnit
zavazky tykajuce sa manazmentu letovej prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb,
uvedené v oznameni KOM(2005) 578 v kone¢nom zneni z 15. novembra 2005.

3. Toto stanovisko bolo prijaté postupom, ktory stanovila sprédvna rada agentury’,
v sulade s ustanoveniami ¢lanku 19 zdakladného nariadenia. Legislativny program
Komisie vSak vyzadoval, aby agentlra skratila lehoty pre konzultacie a odpovede,
ktoré su urcené v tomto postupe.

4. Toto stanovisko pozostava z odovodnenia, v ktorom su vysvetlené nazory agentlry na
politiku podporujucu nariadenie o bezpecnosti manazmentu letovej prevadzky
a leteckych navigac¢nych sluzieb na Urovni Spolocenstva a ktoré navrhuje obsah zmien
a doplneni zakladného nariadenia, ktorym by sa mala navrhovana politika vykonavat.
K tomuto stanovisku je pripojena nova priloha k zakladnému nariadeniu, ktora
obsahuje zakladné poziadavky na bezpecnost a interoperabilitu manazmentu letovej
prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb a hodnotenie vplyvu pravnej Upravy.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002 z 15. jula 2002 o spolo¢nych pravidlach
v oblasti civilného letectva a zriadeni Eurdpskej agentiry pre bezpelnost letectva (U v. ES L 240,
7.9.2002, s. 1.), ktoré bolo nahradené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008
z 20. februéra 2008 o spolocnych pravidléch v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurépskej agentury
pre bezpecnost letectva, ktorym sa zru$uje smernica ‘Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) ¢. 1592/2002
a smernica 2004/36/ES (text s vyznamom pre EHP) (U v. EU L 079, 19.3.2008, s. 1).

2 Clanok 7 nariadenia (ES) ¢. 1592/2002.

3 0dévodnenie 2 a 23 nariadenia (ES) ¢. 1592/2002.

4 Oznamenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov KOM(2005) 578 v kone¢nom zneni z 15. novembra 2005 - RozSirenie poslania
Eurdpskej agentlry pre bezpelnost letectva: Agenda roku 2010.

> Termin ,zakladné nariadenie" sa odtialto vztahuje na nedavno prijaté nariadenie & 216/2008, o ktorom
sa zmiefuje poznamka pod Ciarou €. 1.

® Clanok 19 ods. 1 zékladného nariadenia.

7 Rozhodnutie spravnej rady o postupe, ktory bude agenttra uplatfiovat pri vydavani stanovisk,
technickych podmienok osvedc¢ovania a materidlov s usmerneniami (,,Postup pri tvorbe predpisov"),
MB/08/2007, z 13. juna 2007.
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I1I. Konzultacie
a. Oznamenie o navrhovanej zmene a doplneni (NPA) 2007-16

5. 30. novembra 2007 bol na internetovej stranke agentlry uverejneny konzultacny
dokument (NPA 2007-16)%, v ktorom bol navrhnuty pristup zadlenenia manaZmentu
letovej prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb do systému EASA.

6. V tomto konzultatnom dokumente agentura objasnila instituciondlny ramec, ktory bol
ustanoveny zakladnym nariadenim vzhladom na pravnu Upravu dalSich hladisk
bezpecénosti civilného letectva a ktory by sa vztahoval aj na manazment letovej
prevadzky a letecké navigacné sluzby, ak by zakonodarca prijal navrhované
rozSirenie. Agentlra v tejto suvislosti predstavila navrh zakladnych poziadaviek,
ktorymi sa urCia bezpecnostné ciele ulozené zakonodarcom a zabezpedi transpozicia
zavazkov clenskych Statov v ramci Medzindrodnej organizacie pre civilné letectvo
(ICAO) na urovni Spolocenstva. Tieto zdkladné poziadavky budd potom predstavovat
zaklad pre podrobné vykonavacie predpisy, v ktorych sa podrobnejsim spb6sobom
odrazia zavazky regulovanych subjektov, s prihliadnutim na platné normy
a odporucané postupy organizacie ICAO.

7. V oznameni o navrhovanej zmene a doplneni boli predstavené aj odporucania
agentury tykajuce sa zakladnych zasad pre pravnu Upravu bezpecnosti v manazmente
letovej prevadzky a leteckych navigacnych sluzbach. Agentura preto poZziadala
zucCastnené strany o stanovisko k viacerym otazkam, pri ktorych potrebovala vstupné
Udaje na urcenie politiky zaloZzenej na dostatocnej zhode, na ktorej by postavila
predkladané stanovisko.

b. Dokument pripomienok a odpovedi (CRD)

8. Oznamenie o navrhovanej zmene a doplneni uputalo znaénl pozornost Gcéastnikov
a agentlUra do uzavierky 21. januara 2008 prijala 1860 pripomienok od narodnych
organov, odbornych organizacii a sukromnych spoloc¢nosti. VsSetky dorucené
pripomienky boli potvrdené a zaradené do dokumentu pripomienok a odpovedi, ktory
bol uverejneny na internetovej stranke agentury 18. marca 2008. Tento dokument
obsahuje zoznam vSetkych o0séb a organizacii, ktoré predlozili pripomienky
a odpovede na otazky agentury.

9. Tieto vysledky viedli k zaveru, ze konzulticie poskytli agentire pevny zaklad pre
pripravu naslednych vystupov jej postupu tvorby pravnych predpisov. Bolo tiez
zrejmé, ze tieto pripomienky ako celok odrazali zasadnu zhodu tykajlcu sa celkového
systémového pristupu k pravnej Uprave bezpecnosti vztahujlicej sa na vsetky oblasti
letectva a tym podporili zdsadu vyuzitia systému EASA na dosiahnutie tohto ciela. Na
zaklade tychto konzultacii preto dokument pripomienok a odpovedi predstavuje
Uvodné zavery agentlry o tom, ako sa maju zmenit a doplnit navrhované zakladné
poziadavky aako sa maju v rozSirenom zakladnom nariadeni stanovit zakladné
zasady pre pravnu Upravu bezpecnosti manaZmentu letovej prevadzky a leteckych
navigacnych sluzieb. Uvodné zavery sa potom mali finalizovat tymto stanoviskom.

10.Konzultacny proces vsak upozornil na to, Zze mnoho zulastnenych stran bolo
zmatenych pristupom navrhnutym v oznameni o navrhovanej zmene a doplneni,
kedZe sa domnievali, ze Uloha agentlry v oblasti pravnej Upravy bezpecnosti bude
zakotvena v pravnych predpisoch o jednotnom eurépskom vzduSnom priestore a nie
v prenose celej pravnej Upravy bezpecnosti manazmentu letovej prevadzky

8 http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/NPA%202007-16.pdf.
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a leteckych navigacnych sluzieb do systému EASA. Odpovede na otazky tykajluce sa
povahy pravnej Upravy Ci poskytovania sluzieb pri prijimani koncepcii prevadzky, ako
aj riadenia vzdusného priestoru a tokov letovej prevadzky navyse nezabezpecdili
dostato¢nl jasnost, ktora by agentUre v danej etape procesu umoznila vypracovat
zavery. Agentlra sa preto s cielom podporit svoje kone¢né stanovisko podujala na
dalSie posudzovanie moznych alternativ v ramci hodnotenia vplyvu pravnej Upravy,
ktoré bude sucastou jej stanovisk.

c. Reakcie na dokument pripomienok a odpovedi

11.

12.

13.

14

Agentura prijala 100 reakcii od 18 ucastnikov: desiatich organov, Styroch odbornych
zdruzeni, troch poskytovatelov sluzieb a jedného zastupcu priemyslu. To predstavuje
o nieco menej ako 20 % Uucastnikov, ktori pévodne odpovedali na oznamenie
o navrhovanej zmene a doplneni. Tento pocet odraza obvykli mieru reakcii na
dokumenty pripomienok a odpovedi agentlry. VacSina z nich sa tykala objasnenia
pripomienok vztahujucich sa na oznamenie o navrhovanej zmene a doplneni
v pripadoch, ked sa povazovali za nepochopené. Agentlura analyzovala, ¢i by takyto
nespravny vyklad vyuGstil do potreby zmenit predbezné zavery predlozené
v dokumente pripomienok a odpovedi a vzdy, ked tomu tak bolo, zohladnilo sa to
v tomto stanovisku. V niektorych reakciach sa podobne navrhovali zlepsenia vo
vztahu k ndvrhu zakladnych poziadaviek, ktoré agentlra privitala a vyuzila na
zlepsenie svojho konec¢ného navrhu, ktory je tu prilozeny. Agentura bola vo viacerych
reakciach poziadanda, aby sa vo svojom stanovisku jasnejSie vyjadrila k urcitym
hladiskdm svojich navrhov. Je to najma pripad reakcii niektorych odbornych
organizacii, ktoré trvali na rozhodujucej ulohe cinnosti svojich Clenov z hladiska
bezpecnosti. To sa v tomto dokumente a jeho prilohach urobilo v ¢o najvacsej moznej
miere.

Mnoho Ucastnikov opatovne vyjadrilo sklamanie zo skratenej lehoty pre konzultacie
a z kratkeho casu, ktory bol k dispozicii na analyzu pomerne rozsiahleho dokumentu
pripomienok a odpovedi. Agentira mbze len opatovne zdbraznit, ze zamerom tesného
¢asového rozvrhu bolo poméct Komisii v plneni jej legislativneho programu. Okrem
toho trvd na skutoCnosti, ze cielom planovaného opatrenia je len presun urcitych
hladisk pravnej uUpravy manazmentu letovej prevadzky a leteckych navigacnych
sluzieb z iniciativy jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru do rdmca EASA. Toto
opatrenie je vysledkom Sirokej a otvorenej diskusie, ktora viedla k zaveru, ze takéto
opatrenie podporuje jasna vacsina Ucastnikov. Ako uz bolo zd6raznené v oznameni
o navrhovanej zmene a doplneni a v dokumente pripomienok a odpovedi, v tejto
suvislosti je zamerom zabezpedit hladky presun s vyuzitim zavedenych pravidiel
a procesov vytvorenych v ramci iniciativy jednotného eurdpskeho vzdusného
priestoru. KedZze sa to wuskutocni prostrednictvom legislativnych postupov
Spolocenstva a postupu tvorby pravnych predpisov agentiry, Ucéastnici budd mat
dostatok prilezitosti na to, aby si overili, Ze naozaj ide prave o to, a to pri zmene
a doplneni zakladného nariadenia, ako aj pri prijimani jeho vykonavacich predpisov.

Niekolko Ucastnikov tiez predlozilo vSeobecné poznamky tykajluce sa skutocnosti, ze
pocet pripomienok, ktoré agentlra oznacila vyrazom ,vzala na vedomie" je prilis
vysoky a zaujimalo sa, ¢i to znamena, ze agentlra ich pri priprave tohto stanoviska
nezohladni. Agentira by chcela v tejto slvislosti objasnit, Zze odpoved ,vzala na
vedomie" pouzila, ked" sa domnievala, ze povaha pripomienky neovplyvni rozsah
posobnosti ¢i obsah predpokladaného stanoviska. Vyraz ,vzala na vedomie" preto
neznamena, ze agentura suhlasi ¢i nesuhlasi s pripomienkou, ale len to, ze nevidi
rozpor medzi tym, ¢o planuje urobit a tym, ¢o navrhuje pripomienka.

.Z niekolkych reakcii napokon vyplynulo, Ze sa nespravne chape uloha regulacnej

funkcie. Jeden ucastnik konkrétne uviedol, ze manazment toku letovej prevadzky je
regula¢nd funkcia a ma preto byt regulovand. Agentuira sa chce vyhnut akémukolvek
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zméatku, povazuje preto za uzito¢né objasnit, ze regula¢nd Ulohu vnima ako Ulohu,
ktord sa tyka vykondavania verejnych pravomoci a nemozno ju preto zverit
poskytovatelom sluzieb, a Ze takéto regulaéné Ulohy musia preto vykonavat verejné
subjekty za podmienok, ktoré ustanovi zakonodarca pri urcovani ich delegovanych
pravomoci. Tieto organy su preto regulacnymi orgdnmi a nie regulovanymi subjektmi.

Agentlra na zaver a po zohladneni prijatych pripomienok tykajlcich sa oznamenia
o navrhovanej zmene a doplneni a reakcii na svoj dokument pripomienok a odpovedi
vydava toto stanovisko, ktoré podla nej odraza vacsinovy pohlad pokial' ide
o podmienky, podla ktorych bude vramci systému EASA upravena bezpecnost
a niektoré hladiskd interoperability manazmentu letovej prevadzky a leteckych
navigacnych sluzieb, v Uzkej koordinacii a nadvaznosti na ramec iniciativy jednotného
europskeho vzdusného priestoru.

II1. Obsah stanoviska agentiry

VSeobecné informacie

16.

17.

18.

Oznamenie agentlry o navrhovanej zmene a doplneni zalozené na jej chapani
odporucéani skupiny na vysokej Urovni pre budicnost pravnej Upravy leteckej dopravy,
ktord zriadil podpredseda Komisie Barrot a zaverov hodnotenia vplyvov, ktoré bolo
predlozené v oznameni Komisie uvedenom v odseku 2 vysSie predpokladalo, ze
rozSirenie systému EASA na pravnu Upravu bezpecCnosti manazmentu letovej
prevadzky a leteckych navigaénych sluzieb sa ma uskutoc¢nit s vyuZitim systému
EASA, ktory bol ustanoveny zakladnym nariadenim a dalej popisany v tomto
oznameni o navrhovanej zmene a doplneni. Znamend to, Ze celkovy systémovy
pristup by sa uplatfoval na pravnu Upravu bezpecnosti a nie na pravnu Upravu
manazmentu letovej prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb. Celkovy systémovy
pristup k bezpecénosti treba v tejto suvislosti chapat tak, ze vsetky prvky v retazci
bezpeénosti letectva, najmé& rozhrania, je potrebné analyzovat centralizovanym
spbsobom s cielom urcit, aké obmedzujlice opatrenia musi kazdy subjekt v retazci
bezpeénosti zaviest, aby sa zniZil nielen jeho vlastny prispevok k rizikam, ale aj
celkova Uroven ohrozenia. Je naozaj pravda, ze bezpecnejsie spravanie samo osebe
nepostacuje na zaistenie celkovej bezpecnosti systému.

To urcite predstavuje vyrazny odklon od logiky v pozadi koncepcie jednotného
eurdpskeho neba, ktord subeZne rieSi rézne hladiska pravnej Upravy. Kapacita,
hospodarska vykonnost, interoperabilita systémov a zloZiek manazmentu letovej
prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb, interoperabilita medzi vzduSnymi
a pozemnymi sluzbami, bezpecénost, ochrana Zivotného prostredia a dalSie hladiska
Upravy su preto dokladne prepletené v platnych predpisoch, ako aj v procese
vydavania osvedcleni. Tato vizia celkového systémového pristupu odraza tradicny
postup v tejto oblasti, kde dokonca aj poskytovanie sluzieb a regula¢né funkcie boli az
donedavna povazované za dve strany jednej mince. Jej prvotnym zamerom je
podpora celkového systémového pristupu na zlepsSenie celkového vykonu systému
manazmentu letovej prevadzky, najmd@ vzhladom na kapacitu a hospodarsku
vykonnost. Predstavuje to tiez urcité vyhody, pretoze to umozniuje zahrnit pod jedno
schvalenie vSetky regulacné zavazky regulovanych subjektov, ako keby udelovanie
licencii leteckym prepravcom spolocne zahfialo bezpeénost, finan¢né a poistné
zavazky a oznacovanie.

Pristup jednotného eurdpskeho neba vsSak prindsa niektoré prekazky, kedZe nie je
jasny spOsob rozhodovania medzi bezpeénostou a ostatnymi cielmi. Z tohto dévodu
teraz existuje Sirokad zhoda v tom, Ze pravna Uprava bezpecénosti ma byt oddelena od
pravnej Upravy hospodarskej vykonnosti. Tuto zasadu pripomina 1. odporucanie
skupiny na vysokej Urovni: ,.. a zabezpelit, aby sa dinnosti pre pravnu Upravu
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bezpecnosti vykonavali oddelene od ostatnych foriem pravnej upravy." Tento pristup
mozno vnimat aj ako prekazku pri od¢leneni prislusnych zloziek systému manazmentu
letovej prevadzky, kedZze konecné rozhodnutie o Urovni bezpecnosti vo vzduSnom
priestore, v ktorom maju monopol, ponechava tento systém na poskytovatelov
koncovych sluZieb v oblasti sluZieb riadenia letovej prevadzky. Tieto dévody medzi
inym vysvetluju, preco tento pristup nezostal zachovany v dalSich oblastiach pravnej
Upravy leteckej dopravy, ktoré sa postupne vyvijali smerom k celkovému
systémovému pristupu k bezpecnosti, ktory stoji v pozadi systému EASA. Potom
vznikaju nezhody s regulacnym systémom, ktory sa uplatfiuje na iné subjekty
v bezpe¢nostnom retazci manazmentu letového priestoru, ako suU uzivatelia
vzdusného priestoru vratane pilotov a prevadzkovatelov a vyrobcovia palubného
vybavenia, ktorych dodrziavanie mnozstva poziadaviek manazmentu letovej
prevadzky (vystroj, postupy, interoperabilita medzi palubou a pozemnymi sluzbami,
vykonnost vybavenia...) sa presadzuje s vyuzitim systému EASA, tak, ako to vyzaduje
zdsada organizacie ICAO, ktora kladie zodpovednost na Stat registracie. Ked' sa takéto
zasady organizacie ICAO nedodrziavaju, mbze to viest k dvojitej pravnej Uprave, ako
sa zistilo v suvislosti s iniciovanim jednotného eurdpskeho neba.

19.V hodnoteni vplyvu pravnej Upravy, ktoré musi poskytnit na podporu svojich
stanovisk, agentlra analyzovala klady a zdpory oboch mozZnosti s cielom dospiet
k pokroku v tejto diskusii. Jeho zaver, uvedeny v prilohe 2, podporuje rozsirenie
systému EASA ako najlepsie rieSenie vzhladom na bezpeénost a aj ucinnost pravnej
Upravy. Skuto¢ne to najlacnejSie a najvhodnejSie rieSenie je obmedzit vydavanie
osvedceni iba na bezpecnostné hladiska, ako odporudila skupina na vysokej Urovni pre
budicnost pravnej Upravy leteckej dopravy v Eurdpe. Jeho nizky socidlny dosah sa
navy$e mbze jednoducho obmedzit.

20.Tato volba ma samozrejme za nasledok potrebu riadne skibit rozsirené zakladné
nariadenie ajeho budlce vykonavacie predpisy s nariadeniami o jednotnom
eurdpskom nebi aich vykonavacimi predpismi. Ak by malo odvetvie dodrziavat
bezpecnostné poziadavky oboch systémov vyplyvajlce zo zdvojeného postupu tvorby
pravnych predpisov, skuto¢ne by to preri znamenalo narast problémov. Pri si¢asnom
stave vSak nie je mozné presne urcit ustanovenia pravnych predpisov o jednotnom
eurépskom nebi, ktoré by sa po nadobudnuti Gcinnosti rozsireného zakladného
nariadenia museli zmenit a doplnit, ani ustanovenia, ktoré by boli ovplyvnené jeho
vykondvacimi predpismi. AgentUra navy$e nie je opravnenad predkladat navrhy
tykajlce sa pravnych predpisov o jednotnom eurdpskom nebi. Vo vhodnom case sa
preto musi riadne koordinovat vypracovanie potrebnych Gprav. Pruznym rieSenim by
bolo, ze zakonodarca deleguje Komisii_pravomoci na vykonanie tychto potrebnych
Uprav podla jednotlivych pripadov. DalSou moznostou by bolo, Ze na konci
legislativneho obdobia sa vykond revizia dosahu prijatia rozSireného zakladného
nariadenia s ciefom uréit v jeho predposlednom ¢&lanku ustanovenia pravnych
predpisov o jednotnom eurdpskom nebi, ktoré treba zrusit alebo zmenit a doplnit.

21.Agentura v tejto suvislosti pripomina, Ze opakovane potvrdila, Ze akékolvek buduce
vykonavacie predpisy agentury EASA budl postavené na zaklade ustanoveni
o jednotnom eurdépskom nebi platnych v danom c&ase, najma transponovanych
poziadaviek Eurocontrolu na regulovanie bezpecnosti. V tejto suvislosti budu
vypracované prechodné mechanizmy na zabezpeclenie sudrznosti schvaleni, ktoré uz
boli udelené podla predpisov o jednotnom eurdpskom nebi. Existuje mnozstvo
prikladov takéhoto udelovania pri prechode z vnatrostatnych predpisov na predpisy
agentlry EASA, na zaklade ktorého sa zabezpecil hladky prechod bez dalSieho
zataZenia odvetvia. Zaroven bude potrebné zabezpedit sudrznost medzi systémom
EASA a systémom jednotného eurdpskeho neba, s prihliadnutim na odporucania
skupiny ad hoc pre dvojitd pravnu Gpravu®. Naozaj je mozné vytvorit procesy, ktoré

° http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/DRAHG/DRAHG%?20Report.pdf
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zabezpeclia harmonizované poziadavky a postupy vydavania osvedceni s ciefom
zabranit viacnasobnému posudzovaniu zhody. Agentlra v sudasnosti pracuje na
zjednoduseni schvaleni organizacii v kontexte rozSirenia systému EASA na letovu
prevadzku a vykonavania noriem a odporucanych postupov systému riadenia
bezpeénosti organizacie ICAO. Tato cinnost sa pouzije pri tvorbe buducich
vykonavacich predpisov pre letiska a poskytovatelov manazmentu letovej prevadzky
a leteckych navigacnych sluZieb.

Bezpecnostné ciele

22.V oznameni o navrhovanej zmene a doplneni je vysvetlené, Ze pravnymi predpismi
Spolodenstva sa urcia ciele, ktoré chce zakonodarca dosiahnut prostrednictvom
spolo¢ného opatrenia na Urovni SpoloCenstva. Tym sa vysvetluje, ¢o musia
regulované subjekty a vykonné organy robit, aby plnili svoje zavézky a poskytuju sa
potrebné nastroje pre politicki a sidnu kontrolu ich konania. Skusenost v inych
oblastiach leteckej dopravy ukazala, zZe transpozicia odkazom na normy a odporucané
postupy organizacie ICAO neposkytovala dostatocné riesenie, kedze poOvodne boli
ur¢ené na zabezpecenie volného pohybu uZivatelov vzdusSného priestoru. Spajaju
preto bezpecnostné a dalsie poziadavky (interoperabilitu a administrativne
poziadavky) spésobom, ktory neumoznuje pristup k pravnej Uprave bezpecnosti
zalozeny na vykonnosti. Agentura preto zastava nazor, Zze Uclelové zakladné
poziadavky pre bezpec¢nost musi zédkonodarca prijat ako dalSiu prilohu k zakladnému
nariadeniu.

Obsah zakladnych poziadaviek

23.V oznameni o navrhovanej zmene a doplneni bol predlozeny navrh zakladnych
poziadaviek, ktoré agentura vypracovala podla standardného procesu, ktory bol
pouzity vo vsSetkych predchadzajlcich pripadoch. S pomocou expertov v tejto oblasti
agentura identifikovala problematické body spojené so zabezpecenim manazmentu
letovej prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb, potom posudila suvisiace rizika
a nakoniec vypracovala stratégie na ich obmedzenie, ktoré predstavuju navrhované
zdkladné poziadavky. Zamerom tychto zakladnych poziadaviek je tiez poskytnut
vhodny zaklad na uréenie vykonavacich prostriedkov, ktoré zarucia sudrznost a
kontinuitu s existujucimi pravnymi predpismi o jednothnom eurdpskom nebi
a vykonavacimi predpismi. Tak ako v predoslych pripadoch, oznamenie o navrhovanej
zmene a doplneni ani teraz neuviedlo podrobnosti tohto procesu, prislusné Gdaje vsak
mézu byt podla potreby poskytnuté na podporu legislativheho procesu. Pripomienky
prijaté pocas konzultacii boli za ten kratky cas, ktory mala agentira vymedzeny na
poskytnutie tohto stanoviska, v Co najvacSej miere vyuZité na zlepSenie obsahu
zakladnych poziadaviek. Vysledny text je predloZzeny v prilohe 1 spolu s vysvetlenim
ich obsahu a ich prepojenim s normami a odporticanymi postupmi organizacie ICAO.

Povaha koncepcie prevadzky

24.Z3akladné poziadavky v zadsade a vzhladom na to, Ze zakladné nariadenie je priamo
uplatnitelné v celom rozsahu, stanovuju prava a povinnosti regulovanych subjektov.
Ich sucastou preto nemaju byt ustanovenia uréené pre vykonné organy s prenesenou
pravomocou, pre Komisiu a Clenské Staty. Primerané podmienky na vykonavanie
tychto prenesenych pravomoci je lepsie urcit v ¢lankoch zakladného nariadenia, ktoré
ich priznavaju. Agentura sa z tohto dovodu po urceni rizik spojenych so zavedenim
koncepcii prevadzky opytala, Ci je ich prijatie regulacnou funkciou alebo funkciou
poskytovania sluzieb. Z doruc¢enych odpovedi vyplynula urcitd neistota vzhladom na
vymedzenie koncepcii prevadzky a urcitd odlisnost nazorov tykajuca sa vlastnej
povahy prislusnej funkcie. Agentlra sa preto podujala tUto otdzku hibsie preskimat
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v hodnoteni vplyvu pravnej Upravy, ktoré musi byt pripojené k jej stanoviskam.
Vysledky tohto hodnotenia viedli k nasledovnym zaverom.

Definicia, ktord zaznamenala najvacsiu zhodu je, ze koncepcia prevadzky je
kombinaciou postupov, ktoré maju zaviest uzivatelia vzdusného priestoru (siahajlcich
od jednoduchych ,letovych predpisov" vo vzdusnom priestore s velmi nizkou hustotou
dopravy po velmi zlozité kombinacie postupov v komplexnom vzdusnom priestore),
poziadaviek na vybavenie pozemnych zariadeni a paluby lietadiel, sluzieb, ktoré sa
maju poskytovat a vyuzivat (vratane riadenia letovej prevadzky, leteckych informacii,
meteorologickych (dajov, komunikacie, navigacie, dohladu, atd.), postupov, ktoré
maju zaviest poskytovatelia tychto sluzieb a odbornej spdsobilosti zamestnancov.
Vyuzivanie kazdého bloku vzdusného priestoru musi byt zaloZzené na vyhradenej
koncepcii prevadzky. V jednom bloku sa molze uplatfiovat viacero koncepcii
prevadzky. V takomto pripade sa musi zaviest taktické riadenie tohto bloku
vzdusného priestoru, ktorého cielom je rozhodovat o uplatfiovanej koncepcii
prevadzky podla jednotlivych pripadov a oznamovat uzivatefom vzdusného priestoru,
ktord koncepcia sa uplatiuje v danom case. Koncepcia prevadzky preto nie je
vysledkom vyskumnej Cinnosti veducej k potencidalnym moznostiam zvysSenia kapacity
vzdusného priestoru. Je to formalne rozhodnutie, ktoré ovplyviiuje prevadzku vo
vyhradenom bloku vzduSného priestoru. Agentlura sa preto domnieva, Ze tato
koncepcia sa nema zamienat s vystupmi vyskumného programu manazmentu letovej
prevadzky v ramci jednotného eurdpskeho neba, ¢o bol pripad niektorych prijatych
pripomienok, ktoré prestudovala.

Ciele, ktoré ma koncepcia prevadzky splnit, sa netykaju len bezpecnosti, ale aj
hospodarskej ucinnosti, ochrany zivotného prostredia a vSetkych dalSich kritérii, ktoré
zadkonodarca moze urdit s cielom uspokojit ofakavania verejnosti. Sucastou tohto
rozhodnutia je preto rozhodovanie medzi protichodnymi cielmi, nemozno ho teda
ponechat na strany s vlastnymi zaujmami. Prijimanie koncepcii prevadzky sa preto
musi vykonavat v rdémci prenesenych vykonnych pravomoci a je to regula¢na funkcia.
Vykonavanie tejto funkcie sa musi koordinovat na urovni organizacie ICAO
a Spoloc¢enstva, aby zabezpecilo celkovl sudrznost a interoperabilitu z pohladu
uzivatelov vzdusného priestoru aj poskytovatelov sluZieb. Agentura tak dospela
k zaveru, ze zakladné poziadavky pre urcenie vyhradenych koncepcii prevadzky nie je
potrebné stanovit. Kedze vSak zodpovedné prislusné organy (& uz by to bola Komisia
alebo vnutrostatne organy) musia overit, ¢i sa v tychto koncepcidach prevadzky
primerane zohladriuje bezpecnost, agentlra zastava nazor, Ze poziadavky, ktoré
v prilohe ozndmenia o navrhovanej zmene a doplneni predpokladala na obmedzenie
suvisiacich rizik sa musia zaclenit do ¢lanku zakladného nariadenia, v ktorom sa
urcuju podmienky pre prenesenie takychto pravomoci. V tejto suvislosti je potrebné
objasnit, Ze agentlra nechce mat v tejto oblasti Ziadne vykonné pravomoci. Domnieva
sa vsak, ze ma zohravat Ulohu technického poradcu na hodnotenie bezpeénostného
dosahu planovanych koncepcii prevadzky a ich zmien. Povazuje tiez za potrebné, aby
sa pre dohlad nad vykonavanim prenesenych pravomoci v tejto oblasti prisluSnymi
vnutrostatnymi organmi vyuzil jej proces kontroly dodrziavania noriem.

Vyhradené koncepcie prevadzky sa po prijati vykonavaju prostrednictvom predpisov,
ktoré sa vztahuju na uzivatelov vzdusného priestoru, zamestnancov a poskytovatelov
sluzieb, ako aj na vybavenie, systémy a zlozky, ktoré musia pouzivat. V stc¢asnom
ramci organizacie ICAO tieto pravidla, ktoré sa zaoberaju najma interoperabilitou
z pohladu uzivatelov vzdusného priestoru, medzi svojimi prevadzkovatelmi presadzuje
$tat registracie, maju sa preto prijimat podla systému EASA. Pokial ide
0 zamestnancov a poskytovatelov sluzieb, tieto pravidla sa zaoberaju najma
interoperabilitou z pohladu poskytovatelov sluZzieb atiez slvisiacimi postupmi
a poziadavkami odbornej pripravy. KedZe ich bezpelnostny obsah je zvycajne
okrajovy, prijimaju sa zvacsa v ramci jednotného eurdpskeho neba, ak Komisia na
zaklade svojich prenesenych vykonnych pravomoci v jednotlivych pripadoch
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odovodnenych bezpecnostnym rozmerom nerozhodne inak. Takymito predpismi sa
v pripade potreby moZe urcit, aké Ulohy sa prenesi na poskytovatelov sluzieb
v suvislosti s vykonavanim a taktickou Upravou koncepcii prevadzky, ktoré uplatiuju.

Rozsah pdsobnosti a uplatnitel'nost

Vzdusny priestor

28.

29.

V oznameni o navrhovanej zmene a doplneni bolo uvedené, Zze pravna Uprava
manazmentu letovej prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb prostrednictvom
zakladného nariadenia si vyzaduje, aby bol jasne vymedzeny rozsah vzdusného
priestoru, v ktorom sa uplatfiuju spolo¢né pravidla. Agentura zastava nazor, ze okrem
vzdusného priestoru, v ktorom sa uplatiuju pravne predpisy o jednotnom eurdpskom
nebi, musi pravna Uprava bezpecnosti letovej prevadzky v ramci systému EASA
zahffiat aj cely vzdudny priestor, v ktorom sa uplatfiuje Zmluva'®. Tak bude mozné
obsiahnut riadeny aj neriadeny vzdusny priestor, kedze bezpecénostné ciele maju
nevyhnutne iny rozsah pdsobnosti ako riadenie kapacity. Bezpecnost letovej
prevadzky v neriadenom vzdusnom priestore zabezpecuju letové predpisy, ktoré
obsahuje priloha 2 organizacie ICAO'! a ktoré su podobné predpisom pouzivanym na
zabezpecenie bezpecnosti cestnej premavky. Prinesie to vyhodu harmonizacie tych
platnych letovych predpisov tykajucich sa bezpecnosti, ktoré sa v stcasnosti medzi
jednotlivymi statmi liSia a predstavuju tak skutocné ohrozenie bezpecCnosti vzhladom
na nedostatocnd interoperabilitu z pohladu uzivatelov vzdusného priestoru.
V dokumente pripomienok a odpovedi uz bolo uvedené, ze to vbbec neznamenad, ze
agentura sa chce podielat na rozhodovani o tom, ¢o je a ¢o nie je riadeny vzdusny
priestor. Takéto rozhodnutia sa maju prijimat pri uréovani koncepcii prevadzky, ¢o
bolo vysvetlené vyssie.

Agentlra chce v tejto suvislosti pripomenut, ze niektoré letecké navigacné sluzby,
napriklad retaz poskytovania leteckych informacii, ako aj komunika¢né a navigac¢né
sluzby, su casto k dispozicii v neriadenom vzdusnom priestore a mézu byt dokonca
podmienkou bezpecného a plynulého toku dopravy. Je preto legitimne, aby sa aj na
tieto sluzby vztahovali spolo¢né bezpecnostné poziadavky.

Uzivatelia vzdusného priestoru

30.

V Casti tohto stanoviska venovanej koncepcii prevadzky bolo vysvetlené, Ze letecki
dopravcovia musia dodrziavat vyhradené koncepcie prevadzky platné vo vzdusnom
priestore, ktory v danom case vyuzivaju. Maju sa tym na mysli poziadavky na vystroj
a odbornu pripravu, ako aj povinnost pouzivat urcité sluzby a vykonavat predpisané
postupy. Systém EASA uz zahfha prislusné ustanovenia, ktoré su sudrzné
s ustanoveniami prilohy 6 organizacie ICAO. Agentura preto zastdva nazor, Ze pravna
Uprava bezpecnosti manazmentu letovej prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb
uzivatelov vzdusSného priestoru sa ma radSej upravit v ramci tohto systému.
Nevyzaduje si to ziadne zmeny zdakladného nariadenia, ktorého clanok
o uplatnitefnosti uz zahffia prevadzku do Spolodenstva, v ramci neho alebo zo
Spolocenstva lietadlami registrovanymi v ¢lenskom state alebo tretej krajine. Ramec
jednotného eurdpskeho neba tym navyse ziska prostriedky na presadzovanie
predpisov zahrnuté v zakladnom nariadeni.

0 To sa

samozrejme netyka vzdusného priestoru nad volnym morom, ktory riadia Clenské Staty na

zaklade poverenia organizacie ICAO.

11 M3 sa za to, Ze nie vietky prvky, ktoré obsahuje priloha 2 organizacie ICAO, sa priamo tykaju leteckej
bezpeénosti a preto sa na ne nebude vztahovat systém EASA.
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V tejto suvislosti mdze byt vhodné pripomenut, ze z rozsahu pdsobnosti zakladného
nariadenia su vylucené len lietadla zapojené do tzv. ,Statneho poslania® (policia, colna
sprava, vojsko a podobné sluzby). Na druhej strane z toho vyplyva, ze lietadla vo
vlastnictve Statu podliehaju spolocnym pravidlam, ktoré zakladné nariadenie
predpisuje, ked do takéhoto poslania nie su zapojené. Inymi slovami, ked funguju vo
vSeobecnej letovej prevadzke, vztahuju sa na ne rovnaké predpisy ako na uzivatelov
vzdus$ného priestoru. Tak ako iné kategdrie uzivatelov, aj oni maju pravo prispievat
k tvorbe predpisov, ktoré sa na nich vztahuju a Ziadat, aby tieto predpisy boli
primerané typu a povahe ich <cinnosti. V odbvodnenych pripadoch sa osobitné
zaobchadzanie rieSi pri prijimani koncepcii prevadzky alebo tvorbe predpisov.
K mozZznym vynimkam sa pristupuje s vyuZitim platnych postupov, najma postupov
urc¢enych v ¢lanku 14 zdkladného nariadenia.

Poskytovatelia sluzieb

32.

33.

34.

35.

Z hodnotenia rizik, ktoré vykonala agentira vyplynulo zistenie, ze poskytovanie
sluZieb manazmentu letovej prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb zahfna
vyznamné rizika, ktoré je potrebné primerane obmedzit. Skuto¢ne sa uz vSeobecne
uznava, ze na poskytovatelov sluzieb manazmentu letovej prevadzky a leteckych
navigaénych sluzieb sa vztahuju spolo¢né bezpec¢nostné poziadavky a pravne predpisy
o jednotnom eurdpskom nebi uZz ustanovili prislusné poziadavky pre vydavanie
osvedceni. Oznamenie o navrhovanej zmene a doplneni preto dospelo k zaveru, Ze na
poskytovatelov takychto sluzieb sa musia vztahovat spolo¢né predpisy podla systému
EASA.

Pri tejto otazke je mozno vhodné objasnit, Ze Zmluva neumoziuje rozliSovat medzi
podnikmi na zaklade ich vlastnictva. Z toho vyplyva, Ze k poskytovatefom sluzieb vo
vlastnictve Statu vratane vojenskej spravy nemozno pristupovat inak ako k akejkolvek
inej organizacii, sukromnej ¢i verejnej, ktora poskytuje rovnaké sluzby. V odseku 31
bolo vysvetlené, Ze k osobitnému zaobchadzaniu alebo vynimkam sa pristupuje
v sulade s platnymi postupmi.

Agentura sa tiez pokusila presnejSie urcit sluzby ovplyvnené touto pravnou Upravou,
aby zabezpecila pravnu istotu. Hoci bolo zrejmé, Ze za regulované subjekty sa maju
povazovat poskytovatelia sluzieb letovej prevadzky, komunikacie, navigacie, dohladu,
meteorologickych Udajov a leteckych informacii, ktori s uz v niektorych pripadoch
sukromnymi alebo verejnymi subjektmi, pri poskytovateloch podielajucich sa na
riadeni vzdusného priestoru a manazmente toku letovej prevadzky to nebolo az také
jasné. Balik tykajuci sa jednotného eurdpskeho neba sice ma tieto dve posledné
funkcie v rozsahu poOsobnosti, neustanovuje vSak spolocné (Ci zakladné) poZiadavky
pre ich poskytovanie, ani neukladd ziadnu povinnost pre ich osvedcovanie. Je
skuto¢ne otazne, ¢i su tieto funkcie poskytovanim sluZieb alebo regulacnymi
¢innostami. Agentlra preto pred vlastnym rozhodnutim poziadala o stanovisko
Ucastnikov.

Prijaté odpovede naznacili, Ze tieto funkcie zahrfhaju regulacné hladiska i hladiska
poskytovania sluzieb, ato vzhladom na pritomnost strategickych, predtaktickych
a taktickych prvkov. Agentlira sa potom podujala hlbsie analyzovat prijaté odpovede
a posudit dosah danych moznosti v hodnoteni vplyvu pravnej Upravy, ktoré musi byt
pripojené k jej kone¢nému stanovisku. Zavery, ku ktorym dospela, su nasledovné:
riadenie vzdusného priestoru, ktoré znamend docasné pridelenie vopred urcenych
blokov alebo tras vzdusSného priestoru konkrétnym civilnym alebo vojenskym
uzivatelom sa ma skoér povazovat za funkciu Statu, s pozitivnymi bezpecnostnymi
a hospodarskymi désledkami. KedZe manazment toku letovej prevadzky moéze
jednotlivym subjektom spésobit komerénd ujmu (napr. zmeskané lety, prelozené
trasy letov, Ci poskytnutie vacsej kapacity v danom case), hodnotenie vplyvu pravnej
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Upravy dospelo k podobnému zaveru, Ze je lepsSie povazovat ho za regula¢nd funkciu,
aspon pokial ide o jeho Ustrednu funkciu.

36.Agentura na zaklade toho dospela k zaveru, Ze strategické alebo Ustredné prvky

tychto funkcii, ktoré sa z mnohych hladisk blizia povahe koncepcie prevadzky, maju
regula¢ny charakter a preto o nich maji rozhodovat prislusné organy s prenesenou
pravomocou, Eurdpska komisia alebo regionalne ¢i miestne prislusné organy
s prihliadnutim na potrebnd primerand subsidiaritu. Suvisiace bezpecnostné
poziadavky sa potom zavedu v podmienkach prenesenia tychto pravomoci. Agentura
tiez dospela k zaveru, ze poskytovatelia sluzieb mézu nakladat s taktickymi prvkami
riadenia vzdusného priestoru a manazmentu toku letovej prevadzky, pokial to nema
za nasledok konflikt zaujmov a prislusny organ rozhodne v tomto zmysle. Takymto
poskytovatelom sluzieb je preto potrebné ulozit primerané zakladné poziadavky.

37.Agentlra teda zastava stanovisko, ze spolo¢né bezpecénostné predpisy sa vztahuju na

kazdl organizaciu, ktord sa podiela na poskytovani sluzieb manazmentu letovej
prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb urcenych v ramci jednotného eurdpskeho
neba.

Systémy a zlozky

38.Z hodnotenia rizik, ktoré vykonala agentura vyplynulo zistenie, Ze vyvoj, udrzba

Personal

39.

40.

a fungovanie systémov a zloziek prispievajucich k poskytovaniu sluzieb manazmentu
letovej prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb zahffia vyznamné rizika, ktoré je
potrebné primerane obmedzit. Tuto skuto¢nost potvrdzuji normy a odporucané
postupy organizacie ICAO a pravne predpisy o jednotnom eurdpskom nebi, ktoré
ustanovuju poziadavky pre vydavanie osvedceni. Agentura preto dospela k zaveru, ze
na takéto systémy a zlozky sa musia vztahovat spolo¢né predpisy podla systému
EASA. Potreba pravnej Upravy sa vsak ma urcit pri tvorbe prislusnych vykonavacich
predpisov na zaklade jednotlivych pripadov, aby sa zabranilo nadmernej regulacii. Pri
prijimani takéhoto rozhodnutia by sa zasada proporcionality overila vykonanim
hodnotenia vplyvu pravnej Upravy.

Clenské &taty uz prostrednictvom svojich zévédzkov v rdmci organizacie ICAO
a nasledne aj podla pravnych predpisov o jednotnom eurdpskom nebi uznali, ze na
riadiacich letovej prevadzky'? sa musia vztahovat spolo¢né poziadavky tykajlce sa
teoretickych znalosti, praktickych zrucnosti, jazykovej spésobilosti a zdravotnej
spbsobilosti. Zamerom tychto poziadaviek je zabezpelit, aby popri absolvovani
potrebnej odbornej pripravy, Co je poziadavka pre vsetky povolania, mali aj
primeran( fyzickd/zdravotni spdsobilost a dostatoéni sicasn( prax. Potreba spifat
takéto poziadavky, ktoré obmedzuju slobodu tychto osdb vykondvat toto povolanie
a mézu ich dokonca prindtit opustit viastné zamestnanie, ked tieto podmienky uz
nespliaju, viedla agenturu k zaveru, ze tito zamestnanci pdsobia v regulovanom
povolani a preto sa na nich vztahuje rozsirené zakladné nariadenie. Agentlra by tiez
chcela objasnit, ze nevidi dévod pre zaradenie zamestnancov zodpovednych za
riadenie odbavovacej plochy letiska medzi regulované povolania, ako to niektori
ucastnici navrhovali pocas konzultacii tykajucich sa oznamenia o navrhovanej zmene
a doplneni.

Pri tvorbe zakladnych poziadaviek agentura urcite zistila, ze je potrebné, aby
poziadavky tykajuce sa primeranej odbornej pripravy a spdsobilosti splfali aj dalSie

12 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/23/ES z 5. aprila 2006 o preukaze sposobilosti
Spolocenstva pre riadiaceho letovej prevadzky (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 114, 27.4.2006,

s.22).
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kategorie zamestnancov, nie vSak v takom rozsahu, ktory by viedol k rovnakému
stupnu regulacie ich povolania ako u riadiacich letovej prevadzky. Dospela preto
k zaveru, ze spolo¢né bezpecnostné poziadavky sa musia vztahovat aj na dalSich
zamestnancov, napriklad na technikov sluzieb letovej prevadzky, a preto sa o nich
musi zmienit rozsirené zakladné nariadenie. Za splnenie poziadaviek tykajlcich sa
odbornej spobsobilosti a zdravotnej spésobilosti vSak zvyéajne zodpovedaju
organizacie, ktoré ich zamestnavaju. Tyka sa to zamestnancov, ktorych ¢innosti mozu
mat vplyv na bezpecénost letovej prevadzky prostrednictvom ich Gcasti na poskytovani
sluzieb manazmentu letovej prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb, ako aj na
vyvoji, vyrobe, Udrzbe a prevadzke prislusnych systémov a zloziek.

Organizacie

41.

42

Pri tvorbe zdakladnych poziadaviek agentira urcila bezpecnostné rizika spojené
s vyvojom, vyrobou, Udrzbou a prevadzkou systémov a zloziek siete manazmentu
letovej prevadzky v Eurdpe. Hoci sa vSeobecne uznava, Ze obmedzenie tychto rizik je
nakoniec zodpovednostou poskytovatelov sluzieb, ktori tieto systémy a zlozky
pouzivaju, nezmensuje to zodpovednost organizacii, ktoré su priamo zapojené do ich
vyvoja, vyroby, Udrzby a prevadzkovych uloh. Agentlra preto dospela k zaveru, ze
tieto organizacie budu zahrnuté do rozsireného zakladného nariadenia a m6ze sa od
nich v primeranych pripadoch pozadovat preukazanie spdsobilosti, ak sa tak rozhodne
vo vykonavacich predpisoch zaloZzenych na riadnom hodnoteni vplyvu pravnej upravy.

.To neznamend, Ze tieto organizdcie maju byt systematicky priamo regulované

s cielom snat zodpovednost z uzivatelov systémov a zloziek. Poskytne to vSak pravny
zaklad pre povolenie urobit tak v primeranych pripadoch. Pravdepodobne to bude
pripad globalnych navigacnych satelitnych systémov a zlozitych komunikacnych sieti
satelitov a pozemnych zariadeni. M6ze sa to tiez vztahovat na niektoré sluzby
s pridanou hodnotou v oblasti leteckych informacii, najma na elektronické navigacné
databazy, pri ktorych v sucasnosti neexistuje zZiadny pravny zaklad umoznujuci ich
regulaciu. Ako uz bolo vysvetlené aj v stanovisku k pravnej Uprave bezpecnosti letisk,
umoznilo by to uplatnit procesy, ktoré po desatrocia preukazuju svoju uUcinnost
v oblasti letovej spOsobilosti, podobné systému eurdpskych technickych
normalizaénych prikazov, ktory sa vyuziva pre stcasti lietadiel, a tym ulahdilo ¢innost
malych poskytovatelov sluzieb a znizilo naklady na zlozky, ktoré je mozné
normalizovat. A napokon by to umoznilo aj vypracovanie zjednodus$enych postupov
vydavania osvedceni pre pozemné a palubné systémy a zlozky.

Vykonavacie prostriedky

43.

Tato kapitola sa zaoberd prostriedkami, ktoré sa maju pouzit na vykonavanie
zakladnych poziadaviek. Podrobne vysvetluje, ako sa ma preukazovat zhoda so
zakladnymi poziadavkami, objasriuje, ktoré vykonavacie predpisy ma Komisia vydat
s ciefom urcit, ¢o musia regulované subjekty urobit na zabezpedenie tejto zhody
a urcuje, ktoré organy maju byt zodpovedné za dohlad a osvedcovanie takejto zhody.
Dovody pre toto objasfiovanie su podrobnejSie uvedené v oznameni o navrhovanej
zmene a doplneni.

Uzivatelia vzdusného priestoru

44,

Zakladné nariadenie uz ustanovuje zaklad pre ulozenie poziadaviek tykajucich sa
vyuzivania vzdusného priestoru vSetkym leteckym dopravcom bez ohladu na to, ¢i su
obcanmi EU alebo nie. Takéto pravidld, ktoré su v sllade so zdsadami organizacie
ICAO, sa skutocne vseobecne ukladaju prostrednictvom prevadzkovych predpisov,
ktoré prijima $tat registracie alebo Stat prevadzkovatela s ciefom zohladnit koncepcie
prevadzky prijaté dalSimi zmluvnymi statmi pre vyuZivanie ich vzdusného priestoru.
Zakonodarca tiez rozhodol, ze zahrani¢ni prevadzkovatelia budl musiet vo vzdusnom
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priestore ¢lenskych $tatov dodrziavat poziadavky Spololenstva, ¢o dava moznost
ulozit im potrebné pravidld pre dodrziavanie poziadaviek tykajlcich sa vzdusného
priestoru.

45, Predpisy, ktoré vyzaduju, aby letecki dopravcovia vykonavali primerané opatrenia na
obmedzenie rizik vo svojej prevadzke, spadaju do systému EASA a preto uz patria do
pOsobnosti zakladného nariadenia. DalSie prvky sa vztahuju na vykonavanie koncepcii
prevadzky a interoperability z pohladu uzivatelov vzdusného priestoru. Agentura ich
vypracuje tak, aby boli v silade s koncepciami prevadzky, o ktorych sa rozhodlo
v ramci jednotného eurdpskeho neba a budld zaclenené do predpisov platnych pre
leteckych dopravcov rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s postupom komitoldgie.
Roz$irené zakladné nariadenie tak musi Komisii priznat potrebné pravomoci.

46.Tymito predpismi sa stanovia postupy, ktoré maju letecki dopravcovia vykonavat vo
vzdusnom priestore, ktory vyuzivaju, ako aj vybavenie a sluzby, ktoré v tomto bloku
vzdudného priestoru musia vyuzivat. Tieto predpisy budl musiet byt primerané typu
a zloZitosti prevadzky a suvisiacim rizikdm. Ich prijatie v stlade so systémom EASA si
bude vyzadovat riadne konzultacie a hodnotenie vplyvu.

47.V tychto predpisoch sa tiez budd musiet objasnit tie oblasti subsidiarity, v ktorych
¢lenské Staty mozno budl musiet vypracovat dodatoéné predpisy na rieSenie
miestnych osobitosti. V takom pripade budi mat narok vydat vlastné miestne
predpisy, podliehajlice kontrole Spolo¢enstva, ktord overi ich sudrznost s celkovou
koncepciou prevadzky.

48.Podla systému EASA sa overovanie zhody s vysSSie uvedenymi predpismi dosahuje
prostrednictvom procesu osvedCovania (vydanie osvedcenia alebo povolenia) len pri
komerénych prevadzkovateloch. To nemusi postaovat pokial ide o dodrziavanie
poZiadaviek tykajucich sa manaZmentu letovej prevadzky a leteckych navigacnych
sluzieb, ktoré musia splfiat nekomercni prevadzkovatelia, ako st napriklad povinnost
mat potrebné vybavenie pre znizené minima vertikdlnych rozstupov a schopnost
posadky fungovat v takomto prostredi. V rozSirenom zékladnom nariadeni preto budu
musiet byt za¢lenené dalSie poziadavky tykajuce sa osvedcéovania.

49. PrislusSnymi organmi pre vykonavanie prevadzkovych predpisov su narodné letecké
Urady, pokial ide o prevadzkovatelov so sidlom'® na ich Gzemi, a agentura, pokial ide
o zahrani¢nych prevadzkovatelov. Z dévodu jednoduchosti a s cielom vyhnut sa
zmatku a moznym medzeram v predpisoch agentUra zastdva nazor, ze rovnaké
rozdelenie UGloh sa ma uplatfiovat aj na overovanie dodrziavania predpisov
predpokladanych v predoslom odseku.

Poskytovatelia sluzieb

50.Situacia poskytovatelov sluzieb manazmentu letovej prevadzky a leteckych
navigacnych sluzieb je v mnohych ohladoch velmi podobna situacii komerénych
leteckych dopravcov. Aby mohli poskytovat svoje sluzby, musia preukazat
dodrziavanie bezpeénostnych poZiadaviek a ziskat povolenie (ustanovenie alebo vyber
prislusnym poskytovatelom sluzieb letovej prevadzky). Kym zamerom prvej
povinnosti je zabezpecit, aby poskytovatelia mali prostriedky na plnenie svojich
povinnosti v oblasti bezpecnosti, druha povinnost sa viac tyka regulacie trhu. Oba
procesy mozu byt oddelené, ale nikto nemdze poskytovat sluzby bez splnenia oboch
suborov podmienok. Kym finanéna spdsobilost sa vo svete leteckej dopravy vnima

13V tejto suvislosti sa pod pojmom sidlo rozumie zvy&ajny pobyt fyzickej osoby alebo hlavné miesto

vykonu ¢innosti pravnickej osoby.
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ako podmienka pre vstup na trh, s cielom ochranit spotrebitelov v pripade nehody
alebo Upadku, zda sa, ze v ramci jednotného eurdpskeho neba bola vnimana ako
podmienka pre splnenie bezpecnostnych povinnosti. Agentura z toho vyvodzuje zaver,
Ze predpisy platné pre schvalovanie poskytovatelov sluzieb maju spadat do systému
EASA, kedZe ich prvotnym cielom je obmedzenie bezpelnostnych rizik, kym
povolovanie ma podla potreby nadalej zostat upravované systémom jednotného
eurdpskeho neba alebo na vnatrostatnej Grovni. Suvisiace predpisy ma prijat Komisia
v stlade s postupom komitoldgie. RozSirené zakladné nariadenie potom musi Komisii
priznat potrebné pravomoci.

Viackrat uz bolo povedané, Ze takéto predpisy EASA sa musia vypracovat na zaklade
existujlcich prvkov, ktoré doposial' vznikli v rdmci systému jednotného eurdpskeho
neba, a ze na zorganizovanie plynulého prechodu sa ustanovia nalezité prechodné
rezimy vratane udelovania sucasnych schvaleni. Ich prijatie v stilade so systémom
EASA si bude vyzadovat riadne konzultacie a hodnotenie vplyvu. Ked' tieto predpisy
nadobudnu G¢innost, maju viest k zruseniu prislusnych ustanoveni v rdmci jednotného
eurépskeho neba, aby sa zabranilo dvojitej pravnej Uprave. Komisii sa maju priznat
potrebné pravomoci na prislusni zmenu a doplnenie pravnych predpisov o jednotnom
eurdpskom nebi a ich vykonavacich predpisov, ako bolo uvedené v odseku 20 vyssie.

Podla sucasnych pravnych predpisov o jednotnom eurdpskom nebi sa overovanie
zhody vykonava prostrednictvom osvedcovania. Agentura s tymto pristupom suhlasi.
V sulade s uz stanovenymi zasadami jednotného eurdpskeho neba a svojou vlastnou
¢innostou v oblasti lepsej pravnej Upravy sa tiez domnieva, ze viacndsobnému
osvedCovaniu je potrebné sa vyhn(t, aby poskytovatel sluzieb mohol poskytovat
viacero sluzieb podla jedného schvalenia a jedného systému riadenia. Jej zdmerom je
rozsirit tuto zadsadu aj na poskytovanie letiskovych sluZieb a sluzieb manazmentu
letovej prevadzky a leteckych navigaénych sluzieb s cielom znizit regula¢né naklady.
Agentura vsak povazuje Uplny proces osvedcovania za neprimerany pre sluzby, ktoré
si menej citlivé na bezpec¢nost, napriklad letové informacné sluzby a riadenie
odbavovacej plochy. Zastava preto nazor, ze pri letovych informacnych sluzbach
a riadeni odbavovacej plochy sa ma vyzadovat len vyhlasenie o dodrziavani platnych
bezpecnostnych poziadaviek a prislusnych vykonavacich predpisov.

V sulade so zéasadami, na ktorych je postaveny systém EASA, su prislusSnymi organmi
zodpovednymi za vydavanie vysSie uvedenych osvedceni narodné urady, pokial ide
o prevadzkovatelov so sidlom na ich Uzemi, a agentlura, pokial ide o zahranicné
organizacie poskytujuce sluzby v eurépskom vzdusnom priestore.

Niektoré Glohy spojené s osvedCovanim vSak mozno lepSie vykonavat centralne
z dovodu jednotnosti ¢i Ucinnosti, najma v oblastiach, ktoré si vyzaduju zriedkavé
odborné znalosti. To moéze byt pripad sluZieb manazmentu letovej prevadzky
a leteckych navigacnych sluzieb pokryvajlcich viaceré clenské sStaty, napr. v oblasti
leteckych informacii a navigacnych ¢i komunikacnych sieti, pricom vyvoj vo
vyskumnom programe manazmentu letovej prevadzky vramci jednotného
eurépskeho neba pravdepodobne povedie k budovaniu vacSieho mnozstva
celoeurdpskych sluzieb. Potom by mohlo byt otazne Ziadat ¢lensky stat, v ktorom ma
poskytovatel sluzby hlavné miesto vykonu podnikania, aby bol jedinym prislusSnym
organom. Agentlra preto zastdva nazor, ze jej ma byt priznand pravomoc vydavat
osvedcenia a dohliadat na poskytovatelov sluzieb, ktori svoje sluzby poskytuju vo viac
ako troch clenskych statoch. Tym sa vylucéi jednoduché cezhrani¢né poskytovanie
sluzieb letovej prevadzky a nemalo by to mat vplyv na funkéné bloky vzdusného
priestoru, pokial to neznamend, ze v tychto blokoch poskytuje sluzby jediny
poskytovatel.
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Systémy a zlozky

55.

56.

57.

58.

Personal

59.

Ako uz bolo uvedené vyssSie, agentura zastdva nazor, Ze na systémy a zlozky
manazmentu letovej prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb, definované
v pravnych predpisoch o jednotnom eurdépskom nebi, sa musia vztahovat spolo¢né
bezpecnostné poziadavky. Navyse sa zdda, ze sucasny ramec jednotného eurdpskeho
neba nie je dostatoCne jasny vzhladom na poziadavky, ktoré musia tieto systémy a
zlozky splnat. PredovSetkym neurcuje, na zaklade akych kritérii sa vydavaju
vyhlasenia (overovanie systémov a zhoda alebo udrzatelné pouzivanie zloziek).
Agentura sa preto domnieva, Ze je potrebné vydat dalSie vykonavacie predpisy podla
systému EASA, ktoré prislusnym konstruktérom, vyrobcom, organizaciam udrzby
a prevadzkovatelom poskytni potrebnlu pravnu istotu. Tieto predpisy sa budu
zaoberat len poziadavkami na bezpec¢nost a interoperabilitu medzi vzdu$nymi
a pozemnymi sluzbami. Budu preto doplnené primeranymi poziadavkami tykajucimi
sa vykonnosti a vzajomnej interoperability pozemnych sluzieb. Tieto posledné
poziadavky su odvodené z koncepcie prevadzky a vydavaju ich prislusné zodpovedné
organizacie, ¢i uz je to Komisia, prislusné vnutrostidtne organy, alebo samotny
poskytovatel sluzieb letovej prevadzky.

Pokial' ide o overovanie dodrziavania zakladnych poziadaviek a prislusnych
vykonavacich predpisov, agentlUra potvrdzuje procesy, ktoré sa zaviedli pravnymi
predpismi o jednotnom eurdpskom nebi a nemieni navrhndt ich zmenu len kvoli
zmene samotnej. Vlastné vyhlasenie o dodrziavani predpisov, mozno podporené
overovanim uréenymi organmi, je dobre zavedenym procesom v ramci celkového
pristupu Spoloéenstva k osvedfovaniu. KedZze sa vSak treba vyhnut zadmene
s terminom opravneny subjekt, ktory sa v systéme EASA pouziva v inom vyzname,
agentUra povazuje za potrebné ustanovit takéto organy vratane ich pravomoci
v zékladnom nariadeni a urcit tam podmienky ich akreditacie.

V odseku 42 bolo navys$e uvedené, ze v budlcnosti mbze byt uzitoéné poditat pri
niektorych systémoch a zloZzkach s vyhradenymi rezimami osvedcCovania s cielom
ulahdit zavedenie integrovanych rezimov osvedcovania pre tie systémy a zlozky, ktoré
zahffiaju pozemné aj palubné prvky. Tato moznost sa méze vyuzit aj na podporu
vyvoja normalizovanych systémov a zloZiek, podobnych clankom eurdpskeho
technického normaliza¢ného prikazu. A napokon to méze byt spdsob na zniZzenie
zodpovednosti uzivatelov systémov a zloziek pokial ide o zlozité prvky, pri ktorych su
odborné znalosti potrebné pre overovanie zriedkavé. Neznamena to, ze takéto
samostatné osvedcovanie by Uplne odstranilo zodpovednost uzivatelov, kedZe by na
nich zostalo nastavenie prevadzkovych Specifikacii a zabezpecenie ich integracie.
Agentlra preto zastdva nazor, Ze v rozSirenom zakladnom nariadeni musi byt
ustanoveny pravny zaklad, ktory v pripade potreby umozni takéto osvedcovanie.
Rozhodovat otom sa bude podla jednotlivych pripadov pri prijimani prislusnych
vykonavacich predpisov, po nalezitych konzultacidach a hodnoteni vplyvu pravnej
upravy.

Bez ohladu na to, ¢ sa na systémy a zlozky bude vztahovat vydavanie vlastnych
vyhlaseni alebo vyhradeny rezim osvedcCovania, pri tvorbe vykonavacich predpisov
a postupov posudzovania zhody sa bude dbat na to, aby sa zabranilo prekryvaniu
alebo zdvojovaniu postupov pravnej Upravy. Potrebnl koordinaciu zabezpedi Komisia,
ktorej bude v tejto oblasti patrit kone¢né rozhodnutie.

V odseku 39 tohto dokumentu sa uvadza, ze prostrednictvom pravnych predpisov sa
dohodlo, Ze riadiaci letovej prevadzky musia byt drzitelmi povolenia a nalezitého
hodnotenia potvrdzujuceho dodrziavanie bezpecnostnych ustanoveni. V tomto zmysle
uz bola prijatéd smernica. Ak ma byt takato smernica v stlade so systémom EASA, ma
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sa zmenit na nariadenie Komisie, aby sa zabezpelila spolo¢nd jednotna uUroven
bezpecnosti, ktorl pozaduje zékladné nariadenie a nie minimalna Uroven bezpecnosti,
ktord sa stanovuje smernicami Spoloenstva'®. Predstavuje to aj tu vyhodu, ze
nasledny predpis sa mbéze upravit na UGrovni vykonnej moci bez zdlhavych
legislativnych postupov. Je preto zrejmé, ze Komisii sa musia priznat pravomoci na
prijatie prisluSného vykonavacieho predpisu.

Pokial' ide o overovanie dodrziavania predpisov, agentura suhlasi s tym, Ze najlepsou
moznostou je pokracovat v sucasnom rezime udelovania povoleni. V stlade so
zdielanim Uloh stanovenych v systéme EASA maju za vydavanie tychto povoleni
nadalej zodpovedat prislusné orgdny menované na vnutrostatnej arovni.

Pokial' ide o dalsich zamestnancov zapojenych do poskytovania sluzieb manazmentu
letovej prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb, v odseku 40 sa uvadza, Ze
poskytovatelia sluzieb musia zabezpedit, aby zamestnanci uréeni do funkcii citlivych
na bezpeénost, ako su strojnad technika, dodavka energie, kontrola a sledovanie
systému v redlnom case, letecké informacie a uvolnenie do prevadzky udrzby zloziek,
mali potrebnl spdsobilost a dostavali nalezitl Gvodnu a priebezni odbornl pripravu.
Prislusné poziadavky sa preto zaclenia do predpisov, ktoré sa prijmd na vykonavanie
rozsireného zakladného nariadenia. MOzu byt suGéastou vykonavacich predpisov
vztahujucich sa na poskytovatelov sluzieb alebo organizacie udrzby, ak sa bude
povazovat za vhodné ponechat overovanie zhody na zamestnavatelov. M6zu vsak tiez
byt sucastou vyhradenych pravidiel, ak sa pri niektorych takychto zamestnancoch
pocCita so zavedenim osobitnych rezimov osvedCovania. Agentlra si samozrejme
uvedomuje prebiehajucu diskusiu o udelovani povoleni v tejto oblasti. Domnieva sa
vSak, Zze ma skoOr socidlnu ako bezpecnostni povahu a rozhodnutie by radsej
ponechala na zakonodarcu.

Organizacie

62.

63.

64.

Pravnymi predpismi uz bolo ustanovené, ze organizacia, ktora sa podiela na odbornej
priprave riadiacich letovej prevadzky musi mat osvedcenie. Prislusné podmienky
obsahuje smernica o preukaze spbsobilosti Spolocenstva pre riadiaceho letovej
prevadzky. Z dovodov uvedenych vysSie agentUra zastava nazor, ze prislusné
poziadavky sa musia preniest do vykonavacieho predpisu agentiry a Komisii sa maju
priznat prislusné pravomoci. Agentlira sa domnieva, Ze v ramci tychto predpisov sa
ma zabezpedlit, aby osvedCovanie tymto organizacidam poskytlo vysadu samostatne
organizovat skisky a vydavat potvrdenia o zhode na zaklade ktorych prislusné organy
mo6zu vydat povolenia, tak ako je to v sulasnosti v pripade organizacii pre vycvik
v oblasti udrzby podla systému EASA.

V odsekoch 41 a 42 bolo uvedené, ze mozno by bolo vhodné regulovat urdité
organizacie pobsobiace v oblasti vyvoja, vyroby, uUdrzby alebo prevadzky systémov
a zloziek manaZmentu Ietovej prevadzky a leteckych navigaCnych sluzieb. Takéto
rozhodnutie sa ma prijat podla jednotlivych prlpadov pri prijimani prislusnych
vykonavacich predpisov. Komisii sa preto musia priznat potrebné pravomoci.

V stlade so zdiefanim Uuloh ustanovenym v systéme EASA prislusny organ pre
osvedcenie organizacie pre odbornd pripravu riadiacich letovej prevadzky alebo
organizacie pOsobiacej v oblasti vyvoja, vyroby, udrzby alebo prevadzky systémov
a zloziek manazmentu letovej prevadzky a leteckych naviganych sluzieb musi byt

14

Treba pripomenut, ze smernice su legislativhymi nastrojmi, ktoré sliZia na zabezpedenie aproximacie
vnutrostatnych postupov uloZzenim minimalnych noriem. Pri prijimani zdkladného nariadenia sa
zakonodarca domnieval, Zze takyto pristup nepostacuje na rieSenie potrieb vnatorného trhu leteckej
dopravy a rozhodol sa uprednostnit spolo¢né normy jednotne presadzované vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.
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organ Clenského Statu, v ktorom ma takato organizacia hlavné miesto vykonu
podnikania, alebo agentura, pokial ide o zahrani¢nu organizaciu.

IV. Subsidiarita

65.

66.

67.

68.

69.

Zakladnym nariadenim prijatym v roku 2002 sa kompetencie v oblasti osvedcCovania
letovej spbsobilosti a environmentalneho osvedcCovania z Clenskych statov presunuli
na Spolodenstvo najma s cielom udrzat vysok( jednotnd Uroven bezpecénosti civilného
letectva. Jeho prvé rozSirenie na letovu prevadzku, udelovanie preukazov spdsobilosti
posaddkam lietadiel a lietadld tretich krajin bolo prijaté 20. februdra 2008'°.
Zakonodarca tiez ocCakaval jeho postupné rozsirenie na vsetky ostatné oblasti
suvisiace s nariadenim o bezpecnosti civilného letectva v zaujme zaistenia celkového
systémového pristupu k bezpecnosti letectva, ktory je jedinym prostriedkom na
zabranenie vzniku bezpelnostnych medzier a nesudrznych, potencidlne konfliktnych
poziadaviek.

Myslienka, ze vysoku a jednotnd Uroven bezpecnosti v manazmente letovej prevadzky
a poskytovani leteckych navigaénych sluzieb mozno dosiahnut len prostrednictvom
spoloc¢ného opatrenia na celoeurdpskej Urovni nie je nova a eurdpske staty zacali na
vytvoreni spolo¢nych pravidiel v tejto oblasti uz davno spolupracovat v rémci iniciativy
EUROCONTROL. Pri zriadovani systému EASA sa vsSak uz potvrdilo, ze ziadny
dobrovolny medzivladny pristup nedokaze dosiahnut zamyslana jednotnost. Prvy krok
k skutoCne centralizovanému systému s rozhodovacimi pravomocami pod zastitou
SpoloCenstva sa preto uskutocCnil pri prijimani balika predpisov o jednotnom
eurdpskom nebi. Zakonodarca tak potvrdil, ze dosiahnutie jeho cielov v tejto oblasti je
dovodom na opatrenie Spolo¢enstva.

V takto zriadenom systéme sa vSak mieSa bezpecnost s dalsimi hladiskami pravnej
Upravy a nezabezpecluje sa celkovy systémovy pristup k pravnej Uprave bezpecnosti,
ktory zakonodarca pozadoval pri prijimani zakladného nariadenia. Z odpovedi na
oznamenie o navrhovanej zmene a doplneni NPA 2007-16 skutocne vyplynulo, ze
obrovska vacsina ucastnikov bola popri zdérazfiovani potreby sudrznosti a kontinuity
s doposial zavedenymi postupmi jednotného eurdpskeho neba presvedcena
o vyhodach presunu pravnej Upravy bezpecCnosti manazmentu letovej prevadzky
a leteckych navigacnych sluzieb do systému EASA s jednotnym vykonavanim
spolo¢nych pravidiel pod dohladom centralizovaného nezavislého organu. Navrhované
opatrenie sa preto zameriava na dalSie zjednodusenie Cinnosti SpoloCenstva v tejto
oblasti bez vplyvu na jej zluditelnost so zasadou subsidiarity.

Proces obmedzenia rizik, ktory sa dodrziaval pri tvorbe zakladnych poZiadaviek
navysSe zabezpecuje, ze spolo¢né opatrenie bude primerané bezpecnostnym cielom
a neprevysi ramec nevyhnutny na ich dosiahnutie. Systém EASA s moznostou
kombinovania tzv. tvrdych a makkych pravnych noriem okrem toho poskytuje dobru
odpoved na potrebu subsidiarity a proporcionality pri pravnej Uprave bezpecnosti
manazmentu letovej prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb. DodrZiavanie tychto
zasad sa samozrejme musi zabezpecit aj pri vypracovani prislusnych vykonavacich
predpisov.

Zaverom sa preto vyslovuje domnienka, ze tento navrh je v sulade so zasadami
subsidiarity a proporcionality uvedenymi v ¢lanku 5 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho
spolocenstva.

15 Nariadenie (ES) ¢. 216/2008 (zakladné nariadenie).
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V. Hodnotenie vplyvu pravnej Gpravy

70.

71.

72.

Hodnotenie vplyvu opatreni navrhovanych v tomto stanovisku bolo vykonané s cielom
zabranit duplicite s pracou Komisie, ktora je tiez povinna vypracovat vlastné
hodnotenie vplyvu. Pripojené hodnotenie vplyvu pravnej Upravy preukazuje, ze
navrhované opatrenia zabezpecuju najlepsie mozné riesenie, pri existencii viacerych
alternativnych moznosti, s prihliadnutim na ich mozny bezpecnostny, hospodarsky,
environmentalny a socidlny dosah, ako aj ich_zlucitelnost s medzindrodnymi a inymi
platnymi leteckymi pravnymi predpismi. Ziadny vyznamny dosah na Zivotné
prostredie nebol zisteny.

Hodnotenie vplyvu dalej dokazuje, Zze dodatocné zdroje potrebné na dUrovni agentury
na vykonavanie sulvisiacich Uloh sU0 minimadlne. Tieto zdroje zahffiaju 21
prevadzkovych zamestnancov, najméa pre tvorbu predpisov a kontrolu normalizacie.
S prihliadnutim na nepriame administrativne pracovné miesta potrebné na podporu
tychto dodatoCnych zamestnancov mozno celkovy pocet zamestnancov, ktorych
agentlra potrebuje na vykonavanie svojich Uloh v oblasti pravnej Upravy
manazmentu letovej prevadzky a leteckych navigaénych sluZieb, vycislit na 25
pracovnych miest s celkovymi nakladmi menej ako 4 miliony EUR rocne.
Nepredpoklada sa, ze Ulohy tykajuce sa osvedcovania by mali vyznamny kratkodoby
vplyv, ten v8ak mdze narast s budicim vyvojom smerom k celoeurdpskym systémom.
Prislusné zdroje v$ak budu vyvazované poplatkami ziadatelov a nebudl predstavovat
dalSie zatazenie rozpoctu Spolo¢enstva.

Agentura sa preto domnieva, Ze rozsirenie rozsahu pésobnosti zakladného nariadenia,
ktoré sa predpoklada v tomto stanovisku, bude mat na prevadzkovatelov a ob¢anov
Spolocenstva celkovy pozitivny dosah.

VI. Zaver

73.

Suhrnne agentura zastdva nazor, ze pravna Uprava bezpecnosti a interoperability
vzdusnych a pozemnych sluzieb manazmentu letovej prevadzky a leteckych
navigacnych sluzieb sa uskutocni pod zastitou systému EASA. Preto:

e zdkladné nariadenie sa ma zmenit a doplnit tak, aby zabezpecilo vhodny pravny
zaklad,

e pravne predpisy Spoloenstva sa maju vztahovat na vsetok vzdusny priestor, na
ktory sa vztahuju pravne predpisy o jednotnom eurdpskom nebi, ako aj na
neriadeny vzdusny priestor nad Uzemim clenskych sStatov, kde sa uplatiuje
Zmluva,

e vyhradené spolo¢né zakladné poziadavky, ktoré obmedzuju vsetky bezpecnostné
rizika tykajlce sa vyuzivania vzdusSného priestoru, sa musia zaviest ako dalsia
priloha zakladného nariadenia,

e vyuzivanie kazdého bloku vzdusného priestoru sa ma riadit koncepciou prevadzky
ur¢enou na obmedzenie rizika zrazky medzi lietadlami a zrazky lietadiel so zemou,

e uzivatelia vzdusného priestoru maju dodrziavat predpisy vydané na vykonavanie
koncepcii prevadzky platnych vo vzdusnom priestore, v ktorom pdsobia a vyuzivat
sluzby nariadené pre vyuzivanie tohto vzdusného priestoru,

e organizacie a zamestnanci podielajuci sa na zabezpeceni manazmentu letovej
prevadzky a leteckych navigaénych sluzieb maju zodpovedat za vykonavanie
platnych zakladnych poZiadaviek,

e riadiaci letovej prevadzky a organizacie zapojené do ich odbornej pripravy maju
podliehat osvedcovaniu,
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o systémy a zlozky pouzivané na zabezpeCenie manazmentu letovej prevadzky
a leteckych navigacnych sluzieb maju splfiat nalezité bezpecnostné poziadavky, ak
je to odovodnené ich rozhodujlcou uUlohou z hladiska bezpecnosti,

e Komisii sa maju priznat pravomoci prijimat vykonavacie predpisy stanovujlce
podrobné poziadavky, ktoré musia uvedené organizacie, zamestnanci a systémy
a zlozky splnit, a v pripade potreby aj prislusné postupy osvedcovania,

e takéto vykonavacie predpisy maju byt Umerné urovni zlozitosti upravovanej
¢innosti alebo rozhodujlcej ulohe prislusného systému a zlozky z hladiska
bezpecnosti; maju byt najprv zalozené na prislusnych ustanoveniach pravnych
predpisov o jednotnom eurdpskom nebi a predpisov prijatych na ich vykonavanie,
aby sa zabezpecil plynuly prechod,

e dohlad nad dodrziavanim zakladnych poziadaviek a prislusnych vykonavacich
predpisov zo strany organizacii maju vykonavat prislusné organy clenskych statov,
s vynimkou dohladu nad organizaciami so sidlom v tretich krajinach alebo
poskytujucimi sluzby vo vzdusnom priestore viac ako troch c¢lenskych statov, ktory
ma vykonavat agentura,

e tvorbu predpisov, bezpecnostni analyzu a kontrolu normalizacie prislusnych
organov ma vykonavat agentura,

e poskytovatelia manazmentu letového priestoru a leteckych navigacnych sluzieb
maju prijat a zaviest Uplny systém riadenia bezpecnosti a maju mat prislusné
osvedcenia, okrem organizacii poskytujlucich len letové informacné sluzby alebo
sluzby riadenia odbavovacej plochy, ktoré maji len predlozit vyhlasenie o svojej
spobsobilosti,

e kym overovanie zhody systémov a zloziek ma byt sucastou osvedcovania
poskytovatelov manazmentu letovej prevadzky a letovych navigacnych sluzieb,
zariadenia rozhodujice z hladiska bezpecnosti moOzu podliehat vyhradenym
postupom osvedcovania, ktorych sicastou moze byt preukazanie spbsobilosti ich
konstruktéra a vyrobcu, ak to stanovia vykonavacie predpisy na zaklade nalezitého
posudenia bezpecnostného a hospodarskeho prinosu takého postupu.

74.AgentUra zastdva nazor, ze opisana politika je najlepSim prostriedkom pravnej Upravy
bezpecCnosti a interoperability vzdusnych a pozemnych sluZzieb manazmentu letovej
prevadzky a leteckych navigacnych sluzieb na Uzemi dlenskych statov. Vyjadruje
vacsinu nazorov vyslovenych vsetkymi stranami, ktoré sa zapojili do konzultacii
organizovanych na jej pripravu. Navrhovana politika tiez organizuje vyvazené
zdielanie pravomoci, ktoré je v sulade s institucionalnymi StruktUrami Spolocenstva,
pricom centralizaciu obmedzuje len na tie Ulohy, ktoré moze lepsie vykonat Komisia
alebo agentlra. Agentlra preto odporuca, aby Komisia zacala legislativny postup
zalozeny na tomto stanovisku a zodpovedajlcim spésobom zmenila a doplnila stcasné
pravne predpisy platné pre jednotné eurdépske nebo, aby sa zabranilo dvojitej pravnej
uprave a konfliktnym poziadavkam.

Kolin 15. aprila 2008

P. GOUDOU
vykonny riaditel
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