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I. Vispariga informacija

1. Pienemot Regulu (EK) Nr. 1592/2002 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma
un par Eiropas Aviacijas drodibas adentiras izveidi’ (Pamatregula), Kopienas
likumdevéjs ir aicinajis Komisiju cik iesp&jams driz’ iesniegt Eiropas Parlamentam un
Padomei atbilstosus priekslikumus, lai paplasinatu tas darbibas jomu, attiecinot to arl
uz gaisa parvadajumiem un gaisa kudu apkalpes locek|u licencéSanu. Kopienas
likumdevéjs turklat ir paredz&jis® Pamatregulas turpmaku pieméroSanu un
pamatprasibu (ERs) izstradi visas paréjas jomas, kas saistitas ar civilas aviacijas
drosibu, pamatojoties uz turpmakiem likumdosanas priekslikumiem. Tadé| Komisija,
nakot klaja ar pirmo priekslikumu par Eiropas Aviacijas drosibas adgentiiras (EASA)
kompetences attiecinasanu uz gaisa parvadajumiem, gaisa kudgu apkalpes locek|u
licencé$anu un tre$o valstu gaisa kugu drosibu, ir darijusi zinamu ari* apnem3anos
pakapeniski paplasinat EASA kompetenci, attiecinot to ari uz lidlauku/lidostu drosibu
un savietojamibu, aeronavigacijas pakalpojumiem (ANS) un gaisa satiksmes
parvaldibu (ATM), ar domu nakotné izveidot , integrétas sistémas nostaju”.

2. Saskana ar Pamatregulu viens no Agentiras uzdevumiem ir sniegt Komisijai vajadzigo
tehnisko atbalstu®, ka ari gatavot un pienemt atzinumus, ar kuriem Komisija pamato
savus likumdosanas priek$likumus civilas aviacijas drosibas joma®. Adentira ir
sagatavojusi So atzinumu, pildot Pamatregula paredzéto uzdevumu. Tagad Adentiira
iesniedz Komisijai So atzinumu, kas tapis, lai izpilditu Komisijas 2005. gada 15.
novembra Pazinojuma COM(2005) 578 galiga redakcija minétas saistibas, ciktal tas
attiecas uz ATM/ANS drosibas tiesisko reguléjumu.

3. Sis atzinums ir pienemts, ievérojot Adentiiras valdes noteikto procediru’, saskana ar
Pamatregulas 19. panta noteikumiem. Tomér, lai ievérotu Komisijas likumdosanas
dienas kartibu, Adentlirai nacas saisinat Saja proceddra noradito apspriezu ilgumu un
atbildes dokumenta sagatavosanas terminu.

4. Atzinuma ietilpst Sis dokuments, kura ir skaidrots Agentiras viedoklis par politiku, kas
ir ATM/ANS Kopienas limena droSibas tiesiska reguléjuma pamata, un izklastiti
Pamatregulas grozijumi, ko vajadzeétu piepemt, lai istenotu ierosinato politiku.
Atzinuma ietilpst ari tam pievienotais jaunais Pamatregulas pielikums, kura ir
izklastitas ATM/ANS drosibas un savietojamibas pamatprasibas (ERs), un
Reglamentéjosas ietekmes novértéjums (RIA).

1 Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 15. jalija Regula (EK) Nr. 1592/2002 par kopigiem
noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas droSibas agentiras izveidi (OV L 240,
07.09.2002., 1. Ipp.), kas aizvietota ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februara
Regulu (EK) Nr. 216/2008 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas
drosibas adentiiras izveidi, un ar ko atce] Padomes Direktivu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002
un Direktivu 2004/36/EK (dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 079, 19.03.2008., 1. Ipp).

2 Regulas (EK) Nr. 1592/2002 7. pants.

3 Regulas (EK) Nr. 1592/2002 2. un 23. apsvérums.

Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo Lietu Komitejai

un Redionu Komitejai - ,Eiropas Aviacijas drosibas agentiiras darbibas paplasinasana. Programma

2010. gadam”, COM(2005) 578 galiga redakcija, 2005. gada 15. novembris.

Turpmak teksta “Pamatregula” ir nesen pienemta 1. zemsvitras piezimé minéta Regula (EK) Nr.

216/2008.

Pamatregulas 19. panta 1. punkts.

Valdes Iemums par procediiru, kas Adentiirai jaievéro, izdodot atzinumus, sertifikacijas specifikacijas

un metodiskos materialus (“"Noteikumu izstrades procedura”), MB/08/2007, 2007. gada 13. junijs.
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I1. Apspriedes
a. Pazinojums par ierosinatajiem grozijumiem (NPA) 2007-16

5. Adentlra sava timekla vietné 2007. gada 30. novembri ir public&jusi apspriezu
dokumentu (NPA 2007-16)%, kurd ta iepazistina ar nostdju, ko varétu piemérot,
ieklaujot ATM/ANS EASA sistéma.

6. Saja apspriezu dokumenta Adentiira skaidro ar Pamatregulu izveidoto institucionalo
sistému citu civilas aviacijas drosibas aspektu reglamentéSanai, noradot, ka Si sistéma
attiektos ari uz ATM/ANS, ja likumdevéjs piekristu paredzétajai paplasinasanai. Saja
konteksta Agdentlra iepazistina ar pamatprasibu (ERs) projektu, kura ir definéti
likumdevéja noteiktie droSibas mérki, vienlaikus nodrosinot dalibvalstu ICAO saistibu
transponésanu Kopienas Iimeni. Pamatojoties uz ERs, vélak varés pienemt siki
izstradatus TstenoSanas noteikumus, kuros bis sikak izklastiti reglamentéjamo
personu pienakumi, nemot véra ari piemérojamos ICAO standartus un paraugpraksi
(SARPS).

7. NPA ir izklastiti ari Agentiras ierosinajumi par ATM/ANS drosibas tiesiska reguléjuma
pamatprincipiem. Tadé| Adentlra ir aicindjusi ieinteresétas puses paust viedok|us par
vairakiem jautajumiem, par kuriem Adentirai bija jaiegist informacija, lai definétu
pietiekami saskanotu politiku, ko likt & atzinuma pamata.

b. Atbildes dokuments (CRD)

8. NPA izraisija lielu ieintereséto pusu atsaucibu, un lidz 2008. gada 21. janvarim, kas
bija apspriezu pédéja diena, Adentira bija sanémusi 1860 apsvérumus no valsts
iestadém, profesiondlam organizacijam un privatuzpémumiem. Adentlra ir
apstiprinajusi visu apsvérumu sanemsanu un ieklavusi apsvérumus CRD, kas 2008.
gada 18. marta ir publicéts Adentiras timekla vietné. CRD ir ieklauts visu to personu
un/vai organizaciju saraksts, kuras saistiba ar Agentiiras uzdotajiem jautajumiem ir
iesniegusas apsvérumus un atbildes.

9. Siinterese Adentirai ir lavusi secinat, ka apspriezu rezultatus var uzskatit par stabilu
pamatu, lai ar labiem rezultatiem turpinatu noteikumu izstrades procesu. Turklat bija
skaidrs, ka apsvérumi kopuma liecina par ieintereséto pusu lielu vienpratibu un
atbalstu integrétas sistémas nostajai drosibas tiesiska reguléjuma joma, t.i., nostajai,
kas aptver visas aviacijas jomas, un tatad ari par atbalstu principam, kurs paredz tas
izveidei izmantot EASA sistému. CRD atspogulo Adentliras sakotnéjos, péc
apspriedém izdaritos secinajumus par vajadzigajiem pamatprasibu projekta
grozijumiem un par ATM/ANS drosSibas tiesiska reguléjuma pamatprincipu ieklausanu
paplasinataja Pamatregula. Lai galigi formulétu sakotn&jos secinajumus, Adentira ir
izstradajusi So atzinumu.

10.Tomér apspriedés noskaidrojas, ka daudzas ieinteresétas puses NPA ierosinata
nostaja mulsina, jo tas uzskatija, ka Adentiiras drosibas regulatora lomai vajadzétu
bt noteiktai Eiropas vienotds gaisa telpas (SES) regulas, nevis nodrosinamai,
transponéjot visu ATM/ANS droSibas tiesisko reguléjumu EASA sistéma. Turklat
atbildes uz jautajumiem, kas bija saistiti ar darbibas koncepciju pienemsanas, ka ari
ar gaisa telpas un gaisa satiksmes plismu parvaldibas funkciju reglament&joso vai ar
pakalpojumu sniegsanu saistito bltibu, nedeva pietiekamu skaidribu, lai Adentira
Saja stadija varétu izdarit secindjumus. Tadé| un, lai pamatotu galigo Atzinumu,

8 http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/NPA%202007-16.pdf
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Adentiira ir papildus novértéjusi iespéjamos alternativos risinajumus reglamentéjosas
ietekmes novértéjuma, kas japievieno Agentiras atzinumiem.

c. Atsauksmes saistiba ar CRD

11.

12.

13.

14.

15.

Adentlra ir sanémusi 100 atsauksmes no 18 ieinteresétajam pusém: desmit
iestadém, Cetram profesionalam apvienibam, trim pakalpojumu sniedz€&jiem un viena
nozares parstavja. Tas ir nedaudz mazak neka 20 % no sakotn&ja NPA respondentu
skaita, bet tads ir vid&jais atsauksmju skaits, ko Agentlira parasti sanem saistiba ar
CRD. Parsvara respondenti véléjas sikak paskaidrot NPA konteksta sniegto apsvérumu
saturu, jo uzskatija, ka ir parprasti. Agentlra ir veikusi analizi, lai noskaidrotu, vai
Sada kludaina apsvérumu interpretacija var iespaidot CRD sniegtos provizoriskos
secinajumus, un, ja ir izradijies, ka var, tas ir nemts véra saja atzinuma. Lidziga karta
dazas atsauksmeés ir ierosinati ERs projekta uzlabojumi, par kuriem Adgentiira pateicas
un kuri ir izmantoti, lai pilnveidotu pievienoto ERs projekta galigo variantu. Vairakas
atsauksmés respondenti ir aicinajusi Adentiru Atzinuma paust skaidraku viedokli par
daziem tas priekslikumu aspektiem. Jo ipasi dazas profesionalas organizacijas savas
atsauksmés uzstaj, ka to dalibnieku funkcijas ir kritiski svarigas drosibai. Adentiira
Saja dokumenta un ta pielikumos cik vien iesp&jams ir centusies to darit.

Daudzas ieinteresétas puses atkal ir paudusas neapmierinatibu par saisinato
apspriezu ilgumu un Tso laiku, kas atvéléts saméra plasa CRD dokumenta izskatiSanai.
Adentlra var tikai vélreiz uzsvért, ka saspringtie termini ir noteikti tadél, lai palidzétu
Komisijai ievérot tas likumdosanas dienas kartibu. Turklat Adgentira atgadina, ka
paredzétas ricibas mérkis ir tikai parnest dazus ATM/ANS tiesiskd reguléjuma
aspektus no SES uz EASA sistému; Sads mérkis ir izvirzits péc plasam un atklatam
diskusijam, kuru rezultatd ir noskaidrots, ka Sadu ricibu atbalsta lielais vairums
ieintereséto pusu. Ka uzsvérts NPA un CRD, Saja konteksta galvenais ir nodrosinat
gludu pareju, izmantojot jau ieviestos SES sistéma izstradatos noteikumus un
procesus; ta ka $1 pareja notiks, izmantojot Kopienas likumdosanas procediiras un
Adgentliras noteikumu izstrades procesu, ieinteresétajam pusém bis visas iespé&jas
parliecinaties, ka viss norit, ka paredzéts - gan attiectba uz Pamatregulas
grozijumiem, gan attieciba uz to istenoSanas noteikumu pienemsanu.

Dazas ieinteresétas puses ir izteikuSas visparigas piezimes saistiba ar faktu, ka loti
daudzus apsvérumus Adentlra ir vienkarsi “pienémusi zinasanai”, un veélgjusas
noskaidrot, vai tas nozZimg, ka sava atzinuma Adgentiira tos nenems véra. Saja sakara
Adgentlira vélas paskaidrot, ka ta uzskata zinasanai pienemtos apsvérumus par
tadiem, kas neiespaido ne paredzéta atzinuma jomu, ne saturu. Tadé&jadi “pienemts
zinasanai” nenozimé, ka Agentira apsvérumam piekrit vai nepiekrit, tas nozZimé vien
to, ka Adentlira nesaskata pretrunas starp darbibam, ko ta plano veikt, un apsvéruma
ierosinatajam darbibam.

Visbeidzot, dazas atsauksmes liecina par klldainu reglament&joso funkciju izpratni.
Pieméram, viena ieintereséta puse saka, ka ATFM ir reglamenté&josa funkcija, tadé| to
vajadzétu reglamentét. Lai izvairitos no neskaidribam, Adentlra uzskata par
vajadzigu paskaidrot, ka tas izpratné reglamentéjosas funkcijas ir saistitas ar publisku
pilnvaru TstenoSanu, tadé| tds nevar uzticét pakalpojumu sniedz&jiem; lidz ar to ar
reglamenté&josu funkciju izpildi janodarbojas publiskam organizacijam, ievérojot
nosacijumus, ko, definéjot Sim organizacijam delegéjamas pilnvaras, ir noteicis
likumdevéjs. Tatad Sis struktiiras ir regulatori, nevis reglamentéjamas personas.

Nemot véra saistiba ar NPA sapemtos apsvérumus un atsauksmes péc CRD
publicésanas, Adentilra ir izdevusi So atzinumu un uzskata, ka tas atspogulo
ieintereséto pusu vairdkuma viedokli, ciktal tas attiecas uz nosacijumiem, kas
japieméro saistiba ar ATM/ANS drosibas un daZzu savietojamibas aspektu tiesisko
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reguléjumu saskana ar EASA sistému, turklat ciesa koordinacija ar SES sistému un
pamatojoties uz to.

III. Agenturas Atzinuma saturs

Visparigi apsvérumi

16.

17.

18.

Pamatojoties uz Komisijas priekSsédétaja vietnieka Barrot kunga izveidotas augsta
[imena grupas aviacijas tiesiska reguléjuma nakotnes jautajumos ieteikumu izpratni
un uz S$a@ atzinuma 2. punktda minétaja Komisijas pazinojuma izklastita ietekmes
novértéjuma secinajumiem, publicétaja NPA Adentira ir pienémusi, ka EASA sistémas
paplasinasana ar ATM/ANS drosibas tiesisko reguléjumu ir javeic, izmantojot ar
Pamatregulu izveidoto un minétaja NPA plasak aprakstito EASA sistému. Tas nozimg,
ka integrétas sistémas nostdja tiktu piemérota drosSibas tiesiskajam regul€jumam,
nevis ATM/ANS tiesiskajam reguléjumam. Saja konteksta integrétas sistémas nostaja
drosibas joma nozimé, ka ir javeic visu aviacijas drosibas kédes elementu, jo Tpasi
saskarnu centralizéta analize, lai konkretizétu, kadi riska mazinasanas pasakumi
jaisteno katram drosibas kédes dalibniekam, lai mazinatu ne vien pasa raditos riskus,
bet ari visparéjo apdraudéjumu limeni. Ir pilnigi skaidrs, ka kopuma drosu sistému
nevar radit, vienkarsi summéjot visu pusu drosu darbibu.

K& redzams, S1 nostdja ievérojami atSkiras no logikas, kas ir Eiropas vienotas gaisa
telpas principu pamata - SES koncepcija vienlaikus aptver visus dazados tiesiska
reguléjuma aspektus; rezultata gan piemérojamajos noteikumos, gan sertifikacijas
procesa ciesi savijas tiesiskais reguléjums, kas attiecas uz jaudu, ekonomisko
veiktsp&ju, ATM/ANS sistému un komponentu savietojamibu, gaisa/zemes
savietojamibu, droSibu, vides aizsardzibu un citiem aspektiem. Sada integrétas
sisttmas nostajas interpretacija atspogulo tradicionalo praksi Saja joma, kur vél
pavisam nesen pat pakalpojumu sniegSanu un reglamentgjosas funkcijas uzskatija par
vienas monétas divam pusém. Sis koncepcijas galvenais mérkis ir atbalstit integrétas
sistémas nostaju, lai uzlabotu ATM sistémas visparéjo veiktsp&ju, jo Tpasi jaudas un
ekonomisko veiktspéju. Tai ir ari savas priekSrocibas, jo tad&jadi ar vienu
apstiprinajumu var aptvert visus normativajos aktos paredzétos reglamenté&jamo
personu pienakumus - tas bdtu ta, it ka gaisa parvadataju licencéSana aptvertu gan
drosibu, gan finansialos/apdrosinasanas pienakumus, gan izraudziSanu.

Tomér SES nostajai piemit dazi trikumi, jo nav skaidrs, ka notiek drosibas un paré&jo
mérku noskirSana; tadé] paslaik valda liela vienpratiba, ka drosibas tiesisko
reguléjumu vajadzétu noskirt no ekonomiskas veiktsp&jas reguléjuma; augsta limena
grupas 1. ieteikums atgadina So principu: “... un gadat, lai ar drosibas tiesisko
reguléjumu saistitas darbibas tiktu veiktas neatkarigi no citu jomu tiesiska
reguléjuma”. To var uzskatit ari par skérsli, kas nelauj atdalit atbilstigus ATM sistémas
komponentus, jo gaisa satiksmes vadibas gala pakalpojumu sniedz€ji vienlaikus ir
pedgja instance, kas lemj par drosibas limeni gaisa telpa, kur tiem ir monopoltiesibas.
Sadi apsvérumi inter alia ir noteikusSi to, ka Sada nostaja nav saglabata citas jomas,
uz kuram attiecas aviacijas tiesiskais reguléjums, kura attistiba, ciktal tas attiecas uz
droSibu, laika gaita ir virzijusies uz EASA sistémas pamata esoso integrétas sistémas
nostaju. Lidz ar to rodas pretrunas ar reglamentéjoso sistému, ko pieméro citiem ATM
drosibas kédes dalibniekiem, pieméram, gaisa telpas izmantotajiem, ieskaitot pilotus
un ekspluatantus, un borta aprikojuma razotajiem, kuru atbilstibu daudzam ATM
prasibam (ekipéjums, proceduras, zemes/borta savietojamiba, aprikojuma veiktspéja
utt.) panak, piemérojot EASA sistému, saskana ar ICAO principu, kas uzliek atbildibu
registracijas valstij. Tadéjadi, ka apzinats SES kontekstda, sadu ICAO principu
neievérosana var novest pie dubulta tiesiska reguléjuma.

5. no 18 Ipp.



Atzinums 1/2008 2008. gada 15. aprilis

19.Lai S1 diskusija virzitos uz priekSu, Adgentiira ir analizéjusi abu variantu plusus un
minusus reglamentéjosas ietekmes novértéjuma, kas Adentlrai javeic, lai pamatotu
tas atzinumus. Secindjumi, ar kuriem var iepazities Sa atzinuma 2. pielikuma, liecina,
ka drosSibas un reglamentéjosas efektivitdtes zina labakais risindgjums ir EASA
sisttmas paplasinasana; ierobezojot sertifikaciju tikai ar drosibas aspektiem, ka
iesaka augsta Ilimena grupa Eiropas aviacijas tiesiska reguléjuma nakotnes
jautajumos, Sis variants noteikti ir gan Iétakais, gan piemérotakais. Turklat ta nelielo
negativo socialo ietekmi var viegli mazinat.

20. 51 izvéle, protams, nozimé, ka papladinata Pamatregula un tas turpmakie istenos$anas
noteikumi bis pienacigi jasaskano ar SES regulam un to Istenosanas noteikumiem.
Nozarei bltu daudz gritak ievérot dubultu noteikumu izstrades procesa tapusas divu
sisttmu drosibas prasibas. Paslaik tomér vél nav iesp&jams precizi apzinat nedz tos
SES regulu noteikumus, kas bltu jagroza lidz ar paplasinatas Pamatregulas stasanos
spéka, nedz tos, ko iespaidos turpmakie istenoSanas noteikumi. V&l jo vairak,
Adentirai nav tiesibu nakt klaja ar priekslikumiem, kas attiecas uz SES regulam.
Tadél, kad pienaks laiks, bis janodrosina pienaciga vajadzigo pielagojumu izstrades
koordinacija. Elastigs risinajums bdtu, pieméram, ja likumdevéjs pilnvarotu Komisiju
veikt vajadzigos pielagojumus katra gadijuma atseviski. Cita iesp&ja bltu péc
likumdosanas procesa beigam veikt pienemtas paplasinatds Pamatregulas ietekmes
analizi, lai tas priekSpédéja panta konkretizétu atcelamos vai grozamos SES
noteikumus.

Zl.éajé konteksta Adentilira atgadina, ka ta ne vienu reizi vien ir apgalvojusi - jebkuru
turpmaku EASA istenosanas noteikumu pamata bis to izstrades laika spéka esosie
SES noteikumi, Tpasi transponétas ESARRs. Tadél, lai nodrosinatu saskana ar SES
noteikumiem jau pieskirto apstiprindjumu nepartrauktibu, tiks izveidoti parejas
mehanismi. Ir daudz pieméru, kad atbrivojumi no jauniem noteikumiem ir palidz&jusi
nodrosinat gludu pareju no valsts uz EASA noteikumiem bez papildu sloga nozarei.
Vienlaikus bis janodrosina EASA un SES sistému saskana, nemot véra ad hoc grupas
dubulta tiesiska regulé&juma jautajumos ieteikumus®. Ir pilnigi iesp&jams izstradat
procesus, kas lauj nodrosinat saskanotas prasibas un sertifikacijas procediras, lai
izvairitos no daudzkartiga atbilstibas novértéjuma. Agentira paslaik censas vienkarsot
organizaciju apstiprindsanu saistiba ar EASA sistémas attiecinasanu uz gaisa
parvadajumiem un ICAO SMS SARPS IistenoSanu; tas noderés ari, izstradajot
turpmakos istenoSanas noteikumus lidlauku un ATM/ANS pakalpojumu sniedz&jiem.

Drosibas merki

22.Ka skaidrots NPA, Kopienas tiesibu aktos ir jakonkretizé mérki, ko likumdevéjs vélas
sasniegt ar kopigu ricilbu Kopienas Ilimeni. Tas rada skaidribu par to, kas
reglamentéjamam personam un izpildiestadém jadara, lai izpilditu tam uztic€tos
pienakumus, un nodrosina vajadzigos instrumentus So personu un iestdzu ricibas
politiskai un tiesiskai kontrolei. Citas aviacijas jomas guta pieredze liecina, ka ICAO
SARPS transponésanu ar atsauci nevar uzskatit par apmierinosu risindjumu, jo SARPS
sakotné&jais mérkis bija nodrosinat gaisa telpas izmantotadjiem brivas parvietoSanas
iespéju. Tadél drosibas un citas - savietojamibas un administrativas - prasibas SARPS
ir sajauktas ta, ka saistiba ar drosibas tiesisko reguléjumu nav iesp&jams izmantot
nostaju, kuras pamata bitu veiktsp&ja. Lidz ar to Agentiira uzskata, ka likumdevéjam
japienem Ipasas drosibas ERs, ko ieklauj Pamatregula ka papildu pielikumu.

° http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/DRAHG/DRAHG%?20Report.pdf
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Pamatprasibu saturs

23.

NPA ieinteresétas puses varéja iepazities ar pamatprasibu projektu, ko Adgentiira bija
izstradajusi saskana ar visas iepriekSéjas reizés izmantoto standarta procesu. Ar Sis
jomas ekspertu atbalstu Adentlra vispirms apzindaja ar ATM un ANS pakalpojumu
sniegSanu saistitos apdraudéjumus, tad novért€ja ar apdraud&jumiem saistitos_riskus
un beidzot izstradaja riska mazinasanas stratégijas, kas ari ir ierosinatas ERs. So ERs
nolliks ir ari nodrosinat atbilstoSu pamatu istenosanas lidzeklu konkretizéSanai,
garantéjot saskanu ar pastavosajam SES regulam un istenoSanas noteikumiem un
nepartrauktibu. Tapat ka iepriekS€jas reizés, NPA nav sniegts Sa procesa siks izklasts,
bet Adentilira ir gatava sniegt saistitos datus likumdoSanas procesa vajadzibam.
Apspriezu gaita sanemtos apsvérumus Adentlira ir izmantojusi, lai pilnveidotu ERs
saturu, cik tas bija iespéjams Isaja laika, kas Adentlrai bija dots, lai sagatavotu So
atzinumu. Rezultata tapusas pamatprasibas kopa ar to satura skaidrojumiem un
noradém uz saistibu ar ICAO SARPS ir ieklautas Sa atzinuma 1. pielikuma.

Darbibas koncepciju butiba

24,

25.

26.

Principa un tadeél, ka Pamatregula ir tieSi piemérojams tiesibu akts, pamatprasibas
rada tiesibas un pienakumus reglamentéjamam personam. Tadé| tajas nevajadzétu
ieklaut delegétajam izpildstruktiiram, Komisijai un dalibvalstim adresétus noteikumus.
Labak bitu paredzét atbilstoSus So deledéto pilnvaru istenosanas nosacijumus to
pamatregulu pantos, ar kuram S$is pilnvaras ir pieskirtas. Tadé| péc to apdraud&jumu
apzinasanas, kuri ir saistiti ar darbibas koncepciju izveidi, Adentlira ieinteresétajam
pusém jautaja, vai So koncepciju pienemsana ir reglamentéjosa vai ar pakalpojumu
sniegSanu saistita funkcija. Sanemtas atbildes liecindja par zinamu nenoteiktibu
attieciba uz darbibas koncepcijas definiciju un zinamu viedoklu dazadibu attieciba uz
saistitas funkcijas bltibu. Tadé] Adentira apnémas turpinat Sa jautajuma izpéti
reglamentg&josas ietekmes novértéjuma, kas japievieno tas atzinumiem. Novértéjuma
rezultati ir [avusi izdarit turpmak izklastitos secinajumus.

Parsvara ieinteresétas puses piekrit definicijai, saskana ar kuru darbibas koncepcija ir
procedlru kopums, kas jaisteno gaisa telpas izmantotajiem (sakot ar vienkarsiem
“lidojumu noteikumiem” gaisa telpa ar loti mazu gaisa satiksmes blivumu un beidzot
ar loti sarezgitam procediru kombinacijam sarezgita gaisa telpa), zemes un borta
aprikojuma prasibas, sniedzamie un izmantojamie pakalpojumi (ieskaitot gaisa
satiksmes vadibas, aeronautikas informacijas, meteorologiskas informacijas, sazinas,
navigacijas, uzraudzibas u.c. pakalpojumus), procediiras, kas jaisteno So
pakalpojumu sniedz€jiem, un personala kvalifikacija. Katra gaisa telpas bloka
izmantosSanas pamata jablt Tpasai darbibas koncepcijai; viena bloka var piemérot
vairakas darbibas koncepcijas; tada gadijuma ir jaizveido Sa gaisa telpas bloka
taktiska parvaldiba, lai katrd gadijuma atseviski lemtu par piemérojamo darbibas
koncepciju un daritu zinamu gaisa telpas izmantotajiem, kura koncepcija kura reizé ir
speka. Tade€| darbibas koncepcijas netop pétniecibas rezultata, izstradajot iesp&jamus
gaisa telpas jaudas palielinasanas variantus; darbibas koncepcija ir oficidls 1émums,
kas iespaido darbibu konkréta gaisa telpas bloka. Lidz ar to Adentlira uzskata, ka
darbibas koncepcijas nevajadzétu jaukt ar SESAR planotajiem rezultatiem, bet tads
iespaids rodas, lasot daZzus no sanemtajiem apsvérumiem.

Ar darbibas koncepciju sasniedzamie mérki ir ne vien droSibas, bet ari ekonomiskas
efektivitates, vides aizsardzibas un jebkuri citi kritériji, ko likumdevéjs var noteikt, lai
mérkiem, tadé| to nevar pienemt pasas ieinteresétas puses. Tadé| darbibas koncepciju
[Emumi ir japienem saskana ar delegétam izpildpilnvaram, un ta ir reglamenté&josa
funkcija. Sts funkcijas izpilde ir jasaskano ICAO un Kopienas limeni, lai nodroinatu
visparéju saskanu un savietojamibu gan no gaisa telpas izmantotaju, gan
pakalpojumu sniedz&ju viedokla. Lidz ar to Adentira ir secinajusi, ka nav janosaka
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pamatprasibas Tpasu darbibas koncepciju definéSanai. Tomér, ta ka atbildigajam
kompetentajam iestadém (nav svarigi, vai ta butu Komisija vai valsts iestades) ir
japarliecinas, ka darbibas koncepcijas ir pietiekami nemta véra drosiba, Adentlira
uzskata, ka NPA pievienotas prasibas, ko Adentlra ir izstradajusi, lai mazinatu
saistitos apdraudéjumus, ir jaieklauj Pamatregulas panta, ar kuru paredz nosacijumus
izpildpilnvaru deledésanai. Saja kontekstd japaskaidro, ka Adgentira Saja joma sev
nekadas izpildpilnvaras nav paredz€jusi, tomér uzskata, ka tai bltu jauznemas
tehniska padomdevéja loma, lai novértétu paredzéto darbibas koncepciju drosibas
ietekmi, ka ari tas parmainas; turklat Adentlra uzskata, ka ir jaizmanto tas
standartizacijas parbauzu process, lai uzraudzitu, ka valsts kompetentas iestades
isteno tam Saja joma deledétas pilnvaras.

P&c to pienemsanas 1pasas darbibas koncepcijas isteno ar noteikumiem, ko pieméro
gaisa telpas izmantotajiem, personalam un pakalpojumu sniedz€jiem, ka ar
aprikojumam, sisttmam un komponentiem, kas tiem jaizmanto. Nemot véra
pasreizéjo ICAO sistému, So noteikumu - tie galvenokart attiecas uz savietojamibu,
raugoties no gaisa telpas izmantotaju viedokla - TstenoSanu nodrosina ekspluatantu
registracijas valstis, tadé| tos pienem saskana ar EASA sistému. Runadjot par
personalu un pakalpojumu sniedz&jiem, Sie noteikumi galvenokart attiecas uz
savietojamibu, raugoties no pakalpojumu sniedzéju viedokla, ka ari uz saistitajam
procedliram un profesiondlas sagatavosanas prasibam. Ta ka Siem noteikumiem
parasti ir visai mazs sakars ar drosibu, tos visticamak varétu pienemt saskana ar SES
sistému, ja vien Komisija saskana ar tai delegétajam izpildpilnvaram, izvértéjot katru
gadijumu atseviski un pamatojoties uz drosibas apsvérumiem, nelemj citadi. Ar
sadiem noteikumiem péc vajadzibas var definét pakalpojumu sniedz&jiem delegétas
lomas, lai istenotu un taktiski pielagotu piemérojamas darbibas koncepcijas.

Darbibas joma un piemérojamiba

Gaisa telpa

28.

29.

Ka teikts NPA, ATM/ANS tiesiska reguléjuma ieklausana Pamatregula nozimé, ka gaisa
telpai, kura ir spéka kopigie noteikumi, ir jablt skaidri definétai tas darbibas joma.
Adgentlira uzskata, ka papildus gaisa telpai, kurd pieméro SES regulas, gaisa
satiksmes drosibas tiesiskajam reguléjumam saskana ar EASA sistému ir jaaptver ari
visa gaisa telpa, uz kuru attiecas Ligums®®. Tas |auj aptvert gan kontrol&jamu, gan
nekontroléjamu gaisa telpu, jo droSibas mérku darbibas joma jau péc definicijas
atskiras no jaudas parvaldibas. Gaisa satiksmes drosibu nekontrol€jama gaisa telpa
nodrosSina ICAO 2. pielikuma11 lidojumu noteikumi, ko var salidzinat ar celu satiksmes
drosibas noteikumiem uz zemes. Lidz ar to pavérsies iespéja saskanot piemérojamos
lidojumu noteikumus, kas attiecas uz drosibu un kas paslaik dazadas valstis ir
atskirigi, tadéjadi nopietni apdraudot drosibu, jo, raugoties no gaisa telpas
izmantotaju viedokla, tiem trikst savietojamibas. Ka jau teikts CRD, tas nekada zina
nenozimé, ka Adentlra gatavojas iesaistities, lai lemtu, kas ir vai kas nav
kontroléjama gaisa telpa; ka skaidrots ieprieks, sadi IEmumi japienem, defingjot
darbibas koncepcijas.

Saja kontekstd Adentlira vélas atgadinat, ka dazi aeronavigacijas pakalpojumi,
pieméram, aeronautikas informacijas nodrosindjuma kéde, ka arl sazinas un
navigacijas pakalpojumi biezi ir pieejami nekontroléjama gaisa telpa un var pat bt
drosas un sakartotas gaisa satiksmes pliismas nosacijums; tadég| ir pamatoti, ka ari uz
sadiem pakalpojumiem attiecas kopé&jas drosibas prasibas.

10 protams, tas neattiecas uz gaisa telpu virs atklatas jiras, ko, ICAO deledétas, kontrolé dalibvalstis.

11 Ir atzits, ka visi ICAO 2. pielikuma ieklautie elementi nav tiesi saistiti ar lidojumu drosibu, tadé| EASA
sistéma tos neaptvers.
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Gaisa telpas izmantotaji

30.

31.

K& skaidrots ieprieks iedala par darbibas koncepcijam, gaisa kudgu ekspluatantu
pienakums ir ievérot Tpasas darbibas koncepcijas, kas ir spéka gaisa telpa, ko tie
konkréta laika izmanto. Tas nozimé ekipéjuma un profesionalas sagatavotibas
prasibas, ka ari pienakumu izmantot zinamus pakalpojumus un istenot noteiktas
procediras. EASA sistéma jau ir ieklauti saistitie noteikumi, kas saskan ar ICAO 6.
pielikuma noteikumiem. Tadé| Adentlra uzskata, ka gaisa telpas izmantotaju
ATM/ANS drosibas tiesiskais reguléjums saskana ar So sistému ir labaks. Tas nozimg,
ka nav jagroza Pamatregula, jo tas pants par piemérojamibu jau aptver lidojumus uz
Kopienu, Kopiena un no Kopienas ar dalibvalstis vai treSas valstis redistrétiem gaisa
kugiem. Turklat tas nodroSinas SES sistému ar Pamatregula paredzétajiem
istenosanas lidzekliem.

Saja konteksta varétu bit vietd atgadinajums, ka no Pamatregulas darbibas jomas ir
izslégti tikai ta sauktajas “valsts misijas” iesaistitie gaisa kugdi (policijas, muitas,
militdru un tamlidzigu dienestu gaisa kugi). Tas savukart nozimé&, ka uz valsts
ipaSuma esoSiem gaisa kugiem, ja tie nav iesaistiti Sadas misijas, attiecas
Pamatregula paredzétie kopigie noteikumi. Citiem vardiem sakot, uz tiem attiecas tie
pasi noteikumi, ko pieméro visparéja gaisa satiksmé iesaistitiem gaisa telpas
izmantotajiem. Tapat ka citam gaisa telpas izmantotaju kategorijam tiem ir tiesibas
piedalities tadu noteikumu izstradg, kas tos ietekmég, un prasit, lai Sie noteikumi bdtu
sameérigi ar to darbibas veidu un batibu. Pienemot darbibas koncepcijas un izstradajot
noteikumus, var noteikt Tpasu rezimu, ja tas ir pamatoti. Saistiba ar iesp&jamiem
atbrivojumiem izmanto spéka esosSas, jo ipasi Pamatregulas 14. pantd minétas
proceduras.

Pakalpojumu sniedz€&ji

32.

33.

34.

Adentiliras veiktaja risku novértéjuma ir konstatéts, ka ATM/ANS pakalpojumu
sniegSana ir saistita ar ievérojamiem riskiem, kas atbilstoSi jamazina. Principa jau
valda vienpratiba, ka ATM/ANS pakalpojumu sniedz&jiem ir japieméro kopé€jas
droSibas prasibas, un ar SES regulam ir ieviestas saistitas sertifikacijas prasibas.
Tade] Adgentlira NPA ir secindjusi, ka uz So pakalpojumu sniedz&jiem ir jaattiecina
kopigi noteikumi saskana ar EASA sistému.

Runajot par So jautdjumu, varétu bt vieta paskaidrojums, ka Ligums neatlauj skirot
uznémumus péc to Tpasumtiesibam. Tas nozimg, ka pakalpojumu sniedz&jiem, kas
pieder valstij, ieskaitot militaras administracijas, nedrikst piemérot citu rezimu ka
jebkurai citai organizacijai (privatai vai korporativai), kas sniedz tos pasus
pakalpojumus. K& skaidrots 31. punkta, saistiba ar Tpasu rezZimu vai atbrivojumiem
pieméro spéka esosas procediiras.

Lai nodroSinatu tiesisku noteiktibu, Adgentdra ir ari centusies konkrétak apzinat
ietekmétos pakalpojumu sniedz€jus. Bija skaidrs, ka gaisa satiksmes, sazinas,
navigacijas, uzraudzibas, meteorologiskas informacijas un aeronautikas informacijas
pakalpojumu sniedzéjus, kas dazkart jau ir privatas vai korporativas struktiras,
vajadzetu uzskatit par reglamentéjamam personam, kamér saistiba ar gaisa telpas
parvaldibas (ASM) un gaisa satiksmes plismas parvaldibas (ATFM) pakalpojumu
sniedz&jiem situacija nebija tik skaidra. Lai gan Sis divas funkcijas ietilpst SES
paketes darbibas joma, Sie tiesibu akti neparedz ar to nodrosinasanu saistitas kopé&jas
(vai pamata) prasibas un neuzliek nekadus ar to sertifikaciju saistitus pienakumus;
Saja gadijuma var stridéties, vai Sadas funkcijas ir pakalpojumu sniegSana vai
reglamentéjosas darbibas. Tadél, pirms pienemt [émumu, Adentira aicinadja
ieinteresétas puses paust savu viedokli.
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35.Sanemtas atbildes liecindja, ka So funkciju stratédiskie, pirmstaktiskie un taktiskie
elementi nosaka, ka Sim funkcijam piemit gan reglament&joSi, gan ar pakalpojumu
sniegSanu saistiti aspekti. Adentlira apnémas turpinat atbilzu analizi un veikt
iespéjamo variantu ietekmes novértéjumu reglamentéjosas ietekmes novértéjuma
(RIA), kas japievieno katra atzinuma galigajam variantam. Adentira ir secinadjusi, ka
ASM, kas nozimé uz laiku pieskirt konkrétiem civiliem vai militariem izmantotajiem
iepriekS noteiktus gaisa telpas blokus vai marsrutus, ir drizak uzskatama par valsts
funkciju ar pozitivu drosibas un ekonomisku ietekmi. Tas pats attiecas uz ATFM - ta
ka 81 funkcija atseviskiem subjektiem var radit komercialus zaud&jumus (pieméram,
lidojumu kavéSana, marsrutu maina vai lielakas jaudas nodrosinajums konkréta
laika), RIA ir secinats, ka ar1 to - vismaz tas centralos elementus - drizak var uzskatit
par reglamenté&josu funkciju.

36.Pamatojoties uz ieprieks teikto, Adentlira secina, ka So funkciju stratégiskie jeb
centralie elementi, kas daudzéjada zina ir tuvi darbibas koncepcijas bitibai, péc
bdtibas ir reglament&josi, tadé] par tiem, ievérojot vajadzigo subsidiaritati, bdtu
jalemj attiecigi delegétam kompetentam iestddém, Eiropas Komisijai vai
regionalam/vietéjam kompetentam iestadém. Lidz ar to saistitas drosibas prasibas
jaieklauj sadu pilnvaru delegésanas nosacijumos. Adgentira turklat secina, ka ASM un
ATFM taktiskos elementus, ciktal tas nav saistits ar interesu konfliktu un ciktal ta lemj
kompetenta iestade, sava parzina var nemt pakalpojumu sniedzé&ji. Lidz ar to uz
sadiem pakalpojumu sniedzé&jiem ir jaattiecina atbilstoSas pamatprasibas.

37.Kopuma Adentlira uzskata, ka uz jebkuru organizaciju, kas ir iesaistita ATM/ANS
pakalpojumu sniegsana, ka definéts SES sistéma, ir jaattiecina kopigi droSibas
noteikumi.

Sistémas un komponenti

38.Adentliras veiktaja risku novértéjuma ir konstatéts, ka ATM/ANS pakalpojumu
sniegSanai vajadzigo sistému un komponentu projektésana, tehniskda apkope un
ekspluatacija ir saistita ar nopietniem riskiem, kas ir atbilstosi jamazina. Tas ir atzits
ICAO SARPS un SES regulas, paredzot sertifikacijas prasibas. Tadé| Adgentlra secina,
ka uz sadam sistémam un komponentiem ir jaattiecina kopigi noteikumi saskana ar
EASA sistému. Tomér, lai novérstu parmérigu tiesisko reguléjumu, vajadzibu péc
reguléjuma vajadzétu apzinat katra gadijuma atseviski, izstradajot vajadzigos
istenoSanas noteikumus. Pirms pienemt Sadus IEmumus, bitu javeic reglamenté&josas
ietekmes novértéjums, lai parliecinatos par proporcionalitates principa ievérosanu.

Personals

39.Uznemoties ICAO saistibas un vélak pienemot SES regulas, dalibvalstis jau ir
piekritudas, ka uz gaisa satiksmes vadibas dispeteriem!? ir jaattiecina kopéjas
prasibas, kas aptver teorétiskas zinasanas, praktiskas iemanas, valodu prasmi un
medicinisko piemérotibu. Sadu prasibu mérkis ir ne vien nodrosinat, lai Sie darbinieki
bltu atbilstosi profesionali sagatavoti (ST prasiba attiecas uz visam profesijam), bet lai
vini bdtu Sim darbam pieméroti ari fiziski/no mediciniska viedokla un lai viniem bitu
pietickama ikdienas prakse. Redzot, ka Siem darbiniekiem ir jaievéro prasibas, kas
ierobezo vinu brivibu stradat Saja profesija un, ja vini vairs nespéj tas ievérot, sekas
var bit pat darba zaudé&sana, Adentira ir secindjusi, ka So darbinieku profesija ir
uzskatama par reglamentéjamu, tadél uz to jaattiecina paplasinata Pamatregula.
Adgentlira vélas ari paskaidrot, ka atskiribd no NPA apspriedés izskan&jusajiem dazu
ieintereséto pusu ierosindjumiem ta neredz nekadu iemeslu par reglamentéjamam
uzskatit ari lidlauka perona dienestu personala profesijas.

12 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. aprila Direktiva 2006/23/EK par Kopienas gaisa
satiksmes vadibas dispecera licenci (Dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 114, 27.04.2006., 22. Ipp.).
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Izstradajot Pamatprasibas, Adgentlira, protams, ir apzinajusi ari citas personala
kategorijas, kam bitu jaievéro atbilstoSas profesionaldas sagatavotibas un
kompetences prasibas, tomér ne tada méra, lai Sis profesijas reglamentétu tapat ka
gaisa satiksmes vadibas dispeceru profesiju. Lidz ar to Adentlira secina, ka uz citiem
darbiniekiem, pieméram, ATS inZenieriem ir jaattiecina kopé&jas drosibas prasibas,
tadél Sie darbinieki japiemin paplasinataja Pamatregula. Tomér atbildiba par to, lai Sie
darbinieki atbilstu profesionalas kompetences un mediciniskas piemeérotibas prasibam,
blis darba devé&ju zina. Prasibas attieksies uz darbiniekiem, kuru darbiba var ietekmét
gaisa operaciju drosibu, tadél ka vini ir iesaistiti ATM/ANS pakalpojumu sniegSana, ka
arl saistito sistému un komponentu projektéSana, razosana, tehniskaja apkop& un
ekspluatacija.

Organizacijas

41.

42.

Izstradajot Pamatprasibas, Adentiira ir apzinajusi ar Eiropas Gaisa satiksmes
parvaldibas tikla (EATMN) sistému un komponentu projektéSanu, razosanu, tehnisko
apkopi un ekspluataciju saistitos drosibas riskus. Lai gan ir plasi atzits, ka galiga
atbildiba par So risku mazinasanu gulstas uz pakalpojumu sniedz&jiem, kas izmanto
Sadas sistémas un komponentus, tas nemazina to organizaciju atbildibu, kuras ir tiesi
iesaistitas sadu sistému un komponentu projektéSana, razosana, tehniskaja apkopé
un ekspluatacija. Tadeél Adentira uzskata, ka S$is organizacijas ir jaieklauj
paplasinataja Pamatreguld un no tam var prasit, lai tds péc vajadzibas pieraditu savu
razotspéju, ja to paredz Istenosanas noteikumi, kuru pamata ir pienacigs
reglamentg&josas ietekmes novértéjums.

Tas nenozimé&, ka sSadas organizacijas vajadzétu sistematiski tieSi reglamentét, lai
mazinatu sistétmu un komponentu izmantotaju atbildibu. Tomér tas raditu tiesisku
pamatu, lai Sadu reglamentésanu varétu veikt atbilstosi vajadzibai. Tada vajadziba
varétu rasties saistibd ar GNSS sistémam un sarezditiem satelitu/zemes sazinas
tikliem. Tas pats varétu attiekties ari uz daziem pievienotas vértibas aeronautikas
informacijas pakalpojumiem, ipasSi uz elektroniskajam navigacijas datubazeém, jo
paslaik trikst tiesiska pamata to reglamentéSanai. Ka skaidrots ari Atzinuma par
lidlauku drosibas tiesisko reguléjumu, tas lautu piemérot procesus, lidzigus ETSO
(Eiropas tehnisko standartu prasibu) sistémai, ko pieméro saistibd ar gaisa kudu
dalam un kas jau desmitiem gadu apliecina savu efektivitati lidojumderiguma joma,
tadéjadi atvieglinot mazu pakalpojumu sniedz&ju darbu un samazinot standartiz€jamu
komponentu izmaksas. Visbeidzot, bet ne pédé&jam kartam, tas lautu izstradat
vienkarsotus zemes/borta sistému un komponentu sertifikacijas procesus.

Istenosanas lidzekli

43.

Saja nodala ir aplikoti pamatprasibu istenodanas lidzekli. Ir sikak skaidrots, ka
apliecinat atbilstibu pamatprasibam; skaidrots, kadi istenosanas noteikumi Komisijai
butu jaizdod, lai konkretizétu, kas reglamentéjamam personam jadara, lai
nodroSinatu atbilstibu; skaidrots, kadam struktlram badtu jaatbild par atbilstibas
uzraudzibu un/vai sertifikaciju. So skaidrojumu plasaks pamatojums ir sniegts NPA.

Gaisa telpas izmantotaji

44,

Ar Pamatregulu jau ir izveidots pamats, kas lauj noteikt ar gaisa telpas izmantosanu
saistitas prasibas visiem gaisa kugu ekspluatantiem neatkarigi no to valstspiederibas
ES. Saskana ar ICAO principiem sSadas prasibas parasti nosaka, piemérojot
registracijas valsts vai ekspluatanta valsts darbibas noteikumus, ko pienem, lai
atspogulotu citu Ligumslédz&ju valstu pienemtas darbibas koncepcijas So valstu gaisa
telpas izmantoSanai. Turklat likumdevéjs ir Iémis, ka arvalstu ekspluatantiem
dalibvalstu gaisa telpa bius jaievéro Kopienas prasibas; tas paver iesp&ju piemérot
noteikumus, kas tiem bds japilda, lai nodrosinatu atbilstibu gaisa telpas prasibam.
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45. Noteikumi, kas paredz, ka gaisa kugu ekspluatantiem ir jaisteno atbilstosi savu
darbibu risku mazinasanas pasakumi, ietilpst EASA sistéma, tadél Pamatregula tos jau
aptver. Papildelementi aptver darbibas koncepciju TstenoSanu un savietojamibu,
raugoties no gaisa telpas izmantotaju viedokla; tie jaizstrada Adentdrai, lai tiktu
ievérotas darbibas koncepcijas, ko pienem saskana ar SES sistému un ieklauj gaisa
kudu ekspluatantiem piemérojamajos noteikumos atbilstosi Komisijas IEmumam, ko
pienem saskana ar komitejas procediru. Tadél ar paplasinato Pamatregulu Komisijai
ir japieskir vajadzigas pilnvaras.

46.Sajos noteikumos biis paredzétas procediiras, kas gaisa kugu ekspluatantiem jaisteno
gaisa telpa, ko tie izmanto, ka ari aprikojums un pakalpojumi, kas tiem jaizmanto
Saja gaisa telpas bloka. Noteikumiem jabdt samérigiem ar darbibu veidu un
sarezgitibu, un saistitajiem riskiem. Saskana ar EASA sistému pirms to pienemsanas
bls jariko pienacigas apspriedes un ietekmes novértéjums.

47.Sajos noteikumos biis jaskaidro ari tas subsidiaritates jomas, kuras dalibvalstim,
nemot véra vietéjas ipatnibas, iesp&€jams, bls jaizstrada papildu noteikumi. Tada
gadijuma dalibvalstim bltu tiesibas izdot vieté€jus noradijumus, ko kontrolétu
Kopiena, veicot parbaudes, lai noskaidrotu, vai tie saskan ar visparéjo darbibas
koncepciju.

48.Saskana ar EASA sistému atbilstibu minétajiem noteikumiem parbauda sertifikacijas
procesa (izdod sertifikatu vai apliecibu), kas aptver tikai komercialus ekspluatantus.
Tas var nebut pietiekami, runajot par nekomercialu ekspluatantu atbilstibu
noteiktajam ATM/ANS prasibam, pieméram, prasibai, ka gaisa kudi ir jabat
vajadzigajam samazinata vertikalas distancéSanas minimuma aprikojumam un ka
apkalpei ir jasp&j darboties Sados apstaklos. Tadé| paplasinataja Pamatregula bis
jaieklauj papildu sertifikacijas prasibas.

49. Darbibas noteikumu istenosanas kompetentas iestades ir valsts aviacijas iestades, ja
tirgus dalibnieki ir $o valstu rezidenti'®, bet &arvalstu tirgus dalibnieku gadijuma
Adentlira. Vienkarsibas labad, un lai izvairitos no parpratumiem un iesp&jamam
juridiskam nepilnibam, Adentilira uzskata, ka tads pats lomu dalijums ir jaievéro,
parbaudot atbilstibu iepriekséja punkta minétajiem noteikumiem.

Pakalpojumu sniedz€&ji

50.ATM/ANS pakalpojumu sniedzéju situacija daudzéjada zina loti atgadina komercialu
gaisa parvadataju situaciju. Lai sniegtu pakalpojumus, tiem ir gan japierada atbilstiba
drosibas prasibam, gan jaieglst licence (apliecindjums, ka kompetentais gaisa
satiksmes pakalpojumu sniedz€&js tos ir izraudzijis vai izvél€jies). Ja pirma pienakuma
mérkis ir nodrosinat, ka pakalpojumu sniedz&ju riciba ir lidzekli, lai tie varétu izpildit
drosibas prasibas, otrs pienakums vairak ir saistits ar tirgus tiesisko reguléjumu. Abus
procesus var atdalit vienu no otra, bet pakalpojumus nevar sniegt, ja nav ievéroti abi
nosacijumu kopumi. Kamér finansialas spéjas gaisa transporta pasaulé uzskata par
tirgus piekluves nosacijumu, lai avarijas vai bankrota gadijuma aizsargatu
patérétajus, Skiet, ka SES sistéma tas ir uzlUkotas ka droSibas prasibu izpildes
nosacijums. Saja sakara Adentiira secina, ka noteikumus, ko pieméro pakalpojumu
sniedz&ju apstiprinasanai, vajadzetu ieklaut EASA sistéma, jo to primarais mérkis ir
mazinat drosibas riskus, kamér licencésanu joprojam vajadzétu reglamentét saskana
ar SES sistému vai péc vajadzibas valsts limeni. Saistitos noteikumus vajadzétu

13 éajé kontekta rezidents ir fiziska persona, kuras parasta dzivesvieta ir attiecigas valsts teritorija, vai

juridiska persona, kuras galvena uznémeéjdarbibas vieta ir attiecigas valsts teritorija.
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pienemt Komisijai saskana ar komitejas procediru. Tadé| ar paplasinato Pamatregulu
Komisijai japieskir vajadzigas pilnvaras.

51.Ka jau vairakkart skaidrots, Sadi EASA noteikumi acimredzot ir jaizstrada,
pamatojoties uz pastavosajiem elementiem, kas lidz Sim ir izstradati saskana ar SES,
turklat, lai nodrosinatu gludu pareju, ir janosaka atbilstoss parejas rezims, ieskaitot
pastavoso apstiprinajumu nepartrauktibas nodrosinajumu. Saskana ar EASA sistému
pirms noteikumu pienemsanas bilis jariko pienacigas apspriedes un ietekmes
novértéjums. Lai novérstu dubultu tiesisko reguléjumu, lidz ar So noteikumi stasanos
spéka bltu jaatce| saistitie SES sistémas noteikumi. Komisijai japieskir vajadzigas
pilnvaras, lai attiecigi grozitu SES regulas un to istenoSanas noteikumus, ka@ minéts
20. punkta.

52.Saskana ar pasreizéjiem SES noteikumiem atbilstibu parbauda, veicot sertifikaciju.
Adentlira piekrit Sadai nostajai. Ievérojot jau iedibinatos SES principus un Agentiras
tiesiska reguléjuma pilnveides darbu, Adentlra turklat uzskata, ka ir janovérs
daudzkartéja sertifikacija, lai pakalpojumu sniedz&jiem, kas sniedz vairakus
pakalpojumus, pietiktu ar vienu apstiprinajumu un vienu vadibas sistému; lai
samazinatu ar tiesisko reguléjumu saistitas izmaksas, Adentiira vélas piemérot So
principu ari lidlauka un ATM/ANS pakalpojumiem. Tomér ar droSibu mazak saistitu
pakalpojumu, pieméram, lidojumu informacijas (FIS) un lidlauka perona dienestu
pakalpojumu gadijuma Adentlra uzskata pilnigu sertifikdcijas procesu par
nesameérigu. Tadé| iesp€jams, ka FIS un perona dienestiem vajadzés tikai deklarét
atbilstibu spéka esoSajam droSibas prasibam un saistitajiem istenoSanas
noteikumiem.

53.Saskana ar EASA sistémas pamatprincipiem par iepriekS minéto sertifikdtu izdoSanu
atbildigas kompetentas iestades ir valsts aviacijas iestades, ja tirgus dalibnieki ir So
valstu rezidenti, vai Adentira, ja tirgus dalibnieki ir arvalstu organizacijas, kas sniedz
pakalpojumus Eiropas gaisa telpa.

54.Tomér, lai nodrosSinatu vienadibu vai efektivitati, dazus ar sertifikaciju saistitus
uzdevumus labak var paveikt centralizéti, jo 1pasi jomas, kas prasa reti sastopamu
kompetenci. Seit varétu minét ATM/ANS pakalpojumus, kas aptver vairakas
dalibvalstis, piemé&ram, aeronautikas informacijas un navigacijas vai sazinas tiklu
joma; SESAR izstrazu rezultata visticamak palielindsies visu Eeiropu aptverosu
pakalpojumu skaits. Tada gadijuma diez vai bdtu pamatoti noteikt, ka dalibvalsts,
kura ir pakalpojumu sniedz€ja galvena uznémeéjdarbibas vieta, ir vieniga kompetenta
iestade. Tadé| Adgentlira uzskata, ka tai ir jabGt pilnvarotai sertificét un parraudzit
pakalpojumu sniedz€jus, kas sniedz pakalpojumus vairak neka tris dalibvalstis. Tas
neattieksies uz vienkarSiem parrobezu ATS pakalpojumiem, un tam nevajadzétu
ietekmét funkcionalus gaisa telpas blokus, ja vien sadi bloki nenozimg&, ka
pakalpojumus tajos sniedz viens pakalpojumu sniedzéjs.

Sistémas un komponenti

55.Ka jau iepriekS§ minéts, Adentlra uzskata, ka uz ATM/ANS sisttmam un
komponentiem saskana ar definiciju SES regulas ir jaattiecina kopé&jas drosibas
prasibas. Turklat skiet, ka pasreizéja SES sistéma trikst skaidribas par to, kadam
prasibam Sadam sistémam un komponentiem jaatbilst; nav konkretizéti, pieméram,
kritériji, saskana ar kuriem izdod deklaracijas (par sistému parbaudi un komponentu
atbilstibu vai piemérotibu izmantoSanai). Tadé| Agentira uzskata, ka saskana ar EASA
sistému ir jaizdod papildu Tstenosanas noteikumi, lai iesaistitajiem projektétajiem,
razotajiem, tehniskas apkopes organizacijam un ekspluatantiem nodroSinatu
vajadzigo tiesisko noteiktibu. Sie noteikumi attieksies tikai uz drosibas un
gaisa/zemes savietojamibas prasibam. Tadé| tie japapildina ar atbilstosam veiktspé&jas
un zemes/zemes savietojamibas prasibam. Sis prasibas izriet no darbibas
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koncepcijas, un tas izdod attiecigas atbildigas organizacijas - Komisija, valsts
kompetentas iestades vai pasi gaisa satiksmes pakalpojumu sniedz&ji.

Runajot par pamatprasibu un saistito istenoSanas noteikumu ievérosanas parbaudém,
Adentlira atzist ar SES regulam ieviestos procesus un negatavojas ierosinat bez
iemesla tos mainit. Saskana ar Kopienas visparigo nostaju sertifikacijas jautajumos
atbilstibas pasdeklaracijas, ko var papildinat atbilstoSu struktlru veiktas parbaudes, ir
labi iedibinats process. Tomér, lai nerastos parpratumi ar jédzienu “kvalificéta
iestade”, ko EASA sistéma lieto cita nozimé, Adentira uzskata par vajadzigu iedibinat
Sadas struktiras, ieskaitot to privilégijas, ar Pamatregulu un turpat konkretizét So
strukturu akreditacijas nosacijumus.

Turklat, ka skaidrots 42. punktd, nakotné varétu bt lietderigi izstradat ipasu dazu
sistemu un komponentu sertifikacijas kartibu, lai atvieglinatu viengabalainas
sertifikacijas kartibas izstradi tam sistémam un komponentiem, kas aptver gan
zemes, gan borta elementus. Sadu iesp&ju varétu izmantot ari, lai atbalstitu
standartizétu sistému un komponentu izstradi, Idzigi ETSO izstradajumiem.
Visbeidzot, tade€jadi, iesp€jams, varétu mazinat sistému un komponentu izmantotaju
atbildibu gadijumos, kad ir japarbauda sarezgiti elementi, bet atbilstoSa kompetence
ir retums. Tas nenozimétu, ka ar sadu atsevisku sertifikaciju tiktu pilnigi atsaukta
izmantotaju atbildiba, jo viniem joprojam butu janosaka ekspluatacijas specifikacijas
un janodrosina to viengabalainiba. Tadél Adentira uzskata, ka paplasinataja
Pamatregula ir jarada tiesisks pamats, lai vajadzibas gadijuma sada sertifikacija batu
iesp&jama. LEmumi par to bitu japienem katra gadijuma atseviski, pienemot saistitos
istenoSanas noteikumus, bet vispirms rikojot pienacigas apspriedes un veicot
ietekmes novérté&jumu.

Katra =zina neatkarigi no ta, vai uz sisttmam un komponentiem attiektos
pasdeklaracijas vai ipasa sertifikacijas kartiba, izstradajot istenosanas noteikumus un
atbilstibas novértéjuma procedidras, jauzmanas, lai izvairitos no tiesiska reguléjuma
procesu parklasanas vai dubultosanas. Par vajadzigo koordinaciju bis jartpéjas
Komisijai, jo ta Sajos jautajumos pienems galigos IEmumus.

Personals

K& jau teikts sa dokumenta 39. punkta, ar likumu ir apstiprinats, ka gaisa satiksmes
vadibas dispeceriem ir jabit licencei un atbilstosai kvalifikacijas atzimei, kas apliecina
atbilstibu drosibas noteikumiem. Par to jau ir pienemta direktiva. Lai nodrosinatu
saskanu ar EASA sistému, S direktiva jatransponé ka Komisijas regula, tadéjadi
nodrosinot visparéju vienadu droSibas limeni, ko prasa Pamatregula, nevis drosibas
limena prasibu minimumu, ko paredz Kopienas direktivas'®. Sadai ricibai ir ari ta
prieksrociba, ka turpmakos noteikumus var pielagot administrativa limeni, izvairoties
no gariem likumdosanas procesiem. Tadé| ir skaidrs, ka Komisija ir japilnvaro pienemt
saistitos IstenoSanas noteikumus.

Runajot par atbilstibas parbaudém, Adentira piekrit, ka labakais variants ir turpinat
pasreizéjo licencéSanas kartibu. Saskana ar EASA sistéma iedibinato lomu dalijumu
par licencu izdoSanu joprojam bdtu jaatbild valsts limeni izraudzitam kompetentam
iestadém.

14

Jaatceras, ka direktivas ir likumdoSanas instrumenti, ko izmanto, lai nodroSinatu valstu prakses
tuvinasanu, nosakot standartu minimumu. Pienemot Pamatregulu, likumdevéjs ir uzskatijis, ka Sada
nostaja nav pietieckama, lai apmierinatu iekSéja aviacijas tirgus prasibas, un Iémis dot priekSroku
kopigiem standartiem, ko vienadi isteno visas dalibvalstis.

14. no 18 Ipp.



61.

Atzinums 1/2008 2008. gada 15. aprilis

Attieciba uz paréjo ATM/ANS pakalpojumu nodrosinasana iesaistito personalu 40.
punkta ir secinats, ka pakalpojumu sniedz&ju pienakums ir nodrosinat, lai darbinieki,
kam ir uzticétas ar drosibu saistitas funkcijas, pieméram, inzenierija, energoapgade,
sistému vadiba un uzraudziba reala laika, aeronautikas informacija un komponentu
nodosana ekspluatacija péc tehniskas apkopes, bitu pietiekami kompetenti un
sanemtu pienacigu sakotné&ju un atkartotu profesionalo sagatavosanu. Tadé| saistitas
prasibas jaieklauj paplasinatds Pamatregulas turpmakajos istenoSanas noteikumos. Ja
par pareizu uzskata atbilstibas parbaudes atstat darba devéju zina, Sis prasibas var
ieklaut TstenosSanas noteikumos, ko pieméro pasiem pakalpojumu sniedz&jiem vai
tehniskas apkopes organizacijam. Ja nolemj izstradat specialu dazu So darbinieku
sertifikacijas kartibu, prasibas var ieklaut ari ipasos noteikumos. Adentira, protams,
zina par notiekosajam diskusijam par licencéSanu Saja joma, tomér uzskata, ka tas
vairak skar socialus, nevis drosSibas jautdjumus, tadél sliecas atstat IEmuma
pienemsanu likumdevéja zina.

Organizacijas

62.

63.

64.

Jau paslaik ar likumu ir noteikts, ka gaisa satiksmes vadibas dispecCeru profesionalaja
sagatavosana iesaistitajam organizacijam ir jabit sertificEtam. Saistitie nosacijumi ir
ieklauti Direktiva par Kopienas gaisa satiksmes vadibas dispecera licenci. leprieks
izklastito iemeslu d€| Adentiira uzskata, ka saistitas prasibas ir jatransponé Adgentiras
istenoSanas noteikumos un ka saistitas pilnvaras japieskir Komisijai. Adentira
uzskata, ka, izstradajot Sos noteikumus, ar sadu sertifikaciju Sim organizacijam bdtu
japieskir privilégija pasam organizét eksamenus un izdot atbilstibas apliecibas, ko
kompetentas iestddes var izmantot par pamatu licencu izdoSanai - sSadu praksi
saskana ar EASA sistému paslaik jau pieméro tehniskas apkopes macibu
organizacijas.

Ka skaidrots 41. un 42. punkta, varétu bt lietderigi reglamentét zinamas ATM/ANS
sisttmu un komponentu projektésana, razosana, tehniskaja apkopé vai ekspluatacija
iesaistitas organizacijas. Sadi Iémumi bltu japienem katra gadijuma atseviski,
pienemot saistitos istenoSanas noteikumus. Tadé| attiecigi japilnvaro Komisija.

Saskana ar EASA sistéma iedibinato lomu dalijumu kompetentajai iestadei, kas
sertificé gaisa satiksmes vadibas dispeceru macibu organizacijas vai organizacijas, kas
ir iesaistitas ATM/ANS sistému un komponentu projektésana, razosana, tehniskaja
apkopé vai ekspluatacija, ir jabut tas dalibvalsts kompetentajai iestadei, kura atrodas
attiecigas organizacijas galvena uznéméjdarbibas vieta, bet arvalstu organizaciju
gadijuma Adentirai.

IV. Subsidiaritate

65.

Ar 2002. gada pienemto Pamatregulu dalibvalstu kompetenci tadas jomas ka
lidojumderiguma un ekologiska sertifikacija nodod Kopienai ar galveno mérki Eiropas
aviacija saglabat augstu un vienadu drosSibas Ilimeni. Pamatregulas pirma
paplasinasana, ar kuru tas darbibas jomu attiecina ari uz gaisa parvadajumiem, gaisa
kugu apkalpes loceklu licencéSanu un treSo valstu gaisa kugu drosibu, 2008. gada 20.
februari jau ir pienemta’®. Likumdevéjs turklat ir paredz&jis Pamatregulas
pakapenisku turpmaku piemérosanu visas paréjas jomas, kas saistitas ar civilas
aviacijas drosibas reglamentésanu, lai izveidotu integrétas sistémas nostaju, kura ir
vienigais veids, kd novérst robus drosiba un nekonsekventas, potenciali pretrunigas
prasibas.

15 Regula (EK) Nr. 216/2008 (Pamatregula).
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Doma, ka augstu un vienadu drosSibas Iimeni gaisa satiksmes parvaldibas un
aeronavigacijas pakalpojumu joma varétu panakt vienigi ar Eiropas limena kopigu
rictbu, nav nekas jauns, un Eiropas valstis ka EUROCONTROL dalibvalstis jau sen ir
sakusSas sadarboties, lai izstradatu vienotus noteikumus Saja joma. Tomér, ka jau
atzits, izveidojot EASA sistému, ar sadu brivpratigu starpvaldibu nostaju ieceréto
vienadibu nevar panakt. Lidz ar to ka pirmais solis patieSam centralizétas sistémas
virziena ar Iéméjpilnvaram Kopienas kompetencé ir sperts, pienemot Eiropas vienotas
gaisa telpas tiesibu aktu paketi. Ar So ricibu likumdevéjs ir atzinis, ka ta mérku
sasniegsSana Saja joma attaisno Kopienas méroga ricibu.

Tomér Sadi izveidotaja sistéma drosiba ir sajaukta vienuviet ar citiem tiesiska
reguléjuma aspektiem, un ta neatbilst integrétas sistémas nostajai drosibas joma, ko
likumdevéjs grib€ja izveidot, pienemot Pamatregulu. Atbildes uz NPA 2007-16
neparprotami liecina, ka lielais vairums ieintereséto pusu, uzsverot, ka ir jaievéro
saskana un nepartrauktiba ar jau iedibinatajiem SES procesiem, vienlaikus ir
parliecinats par priekSrocibam, ko dos ATM/ANS drosibas tiesiska reguléjuma
transponésana EASA sistéma ar kopigiem noteikumiem, ko viendabigi isteno
centralizétas neatkarigas struktlras uzraudziba. Tadé] ierosinatas ricibas mérkis ir vél
vairak racionalizét Kopienas ricibu Saja joma, neietekmé&jot tas saderibu ar
subsidiaritates principu.

Turklat pamatprasibu izstradé ievérota risku mazinasanas procedira nodrosina, ka
kopiga riciba ir samériga ar drosibas mérkiem un nesniedzas talak, ka to prasa so
meérku sasniegSana. Turklat EASA sistéma, kas lauj kombinét juridiski saistoSas un
juridiski nesaistosas normativas prasibas, nodrosina optimalu subsidiaritates un
proporcionalitates principa piemérosanu ATM/ANS drosibas tiesiska reguléjuma joma.
Protams, Sie principi jaievéro ari, izstradajot saistitos istenoSanas noteikumus.

Lidz ar to var uzskatit, ka saja priekslikuma ir ievérots Eiropas Kopienas dibinasanas
l[iguma 5. panta minétais subsidiaritates un proporcionalitates princips.

V. Reglamentéjosas ietekmes novértéjums (RIA)

70.

71.

72.

Nemot véra, ka Komisijai ir javeic pasai savs ietekmes novértéjums, Adentira ir
veikusi Saja atzinuma ierosinato pasakumu ietekmes novértéjumu, censoties nedublét
Komisijas darbu. Pievienotaja RIA var parliecinaties, ka gadijumos, kad iesp&jami
vairaki alternativi varianti, nemot véra to iesp&jamo drosibas, ekonomisko, vides un
socialo ietekmi un to saderibu ar starptautiskajiem un citiem aviacijas tiesibu aktiem,
ierosinatie priekslikumi nodrosina vislabako iespéjamo risinagjumu. Nav konstatéta
véra nemama ietekme uz vidi.

Ietekmes novértéjums turklat rada, ka papildu lidzekli, ko Adentlrai vajadzés, lai
izpilditu saistitos uzdevumus, ir diezgan neievérojami. Papildu térini bus saistiti ar 21
operativo darbinieku, kas nodarbosies galvenokart ar noteikumu izstradi un
standartizacijas parbaudém; nemot véra netieSds administrativas Stata vietas, ko
vajadzés, lai atbalstitu Sos papildu darbiniekus, kopé&jais Agentiiras darbinieku skaits,
ko vajadzés, lai Adentiira varétu veikt savus uzdevumus ATM/ANS tiesiska reguléjuma
joma, varétu bt 25 Stata vietas, kas kopa izmaksas mazak neka 4 miljonus euro
gada. Nav paredzams, ka ar sertifikaciju saistitajiem uzdevumiem bis ievérojama
istermina ietekme, lai gan nakotné Iidz ar visu Eiropu aptverosu sistému attistibu ta
var palielinaties; tomeér saistitos térinus kompensétu pieteikumu iesniedzé&ju
maksajumi, un tie nebdtu papildu slogs Kopienas budzetam.

Tadél Adentiira uzskata, ka Pamatregulas darbibas jomas paplasinasanai saskana ar

$aja atzinuma paredzétajiem grozijumiem Kopiena bis kopuma labvéliga ietekme gan
uz tirgus dalibniekiem, gan iedzivotajiem.
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VI. Nobeigums

73.Apkopojot ieprieks teikto, Adentlra uzskata, ka gaisa satiksmes parvaldibas un
aeronavigacijas pakalpojumu drosibas un gaisa/zemes savietojamibas tiesiskajam
reguléjumam ir jablt EASA sistémas kompetence. Tadél:

74.

lai nodrosinatu atbilstosu tiesisko pamatu, bitu jagroza Pamatregula;

uz visu gaisa telpu, ko aptver SES regulas, ka ari uz nekontrol€jamo gaisa telpu
virs dalibvalstu teritorijas, kura pieméro Ligumu, jaattiecina Kopienas tiesiskais
reguléjums;

ka Pamatregulas papildu pielikums japienem ipasas kopé&jas pamatprasibas (ERs),
ar kuram tiek mazinati visi ar gaisa telpas izmantoSanu saistitie droSibas
apdraudé&jumi;

ikviena gaisa telpas bloka japieméro darbibas koncepcija, kas ir izstradata, lai
mazinatu sadursmju riskus starp gaisa kugiem un gaisa kugiem un zemi;

gaisa telpas izmantotajiem jaievéro noteikumi, ko izdod, lai istenotu darbibas
koncepcijas, kas ir spéka gaisa telpa, kura tie darbojas, un jaizmanto Saja gaisa
telpa obligatie pakalpojumi;

par spéka esosSo pamatprasibu istenosanu atbild ATM/ANS pakalpojumu sniegSana
iesaistitas organizacijas un personals;

uz gaisa satiksmes vadibas dispecCeriem un vinu profesiondlaja sagatavosana
iesaistitajam organizacijam attiecas sertifikacijas prasibas;

uz droSibai kritiski svarigam ATM/ANS pakalpojumu sniegSana izmantojamam
sistemam un komponentiem jaattiecina atbilstoSas drosSibas prasibas;

Komisija japilnvaro pienemt istenoSanas noteikumus, kuros ir definétas siki
izstradatas prasibas, kas jaievéro iepriekS minétajam organizacijam un personalam
un saistiba ar sistémam un komponentiem, ka ari piemérojamie sertifikacijas
procesi, ja tadi ir piemérojami;

istenoSanas noteikumiem jabdt samérigiem, nemot véra reglamentéjamo darbibu
sarezgitibas limeni, vai to, cik svarigas drosibai ir attiecigas sistémas un
komponenti; lai nodrosinatu gludu pareju, sakotné&ji to pamata jabit saistitajiem
SES regulu noteikumiem un to TstenoSanas noteikumiem;

dalibvalstu kompetentas iestades uzrauga organizacijas, lai parbauditu, vai tas
ievéro pamatprasibas un saistitos istenosanas noteikumus, iznemot gadijumus,
kad organizacijas atrodas treSas valstis vai sniedz pakalpojumus vairak neka tris
dalibvalstu gaisa telpa - tados gadijumos tas uzrauga Adentira;

Adentiiras uzdevums ir noteikumu izstrade, droSibas analize un valsts kompetento
iestazu standartizacijas parbaudes;

ATM/ANS pakalpojumu sniedz&jiem japienem un jaisteno pilnigas droSibas vadibas
sistémas un jablt sertificeétiem, iznemot tos, kas sniedz tikai lidojumu informacijas
un lidlauka dienestu pakalpojumus - Siem pakalpojumu sniedz&jiem ir vienigi
jadeklaré savas iespéjas;

lai gan sistému un komponentu atbilstibas parbaudes ir dala no ATM/ANS
pakalpojumu sniedz&ju sertifikacijas procesa, gadijumos, kad to paredz
istenoSanas noteikumi, un iepriek$ pienacigi novértéjot sada procesa drosibas un
ekonomisko lietderibu, drosSibai kritiski svariga aprikojuma sertifikaciju var veikt,
piemérojot Tpasu sertifikacijas kartibu, kura var noteikt, ka aprikojuma
projektétajiem un razotajiem ir jaapliecina sava razotspéja.

Adentlira uzskata, ka ieprieksS izklastita politika ir labakais veids, ka dalibvalstu
teritorija reglamentét gaisa satiksmes parvaldibas un aeronavigacijas pakalpojumu
drosibu un gaisa/zemes savietojamibu. Si politika atspogulo viedoklus, ko paudusi
lielaka dala no visam pusém, kas ir piedalijusas tas sagatavosSanai organizétajas
apspriedés. lerosinata politika turklat paredz lidzsvarotu pilnvaru sadalijumu, kas
atbilst Kopienas institucionalajam struktiram, ierobeZojot centralizaciju tikai ar
uzdevumiem, ko labak var paveikt Komisija vai Agentlra. Tadél Adentlira ierosina
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Komisijai, pamatojoties uz So atzinumu, sakt likumdoSanas procesu un atbilstosi
grozit spéka esosos Eiropas vienotas gaisa telpas tiesibu aktus, lai novérstu dubultu
tiesisko reguléjumu un pretrunigas prasibas.

Kelng, 2008. gada 15. aprili

P. GOUDOU
izpilddirektors
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