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I. Bendrosios nuostatos

1. Priimdamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1592/2002' del
bendrujy taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigiantj Europos aviacijos saugos
agentiira (pagrindinj reglamentq), Bendrijos teisés akty leidéjas pakvieté Komisijg?
kuo greiciau pateikti atitinkamus pasitlymus dél jo taikymo srities iSplétimo, aprépiant
orlaiviy skrydzius ir skrydzio jguly licencijavima. Bendrijos teisés akty leidéjas taip pat
numateé busima pagrindinio reglamento taikyma ir bet kurios kitos su civilinés aviacijos
sauga susijusios srities esminiy reikalavimy (ER) parengima remiantis vélesniais teises
akty pasidlymais®. Todél Komisija, pateikdama savo pasiGlymus dél pirmojo Europos
aviacijos saugos agentiros (EASA) kompetencijos iSplétimo apimant orlaiviy
skrydzius, skrydzio jguly licencijavima ir treciyjy Saliy orlaiviy sauga, taip pat
paskelbé* apie savo ketinima pagal visiskai sisteminio metodo perspektyva palaipsniui
plésti Sig kompetencijg aprépiant aerodromy ir oro uosty saugg ir sgveika, oro
navigacijos paslaugy (ANS) ir oro eismo valdymg (ATM).

2. Pagrindiniame reglamente® kaip viena i§ Agentiiros uzduodiy numatytas Komisijai
batinos techninés paramos teikimas, taip pat nuomoniy, kuriomis Komisija gristy savo
teisés akty pasidlymus dél civilinés aviacijos saugos, rengimas ir priémimas®. Si
nuomoné buvo parengta vadovaujantis minéta nuostata. Todél Cia Agentira pateikia
Komisijai savo nuomone, kuri skirta vykdyti [sipareigojimus, jtrauktus | 2005 m.
lapkri¢io 15 d. KOM(2005) 578 galutinj Komunikatg ir susijusius su ATM/ANS saugos
reglamentavimu.

3. Si nuomoné buvo parengta Agentiros valdybos nustatyta tvarka’, laikantis
pagrindinio reglamento 19 straipsnio nuostaty. Taciau dél Komisijos teisékiros
darbotvarkés prireiké, kad Agentura sutrumpinty ta tvarka numatyty konsultacijy ir
atsiliepimy laikotarpius.

4. Sig nuomone sudaro memorandumas, kuriame paaiSkinamas Agentiiros pozidiris |
politikq, kuria grindZziamas ATM/ANS saugos reglamentavimas Bendrijos lygiu, ir
kuriame sidlomi pakeitimai, kuriuos reikia padaryti pagrindiniame reglamente, kad
blty jgyvendinta minéta sitloma politika. Prie Sios nuomonés pridedamas naujas
pagrindinio reglamento priedas, kuriame pateikiami ATM/ANS saugos ir sqveikos bei
reglamentavimo poveikio vertinimo (RIA) esminiai reikalavimai (ER).

2002 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1592/2002! dél bendrujy
taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigiantis Europos aviacijos saugos agenturg (OL L 240, 2002 09
07, p.1.), pakeistas 2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr.
216/2008 dél bendryjy taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigianCiu Europos aviacijos saugos
agentiira, panaikinanciu Tarybos direktyva 91/670/EEB, Reglamenta (EB) Nr. 1592/2002 ir Direktyva
2004/36/EB (tekstas svarbus EEE) (OL L 079, 2008.03.19, p. 1).

2 Reglamento (EB) Nr. 1592/2002 7 straipsnis.

3 Reglamento (EB) Nr. 1592/2002 2 ir 23 konstatuojamosios dalys.

2005 m. lapkricio 15 d. KOM(2005) 578 galutinis Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui,
Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui — “Europos aviacijos saugos
agentiros uzduodiy pratesimas - Darbotvarké iki 2010 m.”.

Toliau terminas pagrindinis reglamentas nurodo neseniai priimtg Reglamentg 216/2008, paminétg 1-oje
iSnasoje.

Pagrindinio reglamento 19 straipsnio 1 dalis.

2007 m. birzelio 13 d. Valdanciosios tarybos sprendimas dél tvarkos, kurios Agentiira laikosi
pateikdama nuomones, sertifikaty specifikacijas ir rekomendacine medziagg (Taisykliy priémimo
tvarka), MB/08/2007.
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II. Konsultacijos

a. Pranesimas apie sitiloma pakeitima (NPA) 2007-16

5.

2007 m. lapkri¢io 30 d. Agentiros tinklalapyje buvo paskelbtas Konsultacijy
dokumentas (NPA 2007-16)%, kuriame pasiilytas metodas, kaip jtraukti ATM/ANS |
EASA sistema.

Siame konsultacijy dokumente Agentiira paaiskino pagrindiniu reglamentu nustatyta
institucine  struktiirg, skirta kitiems civilinés aviacijos saugos aspektams
reglamentuoti, kuri taip pat blty taikoma ATM/ANS, jei teisés akty leidéjas priimty
siloma iSplétima. Siuo klausimu Agentiira pateiké pagrindiniy reikalavimy, (ER), kurie
turi apibrézti teisés akty leidéjo nustatomus tikslus ir parengti valstybiy nariy ICAO
ijsipareigojimy_ perkélimg | Bendrijos lygio teisés aktus, projekta. Véliau tokie ER
sudarys pagrindg iSsamioms jgyvendinimo taisykléms, kurios konkreciau apibrés
reglamentuojamy asmeny prievoles, atsizvelgiant ir | taikytinus ICAO standartus ir
rekomenduojama_ praktikg (SARPS).

Konsultacijy dokumente taip pat pateikti Agentliros pasillymai dél pagrindiniy
ATM/ANS saugos reglamentavimo principy. Siuo tikslu Agentlra pasiteiravo
suinteresuotyjy Saliy nuomonés keletu klausimuy, | kuriuos jai reikéjo atsakymy norint
apibrézti pakankamai suderintg politika, kuria ji gristy Sig nuomone.

b. Pastaby ir atsiliepimu dokumentas (CRD)

8.

10.

NPA sukélé didelj suinteresuotyjy Saliy susidoméjimg ir iki galutinio 2008 m. sausio
21 d. termino Agentlira gavo 1 860 komentary iS nacionaliniy institucijy, profesiniy
organizacijy ir privaciy jmoniy. Visi gauti komentarai buvo priimti ir jtraukti i CRD,
paskelbta Agentiros tinklalapyje 2008 m. kovo 18 d. Tame CRD pateikiamas visy
asmeny ir (arba) organizacijuy, pateikusiy komentarus ir atsakymus | Agentlros
klausimus, sgrasas.

Sie rezultatai leido padaryti i$vada, kad konsultacijos suteiké patikima pagrinda
Agenturai parengti atitinkamas jos taisykliy priémimo proceso nuostatas. Taip pat
buvo matyti, kad komentary visuma atspindéjo tvirtg pritarimg visaapimancios saugos
reglamentavimo sistemos metodui, aprépiant visas aviacijos sritis, todél palaiké EASA
sistemos panaudojimo tam pasiekti principg. Todél CRD isreiskia pradines
konsultacijomis pagristas Agentiiros iSvadas apie tai, kaip projektiniai esminiai
reikalavimai turéty bati is dalies pakeisti ir kaip | iSpléstg pagrindinj reglamentg turéty
bati jtraukti ATM/ANS saugos reglamentavimo pagrindiniai principai. Sias pradines
iSvadas paskui reikéjo apibendrinti Sia nuomone.

Nepaisant to, konsultacijos parodé, kad daugelj suinteresuotyjy Saliy sutrikdé NPA
pasililytas metodas, kadangi jos mané, jog Agentliros saugos reglamentavimo
vaidmuo turéjo biti apibréztas bendros Europos oro erdvés (SES) reglamentuose,
uzuot perkeliant visag ATM/ANS saugos reglamentavimg | EASA sistema. Be to,
atsakymai | klausimus, susijusius su operacijy sampraty patvirtinimo
reglamentuojamu arba paslaugy teikimo pobidziu, taip pat su oro erdvés ir oro eismo
srauty valdymu, nebuvo pakankamai aiskis, kad Agentira galéty daryti iSvadas Siuo
proceso etapu. Todél, norédama pagristi savo galutine nuomoneg, Agentira

8 http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/NPA%202007-16.pdf
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isipareigojo toliau nagrinéti galimas reglamentavimo poveikio vertinimo, kuris turi bati
pateikiamas kartu su jos nuomonémis, alternatyvas.

c. Atsiliepimai | CRD

11.

12.

13.

14.

15.

Agentlira sulauké 100 atsiliepimy iS 18 suinteresuotyjy Saliy: desSimties institucijy,
keturiy profesiniy asociacijy, trijy paslaugy teikéjy ir vieno pramonés atstovo. Tai
sudaro kiek maziau nei 20 proc. suinteresuotujy Saliy, kurios iS pradziy atsiliepé |
NPA; Sis skaiCius atitinka jprasta reakcijos | Agentiros CRD rodikli. Daugelis
atsiliepimy buvo susije su NPA komentary, kuriy atsiliepusieji mané nesuprate,
paaiskinimais. Agentlra iSanalizavo, ar tokios neteisingos interpretacijos galéty
pakeisti CRD pateiktas laikingsias iSvadas ir, jei taip baty, | tai reikéty atsizvelgti Sioje
nuomonéje. Kai kuriuose atsiliepimuose buvo siiloma patobulinti projektinius ER, kg
Agentura labai sveikino ir kuo pasinaudojo tobulindama savo pridedamg galutinj
projekta. Keletoje atsiliepimy Agentiros buvo prasoma savo nuomonéje aiskiau
pasisakyti dél tam tikry jos pasitlymy aspekty. Tai pirmiausia pasakytina apie
atsiliepimus iS kai kuriy profesiniy organizacijy, kurios primygtinai pabrézia lemiamg
ju nariy funkcijy svarbg saugai. Tai, kiek jmanoma, daroma Siame dokumente ir jo
prieduose.

Daugelis suinteresuotyjy Saliy taip pat dar kartg pabrézé savo nusivylimg dél
sutrumpinto konsultacijy laikotarpio ir trumpo laiko, skirto pakankamai dideliam CRD
dokumentui iSanalizuoti. Agentiira gali tik dar karta pabrézti, kad glaustas grafikas
buvo skirtas padéti Komisijai laikytis nuosavos teisekuros darbotvarkeés. Ji taip pat
pabrézia tai, jog numatomo veiksmo tikslas téra tam tikry ATM/ANS reglamento
aspekty perkélimas iS SES | EASA sistemg; primenami platds ir atviri debatai, po kuriy
padaryta i$vada, kad tokj veiksma palaiké aiski suinteresuotyjy $aliy dauguma. Siuo
aspektu, kaip pabréziama NPA ir CRD, siekiama pasirengti sklandziam perkélimui,
pasinaudojant nustatytomis taisyklémis ir procesais, parengtais pagal SES sistemg;
kadangi tai bus atliekama laikantis Bendrijos teisékuros procediry ir Agentlros
taisykliy priémimo tvarkos, suinteresuotosios Salys turés pakankamas galimybes
pasitikslinti, ar viskas vyksta kaip numatyta, tiek iS dalies keiCiant pagrindinj
reglamenta, tiek patvirtinant jo jgyvendinimo taisykles.

Kai kurios suinteresuotosios Salys taip pat pateiké bendrujy pastaby dél to, kad labai
daug komentary Agentlros buvo pazyméti prieraSu Zinoma ir teiravosi, ar tai reiskia,
kad Agentlira neatsizvelgs | juos rengdama savo nuomone. Siuo klausimu Agentira
noréty paaiskinti, kad atsakymu ZzZinoma ji noréjo pasakyti, jog, jos nuomone,
komentaras neturi jtakos rengiamos nuomonés taikymo sriCiai arba turiniui. Todél
zinoma nereiskia nei kad Agentira sutinka, nei kad ji nesutinka su komentaru, o tik
tai, kad ji nemato priestaravimo tarp to, ka jj sillo ir to, kas sitiloma komentare.

Galiausiai, keletas atsiliepimy parodé, kad yra nesusipratimy deél to, kas yra
reglamentavimo funkcija. Konkredciai viena suinteresuotoji Salis sako, kad ATFM yra
reglamentavimo funkcija ir todél turi bidti reglamentuojama. Kad bty iSvengta bet
kokiy nesusipratimy, Agentiira mano, kad naudinga paaiskinti, kad ji reglamentavimo
funkcijg supranta kaip tokia, kuri susijusi su valdzios kompetencijos vykdymu ir todél
negali blti patikéta paslaugos teikéjams, ir kad tokias reglamentavimo uzduotis turi
atlikti valstybinés institucijos, tokiomis sglygomis, kurias teisés akty leidéjas nustato
apibrézdamas jy jgaliojimus. Todél Sios institucijos yra reglamentavimo institucijos, o
ne reglamentuojamieji asmenys.

Taigi, Agentlira, atsizvelgdama | gautus NPA komentarus ir atsiliepimus | savo CRD,
parengé Sig nuomone, kuri, kaip ji mano, isreiSkia daugumos pozilri | salygas,
kuriomis ATM/ANS sauga ir tam tikri sgveikos aspektai turi biti reglamentuojami
pagal EASA sistema, glaudziai koordinuojant su SES sistema arba ja remiantis.
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II1. Agenturos nuomonés turinys

Bendrosios nuostatos

16.

17.

18.

19.

Agentiros konsultacijy dokumente, kuris paremtas jos supratimu apie Komisijos
vicepirmininko Barrot jsteigtos auksto lygio grupés dél aviacijos reglamentavimo
ateities rekomendacijomis ir 2 punkte minimomis Komisijos komunikate
pateikiamomis poveikio vertinimo iSvadomis, buvo pateikta nuomoné, kad EASA
sistemos iSplétimas aprépiant ATM/ANS saugos reglamentavima turi bati atliekamas
pasinaudojant EASA sistema, kaip numatyta pagrindiniame reglamente ir papildomai
aprasyta tame NPA. Tai reiSkia, kad visaapimancios sistemos metodas baty taikomas
saugos reglamentavimui, o ne ATM/ANS reglamentavimui. Siame kontekste
visaapimancios saugos sistemos metodas turi biti suprantamas kaip reiskiantis tai,
jog visi aviacijos saugos grandinés elementai turi bdti analizuojami centralizuotai,
konkreCiomis sgsajomis, kad kiekvienam saugos grandinés dalyviui bty nurodyta,
kokias rizikos mazinimo priemones jis turi jgyvendinti, kad sumazinty ne tik savo
indélj | rizikq, bet ir bendrajq rizika. IS tiesy akivaizdu, kad papildomy saugios
elgsenos elementy savaime nepakanka visaapimanciai saugos sistemai sudaryti.

Tai neabejotinai smarkiai nutolsta nuo logikos, kuria grindziama bendros Europos oro
erdveés koncepcija, kuri vienu metu nagrinéja jvairius reglamentavimo aspektus; todél
pajegumas, ekonomikos rezultatai, ATM/ANS sistemy ir sudedamuyjy daliy saveika,
orlaiviy ir antzeminiy tarnyby saveika, sauga, aplinkos apsauga ir kiti reglamentavimo
aspektai yra glaustai persipyne tiek taikomose taisyklése, tiek sertifikavimo
procesuose. Tokia visaapimancios sistemos metodo vizija atspindi tradicine Sios srities
praktikg, kai iki Siol net paslaugy teikimas ir reglamentavimo funkcijos buvo laikomos
dviem neatsiejamais dalykais. Pirmiausia siekiama palaikyti visaapimancios sistemos
metodq bendram ATM sistemos veiksmingumui padidinti, ypa¢ dél jo pajégumo ir
ekonomiskumo. Tai taip pat suteikia tam tikry privalumy, kadangi leidzia vienu
patvirtinimu aprépti visus reglamentuojamy asmeny reglamentinius jsipareigojimus,
tarsi oro vezéjo licencija sykiu apimty sauga, finansinius (draudimo) jsipareigojimus ir
Zenklinima.

Deja, SES metodas turi tam tikry trikumuy, kadangi neaisku, kaip atskiriami saugos ir
kiti tikslai; dél Sios priezasties dabar visuotinai priimta, kad saugos reglamentavimas
turi bdti atskirtas nuo ekonomikos reglamentavimo; auksto lygio grupés 1-oje
rekomendacijoje primenamas Sis principas: , ... ir uztikrinant, kad saugos
reglamentavimo veikla buaty vykdoma nepriklausomai nuo kity reglamentavimo
formy." Jji galima laikyti klidtimi ir pageidaujamy ATM sistemos sudedamuyjy daliy
atsiejimui, kadangi skrydziy valdymo paslaugy teikéjas galutinai nulemia saugos lygj
oro erdvéje, kurioje turi monopolj. Tokios priezastys inter alia paaisSkina, kodél Sio
metodo nustota laikytis kitose aviacijos reglamentavimo srityse, kurios ilgainiui peréjo
prie visaapimancios saugos sistemos metodo, kuriuo grindziama EASA sistema. Tai
sukelia nesuderinamumy su reglamentavimo sistema, taikoma kitiems ATM saugos
grandinés dalyviams, pvz., oro erdvés naudotojams, jskaitant pilotus ir operatorius, ir
orlaiviy jrangos gamintojams, kuriy jvairiy ATM reikalavimy (jrangos, procedury,
antZzeminiy tarnyby ir orlaivio sqveika, jrangos veiksmingumo ir kt.) laikymasis
uztikrinamas EASA sistema, kaip reikalaujama pagal ICAO principg, kuris atsakomybe
priskiria registracijos valstybei. Todél, kaip nurodyta SES kontekste, jei tokiy ICAO
principy nesilaikoma, tai gali biti dvigubo reglamentavimo priezastimi.

Kad Si diskusija pazengty, Agentilira iSanalizavo abiejy galimybiy privalumus ir
trikumus reglamentavimo poveikio vertinime, kurj ji turi pateikti savo nuomonéms
pagristi. ISvada, pateikta 2 priedélyje, kaip geriausiag sprendinj saugos ir
reglamentavimo veiksmingumo pozZilriu palaiko EASA sistemos iSplétima; tai iS tiesy
pigiausia ir tinkamiausia apribojant sertifikavima saugos aspektais, kaip rekomendavo
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auksto lygio grupé dél aviacijos reglamentavimo ateities Europoje. Be to, nedidelis
socialinis poveikis gali biti nesunkiai susvelnintas.

20.Sis pasirinkimas, zinoma, turi pasekmiy poreikiui tinkamai susieti iSpléstg pagrindinj
reglamentg ir bdsimas jo [gyvendinimo taisykles su SES reglamentais ir jy
igyvendinimo taisyklémis. Tai i$ tiesy sudaryty papildomy sunkumy pramonei, jeigu ji
turéty laikytis saugos reikalavimy pagal abi sistemas, kylancias iS dvejopy taisykliy
priemimo procesy. Nepaisant to, esant dabartinei situacijai nejmanoma tiksliai
identifikuoti ty SES reglamenty nuostaty, kurias reikéty iS dalies pakeisti jsigaliojus
iSpléstam pagrindiniam reglamentui, ir ty, kurioms turéty jtakos jo jgyvendinimo
taisyklés. Be to, Agentlira neturi teisés teikti pasitlymy dél SES reglamenty. Todél
bltinoms pataisoms parengti prireiks tam tikro koordinavimo. Viena iS tinkamy
galimybiy buty tai, kad teisés akty leidéjas suteikia Komisijai jgaliojimus esant reikalui
daryti Sias bitinas pataisas. Kita galimybé - besibaigiant teisékiiros procesui atlikti
iSplésto pagrindinio reglamento priémimo poveikio analize, kad prieSpaskutiniame jo
straipsnyje galima bty nurodyti tas SES nuostatas, kurios turi bati panaikintos arba
iS dalies pakeistos.

21.Atsizvelgdama | tai Agentlira primena savo tvirtinima, kad bet kokios blisimos EASA
igyvendinimo taisyklés bus rengiamos remiantis tuomet galiojanciomis SES
nuostatomis, pirmiausia - perkeltais ESARR. Tuo tikslu bus parengti pereinamieji
mechanizmai, leidziantys uztikrinti pagal SES taisykles jau suteikty patvirtinimy
testinuma. Yra daug pavydziy, kai buvo uztikrintas sklandus peréjimas nuo
nacionaliniy prie EASA taisykliy papildomai neapsunkinant pramonés. Kartu bus
bdtina uztikrinti EASA ir SES sistemy darng, atsizvelgiant | dvigubo reglamentavimo
Ad-Hoc grupés rekomendacijas®. I$ tiesy jmanoma parengti procesus, numatandius
darnius reikalavimus ir sertifikavimo tvarkg, kad bty iSvengta keliy atitikties
vertinimy. Siuo metu Agentilira modernizuoja organizacijy patvirtinimus atsizvelgiant |
EASA sistemos iSplétimg aprépiant orlaiviy skrydzius ir | ICAO SMS SARPS
igyvendinima; Sio darbo rezultatais bus pasinaudota rengiant blisimas oro uostams ir
ATM/ANS paslaugy teikejams skirtas jgyvendinimo taisykles.

Saugos tikslai

22.Kaip paaiskinta NPA, Bendrijos teisés aktuose turi biti nustatyti tikslai, kuriuos teisés
akty leidéjas nori pasiekti bendruoju veiksmu Bendrijos lygiu. Tai paaiskinty, kq turi
daryti reglamentuojami asmenys ir vykdanciosios institucijos, kad laikytysi savo
isipareigojimu, ir suteikty bdtinas ju veiksmy politinés ir teisinés kontrolés priemones.
Kity aviacijos sriCiy patirtis rodo, kad teisés akty nuostaty perkélimas darant nuorodg
i ICAO SARPS néra tinkamas sprendimas, nes pastarieji buvo parengti uztikrinti laisvg
oro erdvés naudotojy judéjima. Todél juose saugos ir kiti — sqveikos ir administravimo
- reikalavimai persipyne taip, kad nejmanoma taikyti veiksmingumu pagrijsto saugos
reglamentavimo metodo. Todél Agentira laikosi huomoneés, kad teisés akty leidéjas
turi priimti specialius saugos ER, kaip papildomg pagrindinio reglamento prieda.

Esminiy reikalavimy turinys

23.NPA buvo pasillyti projektiniai esminiai reikalavimai, kuriuos Agentlra parenge
standartine tvarka, kurios laikytasi visais kitais ankstesniais atvejais. Padedama Sios
srities eksperty Agentlra identifikavo pavojus, susijusius su ATM ir ANS, tuomet
jvertino susijusig rizikg ir galiausiai parengé rizikos mazinimo strategijq, kuri sudaro
sitlomus ER. Sie ER taip pat skirti sudaryti atitinkama pagrindg [gyvendinimo
priemonéms nustatyti, kurios garantuoty darng su esamais SES reglamentais ir
igyvendinimo taisyklémis ir jy testinuma. Kaip ir ankstesniais atvejais, NPA nebuvo

° http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/DRAHG/DRAHG%?20Report.pdf

6 psl. i$ 17



Nuomoné 1/2008 2008 m. balandzio 15 d.

pateiktos to proceso detalés, tacCiau susije duomenys gali biti pateikti teisékiros
procesui atitinkamai palengvinti. Konsultacijy metu gauti komentarai buvo panaudoti
ER turiniui patobulinti, kiek tai buvo jmanoma per tg trumpq laikg, skirtg Agentirai
savo nuomonei pateikti. Galutinis tekstas pateiktas 1 priedélyje, kartu su jy turinio ir
rySio su ICAO SARPS paaiskinimais.

Operacijos sampratos pobudis

24,

25.

26.

IS principo ir kadangi pagrindinis reglamentas yra tiesiogiai taikomas visas, esminiai
reikalavimai suponuoja reglamentuojamy asmeny teises ir jsipareigojimus. Todél jie
neturi apimti nuostaty, kurios skirtos jgaliotoms vykdomosioms institucijoms,
Komisijai ir valstybéms naréms. Geresnis budas tg padaryti — nustatyti atitinkamas
Siy jgaliojimy vykdymo salygas pagrindiniy reglamenty, kuriuo juos suteikia,
nuostatose. Bltent dél Sios priezasties Agentiira, nustaciusi su operacijy sampraty
apibrézimu susijusius pavojus, paklausé, ar jy priémimas yra reglamenting, ar
paslaugy teikimo funkcija. Gauti atsakymai parodé tam tikrg neapibréztumg dél
operacijy sampraty apibrézties ir tam tikrus pozilrio | patj susijusiy funkcijy pobudj
skirtumus. Todél Agentlira émési placiau tyrinéti Sj klausimg reglamentavimo poveikio
vertinime, kuris turi bdti pridedamas prie jos nuomoniy. Atlikus §j vertinimg tapo
imanoma padaryti toliau pateiktas iSvadas.

PlaCiausiai vartojama operacijy sampratos apibréztis yra oro erdvés naudotojy
vykdomuy, procedlry (nuo paprasty oro taisykliy mazo tankio oro erdvéje iki labai
sudétingy procediiry deriniy labai uzimtoje oro erdvéje), antzeminés ir orlaiviy
jrangos reikalavimy, teikiamy ir vartojamy paslaugy (jskaitant skrydziy valdyma,
aeronautine informacijg, meteorologinius duomenis, rysj, navigacija, sekimg ir kt.),
Siy paslaugy tiekéjy taikytinos tvarkos ir personalo kvalifikacijos rinkinys. Turi
egzistuoti speciali operaciju samprata, kuria grindziamas bet kurios oro erdvés dalies
naudojimas; gali biti keletas operacijy sampraty, taikomy tai paciai oro erdvés daliai;
tokiu atveju turi bdti jsteigta taktiné tos oro erdvés dalies valdyba, kuri kiekvienu
konkrecCiu atveju nuspresty dél taikytinos operacijy sampratos ir informuoty oro
erdvés naudotojus, kuri samprata taikoma kokiu metu. Todél operacijy samprata yra
ne tiriamosios veiklos, kuria nustatomos oro erdvés veiksmingumo padidinimo
galimybés, rezultatas; ji yra formalus sprendimas, turintis jtakos operacijoms tam
tikroje oro erdvés dalyje. Todél Agentlira mano, kad Si samprata neturi biti
painiojama su SESAR rezultatais, kaip matyti i$ kai kuriy gauty komentary.

Operacijy sampratos tikslai apima ne tik saugq, bet ir ekonomikos veiksminguma,
aplinkos apsaugq ir bet kuriuos kitus kriterijus, kuriuos teisés akty leidéjas gali
nustatyti visuomenés lUkesCiams patenkinti. Taigi, sprendimas reiskia priestaringy
tiksly suderinimg ir todél negali bdti paliktas nuosavy interesy turinCioms Salims.
Todél operacijy sampraty patvirtinimas turi buti atliekamas remiantis suteiktais
vykdomaisiais jgaliojimais ir tai yra reglamentavimo funkcija. Sios funkcijos vykdymas
turi biti koordinuojamas ICA ir Bendrijos lygiu, kad buty pasiekta bendra darna ir
sqveika tiek oro erdvés naudotojy, tiek paslaugy teikéjy pozitriu. Dél to Agentlra
padaré iSvadg, kad nebitina nustatyti esminius reikalavimus specialioms operacijy
sampratoms apibrézti. Taciau, kadangi atsakingos kompetentingos institucijos
(nesvarbu, ar tai buty Komisija, ar nacionalinés institucijos) turi patikrinti, kad tokios
operacijy sampratos tinkamai atsizvelgia | sauga, Agentira mano, jog NPA priede jos
sitilomi reikalavimai susijusiems pavojams sumazinti turi bati jtraukti | pagrindinio
reglamento straipsnj, kuriame apibréZziamas minéty jgaliojimy suteikimas. Siuo
klausimu reikéty paaiskinti, kad Agentiira neketina turéti jokiy vykdomujy Sios srities
igaliojimy; taciau ji mano, kad ji turéty bdti technine pataréja vertinant siGlomy
operacijy sampraty ir jy pakeitimy poveikj saugai; ji taip pat mano, kad butina taikyti
jos nustatytq standartizavimo kontrolés tvarkg priziGrint, kaip nacionalinés
kompetentingos institucijos vykdo joms suteiktus Sios srities jgaliojimus.
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Patvirtintos specialiosios operacijy sampratos yra jgyvendinamos taisyklémis, kurios
taikomos oro erdvés naudotojams, personalui ir paslaugy teikéjams, taip pat jrangai,
sistemos ir sudedamosioms dalims, kurias jie turi naudoti. Atsizvelgiant | dabartine
ICAO sistema, registracijos valstybés turi prizitréti, kaip operatoriai laikosi Siy
taisykliy, kurios daugiausia skirtos sgveikai oro erdvés naudotojy pozidriu; todél jos
turi bdti patvirtintos pagal EASA sistema. Kalbant apie personalg ir paslaugos
teikéjus, Sios taisyklés daugiausia skirtos saveikai paslaugy teikéjuy pozZitriu ir
susijusiai tvarkai bei rengimo reikalavimams. Kadangi juy saugos dalis paprastai
menka, jos greiCiausiai gali biti tvirtinamos pagal SES sistemg, nebent konkrediais
atvejais Komisija, remdamasi jai suteiktais vykdomaisiais [galiojimais, nuspresty
kitaip, jei to reikéty saugos sumetimais. Tokiose taisyklése gali buti atitinkamai
nustatyta, kad paslaugy teikéjams suteikiami jgaliojimai jgyvendinti ir taktiskai
pritaikyti operacijy sampratas, kurias jie turi vartoti.

Taikymo sritis ir taikomumas

Oro erdvé

28.

29.

Kaip nurodyta NPA, ATM/ANS reglamentavimas per pagrindinj reglamentg reikalauja,
kad jame bity aisSkiai apibrézta oro erdvé, kuriai taikomos bendrosios taisyklés.
Agentlra laikosi nuomonés, kad, be oro erdvés, kuriai galioja SES reglamentai, oro
eismo saugos reglamentavimas pagal EASA sistema aprepty ir visg oro erdve, kurioje
galioja Sutartis'®. Tai leidZia aprépti tiek kontroliuojama, tiek nekontroliuojama oro
erdve, kadangi saugos tikslai badtinai apima skirtingg taikymo sritj nei pajégumy
valdymas. Oro eismo nekontroliuojamoje oro erdvéje saugg uztikrina ICAO 2 priede®!
esancios taisyklés, kurios yra panasios | keliy eismo saugg uztikrinancias taisykles. Tai
bus naudinga, nes bus suderintos tos taikomos oro saugos taisyklés, kurios dabar
skiriasi jvairiose valstybése, todél oro erdvés naudotojy pozilriu kelia rimtg pavojy
saugai dél sgveikos stokos. Kaip jau nurodyta CRD, tai jokiu bddu nereiskia, kad
Agentura nori dalyvauti priimant sprendima dél to, kas yra arba néra kontroliuojama
oro erdvé; tokie sprendimai turi bGti priimami apibréziant operacijy sampratas, kaip
paaiskinta pirmiau.

Siuo klausimu Agentiira nori priminti, kad kai kurios oro navigacijos paslaugos, pvz.,
aeronautinés informacijos teikimo tinklas, taip pat rysSio ir navigacijos paslaugos,
daznai yra teikiamos ir nekontroliuojamoje oro erdvéje ar netgi gali uztikrinti saugy
bei tvarkingg eismo srauta; todél tokioms paslaugoms pagristai turéty buti taikomi
bendrieji saugos reikalavimai.

Oro erdvés naudotojai

30.

Kaip paaiskinta ankstesniame skyriuje, susijusiame su operacijy samprata, oro vezéjai
turi laikytis specialiyjy operacijy sampraty, taikytiny konkreciu metu jy naudojamoje
oro erdveje. Tai numato jrangos ir rengimo reikalavimus, taip pat jsipareigojimus
naudotis tam tikromis paslaugomis ir laikytis nustatytos tvarkos. EASA sistema jau
turi susijusiy nuostaty, atitinkanciy ICAO 6 priedo nuostatas. Todél Agentlira mano,
kad oro erdvés naudotojy ATM/ANS reglamentavimas yra geriau atliekamas pagal ta
sistema. Tai nenumato jokiy pagrindinio reglamento pakeitimy, nes jo straipsnyje
apie sgveikg jau reglamentuojamos operacijos, susijusios su skrydziais | Bendrijg, joje
ir iS jos valstybéje naréje arba treciojoje Salyje registruotu orlaiviu. Be to, tai suteikty

10 Zinoma, | ja nepatenka oro erdvé vir§ atviros jiros, kurig valstybés narés kontroliuoja pagal ICAO
igaliojimus.

11 pripazistama, kad visi ICAP 2 priede esantys elementai néra tiesiogiai susije su oro sauga ir todél
nebus jtraukti | EASA sistema.
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SES sistemai jgyvendinimo prieziliros priemones, numatytas pagrindiniame
reglamente.

Siame kontekste galima tikti priminti, kad pagrindiniame reglamente i§ jo taikymo
srities iSbraukiami tik orlaiviai, dalyvaujantys taip vadinamose valstybinése misijose
(policijos, muitinés, kariniy ar panasiy tarnyby). Ir prieSingai, tai numato, kad
valstybéms naréms priklausantiems orlaiviams, kai jie nedalyvauja tokiose misijose,
galioja reglamente nustatytos bendrosios taisyklés. Kitaip tariant, jiems galioja tos
pacios taisyklés kaip ir oro erdvés naudotojams, kai jie dalyvauja jprastame oro
eisme. Kaip ir kity kategorijy naudotojai jie turi teise dalyvauti rengiant jiems jtakos
turincias taisykles ir reikalauti, kad tokios taisyklés blty proporcingos jy veiklos tipui
ir pobldziui. Tvirtinant operacijy sampratas arba rengiant taisykles specialaus pozitrio
turi bati laikomasi, kai jis pateisinamas. Galimos iSimtys turi biti suteikiamos laikantis
galiojancios tvarkos, pirmiausia — nurodytos pagrindinio reglamento 14 straipsnyje.

Paslaugy_teikéjai

32.

33.

34.

35.

Agentlros atliktas rizikos vertinimas parode, kad ATM/ANS paslaugy teikimas susijes
su didele rizika, kuri turi bdti atitinkamai sumazinta. IS tiesy jau visuotinai
pripazistama, kad ATM/ANS paslaugy teikéjams turi bdti taikomi bendrieji saugos
reikalavimai, o SES reglamentai nustaté atitinkamus sertifikavimo reikalavimus. Todél
NPA padaryta iSvada, kad tokiy paslaugy teikéjams turi bati taikomos bendrosios
taisyklés pagal EASA sistema.

Nagrinéjant $j klausima tikty paaiskinti, kad Sutartis neleidzia skirstyti jmoniy pagal ju
nuosavybe. Tai reiskia, kad valstybei priklausantys paslaugy teikéjai, jskaitant karines
administracijas, negali buti traktuojami skirtingai, nei bet kuri kita privati arba
bendros nuosavybés organizacija, teikianti tokias pacias paslaugas. Kaip paaiskinta
31 pastraipoje, specialus traktavimas arba iSlygos turi bdti suteikiami laikantis
nustatytos tvarkos.

Siekdama teisinio apibréztumo Agentlra taip pat pabandé tiksliau identifikuoti
susijusias paslaugas. Nors akivaizdu, kad oro eismo paslaugy, rysio, navigacijos,
sekimo, meteorologiniy duomeny ir aeronautinés informacijos paslaugy teikéjai, kurie
kai kuriais atvejais jau yra privacios arba bendros nuosavybés institucijos, turi bdati
laikomi reglamentuojamais asmenimis, tai néra taip akivaizdu, kai kalbama apie oro
erdvés valdymo (ASM) ir oro eismo srauty valdymo (ATFM) paslaugy teikéjus. SES
paketas, nors aprépiantis pastarasias dvi funkcijas, nenustato bendry (arba esminiy)
ty paslaugy teikimo reikalavimy ir nenustato jokiy jpareigojimy dél jy sertifikavimo; is
tiesy kyla abejoniy, ar tokios funkcijos yra paslaugy teikimas ar reguliavimo veiksmai.
Todél, pries susidarydama savo nuomone, Agentlira pasiteiravo suinteresuotyjy saliy
nuomones.

IS gauty atsakymy paaiskéjo, kad Sios funkcijos, pagal esamus strateginius,
ikitaktinius ir taktinius elementus, aprépia tiek reguliavimo, tiek paslaugy teikimo
aspektus. Tuomet Agentira émesi toliau analizuoti gautus atsakymus ir atlikti galimy
pasirinkimy_ poveikio vertinima reglamentavimo poveikio vertinime (RIA), kuris turi
biti pridedamas prie jos galutinés nuomonés. Padaryta iSvada, kad ASM, kuri reiskia
anksCiau apibrézty oro erdvés daliy arba marsruty laiking suteikimg konkretiems
civiliniams arba kariniams naudotojams, priimtiniau laikyti vyriausybine funkcija, kas
bdty naudingiau saugos ir ekonomiskumo pozitriu. O ATFM, kadangi ji gali atnesti
komercinius nuostolius atskiriems subjektams (pvz., atidéti skrydziai, pakeisti
skrydzio marsrutai arba didesnio pajégumo suteikimas konkreciu metu), RIA daroma
iSvada, kad jg geriau laikyti reguliavimo funkcija, bent jau pagrindinés funkcijos
aspektu.
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36.Tuo remdamasi Agentiira daro iSvada, kad strateginiai arba pagrindiniai Siy funkcijy
elementai, kurie daugeliy aspekty yra artimi operaciju sampratos pobddziui, yra
reglamentiniai ir todeél sprendimus dél juy turi priimti jgaliotos kompetentingos
institucijos, Europos Komisija arba regioninés (vietinés) kompetentingos institucijos,
atitinkamai atsizvelgdamos | biting subsidiaruma. Taigi, susije saugos reikalavimai
turi bati jtraukti | tokio jgaliojimo salygas. Taip pat daroma iSvada, kad ASM ir ATFM
taktinius elementus gali reguliuoti paslaugy teikéjai, jei tai nekelia interesy konflikto ir
jei taip nusprendzia kompetentinga institucija. Dél to tokiems paslaugy teikéjams
bitina taikyti atitinkamus esminius reikalavimus.

37.Apibendrinant, Agentura laikosi nuomonés, kad bet kuriai su ATM/ANS paslaugy
teikimu susijusiai organizacijai, kaip apibrézta SES sistemoje, turi bti taikomos
bendrosios saugos taisyklés.

Sistemos ir sudedamosios dalys

38.Agentlros atliktas rizikos vertinimas parodé, kad su ATM/ANS paslaugy teikimu
susijusiy sistemy ir sudedamuyjy daliy suprojektavimas, priezidra ir veikimas susijes
su didele rizika, kuri turi bti atitinkamai mazinama. Tai pripazjstama ICAO SARPS ir
SES reglamentuose, kuriuose nustatomi sertifikavimo reikalavimai. Todél Agentlra
daro iSvadg, kad tokioms sistemos ir sudedamosioms dalims turi biti taikomos
bendrosios taisyklés pagal EASA sistema. Taciau, siekiant iSvengti per sudétingo
reglamentavimo, dél jo turi blti nusprendziama kiekvienu konkreciu atveju, rengiant
bidtinas jgyvendinimo taisykles. Kai numatoma priimti tokj sprendimg, turéty bdati
pritaikytas proporcingumo principas, atliekant reglamentavimo poveikio vertinima.

Personalas

39.Valstybés narés savo ICAO jsipareigojimais ir véliau pagal SES reglamentus jau
pripazino, kad skrydziy vadovams®? turi bati taikomi bendrieji reikalavimai dél teoriniy
ziniy, praktiniy jgldziy, kalby mokéjimo ir sveikatos. Tokie reikalavimai skirti
uztikrinti ne tik tai, kad jie baty tinkamai parengti, kas reikalaujama visoms
profesijoms, bet ir buty tinkamos fizinés (sveikatos) buklés ir turéty pakankamai
praktikos. Butinumas atitikti tokius reikalavimus, kuris apriboja tokiy asmeny laisve
uzsiimti ta profesija ir gali net priversti juos palikti darba, jeigu jie ty reikalavimy
nebeatitinka, leido Agentlirai prieiti iSvados, kad toks personalas priklauso
reglamentuojamai profesijai ir jam turi bdti taikomas pagrindinis reglamentas.
Agentlira taip pat noréty dar patikslinti, kad, prieSingai, nei kai kurios
suinteresuotosios Salys sililé per NPA konsultacijas, ji nemato priezasciy tokiai
reglamentuojamai profesijai priskirti uz aerodromo aiksteliy tvarkyma atsakingg
personalq.

40.Rengdama savo esminius reikalavimus Agentlira aiSkiai nurodé bitinumg kity
kategorijy personalui taikyti atitinkamus parengimo ir kompetencijos reikalavimus,
taCiau ne tokius grieztus, kad jy profesija bity reglamentuojama tiek pat, kiek
skrydziy vadovy. Todél ji daro iSvada, kad kitam personalui, pvz., ATS inzinieriams,
turi bati taikomi bendrieji saugos reikalavimai ir todél jis turi bdti paminétas
iSpléstame pagrindiniame reglamente. Taciau su profesine kompetencija ir sveikatos
tinkamumu susijusiy reikalavimy laikymasis turi bati priskirtas jprastai juos
idarbinanciy organizacijy atsakomybei. Tokiam personalui priskiriami asmenys, kuriy
veikla gali turéti jtakos skrydziy saugai dél jy dalyvavimo teikiant ATM/ANS paslaugas,

V.-

sistemas ir sudedamasias dalis.

122006 m. balandzio 5d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/23/EB dél Bendrijos skrydZiy
vadovo licencijos (tekstas svarbus EEE) (OL L 114, 2006 04 27, p. 22).
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Organizacijos

41.Rengdama esminius reikalavimus Agentiira nustaté saugai kylancig rizika, susijusig su
Europos oro eismo valdymo tinklo (EATMN) sistemy ir sudedamuyjy daliy
projektavimu, gamyba, priezidra ir valdymu. Nors visuotinai pripazjstama, kad Sios
rizikos sumazinimu galiausiai turi ripintis tokias sistemas ir sudedamasias dalis
naudojanciy paslaugy teikéjai, tai nemazina tiesiogiai jas projektuojant, gaminant,
techniskai prizidrint ir valdant dalyvaujanciy organizacijy atsakomybés. Todél
Agentlira mano, kad Sios organizacijos turi biti paminétos iSpléstame pagrindiniame
reglamente ir gali bati reikalaujama, kad jos jrodyty atitinkama savo kompetencija, jei
taip blty nuspresta jgyvendinimo taisyklémis, pagristomis tinkamu reglamentavimo
poveikio vertinimu.

42.Tai nereiskia, kad tokios organizacijos turi biti sistemingai tiesiogiai
reglamentuojamos, norint sumazinti sistemy ir sudedamuyjy daliy naudotojy
atsakomybe. Tadiau, tai sudaryty teisinj pagrindq, prireikus leidZiantj tai padaryti. Tai
greiCiausiai tikty GNSS sistemoms ir sudétingiems palydovinio / antzeminio rysio
tinklams. Tai galéty buati taikoma kai kurioms pridétinés vertés aeronautines
informacijos paslaugoms, ypacC elektroninéms navigacijos duomeny bazéms, kuriy
reglamentavimo teisinio pagrindo kol kas néra. Kaip paaiskinta ir nuomonéje dél oro
uosty saugos reglamentavimo, tai leisty taikyti procesus, kuriy veiksmingumas
jrodytas desSimtmeciais praktikos tinkamumo skrydziams srityje, panasiems | ETSO
(Europos techninio standarto specifikacijos) sistemg, taikomg orlaiviy dalims, tuo
palengvinant smulkiy paslaugy teikéjy darbag ir sumazinant galimy standartizuoti
sudedamuyjy daliy kaing. Galiausiai, nors tai né kiek ne maziau svarbu, tai leisty
parengti modernizuotus antzeminiy ir orlaiviy sistemy ir sudedamujy daliy
sertifikavimo procesus.

Igyvendinimo priemonés

43.Siame skyriuje aptariamos priemonés, taikytinos esminiams reikalavimams
igyvendinti. Jame nagrinéjama, kaip turi bdti jrodomas esminiy reikalavimy
laikymasis; paaiskinama, kokias jgyvendinimo taisykles turéty isleisti Komisija, kad
nustatyty, ka reglamentuojami asmenys turi daryti, kad laikytysi reikalavimuy; ir
nurodoma, kurios institucijos turi bdti atsakingos uZz taikykliy laikymasi ir (arba)
sertifikavima. Siy paaiskinimy motyvai iSsamiau iSdéstyti NPA.

Oro erdvés naudotojai

44, Pagrindinis reglamentas jau sudaro pagrindg nustatyti oro erdvés naudojimo
reikalavimus visiems oro vezéjams, tiek ES, tiek ne ES pilie¢iams. Laikantis ICAO
principy tokios taisyklés iS tiesy paprastai jgyvendinamos registravimo valstybés arba
operatoriaus valstybés priimtomis darbo taisyklémis, atitinkanciomis operacijy
sampratas, kity susitarianciyjy Saliy priimtas vartoti savo oro erdvéje. Teisés akty
leidéjas taip pat nusprendé, kad uzsienio operatoriai, bGdami valstybiy nariy oro
erdvéje, turi laikytis Bendrijos reikalavimy; tai suteikia galimybe taikyti jiems bdtinas
taisykles, kad jie laikytusi oro erdveés reikalavimu.

45. Taisyklés, kuriomis oro vezéjy reikalaujama jdiegti atitinkamas savo operacijy rizikos
mazinimo priemones, priklauso EASA sistemai ir todél jau yra reglamentuojamos
pagrindiniu reglamentu. Papildomi elementai aprépia operaciju sampraty ir sqveikos
igyvendinima oro erdvés vartotojo pozilriu; juos Agentiira turi parengti, kad blty
laikomasi pagal SES sistemg parengty operacijy sampraty, ir jie turi bati jtraukti | oro
vezéjams taikomas taisykles Komisijos sprendimu, priimtu komitologijos tvarka. Todél
iSpléstu pagrindiniu reglamentu Komisijai turi bati suteikti atitinkami jgaliojimai.
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46.Tokios taisyklés nustatys tvarka, kurios oro vezéjai turés laikytis ju naudojamoje
erdvéje, taip pat jrangq ir paslaugas, kuriomis jie turés naudotis toje oro erdveés
dalyje. Tokios taisyklés turi buti parengtos proporcingai operacijos ir susijusiy
uzduociy tipui ir sudétingumui. Laikantis EASA sistemos, joms priimti reikés tinkamy
konsultacijy ir poveikio vertinimo.

47.Sios taisyklés taip pat turés paaiskinti tas subsidiarumo sritis, kuriose valstybéms
naréms gali prireikti parengti papildomas taisykles, skirtas vietiniams ypatumams.
Tokiu atveju joms bty leista iSleisti nuosavus vietinius nurodymus, kuriuos
kontroliuoty Komisija, tikrindama jy atitiktj bendrai operacijy sampratai.

48. Pagal EASA sistema minéty taisykliy laikymosi patikra atliekama sertifikavimo procesu
(sertifikato arba atestato iSdavimu), taikomu tik komerciniams operatoriams. To gali
nepakakti kalbant apie ATM/ANS reikalavimus, kuriy turi laikytis nekomerciniai
operatoriai, pvz., bltinos sumazintojo vertikaliojo skirstymo minimumy jrangos
turéjimo arba jgulos gebéjimo dirbti tokioje aplinkoje. Todél | iSpléstgq pagrindinj
reglamenta reikeés jtraukti papildomy sertifikavimo reikalavimy.

49.Uz darbo taisykliy jgyvendinima atsakingos kompetentingos institucijos yra
nacionalinés aviacijos institucijos, priziGrin&ios jy teritorijoje jsikarusius'® operatorius,
ir Agentdra, priziGrinti uzsienio operatorius. Kad bty paprasciau ir iSvengta
nesusipratimy bei galimy spragy, Agentlira laikosi nuomonés, kad toks pat funkcijy
pasiskirstymas turi galioti tikrinant ankstesnéje pastraipoje numatyty taisykliy

laikymasi.

Paslaugy_teikéjai

50. ATM/ANS paslaugy teikéjy situacija daugeliu pozilriy yra labai panasi | komerciniy oro
vezéjy. Kad galéty teikti savo paslaugas, jie turi jrodyti saugos reikalavimy laikymasi
ir gauti leidimg (kompetentingo skrydziy paslaugy teikéjo paskyrimg arba parinkima).
Pirmasis jpareigojimas skirtas uztikrinti, kad teikéjai turéty priemoniy savo saugos
isipareigojimams vykdyti, o antrasis skirtas daugiau rinkai reguliuoti. Abu procesai
gali biti atsieti, taCiau niekas negali teikti paslaugu, jei nesilaiko abiejy salygy
komplekty. Nors finansinis pajégumas oro transporto pasaulyje laikomas patekimo |
rinka salyga, kad galima bty apsaugoti klientus katastrofos ar bankroto atvejais,
matyti, kad pagal SES sistemg tai yra salyga saugos jsipareigojimams vykdyti. IS to
Agentlira daro iSvada, kad paslaugy teikéjy patvirtinimui taikytinos taisyklés turéty
atitikti EASA sistema, kadangi pagrindinis jy tikslas — sumazinti rizikg saugai, o teisiy
suteikimas turéty islikti reglamentuojamas atitinkamai SES sistema arba nacionaliniu
lygiu. Susijusias taisykles Komisija turéty patvirtinti komitologijos tvarka. Tuomet
iSpléstu pagrindiniu reglamentu Komisijai turéty bati suteikti bdtini jgaliojimai.

51.Kaip jau nesyk paaiskinta, akivaizdu, kad tokios EASA taisyklés turi bdti parengtos
remiantis esamais elementais, iki Siol parengtais remiantis SES, ir kad sklandZiam
peréjimui organizuoti turi bati parengtos atitinkamos laikinosios priemonés, jskaitant
iSlygas dél esamy patvirtinimy, kuriomis leidziama netaikyti naujy nuostaty. Laikantis
EASA sistemos toms taisykléms priimti prireiks tinkamy konsultacijuy ir poveikio
vertinimo. Isigaliojusios Sios taisyklés turéty panaikinti susijusias SES sistemos
nuostatas, kad baty iSvengta dvigubo reglamentavimo. Komisijai turi bGti suteikti
bdtini jgaliojimai atitinkamai iS dalies pakeisti SES reglamentus ir jy jgyvendinimo
taisykles, kaip nurodyta 20 pastraipoje.

13 Siame kontekste isikirimas turi buti suprantamas kaip jprasta fizinio asmens gyvenamoji vieta arba
pagrindinés juridinio asmens komercinés veiklos vieta.
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Laikantis dabartiniy SES nuostaty, atitikties patikra turi buti atliekama sertifikavimo
budu. Agentlira sutinka su tokia tvarka. Laikydamasi jau nustatyty SES principy ir
savo geresnio reglamentavimo pasiekimy, ji taip pat mano, kad bitina iSvengti
keleriopo sertifikavimo, kad paslaugy teikéjas galety teikti keletg paslaugy pagal
vieng patvirtinima ir vieng valdymo sistemaq; Agentiira ketina taikyti Sj principg ir oro
uosty bei ATM/ANS paslaugy teikimui, kad biity sumazintos reglamentavimo islaidos.
Taciau Agentidra mano, kad visaverté sertifikavimo tvarka yra neproporcinga saugai
maziau svarbioms paslaugoms, pvz., skrydzio informacijos (FIS) ir aerodromo
aiksteliy tvarkymo. Todél ji mano, kad FIS ir aiksteliy tvarkymas turi atitikti tik
taikytinus saugos reikalavimus ir susijusias jgyvendinimo taisykles.

Laikantis EASA sistemos pagrindiniy principy, uz minéty sertifikaty iSdavima jy
teritorijose jsiklrusiems operatoriams turéty buti atsakingos nacionalinés institucijos,
o Europos oro erdvéje paslaugas teikianc¢ioms uzsienio organizacijoms — Agentira.

Taciau kai kurios sertifikavimo uzduotys dél vienodumo arba veiksmingumo priezasciy
galéty bati geriau atliekamos centralizuotai, ypac srityse, kurioms bdtina reta
kompetencija. Tai gali bati keletg valstybiy nariy aprépiancios ATM/ANS paslaugos,
pvz., aeronautinés informacijos ir navigacijos arba rysio tinkly srityje; SESAR plétra
greiciausiai lems daugiau visg Europg aprépianciy paslaugy susikiirimg. Tuomet bty
nejprasta reikalauti, kad vienintele kompetentinga institucija buaty valstybé naré,
kurios teritorijoje yra pagrindiné paslaugy teikéjo komercinés veiklos vieta. Todél
Agentlira mano, kad jai turéty bdti suteikti jgaliojimai sertifikuoti ir priziGréti paslaugy
teikéjus, teikianCius savo paslaugas daugiau kaip trims valstybéms naréms. Tai
neapimty paprasto daugiasalio ATS paslaugy teikimo ir neturéty jtakos funkcinéms
oro erdvés dalims, kadangi jos nereiskia, jog paslaugas jose turi teikti vienas teikéjas.

Sistemos ir sudedamosios dalys

55.

56.

57.

Kaip jau sakyta pirmiau, Agentira mano, kad ATM/ANS sistemoms ir sudedamosioms
dalims, apibréZztoms SES reglamentais, turi blti taikomi bendrieji saugos reikalavimai.
Be to, matyti, kad dabartinei SES sistemai triiksta aiSkumo dél reikalavimy, kuriuos
turi atitikti tokios sistemos ir sudedamosios dalys; konkreciai - ji nenurodo, pagal
kokius kriterijus turi bati iSduodamos deklaracijos (sistemuy patikros ir sudedamujy
daliy naudojimo atitikties ar tinkamumo). Todél ji mano, kad buatina, jog blsimos
igyvendinimo taisyklés buty tvirtinamos pagal EASA sistema, kad atitinkamiems
projektuotojams, gamintojams, techninés prieziliros organizacijoms ir operatoriams
bdty suteiktas bitinas teisinis apibréztumas. Tokios taisyklés bty susijusios tik su
sauga ir orlaiviy bei antzeminiy tarnyby sgveikos reikalavimais. Todél jos turi bati
papildomos atitinkamais veiksmingumo ir antzeminiy tarnyby tarpusavio saveikos
reikalavimais. Pastarieji reikalavimai kyla iS operacijy sampratos ir juos turi parengti
atitinkamos atsakingos organizacijos, ar tai baty Komisija, nacionaliné kompetentinga
institucija ar pats oro eismo paslaugy teikéjas.

Kalbant apie atitikties patikrg pagal esminius reikalavimus ir susijusias jgyvendinimo
taisykles, Agentira pripazjsta SES reglamentais nustatyta tvarka ir neketina sidlyti be
priezasties jg keisti. Nuosavas atitikties deklaravimas, galbit patvirtinamas paskirtyjy
institucijy patikromis, yra tinkama nusistovéjusi tvarka, paremta visuotine Bendrijos
sertifikavimo metodika. Taciau, siekiant isvengti painiojimo su kvalifikuotos
institucijos terminu, EASA sistemoje vartojamu kita prasme, Agentidra mano, jog
bdtina Sias institucijas apibrézti pagrindiniame reglamente, jskaitant jy privilegijas, ir
nustatyti jy akreditavimo salygas.

Be to, kaip paaiskinta 42 pastraipoje, gali biti naudinga ateityje numatyti specialias
sertifikavimo sistemas kai kurioms sistemos ir sudedamosioms dalims, kad baty
lengviau sukurti integruotas sertifikavimo schemas, apimancdias tiek antzeminius, tiek
orlaiviy elementus. Tokia galimybe taip pat bdty galima pasinaudoti paremti
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standartizuoty sistemy ir sudedamuyjy daliy, panasiy | ETSO gaminius, kdrima.
Galiausiai, tai gali bati budas palengvinti sistemy ir sudedamuyjy daliy naudotojy
atsakomybe, kai elementai sudétingi ir jy patikros patirtis menka. Tai nereiskia, jog
toks atskiras sertifikavimas visiSkai panaikinty naudotojy atsakomybe, kadangi jie
turéty nustatyti darbines specifikacijas ir pasirtpinti juy integravimu. Todél Agentira
mano, kad iSpléstame pagrindiniame reglamente turi bidti nustatytas teisinis
pagrindas, leidziantis tokj sertifikavimg, kai jis tinkamas. Sprendimai dél jo baty
priimami kiekvienu konkreciu atveju, priimant susijusias jgyvendinimo taisykles,
tinkamai pasikonsultavus ir atliktus reglamentavimo poveikio vertinima.

Bet kuriuo atveju, neatsizvelgiant | tai, ar sistemoms ir sudedamosioms dalims
taikomas nuosavas deklaravimas ar specialios sertifikavimo schemos, rengiant
igyvendinimo taisykles ir atitikties vertinimo metodikq turi bdti iSvengta
reglamentavimo procesy persidengimo arba dubliavimosi. Biting koordinavima turi
organizuoti Komisija, kadangi ji priims galutinius Sios srities sprendimus.

Personalas

59.

60.

61.

Kaip jau minéta Sio dokumento 39 pastraipoje, teisés aktais sutarta, kad skrydziy
vadovai turi turéti licencijq ir atitinkama kvalifikacijgq, patvirtinancius saugos nuostaty
laikymasi. Tuo tikslu jau priimta direktyva. Laikantis EASA sistemos Si direktyva
turéty bati perkelta Komisijos reglamento forma, kad bty numatytas bendras
vienodas saugos lygis, reikalaujamas pagrindiniu reglamentu, o ne mazZziausiasis
saugos lygis, nustatytas Bendrijos direktyvomis®. Dar vienas privalumas - kad kitos
taisyklés gali biti koreguojamos vykdomuoju lygiu, iSvengiant ilgalaikiy teisékiros
procesy. Todél akivaizdu, kad Komisijai butina suteikti jgaliojimus patvirtinti susijusias
igyvendinimo taisykles.

Kalbant apie atitikties patikrg, Agentlra sutinka, kad geriausias variantas - toliau
taikyti esamg licencijavimo schema. Laikantis EASA sistema nustatyty pareigy, uz
tokiy licencijy iSdavimg turéty likti atsakingos nacionaliniu lygiu paskirtos
kompetentingos institucijos.

Kalbant apie kitg teikiant ATM/ANS paslaugas dalyvaujantj personalg, 40 pastraipoje
padaryta iSvada, kad paslaugy teiké&jai turi uztikrinti, jog saugai svarbias funkcijas,
pvz., inzinerijos, energijos tiekimo, sistemy kontrolés ir sekimo realiuoju laiku,
aeronautinés informacijos ir sudedamuyjy daliy atidavimo naudoti techninés priezidros,
atliekantis personalas turéty biting kompetencijg ir baty gaves tinkama profesinj ir
periodinj parengima. Todél susije reikalavimai turi biti jtraukti | priimsimas iSplésto
pagrindinio reglamento jgyvendinimo taisykles. Tai gali buati atlikta jgyvendinimo
taisyklémis, taikytinomis patiems paslaugy teikéjams arba techninés priezilros
organizacijoms, jei buty laikoma, kad atitikties patikrg tinka patikéti patiems
darbdaviams. Tai gali bati padaryta ir specialiomis taisyklémis, jei bty numatyta
isteigti specialias sertifikavimo schemas tam tikram iS minéto personalo. Zinoma,
Agentilira zino apie vykstancius debatus apie licencijavima Sioje srityje; taciau ji
mano, kad tie debatai yra daugiau socialinio, nei saugos pobiidzio, ir bity linkusi tai
palikti teisés akty leidéjo nuozilrai.

Organizacijos

62.

Teisés aktuose jau nustatyta, kad skrydziy vadovy rengimu uzsiimanti organizacija
turi bati sertifikuojama. Atitinkamos salygos jtrauktos | Direktyvg dél Bendrijos

14

Reikia priminti, kad direktyvos yra teisékiros priemonés, naudojamos suderinti nacionaline praktikg
nustatant badtiniausius standartus. Priimdamas pagrindinj reglamentg teiseés akty leidejas mane, kad
toks budas nepakankamas vidinés aviacijos rinkos poreikiams ir nusprendé nustatyti bendrus
standartus, vienodai taikomus visose valstybése narése.
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skrydzio vadovo licencijy. Dél pirmiau paaiskinty priezasc¢iy Agentira mano, kad
susije reikalavimai turi bati perkelti | Agentlros [gyvendinimo taisykles, o Komisijai
suteikti atitinkami jgaliojimai. Agentira mano, kad, rengiant tokias taisykles, Sis
sertifikavimas turi suteikti privilegijas Sioms organizacijoms pacioms organizuoti
egzaminus ir iSduoti atitikties atestatus, remiantis kuriais kompetentingos institucijos
gali iSduoti licencijas, kaip Siuo metu yra su techninés prieziiros mokymo
organizacijomis pagal EASA sistema.

Kaip paaiskinta 41 ir 42 pastraipose, galbdt reikéty reglamentuoti tam tikras
organizacijas, uzsiimancias ATM/ANS sistemy ir sudedamuyjy daliy projektavimu,
gamyba, technine prieZilra arba valdymu. Tokie sprendimai turi bdti priimami
kiekvienu konkreciu atveju, priimant atitinkamas jgyvendinimo taisykles. Todél
Komisijai turi buti suteikti butini jgaliojimai.

Laikantis EASA sistema nustatyto pareigy pasiskirstymo, skrydziy vadovy rengimo
organizacijos arba organizacijos, uzsiimancios ATM/ANS sistemy ir sudedamujy daliy
projektavimu, gamyba, technine prieziGra arba valdymu, sertifikavimo kompetentinga
institucija turi buti tokios organizacijos pagrindinés komercinés veiklos vietos
valstybés narés institucija, o uzsienio organizacijy - Agentdra.

IV. Subsidiarumas

65.

66.

67.

68.

2002 m. priimtas pagrindinis reglamentas perkélé tinkamumo skrydZiams ir
aplinkosauginio sertifikavimo srities kompetencijg iS valstybiy nariy Bendrijai, ko
pagrindinis tikslas buvo iSlaikyti auksta ir vienodg civilinés aviacijos saugos lygi.
Pirmasis jo iSplétimas, aprépiantis orlaiviy skrydzius, skrydzio jguly licencijavima ir
trediyjy $aliy orlaiviy sauga, buvo priimtas 2008 m. vasario 20 d.!® Teisés akty
leidéjas taip pat numaté progresyvy jo iSplétimg apimant visas kitas su civilinés
aviacijos sauga susijusias sritis, kas yra vienintelé priemoné iSvengti saugos trikumy
ir nenuosekliy bei galimai prieStaringy reikalavimuy.

Mintis, kad aukstas ir vienodas oro eismo valdymo ir oro navigacijos paslaugy teikimo
saugos lygis gali buti pasiektas bendrais veiksmais visos Europos lygmeniu, néra
nauja ir Europos valstybés jau seniai bendradarbiauja EUROKONTROLES lygmeniu,
siekdamos sukurti bendras Sios srities taisykles. Taciau, kaip jau pripazinta steigiant
EASA sistema, numatyto vienodumo nejmanoma pasiekti jokiais tokiais savanoriskais
tarpvyriausybiniais veiksmais. Todél pirmasis zingsnis link iS tiesy centralizuotos
sistemos, pagal kurig sprendimy priémimo jgaliojimus turi Bendrija, buvo Zengtas
priimant bendros Europos oro erdvés paketa. Tai darydamas teisés akty leidéjas
pripazino, kad jo tiksly siekimas toje srityje pateisino Bendrijos veiksmus.

Taciau taip nustatyta sistema sujungia saugq su kitais reglamentiniais aspektais ir
nesudaro bendros saugos reglamentavimo sistemos, kurios sieké teisés akty leidéjas,
priimdamas pagrindinj reglamentg. Atsakymai | NPA 2007-16 iS tiesy parode, kad
didzioji dauguma suinteresuotujy Saliy, pabrézdamos nuoseklumo su jau
nusistovéjusia SES tvarka ir jos testinumo bdtinybe, tai pat buvo jsitikinusios dél
ATM/ANS saugos reglamentavimo perkélimo | EASA sistemgq, vienodai jgyvendinant
bendrgsias taisykles ir priziGrint centralizuotai nepriklausomai institucijai. Todél
siilomo veiksmo tikslas - toliau tobulinti Bendrijos veiksmus Sioje srityje,

nepazeidziant jy suderinamumo su subsidiarumo principu.

Be to, rizikos sumazinimo procesas, vykes rengiant esminius reikalavimus, uztikrina,
kad bendras veiksmas yra proporcingas saugos tikslams ir nevirSija to, kas grieztai

15 Reglamentas (EB) Nr. 216/2008 (pagrindinis reglamentas).
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bltina Siems tikslams pasiekti. Be to, EASA sistema, galinti suderinti taip vadinamus
grieZtus ir nuosaikius teisés aktus, gerai atitinka subsidiarumo ir proporcingumo
poreikius reglamentuojant ATM/ANS saugq. Zinoma, reikia dar ir pasirtpinti, kad Siy
principy baty laikomasi rengiant jgyvendinimo taisykles.

Galutiné iSvada - Sis pasitlymas atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus,
nustatytus Europos bendrijos steigimo sutarties 5 straipsnyje.

V. Reglamentavimo poveikio vertinimas (RIA)

70.

71.

72.

Sia nuomone sitilomy priemoniy poveikio jvertinimas buvo atliktas siekiant iSvengti
dubliavimosi su Komisijos, kuri taip pat jpareigota atlikti nuosavg poveikio vertinima,
atliekamu darbu. Pridedamas RIA rodo, kad sitlomos priemonés numato geriausig
imanoma sprendimg iS keleto galimy alternatyvy, atsizvelgiant | jy galimg saugos,
ekonominj, aplinkosauginj ir socialinj poveikj, o taip pat | jy suderinamumg su
tarptautiniais ir kitais galiojanciais aviacijos teisés aktais. Jokio reikSmingo poveikio
aplinkai nenustatyta.

Poveikio vertinimas taip pat rodo, kad papildomi iStekliai, batini Agentarai susijusioms
uzduotims vykdyti, yra menki. Sie istekliai - tai 21 dirbantis personalo narys,
daugiausia uzsiimantis taisykliy priémimu ir standartizavimo kontrole; atsizvelgiant
netiesiogines administracines pareigybes, bitinas Siam papildomam personalui
kuruoti, galima laikyti, kad jos uzduotims ATM/ANS reglamentavimo srityje atlikti
Agentirai iS viso reikia 25 Zmoniy personalo, kurio bendros isSlaidos siekty maziau
kaip 4 min. eury per metus. Nenumatoma, kad sertifikavimo uzduotys iSkart turéty
zymy poveikj, tacCiau jis gali iSaugti toliau plétojant visai Europai bendras sistemas;
taCiau susije iStekliai bity kompensuojami pareiskéju mokesciais ir nesudaryty
papildomos nastos Bendrijos biudzetui.

Todél Agentlira mano, kad pagrindinio reglamento taikymo srities iSplétimas,
numatytas Sioje nuomonéje, turés visuotinai teigiama poveikj Bendrijos operatoriams
ir pilieCiams.

VI. Isvada

73.

Apibendrinant, Agentira laikosi nuomoneés, kad oro eismo valdymo ir oro navigacijos
paslaugy saugos ir orlaiviy bei antzeminés jrangos sgveikos reglamentavimas turéty
biti organizuojamas pagal EASA sistema. Todél:

e pagrindinis reglamentas turi biti iS dalies pakeistas, numatant atitinkama_ teisinj
pagrindg;

e visoje oro erdvéje, kurioje galioja SES reglamentai, taip pat nekontroliuojamoje
erdvéje virs valstybiy nariy, kurioje galioja Sutartis, turi galioti Bendrijos teisés
aktai;

e | papildomg pagrindinio reglamento priedq turi biti jtraukti specialls bendrieji
esminiai reikalavimai (ER), sumazinantys visus pavojus saugai, susijusius su oro
erdveés naudojimu;

e bet kurios oro erdvés dalies naudojimas turi buti reglamentuojamas pagal
operacijy sampratg, skirta sumazinti orlaiviy tarpusavio susiddrimo ir orlaiviy
susiddrimo su zeme rizikg;

e oro erdvés naudotojai turi laikytis taisykliy, isleisty jgyvendinti operacijy
sampratas, taikytinas erdvéje, kuria jie naudojasi ir kurioje naudojasi paslaugomis,
privalomomis naudojantis ta oro erdve;

e ATM/ANS paslaugas teikiancios organizacijos ir personalas turi bati atsakingas uz
taikytiny esminiy reikalavimy jgyvendinima;
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e skrydziy vadovai ir jy rengimu uzsiimancios organizacijos turi biti sertifikuojami;

e teikiant ATM/ANS paslaugas naudojamos sistemos ir sudedamosios dalys turi
atitikti batinus saugos reikalavimus, jei tai nulemia jy svarba;

e Komisijai turi bati suteikti jgaliojimai patvirtinti jgyvendinimo taisykles,
apibréziancias iSsamius reikalavimus pirmiau minétoms organizacijoms, personalui
ir sistemos bei sudedamosioms dalims, kuriy batina laikytis, o taip pat - taikyting
sertifikavimo tvarka, kai butina;

e tokios jgyvendinimo taisyklés turi bati proporcingos reglamentuojamos veiklos
sudetingumui arba atitinkamos sistemos ir jos sudedamosios dalies svarbai;
sklandziam peréjimui uZztikrinti iS pradziy jos turi biti grindziamos susijusiomis SES
reglamenty ir jiems jgyvendinti priimty taisykliy nuostatomis;

e priezilrg, kaip organizacijos laikosi esminiy reikalavimy ir susijusiy jgyvendinimo
taisykliy, turi vykdyti valstybiy nariy kompetentingos institucijos, iSskyrus
treCiosiose Salyse esanciy arba daugiau kaip trijy valstybiy nariy oro erdvéje
paslaugas teikianciy organizacijy, priezilirg, kurig turi vykdyti Agentira;

e taisykliy priémimg, saugos analize ir nacionaliniy kompetentingy institucijy
standartizavimo kontrole turi vykdyti Agentira;

e ATM/ANS paslaugy teikéjai turi patvirtinti ir jdiegti pilnaverte saugos vadybos
sistemg ir turi biti sertifikuojami, isskyrus tuos, kurie teikia tik skrydzio
informacijos arba aerodromy aiksteliy tvarkymo paslaugas ir kurie turi deklaruoti
tik savo pajégumag;

e nors sistemy ir sudedamuyjy daliy atitikties patikra turi biti ATM/ANS paslaugy
teikéjy sertifikavimo dalis, saugai svarbiai jrangai gali buti skirtos specialios
sertifikavimo schemos, aprépiancdios galimg projektuotojo arba gamintojo
pajegumo jrodyma, jei taip nustatyta jgyvendinimo taisyklése, tinkamai jvertinus
to naudinguma saugai ir ekonomikai.

74.Agentlira mano, kad pirmiau aprasyta politika yra geriausias bidas reglamentuoti oro
eismo ir oro navigacijos paslaugy valdymo saugos ir orlaiviy bei antzeminés jrangos
sqveikg valstybiy nariy teritorijoje. Ji atspindi dauguma nuomoniy, kurias iSreiské
visos Salys, atsiliepusios | konsultacijas, surengtas Siai nuomonei sudaryti. Sidloma
politika taip pat organizuoja subalansuotg jgaliojimy pasiskirstyma, atitinkantj
Bendrijos institucijy struktira, centralizavima apribodama tik tomis uzduotimis, kurias
geriau gali atlikti Komisija arba Agentura. Todél Agentura rekomenduoja, kad
Komisija inicijuoty teiséklros procesa, paremtg Sia nuomone, ir atitinkamai iS dalies
pakeisty galiojancius teisés aktus, taikomus bendrai Europos oro erdvei, siekiant
iSvengti dvigubo reglamentavimo ir priestaringy reikalavimuy.

Kelnas, 2008 m. balandzio 15 d.
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Vykdomasis direktorius
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