FLUGORYGGISSTOFNUN EVROPU 15 april 2008

ALIT NR. 1/2008

FLUGORYGGISSTOFNUNAR EVROPU

15. april 2008

vardandi breytingu a reglugerd Evréopupingsins og Evrépuradsins, mgr.
nr. 216/2008/EB um sameiginlegar reglur um almenningsflug og stofnun
Flugéryggisstofnunar Evropu, og afnam tilskipunar Evréopuradsins
91/670/EBE, reglugerdar, mgr. nr. 1592/2002/EB, og tilskipunar
2004/36/EB

,Utvikkun EASA kerfisins yfir flugumferdarstjérn og
flugleidsogupjonustu (ATM/ANS)”

R.F011-01 © Flugéryggisstofnun Evrdpu, 2007. Allur réttur dskilinn. Einkaskjal. Sida 1 af 20



ALIT NR. 1/2008 15 april 2008

I. Almennt

1. Vid sampykkt reglugerdar Evrépupings og framkvaemdastjéornar, mgr. nr.
1592/2002/EB' um sameiginlegar reglur um almenningsflug og stofnun
Flugéryggisstofnunar (grunnreglugerd) fér loggjafi bandalagsins fram & pad
vid framkveemdastjérnina® ad hin legdi fram eins fljott og audid veeri
videigandi tillégur um uatvikkun gildissvids sins yfir flugrekstur og utgafu
starfsleyfa fyrir flugadhafnir. Loggjafi bandalagsins gerdi einnig rad fyrir ad
grunnreglugerdinni yrdi beitt og naudsynlegar grunnkroéfur (e. Essential
Requirements eda ERs) prdéadar a ollum svidum sem tengjast oryggi i
almenningsflugi & grundvelli sidari tillagna um réttarreglur’. bess vegna lysti
Evropuradid einnig yfir' peim asetningi pegar pad setti fram tilldgu sina um
fyrstu Utvikkun haefnissvids Flugbéryggisstofnunarinnar (e. European Aviation
Safety Agency eda EASA) Yfir flugrekstur, utgafu starfsleyfa fyrir flugahafnir
og Oryggi loftfara fra pridja landi, ad Utvikka haefnissvidid enn frekar innan
ramma heildarkerfisndlgunar yfir 6ryggi og rekstrarsamhafi flugvalla-
svaeda/flugvalla, flugleidségupjonustu og flugumferdarstjornar.

2. Grunnreglugerdin® setur pad sem eitt af vidfangsefnum stofnunarinnar ad
veita framkvaemdastjorninni naudsynlega taekniadstod og undirbla og
sampykkja alit sem framkvamdastjérnin byggir & eigin tillégur um
réttarreglur vardandi 6ryggi i almenningsflugi®. Alit petta hefur verid préad &
bessum forsendum. Stofnunin leggur pvi hér med fyrir framkvaemdastjornina
alit sitt sem uppfyllir peaer skuldbindingar sem eru tilgreindar i ordsendingu
COM(2005), lokautgafu 15. april, 2005 vardandi ATM/ANS 6ryggisreglugerdir.

3. Alit petta hefur verid sampykkt eftir verkferlum sem stjérn stofnunarinnar’
sagdi fyrir um i ljési akvaeda 19. gr. grunnreglugerdarinnar. Hins vegar var
naudsynlegt med hlidsjon af loggjafardagskra framkveemdastjérnarinnar ad
stytta timann sem par er tilgreindur fyrir umsagnarleitun og svorun.

4, Alit betta samanstendur af pessu minnisbladi sem Utskyrir skodanir
stofnunarinnar a peirri stefnu sem liggur til grundvallar 6ryggisreglugerdum
vardandi ATM/ATN innan bandalagsins og gerir tilldgur um naudsynlegar
breytingar & grunnreglugerdinni vegna Uutfaerslu hennar. Nyr vidauki er i

Reglugerd Evrdpupingsins og Evrépuradsins, mgr. nr. 1592/2002/EB dags. 15. juli, 2002 um
almennar reglur um almenningsflug og stofnun Flugoryggisstofnunar Evrépu (OJ L 240,
7.09.2002, bls. 1.), sem var leyst af hélmi med reglugerd Evropupingsins og Evropuradsins,
mgr. nr. 216/2008/EB dags. 20. febrdar um almennar reglur um almenningsflug og stofnun
Flugéryggisstofnunar Evrépu, sem afnam tilskipun Evropuradsins 91/670/EBE, reglugerd,
mgr. nr. 1592/2002/EB og tilskipun 2004/36/EB (texti sem vardar EES ) (O] L 079,
19.03.2008, bls. 1).

27. gr. reglugerd, mgr. nr. 1592/2002/EB.

3 Forsendur 2 og 23 reglugerdar, mgr. nr. 1592/2002/EB.

4 Ordsending COM(2005) 578 lokautgafa 15. ndvember 2005 fra framkvaemdastjérninni til
Evropuradsins, Evropupings, efnahags- og félagsmalanefndar Evrdpubandalaganna og
svaedanefndar - ,Utvikkun verkefna Flugoryggisstofnunar Evrépu: dagskréa fyrir 2010".
Hédan i fra visar hugtakid ,grunnreglugerd” til hinnar nysampykktu reglugerdar 216/2008
eins og minnst er & i nedanmalsgrein nr. 1.

19(1) gr., grunnreglugers.

7 Akvordun stjornarinnar vardandi verklagsferli sem stofnunin skal fylgja vid Gtgafu alita,
skirteina, forskrifta og leidbeiningagagna (,Verklag vid reglugerd”), MB/08/2007 dags. 13.
juni 2007.
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vidhengi vid alit petta par sem fram eru settar grunnkrofur fyrir 6ryggi og
rekstrarsamhaefi ATM/ANS og mat & ahrifum reglugerdarinnar.

II. Umsagnarleitun

a. Tilkynning um breytingartillogu 2007-16

5.

Umsagnarskjal (NPA 2007-16)® var birt & vefsetri stofnunarinnar 30.
névember, 2007 med tillogu um hvernig nalgast skyldi innlimun ATM/ANS i
EASA kerfid.

I umsagnarskjali pessu Utskyrdi stofnunin pa stofnanaumgjord sem komid
var & fét med grunnreglugerdinni vegna annarra 06ryggispatta
almenningsflugs sem myndi einnig na yfir ATM/ANS ef fyrirhugud Gtvikkun
yrdi sampykkt af 16ggjafanum. f pbessu sambandi setti stofnunin fram uppkast
ad grunnkréfum par sem 0Oryggismarkmid sett af lI6ggjafanum eru skilgreind
og séd er fyrir vixlun ICAO skuldbindinga adildarrikja & vettvangi
bandalagsins. Slikar grunnkréfur mynda sidan grundvoll fyrir itarlegar
utfeerslureglur sem munu endurspegla skuldbindingar einstaklinga sem falla
undir akvaedi reglugerdanna ad teknu tilliti til videigandi ICAO stadla og
verkferla sem meelt er med (e. Standards and Recommended Practices eda
SARPS).

Umsagnarskjalid setti einnig fram tillogur stofnunarinnar um grundvallaratridi
vardandi ATM/ANS o6ryggi. f bessu sambandi var lika bedid um alit
hagsmunaadila & nokkrum atridum sem stofnunin purfti ad fa umsagnir um til
ad skilgreina stefnu sem nyti naegilegs studnings til ad byggja meaetti & henni
betta alit.

b. Svor vid umsagnarleitun (e. Comment Response Document eda CRD)

8.

Umsagnarskjalid vakti talsverdan ahuga hagsmunaadila og vid lok svarfrests
21. jantar 2008 hoféu  stofnuninni borist 1.860 svér fra innlendum
yfirvoldum, fagsamtokum og einkafyrirtaekjum. Stofnunin hefur staéfest
mottoku peirra allra og fellt pau inn i CDR sem birt var & vefsetri
stofnunarinnar 18. mars 2008 og innihélt lista yfir alla einstaklinga og/eda
samtdk sem veitt hafa umsagnir og svor vid spurningum stofnunarinnar.

Af pessari Utkomu ma rada ad umsagnarleitunin hefdi skapad traustan
grundvoll sem stofnunin geeti notad vid undirbdning neestu afanga a
akvordunarferli sinum. Pad var einnig ljést ad umsagnirnar | heild
endurspegludu eindreginn studning Vid heildarkerfisnalgun a
oryggisreglugerdum sem naedu yfir 6ll svid flugs og par med studning vid pa
meginreglu ad nota baeri EASA kerfid i pessum tilgangi. I CDR koma bvi fram
fyrstu drogin ad nidurstédum stofnunarinnar byggdum & umsagnarleituninni
vardandi breytingar & grunnkrofuuppkastinu og hvernig undirstéduatridi
reglugerda vardandi ATM/ANS skuli vera felld inn i Utvikkada grunnreglugerd.
Lokagerd uppkastsins myndi sidan vera sett fram i pessu aliti.

8 http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/NPA/NPA%202007-16.pdf
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Engu ad sidur leiddi umsagnarleitunin i 1jés ad margir hagsmunaadilar attudu
sig ekki & peirri nalgun sem tillaga var gerd um i NPA og héldu ad hlutverk
stofnunarinnar & svidi oryggisreglugerda myndi verda fellt undir reglugerdir
um samevropska loftrymid (e. Single European Sky eda SES) i stad pess ad
ATM/ANS oOryggisreglugerdir veeru innlimadar i heild sinni i EASA kerfid.
Ennfremur var ekki tekin négu skyr afstada i svorum vid spurningum um edli
beirra reglugerda og pjonustuveitinga sem leida af sampykki
rekstrarhugtakanna né um stjérnun loftrymis og flugumferdarflaedis til ad
stofnunin geeti komist ad nidurstédum a pvi stigi ferilsins. Med hlidsjon af pvi,
og til ad renna frekari stodum undir lokaalit sitt, dkvad stofnunin ad hugleida
ymsa adra kosti i mati sinu a reglugerdarahrifunum sem fylgja skal alitum
hennar.

c. Vidbrogd viéo CRD

11.

12.

13.

Stofnunin hefur fengid 100 vidbrogd fra 18 hagsmunaadilum; tiu innlendum
yfirvéldum, fjérum fagsamtokum, premur pjonustufyrirtaekjum og einum
fulltra starfsgreinarinnar. betta jafngildir adeins minna en 20% peirra
hagsmunaadila sem svérudu NPA i upphafi; petta hlutfall liggur naerri pvi sem
venja er til med vidbrogd vid CRDs stofnunarinnar. Flest vidbrdgdin veittu
nanari Utskyringar umsagna um NPA sem talid var ad hefdu verid misskilin.
Stofnunin hefur kannad itarlega hvort slikar rangtulkanir kunni ad hafa verid
bess edlis ad breyta nidurstodunum sem settar voru fram i CRD til
bradabirgda og, ef um slikt var ad reeda, hvort tillit hafi verid tekid til pess i
bessu aliti. I sumum vidbrogdunum félust & sama hatt tillogur um breytingar
til batnadar i uppkastinu ad grunnkréfunum (Ers), sem stofnunin ték vid
feginshendi og notadi til ad beaeta lokaUtgafuna sem er hér i vidhengi. I
nokkrum tilfellum var maelst til pess ad stofnunin myndi tja sig & skyrari hatt
um akvednar hlidar tillagna sinna. betta kom sérstaklega fram i vidbrogdum
sumra fagsamtaka sem vilja arétta mikilveegi starfa medlima sinna. bessum
visbendingum hefur verid sinnt eftir megni i pessu skjali og vidhengjum.

Margir hagsmunaadilar lystu einnig vonbrigdum sinum med styttingu
svarfrestsins og pann takmarkada tima sem peim gafst til itarlegrar kénnunar
a hinu umfangsmikla CRD skjali. Stofnunin getur einungis undirstrikad aftur
ad hinn knappi timi midadi ad pvi ad hjalpa framkvaemdastjérninni ad
uppfylla eigin loggjafardagskra. HUn leggur lika aherslu & pa stadreynd ad
markmid fyrirhugadrar adgerdar er einungis ad yfirfaera akvedna peetti
ATM/ANS reglugerda fra SES i EASA rammann; adgerdin kemur i kjolfar
vidtaekrar og opinnar umraedu sem leiddi til peirrar nidurstédu ad greinilegur
meirihluti hagsmunaadila vaeri hlynntur slikri adgerd. I pessu sambandi, eins
og aréttad var i NPA og CRD, pa er stefnt ad snurdulausri breytingu par sem
studst verdur vid rikjandi reglur og ferli sem hafa prdast innan SES
rammans; par sem petta verdur gert i gegnum léoggjafarferli bandalagsins og
reglugerdarferli stofnunarinnar munu hagsmunaadilar hafa neeg teekifeeri til
ad sannreyna ad petta mun verda svo i raun, baedi ad pvi er vardar
breytingar & grunnreglugerdinni og gildistéku Utfeersluregina hennar.

Sumir hagsmunaadilar gerdu einnig almennar athugasemdir vid pa stadreynd
ad fjoldi umsagna sem stofnunin heféi ‘tekid eftir’ vaeri mjog mikill og veltu
fyrir sér hvort petta veeri visbending pess ad stofnunin myndi ekki taka tillit
til peirra vid undirblning alits sins. I pessu sambandi vill stofnunin gera ljést
ad med ordunum ‘tekid eftir’ var gefid til kynna ad hun teldi ekki tiltekna
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umségn vera pess edlis ad hun hefdi ahrif 8 umfang eda innihald fyrirhugads
alits. ‘Tekid eftir’ pydir pvi hvorki ad stofnunin sé sammala eda ésammala
umsoégninni, heldur einungis ad hun telur ad fyrirhugadar adgerdir hennar
stangist ekki @ vid pau sjénarmid sem felast i henni.

Loks ma geta pess ad i nokkrum umsdgnum geetti ymis konar misskilnings a
hlutverki reglugerda. Pannig telur einn hagsmunaadili ad ATFM sé
reglugerdarhlutverk og eetti par afleidandi ad falla undir reglugerd. Til ad
fordast allan misskilning vill stofnunin Utskyra ad han telur hlutverk
reglugerda varda beitingu stjérnvalds og verdur pvi ekki framselt i hendur
bjénustuadila; opinberir adilar verda pvi ad gegna pessu hlutverki i samraemi
vid skilyrdi sem loggjafinn setur vardandi valdsvid peirra. Af pessu leidir ad
slikir adilar eru handhafar stjornvalds en ekki einstaklingar sem falla undir
reglugerdarakvaedi.

Ad lokum, stofnunin hefur ad teknu tilliti til umsagna um NPA og vidbrogéum
vid CRD gefid Ut petta alit sem hin telur endurspegla meirihluta skodana a
skilyrdum sem bpurfa ad vera til stadar til ad O6ryggi og akvednir paettir
rekstrarsamhaefis ATM/ANS falli undir reglugerdir i EASA kerfinu i nainni
samhaefingu vid, og a grundvelli, SES rammans.

III. Efnisatridi alits stofnunarinnar

Almennt

16.

17.

I NPA stofnunarinnar var gert rad fyrir, med hlidsjon af skilningi hennar &
radleggingum nefndar hattsettra embezettismanna um framtid
flugmalareglugerda settum af Barrot, varaforseta radsins, og a nidurstédum
ahrifamats sem sett var fram i tilkynningu radsins og visad er til a 2.
malsgrein hér ad ofan, ad uUtvikkun EASA kerfisins fyrir 6ryggisreglugerd fyrir
ATM/ANS skyldi vera framkveemd i gegnum EASA kerfi® eins og pvi var
komid & med grunnreglugerdinni og nanar er lyst i umraeddu NPA. betta pydir
ad heildarkerfisnalgunin myndi varda 6ryggisreglugerdir frekar en ATM/ANS
reglugerdir. I pessu sambandi verdur ad tulka heildarkerfisnalgun til
Ooryggismala pannig aé allir hlekkir flugéryggiskedjunnar séu skilgreindir a
midlaegan hatt, sérstaklega par sem peir tengjast, pannig ad tilgreindar séu
fyrir hvern einstakan adila kedjunnar paer mildunaradgerdir sem vidkomandi
ber ad Utfaera til pess ad minnka ekki einungis eigid framlag til ahasttu heldur
einnig heildarumfang hennar. bad er vissulega stadreynd ad vidbot 6ruggrar
breytni er i sjalfu sér ekki neegjanleg til ad tryggja ad kerfi sé 6ruggt sem
heild.

I pessu felst vissulega mikilvaegt frahvarf fré hugsuninni ad baki
samevropska loftryminu par sem fjallad er samtimis um hina ymsu peetti
reglugerda; par af leidir ad riumtak, efnahagsleg afkoma, rekstrarsamhaefi
ATM/ANS kerfa og einstakra hluta peirra, rekstrarsamheefi a lofti og a jordu,
oryggi, umhverfisvernd og adrir peaettir reglugerda eru natengdir baedi i
vidkomandi reglugerdum og vottunarferlum. Pessi syn yfir
heildarkerfisnadlgunina endurspeglar hefdbundid verklag & pessu svidi, par
sem jafnvel pjonustuveiting og reglugerdarhlutverkid voru til skamms tima
talin vera tveer hlidar sama hlutar. Markmid hennar er einkum ad efla
heildarkerfisnalgun & aukinni skilvirkni ATM kerfisins, sérstaklega vardandi
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ramtak og efnahagslega afkomu. I pessu felast lika ymsir kostir pvi ad eitt
heildarleyfi getur spannad allar skuldbindingar einstaklinga sem reglugerdir
kveda & um hlidstett pvi ad leyfisveiting fyrir loftflutninga naedi yfir allar
hlidar 6ryggis, fjarhags- og tryggingalegar skyldur og Gtnefningu.

SES nalgunin er hins vegar ymsum vandkveedum bundin par sem 6ljést er
hvernig stadid er ad samhaefingu 6ryggis og annarra markmida; pess vegna
er nU almennt vidurkennt ad Oryggisreglugerdir aettu ad vera adskildar fra
reglugerdum sem varda efnahagslega afkomu; fyrsta tillaga nefndar
hattsettra embeettismanna minni & pessa meginreglu: ,... og tryggja aé
framkvaemd oryggisreglugerda sé 0had adgerdum a 68rum
reglugerdarsvidum.” Einnig ma lita & petta sem hindrun & adgreiningu
einstakra patta ATM kerfisins par sem sa adili sem veitir
lokaflugstjornarpjonustu er gerdur ad endanlegum {;’\kvéraunaraaila um
oryggisstig i pvi loftrymi sem hann er einrddur yfir. Asteedur sem pessar
Utskyra hvers vegna horfid var fra hlidstaeedri nalgun & 68rum svidum
flugreglugerda sem hafa proéast | gegnum tidina | att ad
heildarkerfisnalguninni sem EASA kerfi® byggir 4. betta leidir til dsamraemis
vid reglugerdarkerfi sem na yfir adra patttakendur i ATM 6ryggiskedjunni, til
daemis notendur loftrymis, p.m.t. flugmenn og rekstraradila, og
framleidendur Utbanadar um bord i loftforum, sem purfa ad fullnaegja
morgum ATM krofum (vardandi Gtbunad, ferli, jardar/loft samhaefi, virkni
Utbunadar...) sem framfylgt er af EASA kerfinu i samraemi vid pa meginreglu
ICAO ad abyrgd hvili & herdum skraningarrikis. begar slikar meginreglur ICAO
eru ekki virtar, pa getur pad leitt til tviverknadar a svidi reglugerda eins og
hefur synt sig i sambandi vié SES.

Til pess ad afram midi i pessari umraedu hefur stofnunin kannad itarlega pad
sem melir med og & moéti bddum valkostunum vid gerd pess mats sem
stofnunin parf ad leggja fram til studnings alitum sinum. Eins og fram kemur
i vidhengi 2 er nidurstadan su ad utvikkun EASA kerfisins sé besta lausnin
med tilliti til 6ryggis og skilvirkni reglugerda; pad er raunar dédyrasta og
heppilegasta leidin til ad einskorda vottun vid paetti sem varda 6ryggi, eins og
nefnd hattsettra embaettismanna maelti med vardandi framtid flugreglugerda
i Evropu. Eins er audvelt ad milda litilveeg félagsleg ahrif lausnarinnar.

Petta val mun audvitad krefjast skyrrar framsetningar grunnreglugerdarinnar
i utvikkadri mynd og reglna um utfaerslu hennar i framtidinni med hlidsjéon af
SES reglugerdum og utfeerslureglum bpeirra. Pad myndi vissulega skapa
starfsgreininni aukinn vanda ef henni veeri gert ad fullnaegja 6ryggiskrofum
samkvaemt badum kerfunum vegna tvofaldra dkvordunarferla. Eins og malin
standa i dag er samt sem adur ekki unnt ad skilgreina nakveemlega pau
akvaedi SES reglugerda sem pyrfti ad breyta vid gildistoku hinnar Gtvikkudu
grunnreglugerdar og utfeerslureglna hennar. Eins er pad ekki & valdsvidi
stofnunarinnar ad setja fram tillogur um SES reglugerdir. begar til pess
kemur verdur videigandi samhaefing ad eiga sér stad til ad skilgreina
naudsynlegar breytingar. Sveigjanlegur valkostur veeri fyrir l6ggjafann ad fela
framkvamdastjorninni ad gera paer breytingar sem eru naudsynlegar i
einstokum tilfellum. Annar kostur veeri sa ad kanna ahrif innleidingar
grunnreglugerdarinnar i Utvikkadri mynd vid lok l6ggjafarpingsins svo unnt sé
ad tilgreina i naestsidustu malsgrein pess pau akveedi SES sem parf ad
afnema eda breyta.
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21. [ pessu sambandi bendir stofnunin & itrekada yfirlysingu sina um ad allar

Utfeerslureglur EASA muni i framtidinni byggjast & grunni gildandi akvaeda
SES & hverjum tima, einkum hinna vixludu ESARRs. Hvad petta vardar munu
videigandi framkvamdaferlar vera hannadir til ad tryggja framhald pegar
veittra leyfa samkvamt reglugerdum SES. Undantekningar byggdar a fyrri
leyfisveitingu hafa oft verid gerdar vid umbreytingu fra landsreglum til EASA
reglna og hafa greitt gétu fyrir snurdulausum umbreytingum an pess ad
skapa atvinnugreininni vidbotarbyrdi. Samtimis parf ad tryggja samraemi milli
EASA og SES kerfanna med hlidsjén af tillogum sérteeku nefndarinnar um
tviverknad reglugerda’®. bad er vissulega hagt ad hanna ferli sem tryggja ad
krofur og verklag vid vottun séu samreemd bpannig ad komist verdi hja
margféldu mati & pvi ad reglum sé framfylgt. Stofnunin er nina ad vinna ad
einfoldun skipulagsvottana i sambandi vid atvikkun EASA Kkerfisins yfir
flugstarfsemi og Utfaerslu ICAO SMS SARPs; pessi vinna mun koma ad gangi i
framtidinni vid préun Utfeerslureglna fyrir flugvallarsvaedi og veitendur
ATM/ANS pjonustu.

Oryggismarkmid

22. Eins og var utskyrt i NPA skal l6ggjof bandalagsins tilgreina markmid sem

l6ggjafinn vill nd med sameiginlegum adgerdum a vettvangi bandalagsins.
bPetta skyrir hvad einstaklingar sem falla undir reglugerdarakveaedi og
framkvaemdavaldid verda ad gera til ad uppfylla skuldbindingar sinar og
kvedur @ um hvad parf til ad hafa stjornmala- og réttarfarslega stjorn a
gerdum beirra. Reynslan hefur synt & 68rum svidum flugmala ad vixlun med
tilvisun til ICAO SARPS veitir ekki fullneegjandi lausn par sem upphaflegur
tilgangur peirra var ad tryggja frjalsar ferdir notenda loftrymis. Pau blanda
bvi saman 6ryggis-, rekstrarsamhaefis- og stjérnsyslukréfum & hatt sem
samrymist ekki nalgun & stjérnun 6ryggismala sem byggist & afkastagetu.
bPess vegna telur stofnunin ad loggjafinn verdi ad tilgreina skyrar
oryggisgrunnkrofur i vidbotarvidauka vid grunnreglugerdina.

Innihald grunnkrafnanna

23. NPA uppkaststillégurnar sem stofnunin Utfaerdi um grunnkrofur fylgja sama

stadlada ferlinu sem fylgt hefur verid i ollum fyrri tilfellum. Med adstod
sérfredinga & svidinu skilgreindi stofnunin paer ahaettur sem fylgja
innleidingu ATM og ANS; lagdi sidan mat & bpaer; og prdadi loks pa
mildunarstefnu sem felst i tilldgunni um grunnkréfur. Pessum grunnkréfum er
lika etlad ad mynda videigandi grundvéll fyrir skilgreiningu a Utfaersluleidum,
tryggja samreemi vid og framhald af naverandi SES reglugerdum og
Utfeerslureglum. Eins og i fyrri tilfellum tilgreindi NPA ekki einsttk atridi pessa
ferlis, en videigandi gogn bpar adlutandi er hagt ad leggja fram i
l6ggjafarferlinu. Umsagnir sem barust vid umsagnarleitunina hafa verid
notadar til ad baeta innihald grunnkrafnanna eins og framast var unnt & peim
skamma tima sem stofnunin hafdi til ad Utbla petta alit. Textinn sem Ur
bessu vard er heegt ad finna i vidauka 1, dsamt skyringum & innihaldi
grunnkrafnanna og tengslum peirra vid ICAO SARPS.

http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/DRAHG/DRAHG%20Report.

pdf
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Edli rekstrarhugtaksins

24.

25.

26.

f meginatridum, og vegha pess ad grunnreglugerdin hefur beint gildi sem
heild, pa skapa grunnkréfurnar baedi réttindi og skyldur fyrir einstaklinga sem
falla undir dkveedi reglugerda. bess vegna eettu paer ekki ad innihalda akvaesi
sem beint er til handhafa framkvamdavalds, framkveemdastjérnarinnar og
adildarrikja. Hentugri leid til ad gera pad er ad setja videigandi skilyrdi fyrir
beitingu framselds valds i peim greinum grunnreglugerdarinnar sem fela i sér
slikt framsal. betta er astaeda pess ad stofnunin, eftir ad hafa skilgreint
dhaettur sem tengjast innleidingu rekstrarhugtaka, spurdi hvort ad i
sampykkt peirra felist reglugerdar- eda pjonustuveitandi hlutverk. Nokkurrar
Ovissu geetti | peim svorum sem barust vardandi skilgreininguna a
hugtokunum og mismunandi skodana & raunverulegu edli medfylgjandi
hlutverks. Stofnunin ték sér pvi fyrir hendur ad rannsaka petta atridi nanar i
matsgerd sinni vardandi ahrif reglugerdarinnar sem verdur ad fylgja aliti
hennar. Eftirfarandi alyktanir byggjast & nidurstédum pess mats.

Su skilgreining sem flestir adhyllast er ad hugtakid rekstur neer yfir
samsetningu ferla sem notendum loftrymis ber ad Utfaera (allt fra einfoldum
reglum um loftumferd i loftrymi par sem umferd er mjog litil til mjog flokinna
samsetninga ferla i floknu loftrymi), krofur til Utbunadar & jordu og i
loftférum, pjoénustu sem veitt er og notud (p.m.t. flugumferdarstjorn,
flugmalaupplysingar, vedurupplysingar, tjaskipti, leidségn, kogun, o.s.frv.),
ferla sem veitendur pjoénustunnar verda ad Utfeera og heefni starfsmanna.
Skyr skilgreining & rekstrarhugtakinu verdur ad liggja til grundvallar notkunar
a sérhverju loftrymisumdami; fleiri en ein skilgreining & rekstri geta att vié i
slikum umdamum; pegar um slikt er ad reeda verdur ad taka upp taktiska
stjornun & vidkomandi loftrymisumdaemi og akveda hvada rekstrarhugtak a
vid hverju sinni, og tilkynna pad notendum loftrymisins. Rekstrarhugtak
verdur pvi ekki til vid rannsdknarstarf vardandi hugsanleg Urradi til ad auka
afkastagetu loftrymis; pad er formleg akvordun vardandi rekstur i tilteknu
loftrymisumdaemi. bvi telur stofnunin ad hugtakinu eigi ekki ad rugla saman
vid afanga a akvordunarferli SESAR eins og nokkrar peirra umsagna sem
barust benda til ad hafi verid gert.

Rekstrarhugtak verdur ad pjona markmidum sem innifela ekki einungis
oryggi, heldur lika fjarhagslega hagkvaemni, umhverfisvernd og 6l 6nnur
vidmid sem loggjafi telur heefa vaentingum almennings. bar af leidandi felst i
akvorduninni malamidlun milli samrymanlegra markmida og pess vegna er
ekki haegt ad fela adilum sem hafa hagsmuna ad gaeta ad taka hana. bvi
verdur sampykkt rekstrarhugtaka ad byggja & framsali framkvaemdavalds til
dkvordunaradila; hér er um reglugerdarhlutverk ad raeda. Utfaerslu
hlutverksins parf ad samheaefa a vettvangi ICAO og bandalagsins til ad na
fram heildarsamraemi og rekstrarsamheaefi fra sjonarhdli notenda loftrymis
jafnt sem veitenda pjonustu. bess vegna taldi stofnunin ekki naudsynlegt ad
setja fram grunnkrofur vardandi skilgreiningu & skyrum rekstrarhugtokum.
Hins vegar, med hlidsjon af pvi ad logbaer yfirvold (hvort sem hér veeri um
framkvamdastjornina eda landsyfirvold ad reeda) verda ad ganga ur skugga
um ad slik rekstrarhugtok taki videigandi tillit til 6ryggis, pa telur stofnunin
ad fyrirhugadar krofur i NPA vidhenginu vardandi mildun ahaettupatta versi
ad setja fram i peirri grein grunnreglugerdarinnar par sem skilyrdin fyrir
framsali sliks valds eru skilgreind. I pessu sambandi skal pad skyrt tekid fram
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ad stofnunin aetlar sér ekki ad hafa neitt framkvaemdavald & pessu svidi; hdn
telur hins vegar ad henni beri ad vera taeknilegur radgjafi vid mat a
oryggisahrifum fyrirhugadra rekstrarhugtaka og breytinga & peim; hun telur
bad einnig naudsynlegt ad eftirlitsferli hennar vardandi stédlun sé notad til
eftirlits med beitingu légbaerra yfirvalda & landsvisu & framseldu valdi a
pessum vettvangi.

Eftir sampykkt peirra eru skyr rekstrarhugtok Utfaerd med reglum sem na yfir
notendur loftrymis, starfsmenn og veitendur pjénustu, og einnig utbudnad,
kerfi og kerfishluta sem peir purfa ad nota. Innan naverandi ICAO ramma er
bessum reglum, sem varda adallega rekstrarsamheefi fra sjonarhdli notenda
loftrymis, fylgt eftir gagnvart rekstraradilum af skraningarrikjunum; peer
munu pvi verda hluti af EASA kerfinu. Ad pvi er vardar starfsmenn og
bjoénustuveitendur fjalla pessar reglur adallega um rekstrarsamhaefi fra
sjonarhdli veitenda pjonustu, en einnig verklag og pjalfunarkrofur. par sem
innihald peirra frd o6ryggissjonarmidi er venjulega litilveegt, pa munu peer
liklega vera felldar inn i SES rammann nema framkvamdastjornin noti
framselt framkvamdarvald sitt til ad dkveda annad i einstokum tilfellum par
sem vaegi Oryggissjonarmida er umtalsvert. Par sem pad a vid kunna slikar
reglur ad skilgreina hlutverk sem framseld eru veitendum pjonustu til
utfeerslu og taktiskrar adlégunar ad peim rekstrarhugtokum sem peim er gert
ad hlita.

Umfang og nothaefi

Loftrymi

28.

29.

Eins og kom fram i NPA krefst stjérnun ATM/ANS | gegnum
grunnreglugerdina skyrrar skilgreiningar & umfangi loftrymis sem almennar
reglur na til. Pad er skodun stofnunarinnar ad stjornun oryggis flugumferdar
undir EASA kerfinu verdi ad na til alls loftrymis sem samningurinn naer yfir,
auk pess loftrymis sem fellur undir SES reglugerdir’®. pannig ma na til
loftrymis hvort sem pvi er stjornad eda ekki par sem umfang 6ryggis-
markmida er naudsynlega frabrugdid umfangi stjéornunar & afkastagetu.
Flugumferdaroryggi i loftrymi sem er ekki stjérnad fellur undir reglur
flugumferdar { ICAO vidauka 2! sem eru svipadar reglum sem notadar eru til
ad tryggja umferdardoryggi & vegum. Med pessu vinnst samhaefing peirra
flugreglna sem varda oryggi, en par eru nuna breytilegar fra einu riki til
annars og fela pvi i sér verulega ahaettu vegna skorts & rekstrarsamheefi fra
sjénarhdli notenda loftrymis. Eins og adur var getid i CRD pydir petta ekki ad
stofnunin radgeri ad hafa afskipti af akvardanatoku um skilgreiningu a
loftrymi sem er stjérnad og ekki stjornad; slikar akvardanir eru hluti
skilgreiningar a@ rekstrarhugtokunum eins og Utskyrt var hér ad ofan.

f bessu sambandi vill stofnunin benda a ad sumir paettir flugleidsdgupjoénustu,
eins og t.d. kedja flugmalaupplysinga dsamt tjaskipta- og leidsdgupjoénustu,
eru oft til stadar i loftrymi sem er ekki stjérnad og kunna jafnvel ad vera
forsenda 6ruggs og skipulegs umferdarfleedis; pjonusta af pessu tagi fellur
réttilega undir almennar 6ryggiskrofur.

10 Audvitad ad undanskildu loftrymi yfir Gthéfum sem adildarriki stjérna fyrir hénd ICAO.
11 pad er vitad ad o6l atridi innifalin i ICAO vidauka 2 tengjast ekki beint vid 6ryggi
flugumferdar og munu pess vegna ekki falla undir EASA kerfid.
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Notendur loftrymis

30.

31.

Eins og utskyrt var i hlutanum hér ad ofan vardandi rekstrarhugtakid, er pess
krafist ad flugrekstraradilar hliti videigandi skyru rekstrarhugtaki fyrir pad
loftrymi sem peir nota & hverjum tima. Af pessu leida kréfur um Gtbunad og
bjalfun asamt skyldu til ad nota akvedna pjonustu og Utfaera tilgreindar
starfsreglur. EASA kerfid innifelur ni pegar akvaedi sem betta varda og
samrymast akvaedum ICAO vidauka 6. Stofnunin telur pvi heppilegra ad
stjornun ATM/ANS 6ryggis notenda loftrymis falli undir pad kerfi. petta krefst
ekki breytinga & grunnreglugerdinni, en su grein hennar sem vardar nothaefi
neer til flugs loftfars inn i, innan, eda utan bandalagsins hvort sem loftfarid er
skrad i adildarriki eda pridja riki. Ad auki mun petta gera kleift ad framfylgja
beim akvaedum SES rammans sem eru sett fram i grunnreglugerdinni.

| bvi sambandi er ekki Ur vegi ad rifja upp ad grunnreglugerdin neer til allra
loftfara annarra en bpeirra sem eru i svonefng:lum »stjornvaldserindum”
(logregla, tollgaesla, her og onnur slik pjonusta). I pessu felst hins vegar ad
loftfér sem eru i eigu rikja falla undir almennu reglurnar sem grunnreglu-
gerdin setur fram pegar pau eru ekki i slikum erindum. Med 6drum ordum,
s6mu reglur gilda um pau og adra notendur loftrymis pegar starfsemi peirra
er hluti af almennri flugumferd. Likt og adrir flokkar notenda hafa
rekstraradilar peirra rétt til ad taka patt i motun reglna sem snerta pa og ad
krefjast pess ad slikar reglur séu i réttu hlutfalli vid gerd og edli starfsemi
beirra. Fjalla skal um sérstaka medferd, pegar han er réttleetanleg, vid
sampykkt rekstrarhugtakanna eda motun reglnanna. Med hugsanlegar
undanpagur skal farid samkveemt videigandi starfsreglum, sérstaklega peim
sem tilgreindar eru i 14. gr. grunnreglugerdarinnar.

Veitendur bjénustu

32.

33.

34.

Ahaettumat stofnunarinnar leiddi i Ijés ad veiting ATM/ANS pjonustu hefur i
for med sér verulega dhaettu sem parf ad milda & videigandi hatt. pad er
reyndar pegar almennt vidurkennt ad veitendur ATM/ANS pjonustu skuli
fullneegja almennum 6ryggiskrofum og SES reglugerdirnar kveda & um
vottunarkrofur i pvi sambandi. bess vegna var pad nidurstada NPA ad
veitendur slikrar pjénustu verdi ad hlita almennum reglum undir EASA
kerfinu.

Pegar minnst er & petta atridi er videigandi ad skyra ad millirikja-
samningurinn leyfir ekki adgreiningu & vidfangsefnum eftir eigendum peirra.
Af pessu leidir ad ekki er leyfilegt ad veita pjonustuveitendum i rikiseign, ad
medtéldum stjornkerfum & hersvidi, adra medferd en pa sem veitt er 6llum
68rum stofnunum i eign einkaadila eda fyrirtaekja sem veita sému pjonustu.
Eins og utskyrt var i 31. malsgrein ber ad fjalla um sérstaka medferd eda
undantekningar samkvamt videigandi starfsreglum.

Til ad eyda lagalegri ovissu reyndi stofnunin ad gera nakveemari skilgreiningu
a vidkomandi pjénustu. Pott 1jost veeri ad veitendur flugumferdarpjonustu, og
veitendur pjénustu vid tjaskipti, leidsogu, eftirlit, vedur- og flugmala-
upplysingar, sem i sumum tilfellum eru pegar einkaadilar eda fyrirtaeki, sttu
ad seeta somu medferd og einstaklingar sem falla undir akvaesdi
reglugerdanna, pa var petta ekki jafn skyrt ad pvi er vardar veitendur & svidi
loftrymisstjéornunar (ASM) og fleedisstjérnun flugumferdar (ATFM). bott

Sida 10 af 20



ALIT NR. 1/2008 15 april 2008

umfang SES pakkans nai yfir tvo sidastnefndu hlutverkin pa kvedur hann
hvorki & um almennar (eda grunn-) krofur fyrir framkvamd peirra né skyldur
vardandi vottun peirra; pad er reyndar vafamal hvort slik hlutverk fela i sér
bjénustuveitingu eda framkvaemd reglugerda. Stofnunin leitadi pvi umsagna
hagsmunaadila adur en hun ték sjalf afstédu i malinu.

35. Svorin sem barust gafu til kynna ad hlutverkin fela i sér atridi sem varda
baedi framkvaemd reglugerda og veitingu pjonustu par sem pau spanna
stefnumoétun, akvardanatoku, og taktiska Utfaerslu. Stofnunin tokst pvi a
hendur frekari kénnun & svorunum og mat & ahrifum hugsanlegra valkosta
sem kynnu ad vera tilgreindir i matinu a reglugerdarahrifum (RIA) sem fylgja
skal lokaaliti hennar. Nidurstédur hennar eru paer ad heppilegra sé ad lita a
ASM, sem felur i sér timabundna uthlutun fyrirffram afmarkads loftrymis-
umdaemis eda flugleida til borgaralegra eda hernadarlegra notenda, sem
stjérnvaldsadgerd med akvednar jakvaedar afleidingar fyrir Oryggi og
hagkveemni. par sem ATFM kann ad sama skapi ad valda einstdkum adilum
fjarhagslegu tjoni (t.d. seinkun fluga, breytingu flugleida eda Utvegun
aukinnar afkastagetu a tilteknum tima), er pad nidurstada RIA ad heppilegra
sé ad lita & pad sem framkvaemd reglugerda, a.m.k. ad pvi er vardar
meginhlutverk ATFM.

36. bvi alyktar stofnunin ad peir peettir sem varda stefnumoétun eda kjarna
bessara hlutverka, sem eru i moérgu natengd edli rekstrarhugtakanna,
jafngilda i edli sinu framkvaemd & reglugerdum og pvi settu l6gbaer yfirvéld
sem handhafar framselds framkvaemdavalds - eftir atvikum
framkvaemdastjorn Evropubandalaganna eda svaedis-/stadbundin logbaer
yfirvold - ad taka akvardanir par ad latandi svo tillit sé tekid til naudsynlegrar
dreifreedisreglu. Af pessu leidir ad vidkomandi 6ryggiskrofur ber ad tilgreina i
skilyrdunum fyrir slika Uthlutun verkefna. HuUn alyktar einnig ad fela megi
veitendum ASM og ATFM pjénustu ad medhondla taktiska peetti hennar par
sem ekki er um neina hagsmunaarekstra ad raeda og logbaert yfirfald hefur
akvedid pad. bPad er pvi naudsynlegt ad pjonustuveitendum sé gert ad
fullnaegja viekomandi grunnkrofum.

37. I stuttu mali ba er pad skodun stofnunarinnar ad almennar oryggisreglur skuli
na yfir alla rekstraradila sem koma ad veitingu ATM/ANS bjénustu eins og
han er skilgreind innan SES rammans.

Kerfi og kerfishlutar

38. Ahaettumatid sem stofnunin tékst & hendur leiddi i 1j6s ad honnun, vidhald og
starfsemi kerfa og kerfishluta sem tengjast veitingu ATM/ANS pjonustu fela i
sér verulega dheettu sem naudsynlegt er ad milda & videigandi hatt. betta er
stadfest i ICAO SARPS og SES reglugerdum sem kveda & um vottunarkrofur.
Pvi er pad nidurstada stofnunarinnar ad slik kerfi og kerfishlutar verdi ad Iuta
almennum reglum undir EASA kerfinu. Til ad fordast ofstjérn eetti hins vegar
ad meta porfina & pvi i hverju einstoku tilfelli vid préun naudsynlegra
Utferslureglna. begar akvordun um pad er tekin myndi reyna a
medalhdfsregluna vid mat a reglugerdarahrifum.

Starfsmenn

Sida 11 af 20



39.

40.

ALIT NR. 1/2008 15 april 2008

Agsildarriki hafa pegar fallist & med ICAO skuldbindingum sinum og sidar undir
SES reglugerdum ad flugumferdarstjérar'? verda ad maeta almennum kréfum
um fraedilega pekkingu, starfsreynslu, tungumalakunnattu og likamlega
heilsu. Markmid slikra krafna er ekki einungis ad tryggja ad peir hafi fengid
naudsynlega pjalfun, sem er skilyrdi fyrir allar faglegar starfsgreinar, heldur
lika ad peir hafi yfir ad bua videigandi likamshreysti og heilsu og fullnaegjandi
nugildandi starfsreynslu. Med hlidsjon af porfinni & ad maeta slikum krofum,
sem takmarka atvinnufrelsi hlutadeigandi starfsmanna og geta jafnvel neytt
ba til ad lata af stoérfum pegar peir geta ekki meett peim lengur, alyktar
stofnunin ad pessir starfsmenn tilheyra atvinnugrein sem bparf ad Ilta
reglugerdum og skulu pvi koma undir akvadi hinnar Utvikkudu
grunnreglugerdar. Stofnunin vill einnig gera ljost ad hun sér ekki astaedu til
ad starfsmenn vid stjornun a flugvallarsvaedum skuli teljast vera medlimir i
faglegri starfsgrein sem parf ad IGta reglugerdum andsteett pvi sem sumir
hagsmunaadilar 16gdu til i NPA umsagnarleituninni.

Vid préoun grunnkrafna sinna hefur stofnunin vissulega leitt i Ijos porf pess ad
adrir flokkar starfsmanna uppfylli videigandi pjalfunar- og heefnisskilyrdi, en
ekki ad pvi marki ad pad krefdist stjornunar starfsgreina peirra til jafns vid
starfsgrein flugumferdarstjora. HUn alyktar pvi ad adrir starfsmenn, eins og
t.d. verkfreedimenntadir ATS starfsmenn, verdi ad Ildta almennum
oryggiskrofum og pvi verdi bpeirra ad vera getid i Utvikkudu
grunnreglugerdinni. Hins vegar verda hlutadeigandi rekstraradilar venjulega
ad hafa eftirlit med pvi ad kréfum vardandi faglega heaefni og heilsu sé
fullnaegt. Starf peirra starfsmanna sem hér um reaedir kann ad hafa ahrif a
oryggi flugreksturs i gegnum patt peirra i veitingu ATM/ANS pjénustu asamt
hénnun, framleidslu, vidhaldi og rekstri vidkomandi kerfa og kerfishluta.

Fyrirteeki

41.

42,

Vid préun grunnkrafnanna hefur stofnunin leitt i |jés Oryggisahaettu i
sambandi vid hénnun, framleidslu, vidhald og rekstur kerfa og kerfishluta i
evropska netinu fyrir stjornun flugumferdar (e. European Air Traffic
Management Network eda EATMN). Enda pétt pad sé almennt vidurkennt ad
bjonustuveitendur sem nota slik kerfi og kerfishluta beri endanlega abyrgé a
bvi ad slik dhaetta sé mildud, leysir pad ekki pau fyrirtaeeki sem tengjast
honnun, framleidslu, vidhaldi og rekstri peirra undan abyrgd. Pad er pvi
skodun stofnunarinnar ad pessara fyrirtaekja verdi ad vera getid i Gtvikkudu
grunnreglugerdinni og ad haegt sé ad skylda pau til ad sanna getu sina a
videigandi svidum ef kvedid er & um pad i Utferslureglum sem byggja a
videigandi mati & reglugerdarahrifum.

bpetta pydir ekki ad slikir rekstraradilar skuli IGta beinni stjornun a
kerfisbundinn hatt i peim tilgangi ad l|étta abyrgd af notendum kerfa og
kerfishluta. bessu myndi hins vegar felast I6gmatur grundvéllur til ad
kveda a um pad ef svo baeri undir. Pad er liklegt ad svo geeti ordid med GNSS
kerfi og flokin tjaskiptanet milli gervihnatta og jardar. Eins geeti petta att vié
ymsar hlidar gildisaukandi flugmalaupplysinga, einkum gagnagrunna fyrir
rafreena leidségu, en nuna er enginn lagalegur grundvollur fyrir hendi til ad

2 Tilskipun Evrépupings og Evrépurdds 2006/23/EB, mgr. dags. 5. april 2006 vardandi
flugumferdarstjoraleyfi bandalagsins (texti sem vardar EES ) (OJ L 114, 27.4.2006, bls. 22).
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leyfa ad peer séu latnar luta reglugerdarakveedum ef svo baeri undir. Eins og
einnig er atskyrt i alitinu vardandi 6ryggisstjornun flugvallasveeda pa myndi
betta gera kleift ad beita starfsferlum sem hafa synt skilvirkni sina um
aratugaskeid a svidi flughaefi, likum evrépsku taekniforskriftinni (e. European
Technical Standard Order eda ETSO) sem er notud fyrir varahluti i flugvélar,
og audvelda pannig starf smarra pjonustuveitenda og minnka kostnad vid
kerfishluta sem haegt er ad stadla. Sidast en ekki sist myndi petta gera kleift
ad einfalda vottunarferli fyrir kerfi og kerfishluta milli jardar og loftfara.

Utfzersluhjalpargogn

43.

Pessi kafli fjallar um pau hjalpargogn sem bparf ad nota til ad utfera
grunnkréfurnar. I honum er rakid hvernig skal sanna ad grunnkrofunum sé
fullnaegt; skyrir hvada utfaerslureglur framkvamdastjornin zetti ad setja til ad
tilgreina pad sem einstaklingar sem falla undir akvadi reglugerda verda ad
gera til ad fullnaegja grunnkréfunum; og bendir a pa adila sem ettu ad hafa
abyrgd a eftirliti med og/eda votta ad peim sé fullneegt. Astedurnar fyrir
bessum utskyringum eru raktar nanar i NPA.

Notendur loftrymis

44,

45,

46.

47.

Grunnreglugerdin hefur pegar lagt grundvoll ad pvi ad allir flugrekstraradilar,
hvort sem peir eru rikisborgarar Evrépubandalagsins eda ekki, [4ti kr6fum um
notkun loftrymis. I samreemi vi®d ICAO meginreglur er reyndar venjulega
kvedid & um slikar kréfur i gegnum starfsreglur sem skraningarrikid eda riki
rekstraradilans hafa sampykkt og endurspegla rekstrarhugtok sem hin
samningsrikin hafa sett vardandi notkun a loftrymi peirra. Loggjafinn hefur
lika akvedid ad erlendir rekstraradilar skuli IGta krofum bandalagsins pegar
beir eru i loftrymi adildarrikja; petta gefur teekifeeri til ad skylda pa til ad
hlyda naudsynlegum reglum svo loftrymiskrofum sé fullnaegt.

Reglur sem skylda flugrekstraradila til ad Utfeera  videigandi
mildunarradstafanir vegna eigin reksturs falla undir EASA kerfid og eru pvi nu
begar hluti af grunnreglugerdinni. Vidbdtarakvaedin na yfir uGtfeersluna a
rekstrarhugtokunum og rekstrarsamheefi fra sjonarhodli notenda loftrymis;
stofnuninni ber ad préa paer i samreemi vid rekstrarhugtokin sem kvedid er a
um i SES rammanum og felld eru inn i reglur vardandi flugrekstraradila
samkvaemt akvordun framkvamdastjornarinnar sem tekin var i gegnum
videigandi nefndarferli. Utvikkada grunnreglugerdin verdur pvi ad gefa
framkvamdastjérninni videigandi stjérnvald.

Slikar reglur munu kveda & um pau ferli sem flugrekstraradilum er gert ad
Utfeera i pvi loftrymi sem peir nota, og um pann Utbunad og pjonustu sem
beir verda ad nota i vidkomandi loftrymisumdaemi. Reglurnar verda ad taka
mid af tegund og margbreytileika pess rekstrar sem um er ad raeda og
aheettu sem tengist honum. Samkvamt EASA kerfinu krefst sampykkt peirra
videigandi umsagnarleitunar og ahrifamats.

Pessar reglur munu einnig purfa ad skyra pau dreifreedisvid par sem
adildarriki kunna ad purfa ad proa vidbétarreglur med hlidsjon af
stadbundnum sérkennum. I sliku tilfelli myndu pau eiga rétt & ad gefa Ut
eigin stadbundnar fyrirskipanir, med fyrirvara um stadfestingu bandalagsins a
samrami peirra vid rekstrarhugtakid i heild.
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48. Undir EASA kerfinu feest stadfesting & pvi ad farid sé eftir ofangreindum
reglum i gegnum vottunarferli (Gtgafu skirteinis eda stadfestingar) einungis
fyrir adila sem stunda flugrekstur i atvinnuskyni. betta kann ad vera
ofullnegjandi vardandi ATM/ANS krofur sem 68rum flugrekstraradilum er
gert ad fullnaegja, t.d. ad vera med Utbunad sem er naudsynlegur fyrir
lagmarkshadaradskilnad (e. Reduced Vertical Separation Minima eda RVSP)
og ad flugahofn geti starfad i sliku umhverfi. pess vegna verdur Utvikkada
grunnreglugerdin ad innihalda auka vottunarkrofur.

49, Logbeer yfirvold vid uUtfeerslu starfsreglna eru flugmalastjornir & landsvisu ef
um er ad raeda rekstraradila med busetu'® & umrddasveedi beirra, og
stofnunin fyrir erlenda rekstraradila. Til einféldunar, og til ad fordast
misskilning og hugsanlegar glufur, telur stofnunin ad sama samnyting
hlutverka skuli gilda fyrir stadfestingu & pvi ad reglur séu haldnar og gert er
rad fyrir i undanfarandi malsgrein.

pPidnustuveitendur

50. Stada ATM/ANS bjénustuveitenda er a margan hatt mjog lik stédu adila sem
stunda flugrekstur i atvinnuskyni. I badum tilfellum purfa adilar baedi ad
sanna ad peir fullnaegi settum 6ryggiskréfum og ad fa starfsheimild (ad vera
utnefndir eda utvaldir af légbaerum veitanda flugumferdarpjonustu). Fyrri
skyldan midar aé pvi ad tryggja ad veitendur séu i stakk bunir ad fullnaegja
settum 6ryggiskréfum, en hin sidari lytur frekar ad markadsstjéornun. bessi
tvo ferli geta verid adskilin, en enginn getur veitt pjénustu an pess ad
fullneegja badum. pétt i heimi loftflutninga sé litid a fjarhagslegan styrk sem
skilyrdi fyrir markadsadgengi, til varnar neytendum vid slys eda gjaldprot, pa
virdist hann hafa veri®8 medal visbendinga innan SES rammans ad
oryggiskrofum sé fullnaegt. Af pessu dregur stofnunin pa alyktun ad reglur
sem lGta ad leyfum pjénustuveitenda aettu ad falla undir EASA kerfid, par
sem markmid peirra er einkum ad milda aheaettu & 6ryggissvidinu, en ad
leyfisveitingu aetti ad vera stjérnad afram undir SES kerfisins eda & landsvisu
eftir pvi sem vid a. baer reglur sem um er ad reda attu ad vera sampykktar
af framkveemdastjorninni i gegnum nefndarferlid. Utvikkada grunnreglugersin
verdu pvi ad gefa framkvamdastjorninni videigandi valdsumbod.

51. Eins og utskyrt hefur verid nokkrum sinnum, pa er augljost ad utfaera verdur
slikar EASA reglur samkveemt peim grundvallarvidmidum sem hafa verid
bréud til pessa undir SES og videigandi millibilsradstéfunum, par med talin
framlenging gildandi leyfa, til pess ad tryggja snurdulausa umbreytingu. I
samrami vid EASA kerfid parf sampykki peirra ad byggja a tilskilinni
umsagnarleitun og ahrifamati. Vid gildistoku peirra settu pessar reglur ad
leida til afndms hlidsteedra reglna undir SES rammanum til ad fordast
tviverknad vid stjornun. Framkvamdastjérnin verdur pvi ad fa naudsynlegt
valdsumbod til ad breyta SES reglugerdum og utferslureglum bpeirra
samkvamt pessu, eins og visad er til i 20. malsgrein ad ofan.

52. Samkvamt nlverandi SES akveedum skal sannpréfun pess ad reglum sé hlytt
vera i mynd vottunar. Stofnunin er sammala peirri nadlgun. Med hlidsjéon af

13 pbessu sambandi visar hugtakid buseta til venjulegs heimilisfangs einstaklings eda
hofudstddva atvinnurekstrar I6gadila.
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gildandi meginreglum SES og eigin vinnu ad baettri stjornun, telur hiin einnig
ad fordast beri margfalda vottun pannig ad pjonustuveitandi geti veitt ymis
konar pjénustu ad fengnu einu sampykki hja einu stjornunarkerfi; stofnunin
fyrirhugar ad fella veitingu hladumferdar- og ATM/ANS pjonustu undir pessa
meginreglu til pess ad minnka stjornunarkostnad. Hins vegar telur stofnunin
ad ekki sé porf & fullgiltu vottunarkerfi fyrir pjonustu sem snertir 6ryggi
adeins litillega, eins og flugupplysingar (e. Flight Information Services eda
FIS) og stjornun hladumferdar. Pad er pvi skodun hennar ad veitendur FIS og
bjonustu vid stjérnun hladumferdar skuli einungis purfa ad lysa pvi yfir ad
beir fullnaegi settum 6ryggisreglum og tengdum utfaerslureglum.

I samreemi vi& paer meginreglur sem EASA kerfid byggist &, flugmalastjérn
hvers lands skal vera pad légbaera yfirvald sem sér um utgafu ofangreindra
vottana fyrir rekstraradila med busetu & umradasvaedi peirra en stofnunin ef
um er ad raeda erlend fyrirtaeki sem veita pjonustu i evrépsku loftrymi.

Sum vottunarverkefni er hins vegar betra ad framkvama a einum stad af
samreaemis- og hagkvaemnisdstaeedum, einkum & svidum sem krefjast
fageetrar sérpekkingar. betta getur att vid ATM/ANS pjonustu sem spannar
nokkur adildarriki, t.d. & svidi flugmalaupplysinga og leidsdogu- og
tjdskiptaneta; liklegt er ad préun SESAR muni leida til frekari uppbyggingar
bjénustu fyrir Evrépu i heild. Pad geeti pvi verid varhugavert ad krefjast pess
ad adildarriki par sem pjénustuveitandi hefur hofudstédvar sinar sé eina
l6gbaera yfirvaldid. Stofnunin er pvi peirrar skodunar ad gefa atti henni vald
til ad votta og hafa umsjon med pjonustuveitendum sem veita pjonustu i
fleiri en premur adildarrikjum. betta mun ekki na til einfaldrar ATS pjonustu
milli landa og eetti ekki ad hafa ahrif & starfreen loftrymisumdaemi par sem
tilvist slikra umdeaema pydir ekki ad pjonusta innan peirra sé veitt af adeins
einum pjoénustuveitanda.

Kerfi og kerfishlutar

55.

56.

Eins og adur var getid er pad skodun stofnunarinnar ad ATM/ANS kerfi og
kerfishlutar, eins og pau eru skilgreind i SES reglugerdum, verdi ad fullnaegja
almennum o6ryggiskréfum. Ennfremur virdist niverandi SES rammi vera 6ljos
ad pvi er vardar peaer krofur sem slik kerfi og kerfishlutar verda ad fullnaegja;
sér i lagi eru ekki tilgreind i honum pau vidmid sem leggja skal til grundvallar
utgafu vottorda (sannproéfun kerfa og samraemi eda hentugleiki kerfishluta i
notkun). Stofnunin telur pvi naudsynlegt ad gefa Ut frekari Gtfaerslureglur
undir EASA kerfinu til pess ad veita viokomandi hénnudum, framleidendum,
vidhaldssamtokum og rekstraradilum ba lagalegu fullvissu sem er
naudsynleg. Slikar reglur munu adeins fjalla um kréfur sem gerdar eru til
0ryggis og rekstrarsamheefis i lofti og & jordu nidri. Pad verdur pvi ad fylgja
beim eftir med kréfum um videigandi afkastagetu og rekstrarsamheefi & joréu
nidri. Sidarnefndu krofurnar leida af rekstrarhugtakinu og skulu vera gefnar
ut af videigandi abyrgum stofnunum, hvort sem bpar er um ad raeda
framkvaemdastjornina, logbaert landsyfirvald eda sjalfan veitanda
flugumferdarpjonustu.

Vardandi naverandi vottun ad grunnkréfunum og tengdum utfeerslureglum sé
fullneegt, pa er stofnunin asatt med pau ferli sem komid var & med SES
reglugerdum og hefur ekki i huga ad gera tilldogur um breytingar & peim ad
tilefnislausu. Eigin yfirlysing um aé krofum sé fullnaegt, hugsanlega studd
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med stadfestingu faggildingaradila, er rotgréid ferli sem endurspeglar
heildarnalgun bandalagsins til vottunar. Til pess ad koma i veg fyrir rugling a
bvi og hugtakinu haefur adili sem er notad i annarri merkingu i EASA kerfinu,
telur stofnunin hins vegar naudsynlegt ad grunnreglugerdin stadfesti slika
adila, dsamt réttindum bpeirra, og tilgreini skilyréin fyrir faggildingu peirra.

Ennfremur geeti verid hentugt i framtidinni, eins og var uatskyrt i 42.
malsgrein, ad reikna med skyrum vottunarskemum fyrir sum kerfi og
kerfishluta til pess ad audvelda gerd sampaettara vottunarskema fyrir pau
sem na yfir paetti baedi i lofti og & jordu. S& moguleiki gaeti einnig verid
notadur til ad stydja préun stadladra kerfa og kerfishluta, likt og med ETSO
kerfinu. Loks kann pad ad vera leid til ad minnka abyrgd notenda kerfa og
kerfishluta vardandi flokna peetti par sem vottun krefst fageetrar
sérpekkingar. I pessu felst ekki ad slik sérstok vottun myndi alfari® afnema
abyrgd notenda par sem peir myndu eftir sem adur purfa ad skilgreina
teeknistadla og sjd um samlégun peirra. Stofnunin er pvi & peirri skodun ad
lagalegur grundvéllur verdi ad vera settur fram | Utvikkudu
grunnreglugerdinni til ad heimila vottanir af pessu tagi par sem paer eru
videigandi. Akvardanir um bad myndu vera teknar i hverju einstoku tilfelli
fyrir sig vid sampykkt videigandi Utfaerslureglna ad lokinni umsagnarleitun og
mati & reglugerdarahrifum.

I 6llu falli, hvort sem kerfi og kerfishlutar falla undir eiginyfirlysingar eda skyr
vottunarskemu, pa skal pess geett vid préun & utfeerslureglum og
samheaefismatsferlum ad fordast skérun og tviverknad & reglugerdarsvidinu.
Naudsynleg samheaefing skal vera skipulogd af framkvamdastjérninni par sem
hdn mun verda lokadkvordunaradili i pessum malum.

Starfsmenn

59.

60.

Eins og adur var getid i 39. malsgrein pessa skjals, pa hefur pad verid sett i
l6g ad flugumferdarstjéorar verdi ad hafa starfsleyfi og videigandi
haefniseinkunn til stadfestingar & pvi ad peir fullneegi 0Oryggisakveedum.
Tilskipun par adldtandi hefur pegar verdi sampykkt. Til pess ad nd samrami
vid EASA kerfid pyrfti ad umbreyta tilskipuninni { reglugerd
framkvamdastjornar par sem kvedid veeri & um hid almenna samraemda
Oryggisstig sem grunnreglugerdin krefst i stad pess lagmarksoryggisstigs sem
tilskipanir bandalagsins kveda & um'*. I pessu felst lika sa kostur ad breyta
ma umraaddri reglu & framkvamdastiginu og fordast timafreka loggjafarferla.
Pad er pvi augljost ad veita parf framkveemdastjorninni vald til ad sampykkja
vidkomandi Utfeerslureglur.

Ad pvi er vardar sannprofun a ad reglum sé hlytt, pa er stofnunin sammala
ad besti kosturinn sé ad vidhalda nlverandi leyfisveitingakerfi. I samraemi vi®
skiptingu hlutverka i EASA kerfinu aettu l6gbeer yfirvold Utnefnd & landsvisu
ad halda afram ad sja um utgafu slikra leyfa.

% Hafa ber i huga ad tilskipanir eru l6ggjafartaeki sem beitt er til ad likja eftir innlendri
l6ggjafarstarfsemi med setningu lagmarksstadla. Vid sampykkt grunnreglugerdarinnar taldi
I6ggjafinn ad slik nalgun naegdi ekki til ad maeta porfum innri flugmarkadarins og akvad ad
setja almenna stadla sem &ll adildarriki framfylgdu & samhafdan hatt.
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Vardandi adra starfsmenn sem tengjast veitingu ATM/ANS bjonustu, pa er
alyktad i 40. malsgrein ad pjonustuveitendur verdi ad tryggja ad starfsmenn
sem vinna ad verkefnum sem snerta 6ryggi, eins og t.d. verkfradistarfsemi,
aflgjof, kerfisstjéornun og raun-tima voktun, flugmalaupplysingar, og framsal
kerfishluta til vidhalds, hafi naudsynlega starfsheefni og hljéti videigandi
faglega pjalfun i upphafi og itrekad sidar. bvi ber ad fella viskomandi krofur
inn i reglur sem settar verda um Utfeersluna & utvikkudu grunnreglugerdinni.
bPetta ma gera sem 1id i Utferslureglum fyrir pjénustuveitendur eda
vidhaldsfyrirtaekin sjalf ef pad er talid vera videigandi ad atvinnurekendur sjai
um ad stadfesta ad reglum sé hlytt. bad veeri einnig haegt ad gera petta med
skyrum reglum ef sérsok loggildingarskemu eru fyrirhugud fyrir suma
bessara starfsmanna. Stofnuninni er audvitad kunnugt um pa umraedu sem
fer fram um leyfisveitingar & pessu svidi; hun telur hana hins vegar frekar
varda pjodfélagsleg atridi en 6ryggisatridi og myndi pvi hallast ad pvi ad lata
l6ggjafanum eftir akvardanatékuna.

Fyrirteeki

62.

63.

64.

Pad er pegar logbundid ad fyrirtaeki sem tengist pjalfun flugumferdarstjora
skuli vera loggilt. Tilskipunin um flugumferdarstjéraleyfi innan bandalagsins
innifelur viskomandi skilyrdi. Af peim asteedum sem tilgreindar eru hér ad
ofan er pad skodun stofnunarinnar ad vidkomandi skilyrdi purfi ad yfirfeera i
utfeerslureglu sem stofnunin gefur Ut og ad framkvamdastjorninni verdi gefid
vald par ad latandi. Vid préun slikra reglna telur stofnunin ad slik 16ggilding
cetti ad fela i sér réttindi fyrir fyrirtaekin sjalf ad skipuleggja préf og gefa at
stadfestingu & pvi ad reglum sé hlytt, og veeri hin 16gé til grundvallar Utgafu
starfsleyfis af logbaeru yfirvaldi, en hlidsteett fyrirkomulag er i gildi fyrir
fyrirteeki sem veita starfsménnum vidhaldspjalfun undir EASA kerfinu.

Eins og var Utskyrt i 41. og 42. malsgrein geeti verid videigandi ad setja
reglur fyrir akvedin fyrirtaeki sem eru vidridin honnun, framleidslu, vidhald
eda rekstur ATM/ANS kerfa og kerfishluta. Akvorsun um bad ztti ad taka i
hverju tilfelli fyrir sig i sambandi vid sampykkt vidkomandi utfaerslureglna.
Pess vegna verdur ad gefa framkveemdastjorninni naudsynlegt valdsumbod.

I samreemi vi& hlutverkaskiptinguna sem komid var & med EASA kerfinu
verdur hid logbaera yfirvald, sem l6ggildir fyrirteeki sem pjalfa
flugumferdarstjora eda fyrirtaeki vidridin honnun, framleidslu, vidhald eda
rekstur ATM/ANS kerfa og kerfishluta, ad vera yfirvald adildarrikis par sem
fyrirtaekid hefur hofudstédvar sinar, eda stofnunin ef um erlent fyrirtaeki er ad
raeda.

IV. Dreifraedisregla

65.

Grunnreglugerdin  sem sampykkt var 2002 flutti valdsumbod fra
adildarrikjunum til bandalagsins & svidi flughaefi og umhverfisvottunar med
bad meginmarkmid i huga ad vidhalda hau samraemdu 6ryggisstigi |
almenningsflugi. Eftir fyrstu Utvikkun hennar sem var sampykkt 20. febriar
2008™ naer hdn einnig til flugreksturs, Utgafu skirteina fyrir flugdhafnir og

15 Reglugerd, mgr. nr. 216/2008/EB (grunnreglugerd).
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bridja-lands loftfara. Loéggjafinn fyrirhugar einnig aframhaldandi Utvikkun
hennar yfir 61l 6nnur svid sem tengjast 6ryggisstjornun almenningsflugs til ad
koma & heildarkerfisnalgun & flugoryggi sem er eina leidin til ad fordast
oryggisglufur og 6samraemdar, og hugsanlega 6samrymanlegar, krofur.

SU hugmynd ad hatt og samraemt Oryggisstig i flugumferdarstjornun og
veiting flugleidségupjonustu naedist adeins med sameiginlegum adgerdum a
samevropskum vettvangi er ekki ny og Evropuriki hofu samstarf fyrir 16ngu
innan EUROCONTROL med bpad markmid ad mota sameiginlegar reglur a
bessu svidi. Pad hefur hins vegar pegar verid vidurkennt med stofnun EASA
kerfisins ad sU samraeming sem ad er stefnt naest ekki med ndlgun sem
byggir & sjalfviljugri millirikjasamvinnu. bvi var sampykkt samevrépska
loftrymispakkans fyrsta skrefid i att ad raunverulegu midstyrdu kerfi, med
akvordunarvald fellt undir verndarveeng bandalagsins. Med pvi vidurkenndi
l6ggjafinn ad framkveemd markmida hans & pessu svidi réttleetti
sameiginlegar adgerdir innan bandalagsins.

Kerfi& sem bpannig var komid & blandar hins vegar 06ryggi vid onnur
stjornunaratridi og leyfir ekki pa heildarndlgun & Oryggisstjornun sem
l6ggjafinn taldi akjosanlega vid sampykkt grunnreglugerdarinnar. Svor vid
NPA 2007-16 syndu einmitt ad mikill meirihluti hagsmunaadila, um leid og
beir 16gdu aherslu & porf samraemis og samfellu gagnvart SES ferlum sem
begar voru stadfest, voru jafnframt sannfaerdir um kosti pess ad feera
ATM/ANS o6ryggisstjérnun undir EASA kerfid par sem sameiginlegum reglum
veeri framfylgt & samraemdan hatt undir yfirstjorn sjalfsteeds midleegs adila.
Paer adgerdir sem stungid er upp a er pvi xtlad ad hagraeda enn frekar starfi
bandalagsins & pessu svidi an breytinga & samheaefni pess vid
dreifraedisregluna.

Eins tryggir ferlid sem fylgt var til mildunar &heettu vid modtun
grunnkrafnanna ad sameiginlega adferdin er | réttu hlutfalli vid
Oryggismarkmidin og gengur ekki lengra en er algjérlega naudsynlegt til ad
bessum markmidum sé nad. Auk pess felst i EASA kerfinu, sem gerir kleift ad
samlaga svonefnd ,hord” og ,mjuk” 16g, gbéd lausn & vidhaldi
dreifraedisreglunnar og réttra hlutfalla vid stjornun ATM/ANS 06ryggis. bess
verdur audvitad lika ad gaeta ad pessar meginreglur séu virtar vid moétun
vidkomandi Utfeersluregina.

Ad lokum, pa er fyrirliggjandi uppastunga talin vera i samreemi vVid
meginreglur dreifreedis og réttra hlutfalla sem fram eru settar i 5. gr.
millirikjasamningsins sem stofnsetti Evropubandalagid.

a ahrifum reglugerdarinnar (Regulatory Impact Assessment eda RIA)

Matid & ahrifum peirra adgerda sem stungid er upp a i aliti pessu hefur verid
gert med pad | huga ad fordast endurtekningu & vinnu
framkvamdastjornarinnar, sem parf einnig ad gera sitt eigid mat a
ahrifunum. Pad RIA sem er i vidhengi synir ad adgerdir sem stungid er upp a
veita bestu hugsanlegu lausnina pegar nokkrir adrir valkostir eru til stadar,
ad teknu tilliti til hugsanlegra 06ryggis-, efnahagslegra, umverfis-, og
félagslegra ahrifa peirra asamt samhaefni peirra vid alpjédlega og adra
videigandi flugloggjof. Engin veruleg umhverfisahrif eru merkjanleg.
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71. Matid synir einnig ad pau vidbdtaradféng sem stofnunin parf til ad sinna peim
verkefnum sem leida af uppastungunum eru tiltélulega litilvaeg. Adféngin sem
um er ad raeda innifela 21 starfsmenn sem myndu adallega starfa vid métun
reglna og stédlun eftirlitsadgerda; ad teknu tilliti til dbeinna stjornsyslustarfa
sem parf til studnings pessum vidbodtarstarfsmonnum, er heildarfjoldi
starfsmanna sem stofnunin parf til ad sinna verkefnum sinum & svidi
ATM/ANS stjérnunar jafngildi 25 stédugilda sem fela i sér heildarkostnad
innan vid 4 milljon evrur & ari. Pad er ekki buist vid ad vottunarverkefnin
muni hafa veruleg skammtimaahrif, en pau kunna ad aukast vVid
framtidarproun i att ad heildarkerfi fyrir Evréopu alla; hins vegar myndu pau
vidbotaradfong sem um er ad reeda vera fjarmognud af gjéldum umsaekjenda
og myndu ekki skapa aukabyrdi fyrir fjarlog bandalagsins.

72. Stofnunin telur pvi ad su Utvikkun umfangs grunnreglugerdar sem fyrirhugud
er i pessu &liti muni hafa jakveed ahrif & rekstraradila og rikisborgara i
bandalaginu.

VI. Nidurstada

73. 1 stuttu mali er bad skodun stofnunarinnar ad stjornun oOryggis og
rekstrarsamheefis flugumferdar og flugleidsdgupjonustu i lofti og & jordu nidri
skuli vera skipul6gd undir verndarvaeng EASA kerfisins. bess vegna:

e /tti ad breyta grunnreglugerdinni til ad skapa videigandi lagalegan
grundvéll;

e Skal allt loftrymi sem fellur undir SES reglugerdir og 6stjornad loftrymi
yfir yfirrddasvaedum adildarrikja sem fellur undir millirikjasamninginn lata
16ggjof bandalagsins;

e Verdur ad innleida skyrar almennar grunnkrofur (ERs) til ad milda ahaettu
vid notkun loftrymis i vidbotar vidauka vid grunnreglugerdina;

e Skal notkun allra loftrymisumdaema stjornast af rekstrarhugtaki sem
xtlad er ad draga Ur ahaettu & arekstrum milli flugfara og milli flugfara
og jardar;

e Skulu notendur loftrymis hlyda reglum sem settar eru til ad Utfeera
rekstrarhugtékin sem eiga vid pad loftrymi sem peir starfa i og hagnyta
sér alla pa pjonustu sem skylt er ad nota i pvi loftrymi;

e Skulu fyrirtaeeki og starfsmenn vid veitingu ATM/ANS pjonustu vera
abyrgir fyrir Utfaerslu videigandi grunnkrafna;

e Skal vottunarskylda hvila & flugumferdarstjéorum og fyrirteekjum sem eru
vidridin pjalfun peirra;

e Skulu kerfi og kerfishlutar sem eru notud viéd veitingu ATM/ANS pjénustu
fullnaegja videigandi 6ryggiskrofum pegar mikilvaegi peirra réttlaetir slikt;

e Skal framkvamdastjérninni vera gefid vald til ad innleida Utfeerslureglur
sem skilgreina nakveemlega paer krofur sem ofangreind fyrirteeki,
starfsmenn og kerfi og kerfishlutar skulu fullnaegja, asamt videigandi
vottunarferlum par sem pau eiga vid;

e Skulu slikar Utfaerslureglur vera i hlutfalli vid& margbreytileikastig peirrar
adgerdar sem lytur stjornun eda vid mikilveegi vidkomandi kerfis eda
kerfishluta; peer skulu i upphafi byggjast & skyldum &kvaedum SES
reglugerda og settra reglna um Uutfaerslu peirra til pess ad breytingin
verdi snurdulaus;
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e Skal umsjén med pvi ad fyrirteeki fullneegi grunnkréfunum og tengdum
utfeerslureglum vera i hondum logbaerra yfirvalda adildarrikjanna, utan
umsjonar med fyrirtaekjum sem eru stadsett i pridja landi eda veita
bjénustu i loftrymi fleiri en priggja adildarrikja sem skal vera i hondum
stofnunarinnar;

e Skal moétun reglugerda, 6ryggiskannanir og stodlunarskodun légbaerra
yfirvalda & landsvisu vera i héndum stofnunarinnar;

e Skulu veitendur ATM/ANS bpjonustu taka upp og Uutfera alhlida
oryggisstjornunarkerfi og skulu vera vottunarskyldir ad undanskyldum
beim sem veita adeins flugupplysingar eda hladumferdarpjénustu, sem
skulu einungis lysa yfir faerni sinni;

e M3, pott sannpréfun & pvi ad kerfi og kerfishlutar fullnaegi settum kréfum
sé lidur i vottun veitenda ATM/ANS pjénustu, lata Utbanad sem er
mikilvaegur fyrir 6ryggi gangast undir sérsték vottunarskemu par sem
honnudir og framleidendur peirra geta hugsanlega verid latnir syna feerni
sina pegar utfeerslureglur kveda & um slikt, eftir videigandi mat a
avinningi pess fra 6ryggis- og hagraedissjénarmidi.

74. Stofnunin telur ad su stefna sem lyst er hér ad ofan sé besta leidin til ad
stjérna oryggi og rekstrarsamheefi flugumferdarstjérnar og
flugleidsogupjonustu i lofti og & jordu a yfirrddasveedum adildarrikjanna.
Stefnan endurspeglar meirihluta alita sem fram voru sett af 6llum adilum
sem svorudu umsagnarleituninni sem var skipulégd sem lidur i undirblningi
hennar. Stefnan fer einnig medalveg vid skiptingu valds, sem samrymist
stofnanalegu skipulagi bandalagsins, med pvi ad takmarka midstyringu vid
baer adgerdir sem heppilegast er ad sé sinnt af bandalaginu eda stofnuninni.
Stofnunin meelir pvi med ad framkvaeemdastjérnin hefji |6ggjafarferlid a
grundvelli pessa alits og geri breytingar a rikjandi 16ggjof um samevrdpska
loftrymid til ad fordast tviverknad & reglugerdarsvidinu og 6samrymanlegar
krofur.

Ké6In, 15. april 2008-05-24

P. GOUDOU
Forstjori
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