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~Az EASA rendszer kiterjesztése a légiforgalmi szolgaltatasok és léginavigacios
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I. Altalanos rendelkezések

1. A polgari repilés teriiletén a kozOs szabalyokrél és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi
Ugyndkség létrehozasardl szoldé 1592/2002/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’
(,az alaprendelet”) elfogaddsakor a koézosségi jogalkotd felhivta a Bizottségotz, hogy
amint lehetséges, nyujtson be megdfeleld javaslatokat a rendelet hatdlyanak a légi
m(iveletekre és a repllészemélyzet engedélyeire torténé kiterjesztése céljabol. A
kozosségi jogalkotd az alaprendelet jovébeni alkalmazasat és az alapvet6
kévetelmények késbbbi jogalkotadsi javaslatok alapjan toérténé kidolgozasat is elGre
jelezte a polgarireplilés-biztonsag egyéb terlleteire vonatkozéan®. Ezért a Bizottsag az
Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség (European Aviation Safety Agency, EASA)
hataskorének a légi mliveletekre, a repil6személyzet engedélyeire és a harmadik
orszagok légi jarmlveinek biztonsagara torténd els6é kiterjesztésére iranyuld
javaslatanak benyujtasakor azt a szandékat is kodzolte!, hogy ezt a hataskort a ,teljes
rendszerre épll6 megkozelités” perspektivajaban fokozatosan kiterjeszti a
repllGterek biztonsagara és interoperabilitdsara, a léginavigacids szolgalatokra (Air
Navigation Services, ANS) és a légiforgalmi szolgalatra (Air Traffic Management, ATM).

2. Az alaprendelet’ az Ugyndkség egyik feladataként hatarozza meg, hogy biztositsa a
szllkséges miliszaki tamogatdst a Bizottsag szamara, valamint a Bizottsag
polgarirepiilés-biztonsaggal kapcsolatos sajat jogalkotasi javaslatai alapjaul szolgald
véleményeket dolgozzon ki és fogadjon el’. Ez a vélemény ilyen alapra épil. Ezért az
Ugyndkség ezennel benyljtja a Bizottsdgnak véleményét, amely a 2005. november
15-i COM(2005)578 végleges kodzleményben foglalt kotelezettségeknek az ATM/ANS
biztonsagi szabalyzatok tekintetében torténd teljesitésére iranyul.

3. Ezt a véleményt az Ugyndkség igazgatéséga7 altal meghatarozott eljaras szerint, az
alaprendelet 19. cikkében szerepld rendelkezéseknek megfeleléen fogadtdk el. A
Bizottsdg jogalkotdsi (itemterve azonban azt irta el8, hogy az Ugynékség csékkentse
az eljarasban meghatarozott konzultacids és valaszadasi id6szakok hosszat.

4. A vélemény e feljegyzésbél all, amely kifejti az Ugynékségnek az ATM/ANS biztonsagi
szabalyozasdnak kozo0sségi szintl szabalyozasanak alapjaul szolgald politikaval
kapcsolatos nézeteit, és amely javaslatot tesz az alaprendelettel kapcsolatban az
emlitett javasolt politika megvaldsitdsa érdekében végrehajtanddé modositasok
tartalmara vonatkozdéan. A vélemény mellékletei az alaprendelet Uj mellékletét is
magukban  foglaljdk, tartalmazzak az ATM/ANS-re vonatkozd alapvetd

1A polgari repiilés teriiletén a kozds szabalyokrél és az Eurdpai Repilésbiztonsagi Ugynékség

|étrehozasardl szblo, 2002. julius 15-i 1592/2002/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 240,
2002.9.7., 1. o.), amelynek helyébe a polgari repllés teriiletén a kdzbs szabalyokrdl és az Eurdpai
Repuilésbiztonsadgi Ugyndkség létrehozasardl, valamint a 91/670/EGK tanacsi iranyelv, az
1592/2002/EK rendelet és a 2004/36/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl sz6l6, 2008. februar 20-i
216/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet |épett (EGT vonatkozasu szoveg) (HL L 079,
2008.3.19., 1. 0.).

2 Az 1592/2002/EK rendelet 7. cikke.

3 Az 1592/2002/EK rendelet (2) és (23) preambulumbekezdése.

‘A Bizottsag 2005. november 15-i kdzleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdganak - ,Az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség
feladatkorének kiszélesitése: 2010-ig sz6l6 menetrend”.

> A tovabbiakban az ,alaprendelet” az 1. szdmU labjegyzetben emlitett és a kdzelmultban elfogadott
216/2008/EK rendeletre utal.

% Az alaprendelet 19. cikkének (1) bekezdése.

7 Az igazgatésdg hatdrozata az Ugyndkség altal a vélemények, tanisitasi el6irdsok és Gtmutatdk
kibocsatasakor alkalmazandoé eljarasrdl (a ,szabalyalkotasi eljarasrél”), MB/08/2007, 2007.6.13.
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kovetelményeket és a szabalyozasi hatasvizsgalatot (Regulatory Impact Assessment,
RIA).
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II. Konzultacio

a. Médositasi javaslatrol szol6 értesités - NPA 2007-16

5.

Az NPA 2007-16 sz. konzultaciés dokumentumot® 2007. november 30-an tették kdzzé
az Ugynokség weboldaldn abbdl a célbdl, hogy mddszert javasoljon az ATM/ANS-nak
az EASA rendszerbe torténd foglalasara.

Az Ugyndkség ebben a konzultdciés dokumentumban elmagyardzta az alaprendelet
altal a polgari repiilés biztonsaga egyéb szempontjainak szabalyozasara létrehozott és
majdan, amikor a jogalkotd elfogadja az elGiranyzott bdvitést, az ATM/ANS-re is
kiterjedé intézményi keretet. Ezzel kapcsolatban az Ugynokség elSterjesztette azon
alapvetd kovetelmények tervezetét, amelyeknek meg kell hatarozniuk a jogalkotd
altal el6irt biztonsagi célkit(izéseket, valamint biztositaniuk kell a tagallamok
kozosségi szintl ICAO-kotelezettségeinek atiltetését. Azt kdvetben ezek az alapvetd
kévetelmények alkotjak azoknak a részletes végrehajtasi szabalyoknak az alapjat,
amelyek részletesebben tikrozik a szabalyozds hatdlya ald esé személyek
kotelezettségeit, ugyanakkor az ICAO-szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat
(Standards and Recommended Practices, SARP) is figyelembe veszik.

Az NPA bemutatta az Ugynokség ATM-/ANS-szolgaltatdsok/-szolgalatok
biztonsaganak szabalyozasi alapelveire vonatkozd javaslatait is. Ebbll a célbdl az
Ugyndkség szadmos olyan kérdésrél kikérte az érintettek véleményét, amelyekkel
kapcsolatban informacidkra volt szliksége ahhoz, hogy meghatarozza azt a megfelel6
mértékben megegyezésre éplld politikat, amely a jelen vélemény alapjaul szolgal.

b. Eszrevételekre adott valaszokat tartalmazé dokumentum (Comment Response
Document, CRD)

8.

10.

Az NPA jelentOs érdekl6dést valtott ki az érintettek kdrében, és a 2008. januar 21-i
zar6 datumra az Ugynokség 1860 észrevételt kapott a nemzeti hatdsagoktdl, szakmai
szervezetektdl és maganvallalattoktdl. A beérkezett észrevételeket az Ugynédkség
nyugtazta, és a weboldaldan 2008. marcius 18-an kozzétett CRD-dokumentumba
foglalta. A CRD tartalmazza mindazon személyek és/vagy szervezetek listajat, akik,
illetve amelyek észrevételt tettek, illetve az Ugynodkség kérdéseire valaszoltak.

Ezek az eredmények arra engedtek kovetkeztetni, hogy a konzultidcid megfelel6
alapot nyujtott az Ugyndkségnek a szabalyalkotdsi folyamat kés6bb teljesitendd
feladatainak elOkészitéséhez. Az is nyilvanvald volt, hogy az észrevételek dsszessége
a biztonsagi szabalyozas teljes rendszerre éplild megkozelitésén alapuld, a replilés
minden teriletére kiterjed6 megoldasat illetben magas szinti egyetértésrol
tanuskodott, és ezaltal tdmogatta azt az elvet, hogy ezt a célt az EASA-rendszerrel
valdsitsdk meg. A CRD ezért az Ugynokségnek a konzultdcié alapjan kialakitott
kiindulasi kovetkeztetéseit mutatja be arra vonatkozdan, hogyan kellene kiegésziteni
az alapvetd kdvetelmények tervezetét, és hogyan kellene meghatarozni az ATM/ANS
biztonsagi szabalyainak alapelveit a kiterjesztett alaprendeletben. Ezeket a kiindulasi
kovetkeztéseket kell azutan a jelen véleményben véglegesiteni.

A konzultacié ugyanakkor felhivta a figyelmet arra, hogy sok érintett szamara nem
egyértelm(i az NPA &ltal javasolt mddszer, mivel azt gondoltdk, hogy az Ugynokség
biztonsagi szabalyozasi szerepkdre az egységes eurdpai égbolt (Single European Sky,
SES) szabalyozasdnak részét fogja képezni, és nem az ATM/ANS biztonsagi

8 http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/NPA%202007-16.pdf
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szabdlyozas EASA-rendszernek torténd teljes kor(i atadasat fogja elvégezni. Tovabba
a miveleti koncepciodik elfogadasanak szabalyozasi, illetve szolgaltatasi jellegével,
valamint a légtérgazdalkodassal és a légi forgalom &ramlasanak szervezésével
kapcsolatos kérdésekre adott valaszok nem tisztaztak megfeleléen a kérdést ahhoz,
hogy az Ugynokség kovetkeztetéseket vonhasson le a folyamat adott fazisdban.
Emiatt, és a végleges vélemény tdmogatdsa érdekében az Ugyndkség vallalta, hogy a
véleményeihez kotelezéen csatolt szabalyozasi hatasvizsgalat keretében tovabbi
felméréseket végez a lehetséges alternativakrol.

c. A CRD-vel kapcsolatos vélemények

11.

12.

13.

Az Ugyndkség 100 valaszt kapott 18 érintett6l: tiz hatdsagtdl, négy szakmai
szOvetségtdl, harom szolgaltatotdl és az iparag egyik képvisel6jétdl. Ez az NPA-ra
eredetileg valaszold érintettek valamivel kevesebb mint 20%-at jelenti, és szamuk az
Ugynokség CRD-ire adott valaszok szokdsos ardnyat mutatja. A legtébb ezek koéziil
azoknak az NPA-val kapcsolatban tett észrevételeknek a tisztazasara iranyult,
amelyek kapcsan felmeriilt az esetleges félreértés lehetésége. Az Ugynédkség
elemezte, hogy jellegiket tekintve ezek a félreértelmezések a CRD-ben bemutatott
elézetes kovetkeztetések modositasara iranyultak-e, és ahol ugy taldlta, hogy igen,
figyelembe vette azt a jelen véleményben. Néhany valasz ugyanigy javitdsokat
javasolt az alapvetd kovetelmények tervezetével kapcsolatban, amelyeket az
Ugyndkség dvozolt, és felhaszndlt a mellékelt végleges tervezet kialakitdsaban.
Szadmos valaszban azt kérték az Ugynokségtdl, hogy javaslatai bizonyos aspektusai
kapcsan hasznaljon egyértelm(ibb megfogalmazast a véleményben. Ez kiléndsen
néhany olyan szakmai szervezett6l beérkezett valasz esetében van igy, amelyek
ragaszkodnak ahhoz, hogy tagjaik funkcid biztonsagi szempontbdl kritikusak. A
lehet8ségekhez mérten ennek eleget is tettlink a jelen dokumentumban és annak
mellékleteiben.

Szamos érintett ismét kifejezte a lerdvidilt konzultacids iddészak és a meglehetOsen
terjedelmes CRD-dokumentum elemzésére rendelkezésre alld rovid id6 miatt érzett
nemtetszését. Az Ugynokség ismét csak azt tudja hangsulyozni, hogy a szoros
menetrend azt volt hivatott elOsegiteni, hogy a Bizottsag tartani tudja sajat
jogalkotdsi Utemtervét. Ahhoz a tényhez is ragaszkodik, hogy az elGiranyzott
tevékenység célja mindossze az ATM-/ANS-szabadlyozds bizonyos aspektusainak a
SES-t6l az EASA-keretrendszer részére torténd atadasa. Ennek megvaldsitasara
vonatkozodan széles kor( és nyilt vitat folytatott, amely arra a végeredményre jutott,
hogy ennek a feladatnak az elvégzését az érintettek egyértelm( tobbsége tamogatja.
Ebben az Osszefliggésben - amint azt az NPA és a CRD is hangsulyozza - az a
szandékunk, hogy zokkendmentes atmenetet biztositsunk, felhaszndlva a SES-
keretrendszerben kidolgozott és mar megvaldsitott szabalyokat és folyamatokat. Mivel
erre kozdsségi jogalkotdsi eljdrdsok és az Ugyndkség szabdlyalkotdsi folyamatan
keresztlil kerll sor, az érintetteknek megfeleld lehet8ségiik fog nyilni annak
ellendrzésére, hogy ténylegesen ennek megvaldsitdsa zajlik mind az alaprendelet
kiegészitése, mind pedig a végrehajtasi szabalyok elfogadasa kapcsan.

Néhany érintett altaldnos megjegyzést tett arra vonatkozéan, hogy az Ugynokség
altal ,tudomasul vett” (noted) besorolasuként mindsitett észrevételek szama nagyon
magas, és felvetették, hogy ez azt jelenti-e, hogy az Ugynokség nem fogja ezeket
figyelembe venni a vélemény elkészitésekor. Ezzel kapcsolatban az Ugyndkség
szeretné tisztadzni, hogy a ,tudomasul vett” valasz altala hasznalt jelentése az, hogy
az adott észrevételt nem tekinti olyan jelleglinek, amely hatdssal lenne az el6iranyzott
vélemény hataskorére vagy tartalmara. Ebbdl adéddan a ,tudomasul vett” nem azt
jelenti, hogy az Ugyndkség egyetért, illetve nem ért egyet az észrevétellel, hanem
minddssze azt, hogy nem Iat ellentétet az eldiranyzott feladatok és az észrevételben
foglaltak kozott.
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Végezetiil el6fordultak olyan valaszok is, amelyek azt mutattdk, hogy félreértések
vannak a szabalyozasi funkcidk |ényegét illetéen, Az egyik érintett példaul azt
mondta, hogy a légiforgalmidramlas-szervezés (ATFM) szabadlyozasi funkcié és ezért
szabdlyozandd. A zavar elkeriilése érdekében az Ugyndkség hasznosnak gondolja
tisztazni azt, hogy a szabalyozasi feladatokat kozhatalom gyakorlasahoz kapcsol6do
feladatoknak tekinti, amelyeket ebbdl addddan nem lehet szolgaltatokra bizni; az
ilyen szabdlyozasi feladatokat ezért allami szerveknek kell ellatniuk a jogalkotd altal a
rajuk ruhdzott hataskorék meghatarozasakor lefektetett feltételek szerint. Ennek
kovetkeztében ezek a testliletek szabalyozdk, nem pedig szabalyozott személyek.

Osszegzésiil az Ugynékség az NPA-val kapcsolatban beérkezett észrevételek és a
CRD-vel kapcsolatos vélemények figyelembevételével kiadta a jelen véleményt,
amelyr6él Ggy tartja, hogy tikrozi az ATM/ANS biztonsaganak és bizonyos
interoperabilitasi aspektusainak EASA-rendszer szerinti, a SES-keretrendszerrel
szorosan Osszehangolt és arra épll0 szabdlyozasara vonatkozé feltételekkel
kapcsolatos tobbségi allaspontot.

III. Az Ugynokség véleményének tartalma

Altalanos

16.

17.

Jacques Barrot, a Bizottsag alelndke altal létrehozott magas szintli szakértdi csoport
replilésszabalyozas jovojér6l kiadott ajanlasainak és a bizottsagi kdzleményben
bemutatott hatdsvizsgalat fenti (2) bekezdésben hivatkozott koévetkeztéseinek
értelmezése alapjan az Ugynokség NPA dokumentuma abbdl indult ki, hogy az EASA-
rendszernek az ATM/ANS biztonsagi szabadlyozasara torténd kiterjesztését az
alaprendelet altal létrehozott és az NPA-ban tovabb részletezett EASA-rendszer
felhasznalasaval kell elvégezni. Ezt azt jelenti, hogy a teljes rendszerre épiil6
megkozelités elsGsorban a biztonsagi szabalyozasra vonatkozik, és nem az ATM-/ANS-
szabdlyozasra. Ebben az Osszefiiggésben a biztonsagra vonatkozod, teljes rendszerre
éplld megkozelitést Ugy kell érteni, hogy a repilésbiztonsagi lanc tagjainak, és
kulonosen a kapcsolddasi pontoknak az elemzését kdzpontositva kell elvégezni annak
érdekében, hogy a biztonsagi lanc minden résztvevGje szamara meg lehessen adni,
milyen veszélycsokkentd intézkedéseket kell megvaldsitania ahhoz, hogy ne csak a
kockazatokhoz torténd sajat hozzajarulasuknak, hanem a kockazatoknak valo
kitettség altaldnos szintjét is csokkentsék. Tény, hogy a biztonsagos viselkedés
hozzdadasa ©nmagadban nem elegend6 a rendszer a&ltaldnos biztonsaganak a
biztositasahoz.

Ez nyilvanvalé mddon eltér az egységes eurdpai égbolt koncepcidja alapjaul szolgald
logikatol, amely egyszerre foglalkozik a szabalyozas kiilénb6z6 aspektusaival. Ennek
kévetkeztében az ATM-/ANS-rendszerek és azok Osszetevdinek kapacitdsa, gazdasagi
teljesitménye és interoperabilitdsa, valamint a levegd-fold interoperabilitds, a
biztonsag, a kdrnyezetvédelem és a szabalyozas egyéb aspektusai az alkalmazandé
szabalyok és a tipusalkalmassagi vizsgalati eljarasok terén is szorosan 6sszefonddnak.
Ez a teljes rendszerre épilé megkdzelitésre vonatkozd elképzelés a hagyomanyos
gyakorlatot tlikrozi, amely egészen a kdzelmultig gy tekintett a szolgaltatasra és a
szabdlyozasi funkcidkra, mint ugyanazon dolog két oldalara. Els6dleges célja, hogy
tamogassa a teljes rendszerre éplld megkdzelitést az ATM-rendszer altalanos
teljesitményének javitasa érdekében, és kilondsen a kapacitds és a gazdasagi
teljesitmény tekintetében. Ennek el6nyei is vannak, mivel lehetdvé teszi, hogy a
szabdlyozott személyek Osszes szabalyozasi kotelezettségére egyetlen jovahagyas
vonatkozzon ahhoz hasonldan, mintha a légi fuvarozok engedélyei a biztonsagra, a
pénzlgyi/biztositasi kotelezettségekre és a jeldlésekre is kiterjednének.
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Ugyanakkor a SES-megkozelités bizonyos hatranyokkal is jar, mivel nem egyértelmd,
hogyan torténik a biztonsagi és egyéb célkitlizések egyeztetése; emiatt mostanaban
széles korben elfogadott nézet, hogy a biztonsagi szabdlyozast el kell valasztani a
gazdasagi teljesitményre vonatkoz6 szabalyozastdl. A magas szintli szakért6i csoport
1. szamu ajanldsa a kovetkez6képpen emlékeztet erre az elvre: ... valamint
garantalva azt, hogy a biztonsagi szabalyozasi tevékenységeket mas szabalyozasi
formaktdl fliggetlenll hajtjdk végre.” Ez akadalynak is tekinthet6 az ATM-rendszer
arra alkalmas 0Osszetevlinek levalasztdsa el6tt, mivel a I|égiforgalom-iranyitasi
szolgaltatasok végszolgaltatdjat helyezi dontési helyzetbe a monopdliumaba tartozé
légtér biztonsagi szintjével kapcsolatban. Tébbek kézétt az ilyen okok adnak
magyarazatot arra, hogy ez a megkozelités miért nem maradt meg a
repllésszabalyozas mas terlletei, amelyek idével az EASA alapjaul szolgdld teljes
rendszerre épllé biztonsagi megkozelités felé fejlédtek tovabb. Ez azutan az ATM
biztonsagi lanc tébbi tagjara, példaul a légtérhasznaldkra, tobbek kozott a pildtakra és
az Uzemben tartokra, valamint a fedélzeti berendezések gyartdira vonatkozd
szabalyrendszer ellentmondasaihoz vezet. Az utébbiak szamos ATM-kovetelménynek
(sziikséges felszerelés, eljarasok, foldi/fedélzeti rendszerek interoperabilitdsa, a
berendezések teljesitménye stb.) tortén6 megfelelését az EASA-rendszer
hasznalataval tartatjak be, a nyilvantartasba vevd allam felel6sségét kimondd ICAO-
elv elGirdsa szerint. Ezért ez, ahogyan az a SES 06sszefliggésében is felismerhetd,
kettOs szabalyozashoz vezethet, ha ezeket az ICAO-elveket nem tartjak tiszteletben.

A vitatott kérdés megolddsdnak eldmozditdsa érdekében az Ugynokség mindkét
lehet6ség elbnyeit és hatranyait elemezte abban a szabalyozasi hatasvizsgalatban,
amelyet véleményeinek alatdmasztasahoz biztositania kell. A 2. melléklet az EASA-
rendszer kiterjesztését tdmogatja, mint a biztonsag és a szabalyozasi hatékonysag
kapcsan elérhet6 legjobb megoldast, és valdoban ez a legolcsdbb és a legmegfelelbb
maoddszer a tanusitdsok biztonsagi aspektusokra térténé korlatozasahoz, amint az a
magas szintl szakértéi csoport eurdpai replilésszabalyozas jovOjére vonatkozd
ajanlasaban szerepel. Ezenkivil, az alacsony tarsadalmi hatasanak veszélyei is
egyszerlen enyhitheték.

Ennek a vdlasztasnak természetesen kovetkezményei vannak a kiterjesztett
alaprendeletnek és annak végrehajtasi szabdlyainak a SES-szabalyokkal és azok
végrehajtasi szabalyaival valé megfeleld Osszeillesztésére vonatkoz6 igényre
vonatkozodan. Valdoban megndvelné az iparag nehézségeit, ha a kett6s szabalyalkotasi
folyamatbdl eredé mindkét rendszer szerinti biztonsagi kdvetelményeknek eleget
kellene tenniik. A jelenlegi helyzetben azonban nem lehet pontosan meghatarozni a
SES-szabalyozasnak azokat a rendelkezéseit, amelyeket a kiterjesztett alaprendelet
hatalybalépésekor modositani kellene, sem azokat, amelyeket annak végrehajtasi
szabdlyai érintenének. Tovadbbd, az Ugyndkség nincs arra feljogositva, hogy a SES-
szabalyokra vonatkozdéan javaslatokat tegyen. Ezért a megfeleld idében megfelel6
koordinaciét kell alkalmazni a szlikséges kiigazitasok kidolgozdsa érdekében.
Rugalmas lehetéség lenne, ha a jogalkotd olyan hataskorrel ruhazna fel a Bizottsagot,
amely lehet6évé tenné, hogy az eseti alapon végezze el ezeket a sziikséges
kiigazitasokat. Egy masik lehet0ség szerint a kiterjesztett alaprendelet elfogadasa
altal kivaltott hatdsok attekintését a jogalkotasi folyamat végén végeznék el abbdl a
célbdl, hogy az alaprendelet utolsd el6tti cikkében meghatarozzak a SES hatalyon
kivil helyezendd, illetve kiegészitendd rendeleteit.

Ebben az &sszefiiggésben az Ugyndkség emlékeztet arra, hogy tébbszér
megerdsitette: minden jovobeli EASA végrehajtasi szabdly a SES az id6 szerint
érvényes rendelkezéseire, és kiilondsen az atiltetett, EUROCONTROL altal kidolgozott
biztonsagi és interoperabilitasi szabvanyokra és eljarasokra (EUROCONTROL Safety
Regulatory Requirements, ESARR) fog éplilni. Ebben a vonatkozasban az atmeneti
mechanizmusok Ugy lesznek kialakitva, hogy biztositsdk a SES-szabalyok szerint
egyszer mar megadott jéovahagyasok folyamatossagat. Szamos példa van a nemzeti
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szabdlyozasrdl az EASA-szabalyozasra torténd atallas soran alkalmazott, az iparag
tovabbi terhelése nélklli zokkendmentes attérést biztositd mentességekre.
Ugyanakkor biztositani kell az EASA és a SES rendszere kozoétti konzisztenciat,
figyelembe véve a kettOs szabalyozas eseti csoport9 ajanlasait is. Valoban lehetlség
van olyan folyamatok kidolgozdsara, amelyek a tObbszori megdfelelési elbiralas
elkeriilése céljabdél o©sszehangolt kovetelményeket és tanusitasi eljarasokat
biztositanak. Az Ugynokség jelenleg az EASA-rendszer légi mdiveletekre térténd
kib6vitésével 6sszefliggd szervezet jovahagyasok ésszer(isitésén és az ICAO SMS
SARPS megvaldsitasan dolgozik. Ennek eredményeit fogjak felhasznalni a repulotér-
és ATM-/ANS-szolgaltatokra vonatkozd késObbi végrehajtasi szabalyok kidolgozasa
soran.

Biztonsagi célkitiizések

22.Ahogyan az az NPA-ban is szerepel, a kdzdsségi jogszabalynak meg kell hataroznia,
hogy a jogalkotdé milyen célkitlizéseket kivan elérni a kozosségi szintld kozos
cselekvéssel. Ez tisztdzza, hogy a szabalyozott személyeknek és a végrehajtd
hatésagoknak mit kell tennilik a kotelezettségeik teljesitéséhez, valamint biztositja a
tevékenységeik politikai és birdsagi ellenOrzéséhez sziikséges eszkozoket. A repllés
mas teriletein szerzett tapasztalat azt mutatja, hogy az ICAO-szabvanyokra és
ajanlott gyakorlatokra torténd hivatkozas alapjan megvaldsitott atlltetés nem
vezetett kielégitd megoldasra, mivel azokat eredendden a légtérhasznalok szabad
mozgasanak biztositasa céljabol alakitottak ki. Ezért olyan modon keverednek bennlik
a biztonsagi és egyéb - interoperabilitasi és adminisztrativ — kévetelmények, amely
nem teszi lehetové a biztonsagi szabalyozas teljesitményalapli megkdzelitését. Ennek
kdvetkezményeként az Ugyndkségnek az az allaspontja, hogy a jogalkotdnak
kifejezetten a biztonsag témakoérének szentelt alapvetd kovetelményeket kell
elfogadnia az alaprendelethez csatolt Ujabb melléklet formajaban.

Az alapvet6 kévetelmények tartalma

23.Az NPA alapvetd kévetelmény tervezeteket ajanlott, amelyek részleteit az Ugynodkség
egy, a korabbi esetekben alkalmazott szabvanyos folyamat szerint dolgozott ki. A
teriileten jartas szakemberek segitségével az Ugynokség azonositotta az ATM és ANS
nyujtasaval kapcsolatos veszélyeket, felmérte a kapcsolodd kockazatokat, végll
kidolgozta azokat a veszélycsdkkent6 stratégidakat, amelyek most a javasolt alapvet6
kovetelményeket alkotjak. Ezeknek az alapvetd kovetelményeknek az is a céljuk,
hogy megfelel6 alapot adjanak a megvaldsitasi eszkézok meghatarozasahoz,
garantalva ezzel, hogy fennmaradjon a meglévé SES-szabalyozassal és végrehajtasi
szabalyokkal val6é 6sszhang és folyamatossag. A korabbi esetekhez hasonldan, az NPA
nem tartalmazza a folyamat részleteit, de a jogalkotasi eljardas tamogatasahoz
sziikség szerint biztosithaték a kapcsolédé adatok. A konzultacié soran kapott
észrevételeket felhasznaltuk az alapveté kovetelmények tartalmanak javitasahoz,
amennyire azt az Ugyndkség szdmara a jelen vélemény 6sszedllitdsara rendelkezésre
allé id6 rovidsége megengedte. Az eredményként kapott szdveget, a tartalmi
magyarazatokkal és az ICAO-szabvanyokkal és ajanlott gyakorlatokkal valo
kapcsolatokkal egyitt, az 1.fliggelék tartalmazza.

Az lUzemeltetési koncepcid jellege

24 .Elvileg - és abbdl adododan, hogy az alaprendelet teljes egészében kdzvetlenl
alkalmazandé - az alapvetd kovetelmények a szabalyozott személyek részére
hataroznak meg jogokat és kotelességeket. Ezért nem tartalmazhatnak a delegalt

° http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/DRAHG/DRAHG%?20Report.pdf
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végrehajtd testiileteknek, a Bizottsagnak, illetve a tagadllamoknak sz4lo
rendelkezéseket. Ennél jobb mddszer az, ha azoknak az e delegdlt hataskoérdket
biztositd alaprendeletek cikkeiben helyeznek el megfeleld feltételeket azok
gyakorlasara vonatkozdéan. A midveletek koncepcidinak létrehozasahoz kapcsolddd
veszélyek azonositdsa utdn az Ugynokség ezért kérdezte meg, hogy azok elfogadésa
szabdlyozasi vagy szolgaltatéi funkcio-e. A kapott valaszok a miveletek koncepcidinak
definicidja tekintetében bizonyos fokU bizonytalansagot, a vonatkozd funkcid
alapjellegét illetéen pedig némi nézetkilénbséget mutattak. Ezért az Ugynokség
vallalta, hogy ezt a kérdést tovabb tanulmanyozza a szabalyozasi hatasvizsgalatban,
amelyet a véleményeihez kell fliznie. A vizsgalat eredményei alapjan a kdvetkez6
kovetkeztetéseket lehetett levonni.

A legaltaldanosabban elfogadott definicio szerint az (zemeltetési koncepcid a
légtérhasznalok altal megvaldsitandd eljarasok (amelybe a nagyon kis forgalmi
slirliségl légterek egyszerl ,légi szabalyaitél” kezdve a komplex |égterek rendkivil
bonyolult eljaraskombinacidéiig minden beletartozik), a foldi és fedélzeti
berendezésekre vonatkoz6 kovetelmények, a nyujtandd és hasznalandé
szolgaltatasok (tobbek kozott a légiforgalom-iranyitas, l|égiforgalmi tajékoztatas,
meteoroldgiai adatok, kommunikacio, navigacio, feliigyelet stb.), az azokat nyuijté
szolgaltatdk altal megvaldsitando eljarasok és a személyzet képesitésének egy adott
kombinacidja. Kell lennie egy olyan specidlis (zemeltetési koncepcidonak, amely
barmely légtérblokk hasznalatanak az alapjat meghatarozza, és ezenkivil lehet még
szamos egyéb, ugyanarra a légtérblokkra vonatkozd lizemeltetési koncepcio is. Ilyen
esetben létre kell hozni az adott légtérblokk taktikai kezelését, hogy eseti alapon
dontson az alkalmazhatd lGzemeltetési koncepciérdl, és értesitse a légtérhasznaldkat
arrél, hogy adott id6 szerint melyik koncepcid van érvényben. Az (izemeltetési
koncepcié ebbdl addéddan nem a légtérkapacitas névelésének lehetséges megoldasaira
irdanyuld kutatasok eredménye, hanem egy konkrét |égtérblokkban folyd (zemeltetést
befolydsolé hivatalos dontés. Mindezek miatt az Ugyndkség ugy véli, nem szabad
Osszetéveszteni ezt a koncepciét a SESAR dltal leszallitandd megoldasokkal, mint
ahogy a jelek szerint a beérkezett észrevételek némelyike teszi.

Az Gzemeltetési koncepciok altal teljesitendd célkitlizések nemcsak biztonsagi, hanem
gazdalkodas-hatékonysagi, kdornyezetvédelmi és minden olyan egyéb kritériumot is
tartalmaznak, amelyet a jogalkotd a koz elvarasainak kielégitése céljabdl esetlegesen
meghataroz. Emiatt a dontés az egymassal Utkdz6 célkitlizések kozotti egyeztetést is
jelent, és ezért nem bizhatd szerzett érdekeltségekkel rendelkezd felekre. Ezért az
Uzemeltetési koncepcidkat delegalt végrehajté hatalomnak kell elfogadnia, és ez egy
szabalyozasi funkcid. Ennek a funkcionak a gyakorldsat az ICAO-nal és kozosségi
szinten kell koordinalni annak érdekében, hogy a légtérhasznalok és a szolgaltatok
szempontjabdl is biztositani lehessen a teljes korli 6sszhangot és interoperabilitast.
Emiatt az Ugynokség arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a specidlis Gzemeltetési
koncepcidok meghatarozasahoz nincs sziikség alapvetd koévetelmények felallitasara.
Ugyanakkor azonban, mivel a felelds illetékes hatésagoknak (tekintet nélkil arra,
hogy az az adott esetben a Bizottsagot vagy a nemzeti hatdésagokat jelenti-e) meg
kell gy6z6dnitk arrdl, hogy ezek az Gzemeltetési koncepcidk megfeleléen figyelembe
veszik-e a biztonsdgot, az Ugyndkség azon az &lldsponton van, hogy a NPA
mellékletében elbiranyzott, a kapcsolédd veszélyek  csokkentését célzo
kovetelményeket be kell illeszteni az alaprendelet cikkébe arra a helyre, ahol az ilyen
hataskordk atruhazasanak feltételei vannak meghatarozva. Ebben az dsszefliggésben
tisztazni kell, hogy az Ugynbkség nem kivan semmilyen végrehajté hatalommal birni
ebben a kérdésben. Ugy véli azonban, hogy miszaki tanacsadoi szerepet lenne
célszer(i betoltenie az elGirdnyzott U(zemeltetési koncepciok, valamint azok
maodositasai biztonsagi hatasanak értékelése kapcsan. Azt is sziikségesnek véli, hogy
a szabvanyositads ellendrzésére szolgalé folyamatat alkalmazzak annak attekintésére,
hogy az illetékes nemzeti hatdsagok hogyan gyakoroljak a hataskoriket az adott
terlleten.

Oldalszam: 9 / 21



27.

2008/1. szamu vélemény 2008. aprilis 15.

Elfogadas esetén a specidlis (zemeltetési koncepcidokat a légtérhaszndalokra, a
személyzetre, a szolgdltatdkra, valamint az dltaluk kotelez6en hasznalt
berendezésekre, rendszerekre és OsszetevOkre vonatkozd szabalyok utjan valdsitjak
meg. Az interoperabilitast els6sorban a légtérfelhasznalok szemsz6gébdl megkozelitd
jelenlegi ICAO-keretrendszert figyelembe véve, ezeket a szabalyokat a
nyilvantartasba vevo allam tartatja be az Gzemben tartdkkal, ezért azokat az EASA-
rendszer szerint kell elfogadni. A személyzetet és a szolgadltatokat illetéen ezek a
szabdlyok elsGsorban a szolgaltatok szempontjabdl kdzelitik meg az interoperabilitast,
a kapcsolédé eljarasokat és képzési kdvetelményeket. Mivel a biztonsagi tartalmuk
altalaban elhanyagolhatd, ezek elfogadasara valdszinlileg a SES-keretrendszerben
kertl sor, hacsak a biztonsagi kérdés volumene indokolttd nem teszi, hogy a
raruhdzott végrehajté hatalom birtokdban a Bizottsdg eseti alapon masképpen
hatarozzon. Az ilyen szabalyok szlikség szerint meghatarozzak, milyen rajuk ruhazott
szerepeket kapnak a szolgaltaték az altaluk kotelezéen alkalmazandé Ulzemeltetési
koncepcidk megvaldsitasahoz és taktikai kiigazitasahoz.

Hatékor és alkalmazhatésag

Légtér

28.

29.

Az NPA meghatarozasa szerint az ATM/ANS alaprendeleten keresztlil torténd
szabalyozasahoz szikség van arra, hogy a hatdkorében egyértelmliien meg legyen
hatdrozva az a légtér, amelyben a kézos szabalyok érvényesek. Az Ugynékség azon
az allasponton van, hogy az EASA-rendszer szerinti légiforgalmi biztonsagi
szabdalyoknak a SES-szabalyok hatalya ala tartozd Iégtéren kiviil a szerz6dés hatdlya
ala tartozod teljes légtérre is ki kell terjedniUklO. Ez az ellendrzott és ellendrizetlen
légtérre torténd kiterjesztést is lehetévé teszi, mivel a biztonsagi célkit(izések
hataskore szliikségszerlen eltér a kapacitdskezelésétél. Az ellenérizetlen légtérben
zajlé |égi forgalom biztonsagat az ICAO 2. mellékletében taldlhato 1égi szabéllyokll
biztositjak, amelyek hasonléak a kozuti forgalom biztonsagat biztosité szabalyokhoz.
Ennek az lesz az elénye, hogy 0Osszehangolasra kerililnek azok a biztonsaggal
Osszefiigg6é vonatkozd |égi szabalyok, amelyek jelenleg allamonként eltérnek
egymastdl és amelyek az interoperabilitds hidnya miatt komoly biztonsagi fenyegetést
jelentenek a légtérhasznalok szamara. Amint azt korabban a CRD-dokumentumban
mar kijelentettilk, ez semmiképp nem értelmezendd Ugy, hogy az Ugyndkség részt
kivan venni annak elddntésében, hogy mi szamit, illetve nem szamit ellenérzott
légtérnek. Az ilyen dontéseket az Uzemeletetési koncepciok meghatarozasanak
részeként kell meghozni, amint az a fenti magyarazatban szerepel.

Ebben az &sszefiiggésben az Ugynékség emlékeztetni kivadn arra, hogy bizonyos
léginavigacidés szolgaltatasok, példaul a légiforgalmi tajékoztatasi lanc, valamint
kommunikaciés és navigacidos szolgaltatasok, gyakran rendelkezésre allnak
ellendrizetlen légtérben is, és gyakran ezeknek koszonhetd a Iégi forgalom
biztonsagos és rendben térténd folyasa. Indokolt, hogy az ilyen szolgaltatasok is a
koz0s biztonsagi kovetelmények hatalya ala tartozzanak.

Légtérhasznalok

30.

Ahogy mar az lUzemeltetési koncepcidhoz kapcsolodd fenti részben is volt réla sz, az
Uzemeltet6knek eleget kell tennilik az altaluk hasznalt légtérben adott idd szerint
érvényes specialis Gzemeltetési koncepcidknak. Ez a szlikséges felszerelést és képzési

10 Ebbe természetesen nem tartozik bele a tagallamok altal ICAO-megbizas alapjan ellen8rzétt, nyilt
tenger folotti Iégtér.

1 1smert tény, hogy az ICAO 2. mellékletében foglalt elemek nem mindegyike kapcsolddik kézvetlendl a
repllésbiztonsaghoz, és ezért ezekre nem fog kiterjedni az EASA-rendszer.
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kovetelményeket éppugy magaban foglalja, mint bizonyos szolgaltatasok
igénybevételét és az elbirt eljarasok megvaldsitasat. Az EASA-rendszer mar
tartalmazza az ICAO 6. melléklete rendelkezéseivel dsszhangban 1évé kapcsolodo
rendelkezéseket. Ezért az Ugynodkségnek az az allaspontja, hogy a légtérhasznalok
ATM/ANS biztonsagi szabalyozdsa jobban van szabalyozva abban a rendszerben. Ez
nem jelenti azt, hogy barmilyen mddositast végre kellene hajtani az alaprendeletben,
amelynek alkalmazhatdsagroél sz6lo cikke mar lefedi a tagallamokban vagy harmadik
orszagban regisztralt 1égi jarmUvel végrehajtott, a Kdzdsségbe iranyuld, azon beliili,
illetve abbdl kifelé irdnyulé miliveleteket. Ez, ezenkivil, biztositani fogja a SES-
keretrendszernek az alaprendeletbe foglalt végrehajtasi eszkozt is.

Ebben az 6sszefliggésben iddszerl lehet arra emlékeztetni, hogy az alaprendelet csak
az ugy nevezett ,allami kiildetésen” résztvevo (rend6rségi, vamhivatali, katonai vagy
ezekhez hasonld szolgalat altal hasznalt) 1égi jarmlveket zarja ki a hataskorébdl. Ez
megforditva azt jelenti, hogy a tagallamok altal birtokolt légi jarmlvek az
alaprendelet altal elGirt kdzds szabalyok hatdlya ald esnek, amennyiben nem ilyen
kildetésen vesznek részt. Mas szavakkal: amikor az a&ltaldnos légi forgalomban
vesznek részt, ezekre is ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, mint a tobbi
légtérhasznalora. Mas felhasznaldi kategoridihoz hasonldéan nekik is joguk van arra,
hogy hozzajaruljanak a rajuk vonatkozd szabalyok kidolgozasahoz, és hogy igényt
tartsanak arra, hogy ezek a szabalyok ardanyban legyenek a tevékenységiik tipusaval
és jellegével. Amennyiben az indokolt, az lzemeltetési koncepcidk elfogadasakor,
illetve a szabadlyok kidolgozasakor kilén eljarast kell alkalmazni. Az esetleges
felmentéseket a vonatkozo, és klldéndsen az alaprendelet 14. cikkében meghatarozott
eljarasok felhasznalasaval kell kezelni.

Szolgaltatok

32.

33.

34.

Az Ugynokség altal elvégzett kockadzatértékelés azt mutatta ki, hogy az ATM-/ANS-
rendelkezés jelent6s kockdazatot hordoz magaban, amelyet megfeleléen csdkkenteni
kell. Most mar valéban altalanosan elfogadott nézet, hogy az ATM-/ANS-
szolgaltatdknak kdzds biztonsagi kdvetelmények hatalya ala kell tartozniuk, és hogy a
SES-szabalyok mar lefektették a kapcsoldodd tanusitasi kovetelményeket. Az NPA
ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ilyen szolgdltatdsoknak az EASA-
rendszerhez tartoz6 kozoés szabalyok hatalya ala kell tartozniuk.

Ezt a kérdést érintve id6szerl lehet annak tisztdzasa, hogy a szerz6dés nem engedi
meg a vallalkozasok tulajdonosi alapon térténé megkllonboztetését. Ez azt jelenti,
hogy az allami tulajdonu (ideértve a katonai kormanyzasi format is) szolgaltatok nem
kezelhetOk az ugyanazokat a szolgaltatasokat nyujté mas magan- vagy vallalati
formaban m(kddd szervezetektdl eltérd mddon. A 31. bekezdésben kifejtettek szerint
a kulonleges kezelést, illetve a felmentéseket a vonatkozd eljarasoknak megfeleléen
kell kezelni.

A jogbiztonsdg biztositdsa érdekében az Ugynékség megprdbalta pontosabban
meghatarozni az érintett szolgaltatasokat. Mig az egyértelmi volt, hogy a néhany
esetben mar magan- vagy tarsasagi formaban mikddo légiforgalmi szolgaltatasokat,
kommunikacids, navigacios, fellgyeleti, meteorolégiai adat- és Iégiforgalmi
tajékoztatd szolgaltatasokat nyujtd szolgaltatdkat szabdlyozott személyként kell
kezelni, ez kevésbé volt egyértelmi a légtérkezelés (air space management, ASM) és
a légiforgalmidaramlas-szervezés (air traffic flow management, ATFM) terlletén
m(ikéd6é szolgaltatdk esetében. A SES-csomag, bar hatdkore kiterjed e két utdbbi
funkciora, sem ko6z0s (vagy alapvetd) kovetelményeket nem hataroz meg azok
nyujtdsara vonatkozdan, sem tanusitasi kotelezettséget nem ré a szolgaltatokra.
Csakugyan megkérdéjelezhetd, hogy az ilyen funkcidk szolgaltatasnyujtasnak vagy
szabdalyozasi tevékenységnek minésiilnek-e. Ezért az Ugyndkség sajat véleményének
kialakitasa el6tt kikérte az érintettek véleményét ebben a kérdésben.
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35.A kapott valaszok azt jelezték, hogy ezek a funkciok a stratégiai, a taktikai szintet
megel6z6 és a taktikai elemek jelenléte alapjan szabalyozasi és szolgaltatasnyuijtasi
jellemzékkel is rendelkeznek. Az Ugyndkség ezt kévetben vallalta, hogy tovabb elemzi
a kapott valaszokat és a végleges véleményéhez kotelez6en csatolandd szabalyozasi
hatasvizsgalat (szabalyozasi hatasvizsgalat, RIA) keretében elvégzi a lehetséges
opcidk hatasvizsgalatat. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ASM-t, amely el6z0leg
kialakitott Iégtérblokkok, illetve Utvonalak konkrét polgari vagy katonai
felhasznaldkhoz torténd ideiglenes hozzarendelését jelenti, leginkabb egy pozitiv
biztonsagi és gazdasagi vonatkozasokkal bird kormanyzati funkcidnak lehet tekinteni.
Mivel az ATFM kereskedelmi jellegli karokat okozhat az egyes szervezeteknek (pl.
késve kozleked6 repllGjaratok, mas uUtvonalra terelt replldjaratok, illetve adott
idében nagyobb kapacitas biztositasa), a szabalyozasi hatasvizsgalat arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ezt jobb szabalyozasi funkcidnak tekinteni, legalabbis

7.

36.Ezen az alapon az Ugyndkség arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy e funkcidknak az
Uzemeltetési koncepcio jellegéhez szamos szempontbdl kozel alld stratégiai, illetve
kozponti elemei szabalyozasi jellegliek, és ezért azokrdl delegalt illetékes
hatésagoknak, az Eurdpai Bizottsagnak vagy regionalis/helyi illetékes hatdsagoknak
kell dontenie, megdfeleld mértékben figyelembe véve a sziikséges szubszidiaritast.
Ebbdl kdvetkezik, hogy a kapcsoldodd biztonsagi kdvetelményeket be kell vezetni az
ilyen jogatruhazas feltételei kozé. Arra a kovetkeztetésre is eljutott, hogy az ASM és
ATFM taktikai elemeket szolgaltaték is kezelhetik, amennyiben ez nem jar
Osszeférhetetlenséggel, és feltéve, hogy az illetékes hatésag igy dont.
Kovetkeztetésképpen a megfeleld alapveté kovetelmények teljesitését ki kell
terjeszteni az ilyen szolgaltatdkra.

37.0sszefoglalva, az Ugyndkség azon az alldsponton van, hogy minden, a SES-
keretrendszerben meghatdrozott ATM-/ANS-szolgaltatds nyujtasaban  érintett
szervezetnek a kdzds biztonsagi szabalyok hatdlya ala kell tartoznia.

Rendszerek és 6sszetevok

38.Az Ugynokség altal elvégzett kockazatértékelés azt mutatta, hogy az ATM-/ANS-
szolgaltatdsok biztositasahoz hozzajaruldé rendszerek és Osszetevok kialakitasa,
karbantartdsa és mi(ikodése jelentds kockazattal jar, amelyet megfeleld6 modon
csOkkenteni kell. Az ICAO-szabvanyok és ajanlott gyakorlatok és a tanusitasi
kovetelményeket lefektetd SES-szabalyok mindezt figyelembe veszik. Az Ugynékség
ezért arra a kOvetkeztetésre jutott, hogy az ilyen rendszereknek és Gsszetevéiknek az
EASA-rendszerhez tartoz6 kdzos szabalyok hatalya ald kell tartozniuk. Ugyanakkor, a
tulszabalyozas elkerlilése érdekében a szabdlyozas sziikségességét eseti alapon kell
megallapitani a szlikséges megvaldsitasi szabalyok kidolgozasa soran. Ilyen dontést
esetleges meghozasa esetén az aranyossag elvét egy szabalyozasi hatasvizsgalat
elvégzésével lehetne megvizsgalni.

Személyzet

39.A tagdllamok ICAO kotelezettségvallalasaikban, majd azt kovetéen a SES-
szabdlyokkal mar elfogadtak, hogy a Iégiforgalom-irényitéknak12 elméleti tudas,
gyakorlati jartassag, nyelvismeret és orvosi alkalmassag tekintetében ko6zos
kovetelményeknek kell megfelelnilik. Az ilyen kdvetelményeknek nemcsak az a céljuk,
hogy biztositsdk: ezek a szakemberek elvégezték a sziikséges képzést (amely minden
szakma esetében kovetelmény), hanem annak garantdlasa is, hogy fizikai/orvosi

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006. aprilis 5-i 2006/23/EK iranyelve a kdzdsségi légiforgalmi
iranyitoi szakszolgalati engedélyrél (EGT vonatkozasu széveg) (HL L 114., 2006.4.27., 22. 0.).
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alkalmassaguk megfelel, aktualis jartassaguk pedig elegendd. Az az igény, hogy
olyan kovetelményeknek kell megfelelni, amelyek korlatozzak e személyek
szabadsagat a foglalkozasuk gyakorlasaban és akar a foglalkoztatasuk megsz(inését is
eredményezhetik, amennyiben mar nem tudnak megfelelni azoknak, az Ugyndkséget
arra a kovetkeztetésre vezette, hogy az ilyen személyzet szabalyozott foglalkozashoz
tartozik, és ezért a kiterjesztett alaprendelet hatalya ala kell tartoznia. Az Ugynékség
tovabbra is egyértelmiivé kivanja tenni, hogy nem lat okot arra, hogy a repilotér
elotérkezeléséért felelds személyzetet ilyen szabalyozott munkakodrbe soroljak,
szemben a néhany érintett altal az NPA-konzultacié soran felvetett elképzeléssel.

Az alapvetd koévetelmények kidolgozdsa sordn az Ugynokség csakugyan felhivta a
figyelmet arra, hogy a megdfeleld képzési és kompetencia kovetelmények
teljesitéséhez tovabbi személyzeti kategdridkat kell bevezetni, de ezekre nem azért
van sziikség, hogy a Iégiforgalmi iranyitdkéval azonos szinten szabalyozzdk a
foglalkozasukat. Ezért tehat az egyéb személyzetnek, példaul az ATS mérnoki
személyzetnek kozds biztonsagi kdvetelmények hatalya ala kell tartozniuk, és ennek
megfeleléen kell megjelennitik a kiterjesztett alaprendeletben. A szakmai
hozzdértéssel és az orvosi alkalmassaggal kapcsolatos kovetelmények teljesitése
azonban az Oket alkalmazd szervezetek szokasos felelsségi korébe tartozik. A
személyzet azon tagjai érintettek, akik tevékenysége az ATM-/ANS-szolgaltatdsok
nyujtasaban, valamint a kapcsoléddé rendszerek és azok Osszetevbinek
megtervezésében, gyartasaban, karbantartdsdban és mi(ikodtetésében vald
részvétellik kapcsan hatassal lehet a 1égi miveletek biztonsagara.

Szervezetek

41.

42.

Az alapvetd kovetelmények kidolgozdsa sordn az Ugynékség biztonsagi kockazatokat
talalt az Eurdpai Légiforgalmi Szolgaltatasi Halozat (European Air traffic Management
Network, EATMN) rendszereinek és azok Osszetevbinek tervezésével, gyartasaval,
karbantartasaval és lizemeltetésével kapcsolatban. Bar széles kérben elterjedt nézet,
hogy e kockazatok csOkkentése végsd soron az ilyen rendszereket és Osszetevoket
haszndald szolgaltatok feladata, ez nem csokkenti az ezekhez kapcsoldédd tervezési,
gyartasi, karbantartdsi és (zemeltetési feladatokban kozvetlenll részt vevd
szervezetek felel8sségét. Ezért az Ugyndkség azon az alldsponton van, hogy ezeket a
szervezeteket meg kell nevezni a kiterjesztett alaprendeletben, és esetlegesen
el6irhatd a szamukra, hogy szikség szerint bizonyitsdk az erre vonatkozd
képességiket, amennyiben a megfeleld szabalyozasi hatasvizsgalaton alapuld
végrehajtasi szabalyok igy dontenek.

Ez nem jelenti azt, hogy az ilyen szervezeteket szisztematikusan és kdzvetlenl
kellene szabalyozni annak érdekében, hogy a rendszerek és azok Osszetevdinek
hasznaldi felmentést kapjanak e feleldsség aldl. Ugyanakkor, ez biztositand a jogi
alapot arra, hogy szikség esetén alkalmazhaté legyen egy ilyen megoldas.
Valoszinlsithetben ez lesz a helyzet a GNSS-rendszerek és az Osszetett
mUholdas/foldi tavkdzlési haldzatok esetében. Mindez kiterjedhet néhany értéknovelt
légiforgalmi tdjékoztatd szolgdltatdst nydjtd szolgaltatasra is, kilénésen az
elektronikus navigaciés adatbazisokra, amelyek szabalyozdsara jelenleg nincs
semmilyen jogi alap. Amint azt a repllétéri biztonsagi szabalyozasrdl sz6ld
véleményben is kifejtettiik, ez lehetové tenné olyan folyamatok alkalmazasat,
amelyek a replil6gép-alkatrészekkel kapcsolatban hasznalt Eurépai M(iszaki Szabvany
Rendelet (European Technical Standard Order, ETSO) rendszeréhez hasonléan mar
évtizedek ota bizonyitjak hatékonysagukat a légi alkalmassag terén, megkdnnyitve
ezzel a kis szolgaltatok munkajat, és csokkentve a szabvanyosithaté Osszetevdk
koltségét. Es végil, de nem utolsdsorban, ésszer(isitett tanudsitasi folyamatok
kidolgozasat is lehetdvé tenné foldi/fedélzeti rendszerek és 6sszetevok részére.
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Megvaldsitasi moédszerek

43.

Ez a fejezet az alapveté kovetelmények megvaldsitasahoz felhasznalando
modszerekkel foglalkozik. Azt mutatja be, hogyan kell bizonyitani az alapvetd
kovetelményeknek valé medfelelést, tisztdzza, hogy a Bizottsagnak mely
megvaldsitasi szabalyokat célszerl kiadnia a szabalyozott személyek teljesitéshez
szlikséges tevékenységeinek meghatdrozasahoz, valamint megnevezi a medfelelés
felligyeletéért és/vagy igazolasaért felelds testilleteket. Az NPA-ban tovabbi részletek
taldlhatdk e tisztazasok okairdl.

Légtérhasznalok

44,

45.

46.

47.

48.

Az alaprendelet mar lefektette annak alapjat, hogy a légtérhasznalat kapcsan az
Uzemeltet6kkel szemben kdvetelményeket lehessen tamasztani, fliggetlenll attol,
hogy az lizemeltet6k unids polgarok-e vagy sem. Az ICAO elveinek megfeleléen az
ilyen szabalyokat altalaban ténylegesen a nyilvantartasba vevé allam vagy az
Uzemelteté allama altal elfogadott (zemeltetési szabalyok utjan hatarozzak meg, a
tobbi szerz6d6 allam |égtérhasznalatra vonatkozdan elfogadott Uzemeltetési
koncepcidinak megfogalmazdasa érdekében. A jogalkotd azt is eldontdtte, hogy a
tagallamok légterében tartézkodd kilféldi Gzemeltetéknek teljesiteniik kell majd a
kozbsségi kovetelményeket. Ez lehet6séget nyujt arra, hogy eldirjdk szamukra a
légtérkovetelmeények teljesitéséhez sziikséges szabalyok betartasat.

Azok a szabalyok, amelyek azt irjdk el6 az lizemeltetoknek, hogy sajat m(iveleteikre
vonatkozoan megfelel6 veszélycsdkkentd intézkedéseket vezessenek be, az EASA-
rendszerbe tartoznak, és ezért az alaprendelet hatalya ala esnek. A kiegészitd elemek
a légtérhasznaldok szempontjabdl lefedik az Uzemeltetési koncepcidk és az
interoperabilitds megvaldsitasat. Ezeket az Ugynokségnek Ugy kell kidolgoznia, hogy
megfeleljenek a SES-keretrendszer szerint elfogadott lizemeltetési koncepcioknak, és
egy, a komitolégiai eljards keretében hozott bizottsagi dontésnek kell felvennie
azokat az (Uzemeltetdkre vonatkozd szabalyok kozé. Ezért a kiterjesztett
alaprendeletnek megfeleld hataskort kell biztositania a Bizottsag részére.

Ilyen szabalyok fogjak el6irni, hogy az Uzemeltetoknek milyen eljarasokat Kkell
megvalositaniuk az altaluk hasznalt légtérben, valamint azt, hogy milyen
berendezéseket és szolgaltatasokat kell hasznalniuk az adott Iégtérblokkban. Ezeknek
a szabalyoknak aranyban kell lenniiik a mlvelet tipusdval és Osszetettségével és a
kapcsolédd kockazatokkal. Az EASA-rendszernek megfeleléen, ezek elfogadasa
megfeleld konzultaciot és hatasvizsgalatot kivan.

Ezeknek a szabalyoknak azokat a szubszidiaritasi terileteket is tisztazniuk Kkell,
amelyeken a helyi sajatossagok miatt a tagadllamoknak esetleg tovabbi szabalyokat
kell kidolgozniuk. Ilyen esetben jogukban all kiadni sajat helyi elGirdsaikat,
amelyeknek az altaldnos (zemeltetési koncepcioval vald 6sszhangjukat vizsgald
kozosségi ellendrzésen kell keresztilmennitk.

Az EASA-rendszerben a fenti szabalyoknak valé megfelelés ellen6rzéséhez csak a
kereskedelmi Uzemeltet6k esetében alkalmaznak tanusitdé folyamatot (tanusitvany
vagy bizonyitvany kiadasat). Ez a moddszer elégtelennek bizonyulhat a nem
kereskedelmi lGzemeltetdk altal teljesitendé ATM-/ANS-kovetelmények teljesitésével,
igy példaul a Csokkentett fligglleges elklldénitési minimumokhoz (Reduced Vertical
Separation Minima, RVSM) sziikséges berendezések szdllitasara, illetve a személyzet
ilyen kdrnyezetben tértén6 munkavégzési képességére vonatkozd koévetelményeknek
valé megfeleléssel kapcsolatban. Ezért a kiterjesztett alaprendeletben tovabbi
igazolasi kovetelményeket kell megfogalmazni.
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Az lzemeltetési szabalyok megvaldsitasa tekintetében a nemzeti lIégligyi hatésagok
illetékesek, amennyiben azok az O teriletliikon székel6 l(zemeltetbket érintenek”,
illetve az Ugynokség az illetékes, amennyiben kiilféldi izemeltetékre vonatkoznak. Az
Ugyndkség azon az alldsponton van, hogy az egyszer(iség kedvéért, valamint a
félreértések és az esetleges joghézagok elkeriilése céljabdl az el6z6 bekezdésben
elérevetitett  szabalyoknak valdé medfelelés ellendrzésére is  ugyanilyen
szerepmegosztast kell alkalmazni.

Szolgaltatok

50.

51.

52.

Az ATM-/ANS-szolgaltatdk helyzete sok szempontbdl nagy mértékben megegyezik a
kereskedelmi légi fuvarozokéval. Ahhoz, hogy szolgaltatdsokat nydjthassanak, be kell
bizonyitaniuk, hogy megfelelnek a biztonsagi kdvetelményeknek, és engedélyt kell
szereznilk (az illetékes légiforgalmi iranyité szolgalat altali kijelolés vagy kivalasztas
révén). Mig az els6 kotelezettség arra iranyul, hogy biztositsa azt, hogy a szolgaltatok
rendelkeznek a biztonsagi feladataik ellatasdhoz sziikséges eszkozokkel, a masodik
inkabb a piaci szabalyozasrdl szél. Mindkét folyamat levalaszthatd, de senki sem
nyUjthat Ugy szolgaltatasokat, hogy nem teljesiti mindkét feltételcsoportot. Mig a légi
kozlekedés vildgaban gy tekintenek a tékeerére, mint a piaci jelenlét feltételére,
amelynek az a funkcidja, hogy baleset vagy csOd esetén védelmet adjon a
fogyasztoknak, a jelek szerint egy ideje a SES-keretrendszerben meghatarozott
biztonsagi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges feltételként is figyelembe veszik.
Ebbél az Ugynokség azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy a szolgaltatdk jovahagyasara
vonatkoz6 szabalyoknak az EASA-rendszerhez kellene tartozniuk, mivel elsédleges
céljuk a biztonsagi kockazatokbol adddd veszélyek csOkkentése, ugyanakkor az
engedélyezés szabalyozasdnak a SES-rendszer keretében, illetve nemzeti szinten
kellene maradnia. A kapcsoldodd szabdlyokat a Bizottsdgnak kellene elfogadnia a
komitoldgiai eljaras soran. Ezt kdvetOen a kiterjesztett alaprendeletnek megfelel6
hataskort kell biztositania a Bizottsag részére.

Ahogy szamos alkalommal kifejtettiik, egyértelm(i, hogy az ilyen EASA-szabalyokat a
SES kereteiben eddig mar kidolgozott meglévd elemek alapjan kell részletesen
kidolgozni, és hogy az atmenet lebonyolitasat, tobbek kozétt a jelenlegi jovahagyasok
mentességét, megfeleléen kell megszervezni a zokken6mentes lebonyolitas
érdekében. Az EASA-rendszerrel 6sszhangban ezek elfogadasa megfelel6 konzultaciét
és hatasvizsgalatot fog igényelni. E szabalyok hatalyba |épésekor a kett6s szabalyozas
elkerlilése érdekében célszerl lesz visszavonni a SES-keretrendszer vonatkozdé
rendelkezéseit. Megfeleld hataskort kell biztositani a Bizottsagnak ahhoz, hogy a fenti
20. bekezdésben foglaltak szerint megfeleléen moédosithassa a SES-szabalyozast és
annak végrehajtasi szabalyait.

A jelenlegi SES-rendelkezések szerint a megfelelés ellenfrzését tanusitas utjan kell
elvégezni. Az Ugynokség egyetért ezzel a mddszerrel. A mar bevezetett SES-elvekkel
és a jobb szabdlyozasra irdnyulé sajat munkajaval ésszhangban az Ugyndkség Ugy
véli, hogy a tobbszo6ros tanusitast el kell kerilni annak érdekében, hogy a szolgaltatd
tobb szolgaltatast is tudjon nyujtani egyetlen jovahagyas és egyetlen kezelési
rendszer keretében. A szabadlyozasi kdltségek csdkkentése érdekében szandékaban all
ennek az elvnek a repllotéri és ATM-/ANS-szolgdltatasok nyUjtasara torténd
kiterjesztése is. Az Ugynokség a teljes kori tanusitasi folyamatot aranytalannak tartja
a biztonsaggal kapcsolatban kevésbé érzékeny szolgaltatasok, példaul a repllési
informacidk (flight information, FIS) és a repll6tér elOtérkezelése esetében. Ezért
azon a véleményen van, hogy a FIS-szolgaltatassal és az eldtérkezeléssel szemben

13

Ebben az Osszefliggésben székhelyen természetes személy esetében annak normal lakdhelyét, jogi

személy esetében pedig Uzleti tevékenységének elsédleges telephelyét kell érteni.
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csak azt kell el6irni, hogy jelentsék ki: megfelelnek a vonatkozd biztonsagi
kovetelményeknek és a kapcsolddo végrehajtasi szabalyoknak.

Az EASA-rendszer alapjaul szolgald elvekkel 6sszhangban a terlletiikon székeld
Uzemeltet6k vonatkozasaban a nemzeti hatdésagok, az eurdpai Iégtérben
szolgdltatdsokat nyljté kilféldi szervezetek tekintetében pedig az Ugynokség lesz a
fent emlitett tanusitvanyok kiadasaért felelds illetékes hatdsag.

Ugyanakkor az egységesség és a hatékonysag érdekében bizonyos tanusitasi
feladatokat, és kilondsen azokat, amelyek ritka szakértelmet kivannak, kdzpontilag
jobban el lehet végezni. Ilyen helyzet tobb tagdllamra kiterjedd ATM-/ANS-
szolgaltatdsok esetében, példaul Iégiforgalmi tdjékoztatd és navigacios, illetve
kommunikaciés haldzatoknal fordulhat el6. A SESAR-fejlesztések valdszinlileg tobb
paneurdpai szolgaltatas kiépitését fogjak eredményezni. Azt kévetéen mar kérdéses
lesz, hogy azt a tagallamot kell-e az egyedili illetékes hatésagnak tekinteni,
amelyben a szolgdltatd székhelye taldlhatd. Az Ugynékség ezért azon a véleményen
van, hogy hataskoért kell kapnia a haromnal tobb tagallamban szolgaltatast nyujto
szolgaltaték tanusitdsara és felligyeletére. Ebbe nem tartozik bele az egyszerd,
hataron atnyulé ATS-szolgaltatas nyuljtasa, és a funkciondlis |égtérblokkokat sem
szabad befolyasolnia, amennyiben az ilyen |égtérblokkok esetében nem feltétel, hogy
az azokban elérhetd szolgaltatasokat egyetlen szolgaltaténak kell nyujtania.

Rendszerek és 6sszetevok

55.

56.

57.

Amint fentebb mar kijelentettiik, az Ugynékség azon az alldsponton van, hogy a SES-
szabalyzatban meghatdrozott ATM-/ANS-rendszereknek és 0OsszetevOknek kozos
biztonsagi kovetelményeknek kell eleget tennilik. Ezen tulmenden ugy tlinik, hogy az
ilyen rendszerek és dsszetevOk altal teljesitendd kévetelmények tekintetében a SES-
keretrendszer nem fogalmaz egyértelmien. Kilondsen azt nem hatarozza meg, hogy
a (rendszerek ellendrzését és az Osszetevok megfelel6ségét, illetve hasznalatra vald
alkalmassagat kimondd) nyilatkozatokat milyen kritériumok alapjan kell kiadni. Ezért
szlkségesnek tartja, hogy a tovabbi végrehajtdsi szabalyokat az EASA-rendszer
keretében adjak ki annak érdekében, hogy az érintett tervezdk, gyartok,
karbantartast szervezbk és (izemeltet6k szamdra biztositva legyen a sziikséges
jogbiztonsag. Ezek a szabalyok csak a biztonsagi és leveg6-fold interoperabilitasi
kovetelményeket fogjak érinteni. Ezért ki kell még azokat egésziteni a megfeleld
teljesitmény- és fold-fold interoperabilitdsi kdvetelményekkel. Az  utdbbi
kovetelmények az lzemeltetési koncepciobdl vezetheték le, és a megfelel6 felelds
szervezeteknek kell kiadniuk azokat, legyen az akar a Bizottsag, akar az illetékes
nemzeti hatdsag vagy maga a légiforgalmi iranyit6 szolgalat.

Ami jelenleg az alapvetd6 kovetelményeknek és a kapcsolédd végrehajtasi
szabalyoknak valé megfelelés ellendrzését illeti, az Ugynokség elismeri a SES-
szabdlyozas altal bevezetett folyamatokat, és nem javasolja azok pusztan a
valtoztatas kedvéért térténdé megvaltoztatasat. A sajat megfelelésrdl adott szolgaltatoi
nyilatkozat, amelyet esetleg bejelentett szervezetek altal végzett ellendrzések is
alatamaszthatnak, a Kozosség globalis tanusitdsi moddszereinek egyik kiforrott
folyamata. Ugyanakkor, elkerlilendé az EASA-rendszerben mas jelentésben hasznalt
»,mindsitett szervezet” terminoldgidbdl adédd esetleges félreértéseket, az Ugyndkség
sziikségesnek gondolja ilyen testileteknek, azok jogositvanyainak és akkreditalasi
feltételeinek az alaprendeletben térténé meghatarozasat.

Tovabba a 42. bekezdésben kifejtettek szerint a jovOben hasznosnak bizonyulhat
bizonyos rendszerek és Osszetevlik vonatkozdsaban kilon erre a célra szolgald
tanusitasi eljarasokat létrehozni, a foldi és fedélzeti elemeket is tartalmazd rendszerek
és OsszetevOik integralt tanusitasi folyamatai Iétrehozasanak megkénnyitése
érdekében. Az ilyen lehetOséget, az ETSO-cikkekhez hasonldéan, szabvanyositott
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rendszerek és Osszeteviik fejlesztésének tdamogatasara is fel lehetne hasznalni. Végll
elképzelhetd, hogy ezzel mdd nyilna a rendszerek és Osszetevék hasznaldinak az
ellenbrzéshez ritka szakértelmet kivand Osszetett rendszerelemekkel kapcsolatos
felelésségének csokkentésére. Ez nem jelentené azt, hogy egy ilyen kildn tanusitas
teljesen felmentené a felhasznaldkat a felel6sség aldl, mivel tovabbra is nekik kellene
meghatdrozni a mikddési paramétereket, és gondoskodni azok integraciojarol. Ezért
az Ugyndkségnek az a véleménye, hogy a kiterjesztett alaprendeletnek meg kell
teremtenie a jogi alapot arra, hogy ott, ahol arra mod van, alkalmazhaték legyenek
ilyen tanusitdsok. Az erre vonatkozé dontéseket eseti alapon hozndk meg a
kapcsolédd végrehajtasi szabdlyok elfogadasakor, megfelel6 konzultaciot és
szabalyozasi hatasvizsgalatot kovetben.

Mindenesetre, flggetlenil attdl, hogy a rendszerek és GsszetevOik megfeleléségét a
szolgaltatd sajat nyilatkozata vagy kilén erre a célra szolgalé tanusitasi eljarasok
alapjan allapitjdk-e meg, a végrehajtasi szabalyok és a megfeleléségértékelés
kidolgozasakor oda kell figyelni a szabalyozasi folyamatok atfedésének, illetve
megkettdzésének elkerlilésére. A szilikséges koordinaciot a Bizottsagnak kell
biztositania, mivel ezekben a kérdésekben a Bizottsag fogja meghozni a végsé6
dontéseket.

Személyzet

59.

60.

61.

Amint mar a jelen dokumentum 39. bekezdésében kijelentettliik, torvényi szinten
elfogadtdk, hogy a légiforgalmi iranyitoknak szakszolgalati engedéllyel és a biztonsagi
rendelkezéseknek valé megfelelést bizonyitd megfelel6 mindsitésekkel kell
rendelkeznilk. Ezzel kapcsolatban mar egy iranyelvet is elfogadtak. Az EASA-
rendszerrel valé6 6sszhang érdekében az ilyen iranyelveket bizottsagi rendelet
formajaban kell elfogadni, hogy a kdzdsségi irémyelvekben14 meghatarozott minimalis
biztonsagi szint helyett az alaprendelet altal el6irt kdzds, egységes szint(i biztonsagot
biztositani lehessen. Ennek az az el6nye is megvan, hogy az igy létrejévl szabalyt a
végrehajtdi szinten is ki lehet igazitani, elkerlilve ezzel a hosszas jogalkotasi
eljaradsokat. Ezért egyértelm(i, hogy hatadskort kell biztositani a Bizottsag részére a
kapcsolddd végrehajtasi szabaly elfogadasara.

A megfelelség ellendrzését illetéen, az Ugyndkség egyetért azzal, hogy a legjobb
lehet8ség a jelenlegi engedélyezési rendszer fenntartdsa. Az EASA-rendszerben
megvaldsitott szerepkérmegosztasnak megfelelden tovabbra is a nemzeti szinten
kijeldlt illetékes hatosagoknak kell ellendriznilik az ilyen engedélyek kiadasat.

Az ATM-/ANS-szolgaltatasok nyujtdsaban résztvevd személyzet tobbi tagjat illetéen a
40. bekezdés elb6irja, hogy a szolgaltatéknak biztositaniuk kell azt, hogy a biztonsagi
szempontbdl érzékeny feladatok elvégzésére, példaul gépészeti, energiaellatasi,
valdsidejl rendszervezérlési és felligyeleti, |égiforgalmi tajékoztatd és az Osszetevok
karbantartdsaval kapcsolatban élesliizemi atadasra kiterjed6 feladatok ellatasara
beosztott személyzet rendelkezzen a sziikséges képzettséggel és megfeleld szakmai
kezd6 és tovabbképzést kapjon. Ezért a kapcsolodo kovetelményeket be kell foglalni a
kiterjesztett alaprendelet megvaldsitasa érdekében elfogadandd szabalyokba. Ha
megfeleld megoldasnak tekintik a munkaaddk hataskérében hagyni a megfeleldség
ellenérzését, ez a magukra a szolgaltatdkra illetve karbantartd szervezetekre
vonatkozo6 végrehajtasi szabalyok részeként is elvégezhetd. Ha e személyzet bizonyos
tagjaira vonatkozoan kildn tanusitasi folyamatok bevezetését tervezték, akkor ezt

14

Emlékeztetni kell arra, hogy az irdnyelvek olyan jogalkotdsi eszkdzok, amelyeket arra hasznalnak,
hogy minimumkdvetelmények elbirdsaval kozelitsék egymashoz a nemzeti gyakorlatokat. Az
alaprendelet elfogadasakor a jogalkotd ugy vélte, hogy ez a mddszer nem elégséges a bels6 repilési
piac igényeinek megoldasahoz, és uUgy dontétt, hogy a minden tagallamban egységesen betartando
kozos szabvanyok bevezetését részesiti elényben.
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kilén erre a célra haszndlt szabalyok révén is el lehet végezni. Az Ugynoékség
természetesen tud az ezen a téren zajlé engedélyezésrdl folytatott vitardl, azonban
ugy tekint arra, mint ami inkabb tarsadalmi, mintsem biztonsagi jellegli, és ezért
afelé hajlik, hogy annak elddntését a jogalkotdéra hagyja.

Szervezetek

62.

63.

64.

Mar torvénybe van foglalva, hogy a légiforgalmi iranyitok képzésében résztvevd
szervezeteknek tanusitassal kell rendelkeznitik. A kapcsolodo feltételek a kdzdsségi
légiforgalmi irdnyitdi szakszolgalati engedélyekrdl sz4l6 irdnyelvben megtalalhatok. A
fentebb kifejtett okok miatt az Ugyndkség azon az alldsponton van, hogy a
kapcsolddd kovetelményeket egy (igyndkségi végrehajtasi szabalyba kell atvezetni, és
a kapcsolddd hataskort a Bizottsaghoz kell rendelni. Ilyen szabalyok kidolgozasa
kapcsan az Ugynodkség Ugy véli, hogy e tanusitvdnyoknak fel kell jogositaniuk a
szervezeteket arra, hogy sajat maguk szervezhessenek vizsgakat és megfeleloségi
bizonyitvanyt allithassanak ki az illetékes hatdsagok altal kiadhatd szakszolgalati
engedélyek alapjan, mivel jelenleg az EASA-rendszerben ezt a megoldast alkalmazzak
a karbantartasi képzést végz6 szervezetek esetében.

A 41. és a 42. bekezdésekben kifejtettek szerint célszer(i lehet az ATM-/ANS-
rendszerek és 0OsszetevOok tervezésében, gyartasaban, karbantartasaban, illetve
Uzemeltetésében résztvevd egyes szervezetek szabalyozdsa. Ilyen dontést eseti
alapon, a kapcsolédé végrehajtasi szabalyok elfogadasakor célszer(i meghozni. Ehhez
a Bizottsag részére meg kell adni a megfelel6 hataskort.

Az EASA-rendszerben megvaldsitott szerepkdrmegosztdsnak megfeleléen, a
légiforgalmi iranyitékat képz4, illetve ATM-/ANS-rendszerek és 0OsszetevOok
tervezésében, gyartasaban, karbantartasaban vagy (zemeltetésében résztvevo
szervezetek részére az adott szervezet székhelye szerinti tagallam illetékes
hatésaganak, illetve kulféldi szervezet esetén az Ugyndkségnek kell tanusitvanyt
kidllitania.

IV. Szubszidiaritas

65.

66.

A 2002-ben elfogadott alaprendelet a légi alkalmassag és a kornyezetvédelmi
tipusalkalmassagi vizsgalat terén a tagallamokrol hatdskort ruhaz at a Koézosségre,
aminek legfontosabb célja a polgarireplilés-biztonsdg magas és egységes szintjének
fenntartasa. A légi mliveletekre, a replildszemélyzet szakszolgdlati engedélyeire és
harmadik fél 1égi jarmdveire torténd elso kiterjesztését 2008. februar 20-an fogadtak
el’®. Ezenkiviil a jogalkoté elbre jelezte a polgarirepiilés-biztonsag szabdlyozasaval
kapcsolatos valamennyi terlletre torténd, fokozatos kiterjesztést a repulési biztonsag
teljes rendszerre éplil6 megkozelitésének biztositasa érdekében, amely a biztonsagi
hidanyossagok és a kovetkezetlen, esetlegesen ellentétes kovetelmények
megsziintetésének egyetlen eszkoze.

Az az elképzelés, amely szerint a légiforgalmi és a léginavigacids szolgaltatasok
biztonsaganak magas és egységes szintjét csak paneurdpai szintli k6zos cselekvéssel
lehet elérni, nem Uj keletli, és az eurdpai allamok mar régdéta dolgoznak egyitt az
EUROCONTROL-on beliil e terillet kdzds szabalyainak létrehozasa céljabdl. Ahogy az
mar azonban az EASA-rendszer létrehozasakor is beigazolddott, az ©nkéntes
kormanykozi megkdzelités révén nem valdsithatdé meg a tervezett egységesség.
Ennek nyoman az ,egységes eurdpai égbolt” csomagjanak elfogadasaval mar
megtették az elsd lépést egy, a dontési hataskort a Kozdsség égisze ald rendeld

15 216/2008/EK rendelet (alaprendelet)
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ténylegesen kodzpontositott rendszer felé. Ezzel a |épéssel a jogalkotd elfogadta, hogy
az ezen a terlleten kit(izétt céljainak elérése érdekében indokolt a kdzdsségi szintl
cselekvés.

Azonban az igy létrehozott rendszer vegyesen tartalmaz biztonsagi és egyéb
aspektusokat, és nem biztositja a biztonsagi szabalyozas teljes rendszerre épiild
megkozelitését, amelyre a jogalkotd az alaprendelet elfogadasakor felhivott. Az NPA
2007-16 sz. dokumentumra érkezett valaszok valdban azt mutattak, hogy mikdzben a
mar bevezetett SES folyamatokkal vald 0sszhang és folyamatossag szlikségességét
hangsulyozta, az érintettek tdlnyomé tébbsége a kozos szabalyok egy kozponti
flggetlen testiilet felligyelete alatt torténd egységes megvaldsitasat célul kitliz6, az
ATM/ANS biztonsagi szabalyozasanak EASA-rendszerbe torténd athelyezésének
elényeirdl is meg volt gyézédve. A javasolt rendelkezések ezért az ezen a téren
elvégzendd kozosségi cselekvés tovabbi ésszerlsitésére iranyulnak gy, hogy
mindekozben ne befolydsoljak a szubszidiaritas elvével fennalldé kompatibilitast.

Tovabba az alapvetd kovetelmények kidolgozasa soran kévetett kockazatcsdkkentési
eljaras biztositja, hogy a koz0s cselekvés aranyban alljon a biztonsagi célkit(izésekkel
és ne haladja meg a célkitlizések eléréséhez feltétlenll sziikséges mértéket.
Ezenkiviil, az EASA-rendszer az Ugy nevezett ,kotelez6” és ,nem kotelez6” erejl jogi
eszk0zOk 0Osszekapcsolasanak lehetoségével megfelel6 valaszt ad az ATM/ANS
biztonsaganak szabalyozasaval kapcsolatban a szubszidiaritas és az aranyossag iranti
igényre. Természetesen figyelmet kell forditani arra is, hogy ezeket az alapelveket a
kapcsolddd végrehajtasi szabalyok kidolgozasa soran betartsak.

Végezetiil ugy gondoljuk, hogy ez a javaslat 6sszhangban van a szubszidiaritasnak és
az aranyossagnak az Eurdpai Kozosséget I|étrehozd szerzédés 5. cikkében
meghatarozott elvével.

V. Szabalyozasi hatasvizsgalat (Regulatory Impact Assessment, RIA)

70.

71.

A véleményben javasolt intézkedések hatasvizsgalatat azzal a céllal végeztik el, hogy
elkerlljik a felesleges ismétlddéseket az altalunk és a Bizottsag — amelynek szintén
el kell készitenie sajat hatasvizsgalatat - altal végzett munka kozoétt. A mellékelt
szabdlyozasi hatasvizsgalat szemlélteti, hogy a javasolt intézkedések tobb valasztasi
lehet6ség esetén a lehetséges legjobb megoldast biztositjak, figyelembe véve a
lehet6ségek esetleges biztonsagi, gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi hatasait,
valamint a nemzetkézi és mas alkalmazhatd légi kozlekedési jogszabalyokkal valo
Osszeegyeztethetdségiket. Semmilyen jelentds mértékld kornyezeti hatadst nem
talaltak.

A hatdsvizsgdlat azt is bemutatja, hogy a kapcsoléodd feladatok végrehajtidsahoz
sziikséges tovabbi eréforrdsok az Ugynodkség szintjén elhanyagolhatdék. Ezek az
erdforrasigények 21, els6sorban szabalyalkotasi tevékenységet és szabvanyositasi
vizsgalatokat végz6 operativ szakemberre vonatkoznak. Szamitasba véve az ezeknek
a plusz munkatdrsaknak a tamogatasahoz sziikséges kozvetett adminisztrativ
munkahelyeket, az ATM-/ANS-szabdlyozas terén adddo feladatainak elvégzéséhez az
Ugyndkségnek varhatéan désszesen 25 munkahelyre és évenként 4 millid eurdnal
kisebb 0Osszegli teljes koltségvetésre van szilksége. Nem szamitunk arra, hogy a
tanusitasi feladatoknak jelent6s rovid tava hatdsa lenne, bar ez a paneurdpai
rendszerek felé torténd késdbbi tovabblépéssel jelentésebb mértékiivé valhat.
Ugyanakkor a kapcsoldodd eréforrasok koltségét a palyazok altal befizetett dijak
kompenzalnadk, és nem jelentenének extra terhet a kdzosségi kdltségvetésnek.
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72.Mindezek alapjan az Ugynoékség ugy véli, hogy az alaprendelet hatokérének a jelen
véleményben jelzett kiterjesztése globalisan pozitiv hatassal lesz az (izemeltetdkre és
a Kozosség polgaraira.

V1. Osszegzés

73.0sszefoglaldsul, az Ugyndkségnek az a véleménye, hogy a légiforgalmi és
léginavigacids szolgaltatasok biztonsaganak és leveg6-fold interoperabilitdsanak
szabalyozasat az EASA-rendszer égisze alatt kell megszervezni. Ezért:

Az alaprendeletet a megfelel6 jogi alap biztositasa érdekében modositani kell.

Az SES-szabalyzat altal lefedett teljes Iégtért, valamint a tagallamok tertlete folotti
és a szerzOdés hatdlya alad tartozd ellendrizetlen légtért a kdzbsségi jogszabalyok
hatalya ala kell vonni.

e Az alaprendelet kiegészitd melléklete formajaban kilén erre a célra szolgadlo, a
légtérhasznalathoz kapcsoldédd biztonsagi veszélyeket csdkkent6 kozds alapvetd
kovetelményeket kell bevezetni.

e A légtérblokkok hasznadlatdt a légi jarmdvek kozotti valamint a légi jarmivek
folddel valo Utkdzésének kockazatanak csokkentésére kidolgozott lzemeltetési
koncepcid szerint kell irdnyitani.

e A |égtérhasznaldknak be kell tartaniuk az altaluk hasznalt légtérben érvényes
Uzemeltetési koncepcidk megvalodsitdsa céljabdl kiadott szabalyokat, és igénybe
kell vennilik az adott Iégtérben kotelezen hasznalando szolgaltatasokat.

e Az ATM-/ANS-szolgdltatdsok nyujtasaban résztvevd szervezetek és személyzet
felel&s az érvényes alapvetd kovetelmények megvaldsitasaért.

e A |égiforgalmi iranyitoknak és a képzésiikben résztvevd szervezeteknek tanusitasi
folyamaton kell &tmennilk.

e Az ATM-/ANS-szolgdltatasok nyujtasahoz hasznadlt rendszereknek és azok
Osszetevdinek meg kell felelnilk a megfeleld biztonsagi koévetelményeknek,
amennyiben kritikussaguk szintje indokoltta teszi azt.

e A Bizottsagot hataskdrrel kell felruhazni a fent emlitett szervezetek, személyzet,
rendszerek és azok OsszetevGi altal teljesitendd részletes kovetelményeket
meghatarozé végrehajtasi szabalyok, valamint az alkalmazandd tipusalkalmassagi
vizsgalati eljarasok elfogadasa céljabol, ahol az kapcsolddik a feladataihoz.

e Ezeknek a végrehajtasi szabalyoknak aranyban kell lennilk a szabalyozott
tevékenység Osszetettségével, illetve az érintett rendszerek és azok dsszetevbinek
kritikussagi szintjével. Ezeknek kezdetben a SES-szabadlyok, valamint a
zOkkenOmentes atmenet biztositdsa érdekében a megvaldsitasukra hozott
szabalyok vonatkozo rendelkezésein kell alapulniuk.

e A szervezetek alapvet6é kovetelményeknek és a kapcsolddd végrehajtasi
szabalyoknak vald megfelelésének feliigyeletét a tagallamok illetékes hatdsagainak
kell ellatniuk, kivéve azoknak a szervezeteknek a felligyeletét, amelyek székhelye
harmadik orszagban van, illetve amelyek haromnal tébb tagorszag légterében
nyUjtanak szolgaltatdsokat. Ez utdbbi szervezetek feliigyeletét az Ugynokségnek
kell biztositania.

e Az illetékes nemzeti hatdésagok szabalyalkotasi és biztonsagi elemzését, valamint
szabvanyositasi vizsgalatait az Ugynokségnek kell elvégeznie.

e Az ATM-/ANS-szolgaltatoknak teljes kord biztonsagi rendszert kell megvaldsitaniuk
és tanusittatniuk, kivéve azokat, amelyek csak repiilési informaciokat, illetve
replilotéri elOtér-kezelési szolgaltatdsokat nyujtanak, mivel ezeknek minddssze
nyilatkozniuk kell eziranyu képességukrol.

e Noha a rendszerek és OsszetevOik megfelel6ségének ellendrzése az ATM-/ANS-
szolgaltatdk tanusitasanak részét kell, hogy képezze, a biztonsagi szempontbol
kritikus jelent6ségli berendezések a biztonsagi és gazdasagi elényok megfelel6
vizsgalatat kdvetden célorientalt tipusalkalmassagi vizsgalati rendszernek vethet6k
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ala, amely magaban foglalja a tervezd és a gyartd képességeinek esetleges
bizonyitédsat, amennyiben a végrehajtasi szabalyok igy hatarozzak meg.

74.Az Ugynokség véleménye szerint a fent ismertetett eljardésmdd a legjobb eszkéz a
légiforgalmi és léginavigacios szolgaltatasok biztonsaganak és interoperabilitdsanak a
tagallamok teriletén térténd szabalyozasara. Tikrozi a vélemény elkészitése céljabol
szervezett konzultacidok soran valaszt ad6 valamennyi érdekelt fél altal kifejezett
nézetek tobbségét. Ezenkivil a javasolt eljarasmdéd a Kozosség intézményi
struktardival 0Osszhangban all6, kiegyensulyozott hatdskdrmegosztds szervezését
biztositja azaltal, hogy a feladatok kdzpontositasat arra az esetre korlatozza, amikor a
feladatokat a Bizottsdg vagy az Ugynokség jobban végre tudja hajtani. Az Ugynodkség
ezért azt javasolja, hogy a Bizottsdag kezdeményezze a jogalkotasi eljarast a jelen
vélemény alapjan, valamint a kettds szabalyozas és az ellentétes kdvetelmények
elkeriilése céljabol megfeleléen moddositsa az egységes eurdpai égboltra vonatkozd
meglévod jogszabalyokat.

Koln, 2008. aprilis 15.

P. GOUDOU
(gyvezet6 igazgatd
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