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Arvamus nr 1/2008 15. aprill 2008

I. Uldosa

1. Tsiviillennunduse valdkonna Uhiseeskirju ja Euroopa Lennundusohutusameti loomist
késitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&aruse (EU) nr 1592/2002' (algmaé&rus)
vastuvdtmisel kutsus (henduse seadusandja komisjoni (les® esitama niipea kui
voimalik asjakohaseid ettepanekuid maaruse ulatuse laiendamiseks
lennundustegevuse ja lennumeeskondade litsentsimise reguleerimisele. Uhenduse
seadusandja ndgi ette ka vdimaluse, et algmaarust kohaldatakse tulevikus edaspidise
oigusliku ettepaneku alusel ka mis tahes muu tsiviillennundusega seotud valdkonna
suhtes ning et selliste valdkondade kohta tédtatakse vélja olulised nduded®. Seetdttu
teatas komisjon® ettepaneku esitamisel Euroopa Lennundusohutusameti (EASA)
padevuse esimese laiendamise kohta Iennundustegevuse, lennumeeskondade
litsentsimise ja kolmandate riikide OhusOidukite diguslikule reguleerimisele, et
kavatseb laiendada ameti pddevust jark-jargult ka lennuvaéljade/lennujaamade
ohutuse ja  koostalitlusvdime, aeronavigatsiooniteenuste ning lennuliikluse
korraldamise reguleerimisele, ldhtudes nn siisteemsest terviklahenemisest.

2. Algmééaruses® on ameti liheks lilesandeks mé&aratud komisjonile vajaliku tehnilise abi
osutamine, samuti arvamuste koostamine ja vastuvdtmine, millel pdhinevad
komisjoni tsiviillennundusohutust ké&sitlevad 8iguslikud ettepanekud®. Ké&esolev
arvamus on koostatud nimetatud alusel. Seega esitab amet kdesolevaga komisjonile
oma arvamuse, mille eesmark on taita 15. novembri 2005. aasta teatises
KOM(2005) 578 (Ioplik) sisalduvaid kohustusi lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste ohutuse digusliku reguleerimise osas.

3. Ké&esolev arvamus on vastu vdetud haldusndukogu kehtestatud korra kohaselt’
kooskdlas algmaaruse artikli 19 satetega. Komisjoni seadusandlikust programmist
tingituna pidi amet siiski I[ihendama nimetatud korras ettendhtud konsulteerimis- ja
vastamisperioode.

4. Arvamus koosneb kdesolevast memorandumist, milles selgitatakse ameti seisukohti
lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste ohutuse (henduse tasandil
reguleerimise poliitika kohta ning soovitatakse muudatusi, mida tuleks nimetatud
kavandatava poliitika rakendamiseks algmaaruses teha. Arvamusele on lisatud uus
algmaaruse lisa, mis sisaldab lennuliikluse korraldamise ning
aeronavigatsiooniteenuste ohutuse ja koostalitlusvdime olulisi ndudeid, ning
regulatiivse mdju hinnang.

1

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2002. aasta mé&arus (EU) nr 1592/2002, mis kasitleb
tsiviillennunduse valdkonna Uhiseeskirju ning Euroopa Lennundusohutusameti loomist (EUT L 240,
07.09.2002, Ik 1), asendatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. veebruari 2008. aasta maarusega
(EU) nr 216/2008, mis kasitleb tsiviillennunduse valdkonna ihiseeskirju ja millega luuakse Euroopa
Lennundusohutusamet ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 91/670/EMU, maarus (EU) nr
1592/2002 ning direktiiv 2004/36/EU (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 079, 19.3.2008, Ik 1).

Méaéaruse (EU) nr 1592/2002 artikkel 7.

3 M&aruse (EU) nr 1592/2002 pdhjendused 2 ja 23.
4

6
7

Komisjoni 15. novembri 2005. aasta teatis KOM(2005) 578 (loplik) ndukogule, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele - Euroopa Lennundusohutusameti
Ulesannete laiendamine: agenda aastaks 2010.

Edaspidi viitab valjend ,algmé&arus” hiljuti vastuvéetud maarusele nr 216/2008, mida on nimetatud 1.
joonealuses markuses.

Algmaaruse artikli 19 16ige 1.

Haldusndukogu otsus korra kohta, mida amet peab rakendama arvamuste, sertifitseerimistingimuste ja
juhendmaterjali valjastamisel (eeskirjade koostamise menetlus), MB/08/2007, 13. juuni 2007.
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II. Konsulteerimine

a. Muudatusettepaneku teade (NPA) 2007-16

5.

30. novembril 2007 avaldati ameti veebilehel konsulteerimisdokument
(NPA 2007-16)%, milles pakuti vélja ldhenemisviis lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste EASA siisteemi h6lmamiseks.

Selles konsulteerimisdokumendis selgitas amet algmadrusega tsiviillennundusohutuse
teiste aspektide 0Oiguslikuks reguleerimiseks kehtestatud institutsionaalset
raamistikku, mida juhul, kui seadusandja kavandatava laiendamise heaks kiidab,
kohaldatakse ka lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste suhtes.
Seoses sellega esitas amet oluliste nduete projekti, milles maddratletakse nii
seadusandja pdustitatud ohutuseesmargid kui ka ndhakse ette liikkmesriikide ICAO
kohustuste Ulevdétmine Uhenduse tasandil. Nimetatud olulised nduded moodustavad
edaspidi aluse (Uksikasjalikele rakenduseeskirjadele, mis kajastavad tapsemalt
reguleeritud isikute kohustusi, vottes arvesse ka kohaldatavaid ICAO standardeid ja
soovitatavaid tavasid (SARPid).

Muudatusettepaneku teates esitati ka ameti soovitused lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste ohutuse 0oigusliku reguleerimise Uldpohimotete kohta.
Selleks paluti sidusrihmadel esitada oma seisukohad mitmes klisimuses, milles amet
vajas nende abi piisaval konsensusel pdhineva poliitika kindlaksmaaramiseks, millele
kdesolev arvamus Ules ehitada.

b. Kommentaaride vastusdokument

8.

10.

Muudatusettepaneku teade &ratas laialdast huvi ning maaratud tahtpdaevaks, 21.
jaanuariks 2008, olid riikide lennuametid, kutseliidud ja eraettevotted esitanud
ametile 1860 kommentaari. Kdikide kommentaaride kattesaamist kinnitati ja need
koondati kommentaaride vastusdokumenti, mis avaldati ameti veebilehel 18. martsil
2008. Kommentaaride vastusdokumendis on loetletud koik ameti kisimustele
vastanud ja kommentaare esitanud isikud ja/v0i organisatsioonid.

Nende tulemuste pdhjal jareldati, et konsulteerimine andis ametile laiapdhjalise aluse
oma eeskirjade koostamise protsessi jargmiste valjundite ettevalmistamiseks. Samuti
oli ilmne, et kommentaarid tervikuna kajastasid joulist konsensust koiki
lennundusvaldkondi hdlmava ohutuse reguleerimise slisteemse terviklahenemise osas
ning toetasid seega EASA slisteemi kasutamise pdhimotet nimetatud eesmargi
saavutamiseks. Konsulteerimise podhjal on kommentaaride vastusdokumendis seega
vdlja toodud ameti esialgsed jareldused selle kohta, kuidas oluliste nduete projekti
muuta ning kuidas hdlmata lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste
ohutuse reguleerimise Uldpdhimodtted Ilaiendatud algmaarusesse. Kdesolevas
arvamuses sOnastatakse nimetatud esialgsed jareldused Ioplikult.

Sellest hoolimata naitas konsulteerimine, et paljudes sidusrihmades tekitas
muudatusettepaneku teates valjapakutud lahenemine segadust, kuna nad arvasid, et
ameti roll ohutuse digusliku reguleerijana lisatakse Uhtse Euroopa taeva maarustesse,
mitte et terve lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste ohutuse
reguleerimine viiakse (ile EASA slisteemi. Veelgi enam, vastused toimimispdhimotete
vastuvotmise, samuti Ohuruumi korraldamise ja lennuliiklusvoogude korraldamise
reguleerivaid vOi teenuste osutamisega seotud tahke kasitlevatele kisimustele ei

8 http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/NPA%202007-16.pdf

Lk 3/18



Arvamus nr 1/2008 15. aprill 2008

olnud piisavalt Uheselt mdistetavad, et voimaldada ametil kdnealusel etapil jareldusi
teha. Seeparast ja oma Iopliku arvamuse toetamiseks hindas amet oma arvamustele
lisatavas regulatiivse mdju hinnangus taiendavalt voimalikke alternatiive.

c. Markused kommentaaride vastusdokumendi kohta

11.

12.

13.

14.

Ametile laekus 100 markust 18 sidusrihmalt, kelle hulgas oli kimme lennuametit,
neli kutseliitu, kolm teenuseosutajat ning ks tdédstusharu esindaja. See moodustab
muudatusettepaneku teatele algselt vastanud sidusriihmadest veidi vdahem kui 20%;
selline suhtarv on ameti kommentaaride vastusdokumentide kohta markuste
esitamisel tavaparane. Enamikus markustes selgitati muudatusettepaneku teate kohta
esitatud kommentaare, kui leiti, et neid on valesti moistetud. Amet anallilisis, kas
vaartdlgenduse laad muudab kommentaaride vastusdokumendis esitatud esialgseid
jareldusi ja vOttis seda vastavatel juhtudel kaesolevas arvamuses arvesse.
Samamoodi tehti modnes markuses ettepanekuid oluliste nouete projekti
parandamiseks, mida amet tervitas ja kasutas arvamusele lisatud 10pliku versiooni
taiustamiseks. Mitmes markuses paluti ametilt oma arvamuses suuremat selgust
ettepanekute teatavate tahkude osas. Eeskatt palusid seda oma markustes mdned
kutseorganisatsioonid, kes rohutasid ohutuse madravat tahtsust oma liikmete
funktsioonides. Seda on kadesolevas dokumendis ja selle lisades ka voimalikult
ulatuslikult tehtud.

Paljud sidusrihmad valjendasid jdrjekordselt oma pettumust konsulteerimisperioodi
I[0hendamise ja vahese aja tottu, mis neile Usna mahuka kommentaaride
vastusdokumendi analtlsimiseks jaeti. Ametil jaab vaid Ule veel kord toonitada, et
pingelise ajakavaga pullti aidata komisjonil oma seadusandlikku programmi taita.
Samuti rohutab amet asjaolu, et kavandatava meetme eesmark on Uksnes viia
teatavad lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste  Oigusliku
reguleerimise tahud Uhtse Euroopa taeva slisteemist tle EASA raamistikku; sellele on
eelnenud laiapdhjaline ja avatud arutelu, mille tulemusel jouti jareldusele, et valdav
osa sidusrihmi toetab sellist meedet. Nagu toonitati muudatusettepaneku teates ja
kommentaaride vastusdokumendis, kavatsetakse siinkohal tagada sujuv Uleminek,
kasutades Uhtse Euroopa taeva raamistikus kehtestatud eeskirju ja valjakujunenud
protsesse; kuna selleks kasutatakse (henduse seadusandlikku korda ja ameti
eeskirjade koostamise protsessi, on sidusriihmadel killaldaselt vGimalusi veenduda,
et see nii algmadruse muutmise kui ka selle rakenduseeskirjade vastuvdtmise puhul
tegelikult aset leiab.

Osa sidusrihmi tegi dldisi markusi asjaolu kohta, et amet oli liigitanud vdga suure
hulga kommentaare aramargituks, ja klsis, kas see tdhendab, et amet ei vota neid
oma arvamuse koostamisel arvesse. Siinkohal soovib amet selgitada, et valjendit
.aramargitud” kasutati nende kommentaaride puhul, mille laad ei mdjutanud
kavandatava arvamuse ulatust ega sisu. Seega ei tahenda valjend ,aramargitud” ei
ameti ndustumist ega mittendustumist kommentaariga, vaid Uksnes seda, et ta ei nde
oma kavandatava tegevuse ja kommentaaris valjapakutu vahel vastuolu.

Lopuks naitas osa markusi, et reguleeriva funktsiooni tdhenduse osas esineb
arusaamatusi. Eeskatt mainis Uks sidusrihm, et lennuliiklusvoogude korraldamine on
reguleeriv funktsioon ja peaks seega olema reguleeritud. Segaduse valtimiseks peab
amet vajalikuks selgitada, et reguleeriva Ulesandena kasitleb ta sellist funktsiooni, mis
on seotud avaliku vdimu teostamisega ja mille tditmist ei saa seega jatta
teenuseosutajatele; seetottu peavad selliseid reguleerivaid Ulesandeid taitma avalik-
oiguslikud Uksused tingimustel, mille seadusandja on nendele delegeeritud volituste
maaratlemisel kehtestanud. Sellest tulenevalt on osutatud asutused reguleerijad,
mitte requleeritud isikud.
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Kokkuvottes esitab amet muudatusettepaneku teate kohta laekunud kommentaare
ning kommentaaride vastusdokumendi kohta esitatud markusi arvesse vottes
kdesoleva arvamuse, mis ameti arvates kajastab enamuse seisukohta tingimuste
osas, mille kohaselt lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste ohutuse
ja koostalitlusvdoime teatavaid aspekte reguleeritakse EASA silisteemi alusel, kooskdlas
Uhtse Euroopa taeva raamistikuga ja sellele tuginedes.

II1I. Ameti arvamuse sisu

Uldosa

16.

17.

18.

Lahtuvalt ameti arusaamisest komisjoni asepresident Barrot’ asutatud lennunduse
edasise 0igusliku reguleerimise kdrgetasemelise tdé6riihma soovitustest ning eespool
punktis 2 osutatud komisjoni teatises esitatud mojuhinnangu jareldustest, eeldati
ameti muudatusettepaneku teates, et EASA sisteemi laiendamisel lennuliikluse
korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste ohutuse 0&iguslikule reguleerimisele
kasutatakse algmadrusega kehtestatud ja muudatusettepaneku teates l|dhemalt
kirjeldatud EASA sisteemi. See tdhendab seda, et sisteemset tervikldhenemist
kohaldatakse pigem ohutuse Oigusliku reguleerimise kui lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste reguleerimise suhtes. Siinkohal tuleb slisteemset
terviklahenemist ohutusele mdista Idhenemisena, mille puhul kdiki lennundusohutuse
ahela elemente, eeskatt kokkupuutepunkte analllsitakse tsentraliseeritult, et
tapsustada koikidele ohutusahelas osalejatele neid vahendamismeetmeid, mida nad
peavad rakendama nii konkreetselt endaga seotud riskide kui ka uldise ohutaseme
vahendamiseks. On tdsi, et ainuliksi ohutute kaitumismudelite lisamisest ei piisa
Uldiselt ohutu sisteemi saavutamiseks.

See on kahtlemata oluline lahknevus Uhtse Euroopa taeva pdhimdotte alusloogikast,
mille puhul kasitletakse Uheaegselt reguleerimise eri tahke; selle tulemusel on
voimsus, majandustegevus, lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste
stisteemide ja koostisosade koostalitlusvoime, dhu/maa koostalitlusvdime, ohutus,
keskkonnakaitse ning reguleerimise muud tahud nii kohaldatavates eeskirjades kui ka
sertifitseerimisprotsessides = omavahel tihedalt seotud. Selline slsteemse
tervikldhenemise visioon kajastab traditsioonilisi tavasid kdnealuses valdkonnas, kus
veel hiljuti kasitleti isegi teenuste osutamist ja reguleerivaid funktsioone he mundi
eri kilgedena. Selle peamine eesmark on toetada slsteemset terviklahenemist
lennuliikluse korraldamise sisteemi (Uldise toimimise, eeskatt vOimsuse ja
majandustegevuse parandamisel. Sellega kaasneb ka moni eelis, kuna see vdimaldab
koondada Uhe sertifikaadi alla kdik reguleeritavate isikute reguleeritud kohustused,
samamoodi nagu holmaks lennuettevotjate litsentsimine nii ohutust,
finants-/kindlustuskohustusi kui ka lennuettevotja madaramist.

Uhtse Euroopa taeva ldhenemises on aga teatavaid puudusi, kuna ohutuse ja muude
eesmarkide kokkusobitamine ei ole selge, ning seepdrast on praegu (Uldiselt
tunnustust leidnud ohutuse 0&igusliku reguleerimise eraldamine majandustegevuse
reguleerimisest; seda pohimotet korratakse kdrgetasemelise toorithma 1. soovituses:
. .. ja tagades, et ohutuse digusliku reguleerimisega seotud tegevus toimuks muust
reguleerimisest eraldi”. Samuti v0ib seda Idhenemist ndha takistusena lennuliikluse
korraldamise sisteemide asjakohaste osade eristamisel, kuna sellega antakse
lennujuhtimise 16ppteenuse osutajale [0plik otsustusdigus ohutustaseme lle selles
Ohuruumis, kus tal on monopoolne seisund. Muu hulgas selgitavad need pdhjused,
miks seda lahenemisviisi ei jatkatud lennunduse 0oigusliku reguleerimise teistes
valdkondades, mis ohutuse osas on aja jooksul arenenud EASA slisteemi aluseks
oleva slisteemse tervikldhenemise suunas. Seega ei ole selline slisteem kooskdlas
regulatiivse silsteemiga, mida kohaldatakse teiste lennuliikluse korraldamise
ohutusahelas osalejate, nagu naiteks Ohuruumi kasutajate, sealhulgas pilootide ja
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kaitajate ning pardaseadmete tootjate suhtes, kelle vastavust mitmele lennuliikluse
korraldamisega seotud ndudele (varustus, menetlused, maapealsete ja
pardaslisteemide koostalitlusvdime, seadmete toimimine jne) joustatakse EASA
stisteemi alusel, ldhtudes ICAO pdhimottest, mille kohaselt vastutus Ilasub
registreerimisriigil. Seetdttu voib selline Uhtse Euroopa taeva kontekstis madratletud
slisteem tingida topeltreguleerimist, kui nimetatud ICAO pdhimdtteid ei jargita.

19.Kdnealuse aruteluga edasiminekuks anallilisis amet mdlema variandi eeliseid ja
puudusi regulatiivse moju hinnangus, mille ta peab oma arvamuste toetamiseks
esitama. Nagu on naidatud 2. lisas, toetab jareldus ohutuse ja regulatiivse tdhususe
seisukohast parima lahendusena EASA slsteemi laiendamist; see on odavaim ja
asjakohaseim viis piirduda sertifitseerimisel ohutusklisimustega, mida soovitab
Euroopas lennunduse edasise 0Oigusliku reguleerimisega tegelev kdrgetasemeline
toéoriihm. Peale selle on nimetatud variandi vaikest sotsiaalset mdju voimalik hdlpsalt
heastada.

20.Antud valik toob kahtlemata kaasa vajaduse sOnastada nouetekohaselt laiendatud
algmaarus ja selle tulevased rakenduseeskirjad vastavalt Uhtse Euroopa taeva
maadrustele ja nende rakenduseeskirjadele. TOepoolest, tddstusharule tekitaks
suuremaid probleeme asjaolu, kui ta peaks kahekordsest eeskirjade koostamise
protsessist ldhtuvalt jargima ohutusndudeid mdlema siisteemi alusel. Praeguses
olukorras ei ole siiski vdimalik tapselt kindlaks maarata neid Uhtse Euroopa taeva
maaruste satteid, mida tuleks laiendatud algmaaruse joustumisel muuta, ega ka neid
satteid, mida algmaaruse rakenduseeskirjad mojutavad. Veelgi enam, ametil ei ole
oigust teha ettepanekuid lihtse Euroopa taeva madruste kohta. Vajalike muudatuste
tdpsustamiseks peab edaspidi seega toimuma noduetekohane kooskdlastamine.
Paindlik variant oleks see, kui seadusandja delegeeriks komisjonile volitused vajalike
muudatuste tegemiseks iga juhtumi puhul eraldi. Samuti on ks voimalus vaadata
oma volitusaja 10pus (le laiendatud algmaaruse vastuvotmise mdju, et tapsustada
selle eelviimases artiklis need Uhtse Euroopa taeva satted, mida on vaja tlihistada vOoi
muuta.

21.Siinkohal tuletab amet meelde oma mitmekordset kinnitust, et kdik edasised EASA
rakenduseeskirjad tuginevad praegu kehtivatele Uhtse Euroopa taeva satetele,
eeskatt Ulevoetud ESARR-ohutusnouetele. Selleks kavandatakse
dleminekumehhanismid, et tagada Uhtse Euroopa taeva alusel juba valjaantud
sertifikaatide kehtivuse jatkumine. Sellise seniste diguste kehtivuse jatkumise kohta
on palju naiteid seoses Uleminekuga riiklikelt eeskirjadelt EASA eeskirjadele, kus
tagati sujuv Uleminek ilma toostust tdiendavalt koormamata. Samas tuleb tagada ka
EASA ja Uhtse Euroopa taeva slisteemide kooskdla, vottes arvesse topeltreguleerimise
eritdériihma soovitusi®. Tdepoolest on vdimalik kavandada protsesse, mis tagavad
Uhtlustatud nduded ja sertifitseerimiskorra, millega valditakse nouete taitmise
mitmekordset hindamist. Praegu tegeleb amet organisatsioonide sertifitseerimise
Uhtlustamisega EASA  slsteemi lennutegevusele  laiendamise  ja ICAO
ohutusjuhtimissiisteemi standardite ja soovitatavate tavade kontekstis; osutatud
tegevus moodustab lennuvaljade ning lennuliikluse korraldamise  ja
aeronavigatsiooniteenuste osutajate suhtes kohaldatavate tulevaste
rakenduseeskirjade valjatédtamise aluse.

Ohutuseesmargid

22.Nagu muudatusettepaneku teates selgitati, tapsustatakse Uhenduse digusaktides
need eesmargid, mida seadusandja soovib saavutada (henduse tasandi

° http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/DRAHG/DRAHG%?20Report.pdf
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Uhismeetmete abil. Nendes selgitatakse, mida peavad reguleeritud isikud ja
tdidesaatvad organid oma kohustuste taitmiseks tegema, ning antakse nende tegude
poliitiliseks ~ ja  juriidiliseks  kontrollimiseks  vajalikud  vahendid. Muude
lennundusvaldkondade kogemused on ndidanud, et llevotmine ICAO standarditele ja
soovitatavatele tavadele viitamise kaudu ei ole rahuldav lahendus, kuna need olid
algselt kavandatud Ohuruumi kasutajate vaba liikumise tagamiseks. Seeparast on
nendes Uhitatud ohutusnduded ning muud, st haldus- ja koostalitlusvdimega seotud
nouded sellisel viisil, mis ei vdimalda laheneda ohutuse diguslikule reguleerimisele
tulemuslikkusest lahtuvalt. Sellest tulenevalt on amet seisukohal, et seadusandja
peab algmadruse tdiendava lisana vastu vOtma konkreetselt ohutust kasitlevad
olulised nduded.

Oluliste nduete sisu

23.

Muudatusettepaneku teates pakuti valja oluliste nduete projekt, mille amet koostas
kdikide eelnevate juhtumite puhul kasutatud tavaprotsessi kohaselt. Antud valdkonna
ekspertide abiga maaras amet kindlaks lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste osutamisega seotud ohud, hindas seejarel seotud riske
ning koostas 10puks riskide vahendamise strateegiad, millest oluliste nduete projekt
koosnebki. Kdnealuste oluliste nduete eesmark on samuti pakkuda sobilikku alust
rakendusmeetmete tdpsustamiseks, tagades kooskdla ja jarjepidevuse kehtivate
Uhtse Euroopa taeva madruste ja rakenduseeskirjadega. Nagu eelnevate juhtumite
puhulgi, ei kirjeldatud muudatusettepaneku teates selle protsessi Uksikasju, kuid
seadusandliku protsessi toetamiseks on vbdimalik vastavad andmed vajaduse korral
esitada. Konsulteerimise kadigus laekunud kommentaare kasutati selleks, et oluliste
nouete sisu vdimalikult suures ulatuses tdiustada selle lihikese aja jooksul, mis oli
ametile antud kaesoleva arvamuse esitamiseks. Selle tulemusel koostatud tekst on
esitatud 1. lisas, kus on selgitatud ka oluliste nduete sisu ning seoseid ICAO
standardite ja soovitatavate tavadega.

Toimimispohimotete olemus

24,

25.

Kuna algmdaarus on taies ulatuses vahetult kohaldatav, kehtestatakse oluliste
nouetega pohimotteliselt reguleeritud isikute Oigused ja kohustused. Seepadrast ei
tohiks need sisaldada delegeeritud tdidesaatvatele organitele, komisjonile ja
lilkmesriikidele suunatud satteid. Parem vdimalus selleks on kehtestada selliste
delegeeritud volituste teostamise asjakohased tingimused algmaaruse artiklites,
millega osutatud volitused antakse. Sel pohjusel kiisis amet parast
toimimispdhimotete kehtestamisega seotud ohtude kindlaksmaaramist, kas nende
pohimotete vastuvotmine on reguleeriv voi teenuste osutamisega seotud funktsioon.
Saadud vastustest ilmnes teatav ebakindlus toimimispohimdtete mdiste osas ning
seisukohtade modningane lahknevus vastava funktsiooni olemuse osas. Seepadrast
kohustus amet antud kisimust oma arvamusega kaasnevas regulatiivse mdju
hinnangus poOhjalikult uurima. Kdnealuse hinnangu tulemuste pohjal tehti jargmised
jareldused.

Koige laialdasemalt tunnustatud mdoiste kohaselt tdahendavad toimimispdhimdtted
kombinatsiooni menetlustest, mida peavad rakendama oShuruumi kasutajad (alates
lihntsatest lennureeglitest vdhekasutatavas o6huruumis kuni menetluste keerukate
kombinatsioonideni keerulises ohuruumis), maapealsete seadmete ja
pardaseadmetega seotud nduetest, osutatavatest ja kasutatavatest teenustest (sh
lennuliikluse kontrollimine, lennundusteave, meteoroloogilised andmed, side,
navigatsioon, seire jms), menetlustest, mida peavad rakendama nende teenuste
osutajad, ja todtajate kvalifikatsioonist. Ohuruumi mis tahes osa kasutamine peab
tuginema eriotstarbelistele toimimispdhimotetele; (heaegselt voivad kehtida mitmed
toimimispdhimotted, millisel juhul tuleb rakendada antud Shuruumiosa taktikaline
korraldamine, mille alusel maaratakse kohaldatavad toimimispdhimotted kindlaks iga
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juhtumi puhul eraldi ja teavitatakse Ohuruumi kasutajaid sellest, milliseid
toimimispdhimotteid teataval hetkel kohaldatakse. Seega ei tulene
toimimispdhimdtted uurimistegevusest, mis on suunatud Ohuruumi labilaskevdime
suurendamise vdimalike variantide leidmisele, vaid tegemist on ametliku otsusega,
mis mdojutab tegevust kindlas Ohuruumiosas. Selle tulemusel leiab amet, et neid
pohimotteid ei tohi ajada segi Uhtse Euroopa taeva lennujuhtimise uurimisprogrammi
(SESARI) véljunditega, mida mdne laekunud kommentaari pdhjal praegu tehakse.

26.Toimimispdhimdtete eesmargid hdlmavad peale ohutuse ka majanduslikku tasuvust,
keskkonnakaitset ning kdiki muid kriteeriume, mida seadusandja voib Uldsuse ootuste
tditmiseks ette ndha. Selle tulemusel seisneb otsuse tegemine vastandlike huvide
sobitamises ja niisiis ei saa selle otsuse langetamist jatta otseste huvidega
osapooltele. Seeparast tuleb toimimispdhimotted vastu votta delegeeritud
taidesaatvate volituste alusel ning tegemist on reguleeriva funktsiooniga. Nimetatud
funktsiooni taitmine peab olema ICAO ja Uhenduse tasandil kooskdlastatud, et tagada
Uldine jarjepidevus ja koostalitlusvdime nii Ohuruumi kasutajate kui ka
teenuseosutajate seisukohast. Sellest tulenevalt joudis amet jareldusele, et
eriotstarbeliste toimimispdhimotete maaratlemiseks ei ole vaja olulisi nodudeid
kehtestada. Ent kuna vastutavad padevad asutused (olenemata sellest, kas tegemist
on komisjoni vdi riiklike lennuametitega) peavad veenduma, et kdnealustes
toimimispdhimotetes voetakse nduetekohaselt arvesse ohutust, on amet arvamusel,
et muudatusettepaneku teate lisas kavandatud noduded vastavate ohtude
vahendamiseks tuleb lisada algmaaruse artiklisse, kus on maaratletud selliste
volituste delegeerimise tingimused. Siinkohal on vaja selgitada, et amet ei nde endale
selles valdkonnas ette mingit tdidesaatvat vdimu, kuid leiab siiski, et tema roll oleks
olla nii kavandatavate toimimispohimodtete kui ka nende muudatuste ohutusmoju
hindamisel tehniline ndustaja; samuti peab ta vajalikuks, et riikide padevatele
asutustele delegeeritud volituste taitmise jarelevalvel selles valdkonnas kasutatakse
ameti standardimiskontrollide korda.

27.Eriotstarbeliste toimimispdhimotete vastuvotmisel rakendatakse neid eeskirjade
kaudu, mida kohaldatakse dhuruumi kasutajate, to0tajate ja teenuseosutajate suhtes
ning ka nende seadmete, slisteemide ja koostisosade suhtes, mida nad peavad
kasutama. ICAO praegust raamistikku arvesse vottes joustavad neid peamiselt
ohuruumi kasutajate seisukohast koostalitlusvdoimet kasitlevaid eeskirju ettevotjate
suhtes registreerimisriigid; seeparast ei vOeta neid kunagi vastu EASA slisteemi
alusel. Tootajate ja  teenuseosutajate puhul  kasitlevad need eeskirjad
koostalitlusvdimet peamiselt teenuseosutajate, aga ka seotud menetluste ja
koolitusnduete seisukohast. Kuna nende ohutusalane sisu on tavaliselt vahetahtis,
vOetakse need kdige tdendolisemalt vastu Uhtse Euroopa taeva raamistikus, Kkui
komisjon oma delegeeritud tdidesaatvate volituste alusel ohutuskaalutlustest Idhtuvalt
ja iga juhtumit eraldi kasitledes teisiti ei otsusta. Kui see on asjakohane, vdidakse
sellistes eeskirjades maaratleda, milline roll delegeeritakse teenuseosutajatele nende
kohaldatavate toimimispohimdtete rakendamiseks ja taktikaliseks kohandamiseks.

Ulatus ja kohaldatavus
Ohuruum
28.Nagu muudatusettepaneku teates margiti, nduab lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste algmaaruse kaudu toimuv diguslik reguleerimine, et
ohuruumi ulatus, kus Uhiseeskirju kohaldatakse, oleks selgelt maaratletud. Amet on

arvamusel, et peale dhuruumi, kus kohaldatakse Uhtse Euroopa taeva maarusi, peaks
lennuliikluse ohutuse oiguslik reguleerimine EASA slisteemi alusel hdlmama kogu
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dhuruumi, kus kohaldatakse asutamislepingut'®. See vdimaldab nii kontrollitava kui ka

mittekontrollitava dhuruumi kaasamist, kuna ohutusalaste eesmarkide ulatus erineb
kahtlemata labilaskevdime juhtimise ulatusest. Mittekontrollitavas dhuruumis toimuva
lennuliikluse ohutus on satestatud ICAO 2. lisas'! sisalduvate lennureeglitega, mis
sarnanevad maanteeliikluse ohutuse tagamiseks kasutatavate eeskirjadega. See toob
kaasa selliste ohutusega seotud kohaldatavate lennureeglite Ghtlustamise, mis praegu
riigiti erinevad ja kujutavad seetdttu ohutusele tdelist riski, kuna dhuruumi kasutaja
seisukohast puudub koostalitlusvdime. Nagu kommentaaride vastusdokumendis juba
mainiti, ei tahenda see mingil juhul, et amet kavatseks osaleda kontrollitava
Ohuruumi tahenduse maddramises; vastavalt eespool selgitatule tehakse sellised
otsused toimimispohimodtete maaratlemise osana.

Siinkohal soovib amet meelde tuletada, et mdnd aeronavigatsiooniteenust, nagu
nditeks lennundusteabe edastamise ahelat, samuti side- ja navigatsiooniteenuseid
saab mittekontrollitavas 6huruumis sageli kasutada ning need vdivad olla tiheks ohutu
ja korrapéarase liiklusvoogude tagamise tingimuseks; seega on Odigustatud Uhiste
ohutusnouete kehtestamine selliste teenuste suhtes.

Ohuruumi kasutajad

30.

31.

Nagu eespool toimimispohimotteid kdsitlevas jaos selgitati, peavad lennuettevotjad
jargima praegu kasutatavas Ohuruumis kohaldatavaid eriotstarbelisi
toimimispdhimotteid. See tdhendab varustuse ja koolitusega seotud ndudeid ning
kohustusi kasutada teatavaid teenuseid ja rakendada ettendahtud menetlusi. EASA
slisteem juba sisaldab vastavaid satteid, kooskdlas ICAO 6. lisaga. Seeparast on amet
seisukohal, et Ilennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste diguslik
reguleerimine dhuruumi kasutajate osas toimib kdnealuse slisteemi alusel paremini.
Sellega ei kaasne mingeid muudatusi algmaaruses, mille kohaldatavust kasitlev
artikkel juba hdlmab liikmesriigis vdi kolmandas riigis registreeritud 6husoidukite
lennutegevust Uhendusse, selle piires vOi sealt védlja. Peale selle tagab see lhtse
Euroopa taeva raamistikule algmaaruses kehtestatud joustamismeetmed.

Selles kontekstis on kohane meenutada, et algmdaruse kohaldamisalast jaavad valja
Uksnes nn riiklike llesannete taitmisega seotud ohusodidukid (politsei, toll, kaitsejoud
vOi muud samalaadsed teenistused). Vastuoluliselt tahendab see seda, et riigi
omanduses olevate dhusdidukite suhtes kehtivad ettenahtud Uhiseeskirjad siis, kui
nad mainitud Ulesandeid ei tdida. Teiste sOnadega, kui nad osalevad (ldises
lennuliikluses, kehtivad nende suhtes samad eeskirjad kui teiste dhuruumi kasutajate
suhtes. Nagu teistelgi kasutajate kategooriatel, on ka neil digus radkida kaasa neid
mdojutavate eeskirjade valjatddtamisel ning nduda, et sellised eeskirjad oleksid nende
tegevuse liigi ja olemusega proportsionaalsed. Kui see on pohjendatud, kasitletakse
erikohtlemist toimimispdhimotete vastuvdotmisel voi eeskirjade valjatdéétamisel.
Voimalike erandite kasitlemisel kasutatakse kohaldatavat korda, eeskatt algmaaruse
artiklis 14 tapsustatud korda.

Teenuseosutajad

32.

Ameti tehtud riskihinnangus maarati kindlaks, et lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste osutamisega kaasnevad markimisvaarsed riskid, mida
tuleb sobilikul viisil vdhendada. TOepoolest, juba praegu tunnustatakse lldiselt, et
lennuliikluse korraldajate ja aeronavigatsiooniteenuste osutajate suhtes kohaldatakse

10

11

See ei hdlma loomulikult avamere kohal asuvat dhuruumi, mida ICAO delegeerimisel kontrollivad
liikmesriigid.

Tunnistatakse, et kdik ICAO 2. lisa osad ei ole lennuohutusega otseselt seotud ja seeparast neid
osasid EASA slisteemis ei kasitleta.
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Uhiseid ohutusndudeid ning Gihtse Euroopa taeva madrustes on kehtestatud vastavad
sertifitseerimisnduded. Muudatusettepaneku teates jouti seepdrast jareldusele, et
nimetatud teenuste osutajate suhtes tuleb kohaldada Uhiseeskirju EASA sisteemi
alusel.

33.Konealust kisimust kasitledes on asjakohane selgitada, et asutamisleping ei vdimalda
ettevotjaid nende omandivormi pdhjal eristada. See tdhendab, et riigi omandusse
kuuluvaid teenuseosutajaid, sealhulgas sdjalisi asutusi ei tohi kohelda erinevalt
muudest sama teenust osutavatest era- vOi korporatiivsetest organisatsioonidest.
Nagu selgitati punktis 31, kasitletakse erikohtlemist v0i erandeid kooskdlas
kohaldatava korraga.

34.0iguskindluse tagamiseks piiidis amet mdjutatud teenused ka tapsemalt kindlaks
maarata. Kuigi oli selge, et reguleeritud isikutena tuleb kasitleda lennuliiklus-, side-,
navigatsiooni-, seire-, meteoroloogiliste andmete ja lennundusteabe teenuste
osutajaid, kelleks modnel juhul juba on era- vdi korporatiivsed organid, ei olnud see nii
ilmne ohuruumi korraldamist ja lennuliiklusvoogude korraldamist pakkuvate
teenuseosutajate puhul. Uhtse Euroopa taeva paketiga, mille kohaldamisala kill kahte
viimati nimetatud funktsiooni hdlmab, ei kehtestata (hiseid (voi olulisi) ndudeid nende
osutamiseks ega mingeid kohustusi seoses nende sertifitseerimisega; on isegi
kaheldav, kas selliste funktsioonide puhul on tegemist teenuse osutamise vOoi
reguleeriva tegevusega. Seeparast kisis amet oma seisukoha kujundamiseks
sidusrihmade arvamust.

35. Laekunud vastused naitavad, et kdnealused funktsioonid hélmavad nii reguleerivaid
kui ka teenuste osutamisega seotud tahke, kuna neis esinevad strateegilised,
eeltaktikalised ja taktikalised elemendid. Seejarel otsustas amet saadud vastuseid
[dhemalt analiidsida ja hinnata vdimalike variantide mdju regulativse moju
hinnangus, mis tuleb lisada ameti 16plikule arvamusele. Ameti jarelduste kohaselt on
ohuruumi korraldamist ehk eelnevalt maaratletud dhuruumiosade vOi marsruutide
ajutist eraldamist konkreetseks tsiviil- vdi sojaliseks kasutamiseks maistlikum
kasitleda valitsemisfunktsioonina, millel on positiivne ohutusalane ja majanduslik
moju. Samamoodi leiti regulatiivse mdju hinnangus, et kuna lennuliiklusvoogude
korraldamisega v0ib kaasneda majanduslik kahju Uksikutele organitele (nt hilinenud
lennud, GUmbersuunatud lennud v6i suurema labilaskevdime tagamine teataval ajal),
on vahemalt selle keskset funktsiooni mdistlikum kasitleda reguleeriva funktsioonina.

36.Selle pohjal jareldab amet, et kOnealuste funktsioonide strateegilised voi kesksed
funktsioonid, mis paljuski sarnanevad toimimispohimotete olemusele, on reguleerivat
laadi ning seeparast peaks nendega seotud otsuseid tegema delegeeritud volitustega
padevad asutused, Euroopa Komisjon voi piirkondlikud/kohalikud padevad asutused,
vastavalt sellele, nagu on asjakohane subsidiaarsuse arvestamiseks. Sellest tulenevalt
kehtestatakse vastavad ohutusnduded kdnealuse delegeerimise tingimustes. Samuti
jareldab amet, et Ohuruumi korraldamise ja Ilennuliiklusvoogude korraldamise
taktikaliste elementidega vdivad tegeleda teenuseosutajad, kui sellega ei kaasne
huvide konflikti ja kui padev asutus teeb vastava otsuse. Selle tulemusel on vaja
kehtestada selliste teenuseosutajate suhtes asjakohased olulised nduded.

37.Kokkuvottes on amet seisukohal, et (hised ohutuseeskirjad kehtivad koikide
organisatsioonide suhtes, kes tegelevad Uihtse Euroopa taeva raamistikus maaratletud
lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste osutamisega.

Slisteemid ja koostisosad

38.Ameti tehtud riskihinnangus maarati kindlaks, et lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste osutamisega seotud slsteemide ja koostisosade
projekteerimise, hooldamise ja toimimisega kaasnevad markimisvaarsed riskid, mida
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tuleb sobilikul viisii vahendada. Seda tunnustatakse ICAO standardites ja
soovitatavates tavades ja Uhtse Euroopa taeva maarustes, kus on kehtestatud
sertifitseerimisnduded. Seepdrast jareldab amet, et selliste silisteemide ja
koostisosade suhtes tuleb kohaldada (hiseeskirju EASA sisteemi alusel.
Ulereguleerimise véltimiseks tuleb aga vajadus reguleerimise jarele kindlaks maéarata
vajalike rakenduseeskirjade koostamisel iga juhtumi puhul eraldi. Antud otsuse
tegemisel kontrollitakse proportsionaalsuse pohimdtte kehtivust, teostades selleks
regulatiivse mdju hinnangu.

Tooétajad

39.0ma ICAOst tulenevate kohustuste kaudu ja seejarel Ghtse Euroopa taeva maaruste

40.

pdhjal on liilkmesriigid juba tunnustanud, et lennujuhtide’® suhtes tuleb kohaldada
Uhiseid ndudeid nende teoreetiliste teadmiste, praktiliste oskuste, keeleoskuse ja
tervisliku seisundi osas. Selliste nduete eesmark on tagada, et peale vajaliku koolituse
labimise, mida ndutakse koikide kutsealade puhul, on neil ka noduetekohane
fuusiline/tervislik seisund ning piisavad ajakohased kogemused. Kuna taita tuleb
selliseid ndudeid, mis piiravad kdnealuste isikute vabadust antud kutsealal tegutseda
ja voivad neid isegi sundida téokohalt lahkuma, kui nad sellistele nduetele enam ei
vasta, jareldas amet, et osutatud t6otajate puhul on tegemist reguleeritud kutsealaga
ning seega kehtib nende suhtes laiendatud algmaarus. Samuti soovib amet selgitada
seda, et vastupidiselt modne sidusrihma muudatusettepaneku teatega seotud
konsulteerimise kaigus esitatud soovitustele ei nae ta pdhjust hdlmata sellise
reguleeritud kutseala alla lennuvaljade perroonikorralduse eest vastutavaid to6tajaid.

Oluliste noduete valjatéétamisel maaras amet kindlaks, et ka muud tdotajate
kategooriad peavad vastama asjakohastele koolitus- ja padevusnduetele, kuid mitte
sel maaral, mis tingiks nende kutseala reguleerimise lennujuhtidega samavaarsel
tasemel. Seepdrast jareldab amet, et teiste tootajate, nagu naiteks
lennuliiklusteenistuse inseneride suhtes tuleb kohaldada Uhiseid ohutusndudeid ning
seeparast tuleb neile viidata laiendatud algmaaruses. Ametialase pddevuse ja
tervisliku seisundiga seotud nduete taitmine jaab siiski nende tddandjaks olevate
organisatsioonide tavaparaseks kohustuseks. Mojutatud tootajad on need, kelle
tegevus vdib mojutada lennutegevuse ohutust seeldbi, et nad osalevad lennuliikluse
korraldamises vOi aeronavigatsiooniteenuste osutamises vOi nendega seotud
sisteemide ja koostisosade projekteerimises, tootmises, hooldamises ja kaitamises.

Organisatsioonid

41.

42.

Oluliste nduete valjatdodtamisel maaras amet kindlaks ohutusalased riskid, mis on
seotud Euroopa lennuliikluse juhtimisvorgu (EATMN) slisteemide ja koostisosade
projekteerimise, tootmise, hooldamise ja kaitamisega. Kuigi on uldtunnustatud, et
IOplik vastutus selliste riskide vahendamise eest lasub asjaomaseid silisteeme ja
koostisosasid kasutavatel teenuseosutajatel, ei kahanda see nende projekteerimise,
tootmise, hooldamise ja kaitamisega otseselt seotud organisatsioonide vastutust.
Seeparast on amet arvamusel, et neile tuleb viidata laiendatud algmaaruses ning kui
nouetekohasel regulatiivse modju hinnangul pdhinevates rakenduseeskirjades seda
otsustatakse, voib neilt nduda oma suutlikkuse tdendamist.

See ei tahenda, et kdnealuseid organisatsioone tuleks slisteemide ja koostisosade
kasutajate vastutuse vahendamiseks slistemaatiliselt ja otseselt reguleerida. Ent see
loob Oigusliku aluse sellise tegevuse voimaldamiseks siis, kui see on asjakohane.
Toendoliselt teostatakse seda globaalsete navigatsioonisatelliitide slisteemide (GNSS)
ning keeruliste satelliit-/maapealsete sidevdrkude puhul. Samuti vdib see toimuda

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2006. aasta direktiiv 2006/23/EU (ihenduse lennujuhiloa
kohta (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 114, 27.4.2006, |k 22).
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mone lisandvaartusega lennundusteabeteenuse, eeskatt elektrooniliste
navigatsiooniandmebaaside puhul, mille reguleerimiseks praegu diguslik alus puudub.
Nagu selgitati ka lennuvaljade ohutuse diguslikku reguleerimist kasitlevas arvamuses,
voimaldab see rakendada lennuk®dlblikkuse valdkonnas juba aastakiimneid tdhusalt
toiminud protsesse, sarnaselt 6husdiduki osade puhul kasutatava ETSO slisteemiga
(Euroopa tehnilised normatiivid), holbustades seelabi vaikeste teenuseosutajate t66d
ning vahendades nende koostisosadega seotud kulusid, mida saab standardida.
Lopuks ei ole vaheoluline ka see, et see vbimaldab kavandada sujuvaid protsesse
parda- ja maapealsete siisteemide ja koostisosade sertifitseerimiseks.

Rakendusmeetmed

43.

Kdesolevas peatlkis kasitletakse oluliste nduete rakendamiseks kasutatavaid
meetmeid. Siin kirjeldatakse Uksikasjalikult, kuidas tuleb tdendada oluliste nduete
taitmist; selgitatakse, milliseid rakenduseeskirju peab komisjon valja andma
tdpsustamaks, mida reguleeritud isikud peavad nduete taitmiseks tegema, ning
maaratakse kindlaks, millised asutused peaksid vastutama kdnealuse nduete taitmise
kontrollimise ja/v0i sertifitseerimise eest. Nende selgituste esitamise pdhjuseid on
Uksikasjalikumalt kirjeldatud muudatusettepaneku teates.

Ohuruumi kasutajad

44,

45.

46.

47.

48.

Algmaddruses luuakse alus Ohuruumi kasutamise noduete kehtestamiseks kdikide
lennuettevotjate suhtes, olgu tegemist ELi kodanikega vdi mitte. Kooskdlas ICAO
pohimotetega kehtestatakse sellised eeskirjad Uldiselt registreerimisriigi voi ettevotja
riigi vastuvOetud tegevuseeskirjadega, mis kajastavad teiste lepinguosaliste riikide
vastuvoetud toimimispohimdtteid nende Ohuruumi kasutamisel. Seadusandja on
otsustanud ka seda, et vdlismaised ettevotjad peavad liikmesriikide Ohuruumis
viibides taitma Uhenduse ndudeid; see voimaldab kehtestada nende suhtes dhuruumi
nouete taitmiseks vajalikud eeskirjad.

Eeskirjad, millega noutakse lennuettevotjatelt oma tegevuses asjakohaste
vahendamismeetmete rakendamist, kuuluvad EASA sisteemi alla ja seega
kdsitletakse neid juba algmaaruses. Lisaelemendid hdlmavad toimimispdhimotete ja
koostalitlusvdime rakendamist dhuruumi kasutajate seisukohast; need tootab valja
amet, et need oleksid kooskdlas Uihtse Euroopa taeva raamistikus kindlaksmaaratud
toimimispdhimotetega, ja komiteemenetluse alusel vastuvbetava komisjoni otsusega
lisatakse need lennuettevotjate suhtes kohaldatavatesse eeskirjadesse. Seega tuleb
laiendatud algmadrusega anda komisjonile vajalikud volitused.

Kdnealuste eeskirjadega nahakse ette kord, mida lennuettevdtjad peavad kasutatavas
Ohuruumis rakendama, ning seadmed ja teenused, mida nad selles dhuruumiosas
peavad kasutama. Sellised eeskirjad peavad olema tegevuse liigi ja keerukuse ning
sellega seotud riskidega proportsionaalsed. Kooskdlas EASA slisteemiga tuleb nende
vastuvotmiseks korraldada nduetekohane konsulteerimine ja mdjuhinnang.

Nendes eeskirjades tuleb selgitada ka neid subsidiaarsuse valdkondi, kus
liikmesriikidel vOib tekkida vajadus koostada lisaeeskirjad kohalike omaparade
arvestamiseks. Sellisel juhul on neil digus anda valja oma kohalikud ettekirjutused,
mille suhtes kohaldatakse Uhenduse kontrolli, veendumaks, et need on jarjepidevad
Uldiste toimimispdhimotetega.

EASA susteemi alusel toimub eespool mainitud eeskirjade taitmise kontrollimine
Uksnes ariliste ettevotjate sertifitseerimisprotsessi kaudu (sertifikaadi voi toendi
véljaandmine). See ei pruugi olla piisav lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste nduete puhul, mida peavad tditma mittedrilised ettevotjad,
naiteks seoses vahendatud kdrgushajutusmiinimumiks vajalike seadmete vedamise ja
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meeskonna suutlikkusega sellises keskkonnas tegutseda. Seeparast tuleb laiendatud
algmaarusesse lisada taiendavaid sertifitseerimisnoudeid.

Tegevuseeskirjade rakendamise puhul on pddev asutus riiklik lennuamet, kui tegemist
on selle territooriumil asuva®® ettevétjaga, ja amet, kui tegemist on vélismaise
ettevotjaga. Lihtsuse mottes ja vdimalike linkade valtimiseks on amet arvamusel, et
samasugune rollide jaotus peaks kehtima eelmises punktis ettenahtud eeskirjade
taitmise kontrollimisel.

Teenuseosutajad

50.

51.

52.

Lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste osutajate olukord sarnaneb
vaga paljuski driliste lennuettevotjate olukorraga. Oma teenuste osutamiseks peavad
nad tdéendama nii ohutusnduete taitmist kui ka saama loa (nad maaratakse voi
valitakse pddeva lennuliiklusteenuse osutaja poolt). Kui esimese kohustuse eesmark
on tagada, et teenuseosutajatel on oma ohutusalaste kohustuste taitmiseks vajalikud
vahendid, siis teine seisneb pigem turu reguleerimises. Need kaks protsessi saab
teineteisest lahutada, kuid ilma mdlemat tingimustekogumit tditmata ei saa keegi
teenuseid osutada. Kuigi head finantsseisu ndhakse lennutranspordi valdkonnas
turulepadsu tingimusena, mille eesmark on kaitsta tarbijaid dnnetuste vo6i pankroti
korral, tundub, et Uhtse Euroopa taeva raamistikus kasitletakse seda ka ohutusalaste
kohustuste taditmise tingimusena. Sellest jareldab amet, et teenuseosutajate
sertifikaatide suhtes kohaldatavad eeskirjad peaksid kuuluma EASA slisteemi alla,
kuna nende peamine eesmérk on vahendada ohutusalaseid riske, samas kui lubade
andmist tuleks jatkuvalt reguleerida vastavalt vajadusele kas Uhtse Euroopa taeva
slisteemi raames voi riigi tasandil. Vastavad eeskirjad peaks komisjon vastu votma
komiteemenetluse alusel. Seega tuleb laiendatud algmaarusega anda komisjonile
vajalikud volitused.

Nagu mitmel puhul selgitatud, tuleb sellised EASA eeskirjad ilmselgelt sdnastada
senini Uhtse Euroopa taeva alusel valjatootatud olemasolevate elementide pdhjal ning
sujuva Ulemineku korraldamiseks Iluuakse asjakohane Uleminekukord, sh
olemasolevate sertifikaatide kehtivuse jatkumine. Vastavalt EASA slisteemile nduab
nende vastuvotmine nouetekohast konsulteerimist ja mdjuhinnangut.
Topeltreguleerimise valtimiseks tuleks selliste eeskirjade joustumisel tunnistada
kehtetuks vastavad Uhtse Euroopa taeva raamistiku satted. Komisjonile antakse
vajalikud volitused Uhtse Euroopa taeva maarustesse ja nende rakenduseeskirjadesse
sobilike muudatuste tegemiseks, nagu on mainitud eespool punktis 20.

Kehtivate Uhtse Euroopa taeva satete kohaselt toimub nduete taitmise kontrollimine
sertifitseerimise kaudu. Amet ndustub sellise lahenemisega. Kooskdlas juba
kehtestatud Uhtse Euroopa taeva pOhimdtete ning oma tédga parema Oigusliku
reguleerimise nimel leiab amet ka seda, et mitmekordset sertifitseerimist tuleks
valtida, nii et Uks teenuseosutaja saaks Uhe sertifikaadi ja Ghe juhtimissiisteemi alusel
pakkuda mitut teenust; regulatiivsete kulude vahendamiseks kavatseb amet
laiendada seda pohimotet ka lennuliikluse korraldamisele ja aeronavigatsiooniteenuste
ning lennuvaljadega seotud teenuste osutamisele. Siiski leiab amet, et poOhjalik
sertifitseerimisprotsess on ebaproportsionaalne ohutuse seisukohast vahemtundlike
teenuste, nagu naiteks lennuinfo ja lennuvaljade perroonikorralduse puhul. Seepdrast
on amet arvamusel, et lennuinfo ja lennuvéljade perroonikorralduse puhul ndutakse
Uksnes kohaldatavate ohutusnbuete ja vastavate rakenduseeskirjade taitmise
deklareerimist.

13

Siinkohal tédhendab ,asumine” tavapérast elukohta flitsiliste isikute puhul vdi peamist tegevuskohta

juriidiliste isikute puhul.
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Kooskdlas EASA sisteemi aluspdhimoOtetega on eespool nimetatud sertifikaatide
valjaandmise eest vastutav padev asutus riiklik lennuamet, kui tegemist on selle
territooriumil asuva ettevdtjaga, ja amet, kui tegemist on Euroopa Ohuruumis
teenuseid osutava valismaise organisatsiooniga.

Mond sertifitseerimisega seotud (lesannet oleks Uhtluse vOi tdhususe seisukohast
siiski moistlikum taita tsentraalselt, eeskdtt harvaesinevaid eriteadmisi ndudvates
valdkondades. See vdib kehtida mitut liikmesriiki hdlmava lennuliikluse korraldamise
ja aeronavigatsiooniteenuse, nditeks lennundusteabe ning navigatsiooni- Vi
sidevOrkude puhul; SESARi arengute tulemusel (leeuroopaliste teenuste arv
toendoliselt kasvab. Sel juhul vdib olla kisitav nduda, et liikmesriik, kus on
teenuseosutaja peamine tegevuskoht, oleks ainus padev asutus. Seeparast on amet
seisukohal, et talle antakse sertifitseerimis- ja jdrelevalvedigus selliste
teenuseosutajate suhtes, kes osutavad teenuseid rohkem kui kolmes liikkmesriigis. See
ei hdlma lihtsate piiritleste lennuliiklusteenuste osutamist ega tohiks mdjutada
Ohuruumi funktsionaalseid osasid, kuivord selliste osade puhul ei eeldata, et nendes
osutaks teenuseid Uks teenuseosutaja.

Slisteemid ja koostisosad

55.

56.

57.

Nagu eespool mainitud, on amet arvamusel, et Uhtse Euroopa taeva maarustes
maaratletud lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste siisteemide ning
koostisosade suhtes peavad kehtima (hised ohutusnduded. Veelgi enam, tundub, et
Uhtse Euroopa taeva praeguses raamistikus puudub selgus nduete osas, millele
sellised slisteemid ja koostisosad peavad vastama; selles ei tapsustata lksikasjalikult,
milliste kriteeriumide pdhjal deklaratsioonid (slisteemide kontrollimine ning
koostisosade vastavuse vOi kasutuskdlblikkuse kontrollimine) valja antakse.
Seepdrast peab amet vajalikuks tdiendavate rakenduseeskirjade véaljaandmist EASA
susteemi  alusel, et tagada asjaomastele projekteerijatele, tootjatele,
hooldusorganisatsioonidele ja kaitajatele vajalik Oiguskindlus. Konealused eeskirjad
hdlmavad lUksnes ohutusndudeid ning 6hu/maa koostalitlusvbimega seotud ndudeid.
SeetOttu tdiendatakse neid asjakohaste vdimekust ja maapealsete slisteemide
omavahelist koostalitlusvoimet kasitlevate nouetega. Viimati nimetatud nduded
tulenevad toimimispohimotetest ja need annab vélja asjakohane vastutav
organisatsioon, kelleks voib olla komisjon, riigi padev asutus vdi lennuliiklusteenuse
osutaja ise.

Mis puutub oluliste nOuete ja vastavate rakenduseeskirjade taitmise kontrollimisse,
tunnustab amet Uhtse Euroopa taeva maarustega kehtestatud menetlusi ega kavatse
neisse lihtsalt muutmise enda parast muudatusi valja pakkuda. Organisatsiooni enda
valjaantav nduete tditmise deklaratsioon, mida vdib toetada teavitatud asutuste
poolne kontroll, on hastitoimiv protsess (henduse (Uldises Ilahenemisviisis
sertifitseerimisele. Selleks et valtida aga segadust valjendi ,kvalifitseeritud Uksus”
osas, mida EASA susteemis kasutatakse teises téhenduses, peab amet vajalikuks
kehtestada sellised organid, sh nende digused algmaddruses ning tapsustada seal ka
nende akrediteerimise tingimused.

Veelgi enam, nagu punktis 42 selgitatud, voib olla kasulik ndha mdne slisteemi ja
koostisosa puhul edaspidi ette sertifitseerimise erikava, et holbustada terviklike
sertifitseerimiskavade kehtestamist nii parda- kui ka maapealseid elemente
hdlmavatele slisteemidele ja koostisosadele. Sellist vOimalust saaks kasutada ka
standarditud slUsteemide ja koostisosade vidljatddtamise toetamiseks, sarnaselt ETSO
artiklitega. Lopuks vbdib see kujutada vdimalust vahendada sisteemide ja
koostisosade kasutajate vastutust keeruliste elementide puhul, mille kontrollimiseks
vajalikke eriteadmisi esineb harva. See ei tdhenda, et sellise eraldi sertifitseerimisega
kasutajate  vastutus  taielikult  kaoks, kuna nende Ulesandeks  jaab
tegevusspetsifikatsioonide kehtestamine ja nende integreerimise tagamine. Seepdrast
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on amet arvamusel, et laiendatud algmadaruses tuleb luua diguslik alus, mille pohjal
sellist sertifitseerimist vajaduse korral vdimaldada. Sellekohased otsused tehakse
vastavate rakenduseeskirjade vastuvotmisel iga juhtumi puhul eraldi parast
nouetekohast konsulteerimist ja regulatiivse mdju hinnangut.

Olenemata sellest, kas slisteemide ja koostisosade puhul esitab organisatsioon ise
deklaratsiooni vOi kehtib nende suhtes sertifitseerimise erikava, valditakse
rakenduseeskirjade ning noduete taitmise hindamiskorra valjatdotamisel igal juhul
hoolikalt reguleerivate protsesside kattumist voi kordumist. Vajaliku kooskdlastamise
korraldab komisjon, kes teeb kdnealustes valdkondades 10plikud otsused.

Nagu kdesoleva dokumendi punktis 39 juba mainitud, on seadusega kokku lepitud, et
lennujuhtidel peab olema vastav luba ja padevuse kanne, millega tunnistatakse
ohutussatete tditmist. Sel eesmargil on juba vastu vdetud asjaomane direktiiv.
Selleks et selline direktiiv oleks jarjepidev EASA siisteemiga, tuleks see vastu votta
komisjoni maé&arusena, et tagada (henduse direktiivide® kaudu kehtestatud
minimaalse ohutustaseme asemel algmaarusega ndutav Uldine (htne ohutustase.
Selle eeliseks on ka asjaolu, et sellest johtuvaid eeskirju saab kohandada taidesaatval
tasandil, valtides pikaajalisi digusloomeprotsesse. Seepdrast on selge, et komisjonile
tuleb anda volitused vastavate rakenduseeskirjade vastuvotmiseks.

Nouete tditmise kontrollimise osas noustub amet, et parim vdimalus on jatkata
olemasoleva lubade andmise kavaga. Kooskdlas EASA slisteemis kehtestatud rollide
jaotumisega peaksid selliste lubade valjaandmise eest jatkuvalt vastutama riigi
tasandil maaratud padevad asutused.

Teiste lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste osutamisega seotud
todtajate osas leitakse punktis 40, et teenuseosutajad peavad tagama ohutuse
seisukohalt tundlikke (lesandeid, nagu naiteks inseneritdd, energiavarustuse,
sisteemide kontrollimise ja reaalajas jalgimise, lennundusteabe esitamise ning
koostisosade hooldusega seotud Ulesandeid taitvate tddtajate vajaliku padevuse ning
nende noduetekohase kutsealase alus- ja tdienddppe. Seepdrast kehtestatakse
vastavad nouded laiendatud algmaaruse rakendamiseks vastuvdetavates eeskirjades.
See vOib moodustada osa teenuseosutajate voi hooldusorganisatsioonide suhtes
kohaldatavatest rakenduseeskirjadest, kui peetakse asjakohaseks jdtta nduete
taitmise kontrollimine tédandja llesandeks. Samuti vOib seda teha erieeskirjade kujul,
kui nahakse ette sertifitseerimise erikavade kehtestamine mone kOnealuse tootaja
suhtes. Amet on loomulikult teadlik kdimasolevast arutelust lubade andmise kohta
antud valdkonnas, ent ta leiab selle arutelu olevat pigem sotsiaalse kui ohutusalase
ning soovib jatta vastava otsuse seadusandja teha.

Organisatsioonid

62.

Seaduses on juba sdtestatud ndue sertifitseerida lennujuhtide koolitamisega seotud
organisatsioonid. Vastavaid tingimusi sisaldab U(henduse lennujuhiluba kasitlev
direktiiv. Eespool selgitatud pdhjustel on amet arvamusel, et sellega seotud nduded
tuleb viia Gle ameti rakenduseeskirjadesse ning anda komisjonile vastavad volitused.
Amet leiab, et kdnealuste eeskirjade valjatdédtamisel tuleb osutatud sertifitseerimise
puhul anda nendele organisatsioonidele eesbigus korraldada ise eksameid ja
vdljastada nduete taitmise tunnistusi, mille pohjal padevad asutused saavad anda

14

Tuleb meelde tuletada, et direktiivid on seadusandlikud vahendid, mida kasutatakse riiklike tavade
Uhtlustamiseks miinimumnduete kehtestamise kaudu. Algmaaruse vastuvotmisel leidis seadusandja,
et selline Iahenemine ei ole lennunduse siseturu vajaduste taditmiseks piisav, ning otsustas eelistada
Uhisnorme, mida joustatakse Ghtemoodi kdikides liikmesriikides.
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valja lubasid, nagu see hetkel toimib EASA slisteemi alusel hooldusvaldkonna
koolitusorganisatsioonide puhul.

Nagu punktides 41 ja 42 selgitatud, vdib olla asjakohane teatavate lennuliikluse
korraldamise  ja aeronavigatsiooniteenuste slisteemide  ja koostisosade
projekteerimise, tootmise, hooldamise ja kaitamisega seotud organisatsioonide
reguleerimine. Sellised otsused tuleks teha vastavate rakenduseeskirjade
vastuvotmisel iga juhtumi puhul eraldi. Seepdrast tuleb komisjonile anda vajalikud
volitused.

Kooskdlas EASA slisteemis kehtestatud rollide jaotumisega peaks padev asutus
lennujuhtide koolitusorganisatsiooni \Yell lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste sisteemide ja koostisosade projekteerimise, tootmise,
hooldamise vO0i kditamisega seotud organisatsiooni sertifitseerimisel olema selle
lilkmesriigi padev asutus, kus on asjaomase organisatsiooni peamine tegevuskoht, voi
vélisorganisatsioonide puhul amet.

IV. Subsidiaarsus

65.

66.

67.

68.

2002. aastal vastuvoetud algmaarusega anti lennukdlblikkuse ja keskkonnaalase
sertifitseerimise padevus liikmesriikidelt Ule (Uhendusele, et hoida alal Euroopa
tsiviillennunduse Uhtset kodrget ohutustaset. Algmaaruse esimene laiendamine
lennundustegevusele, lennumeeskondade litsentsimisele ja kolmandate riikide
dhusdidukitele vdeti vastu 20. veebruaril 2008%°. Peale selle on seadusandja ette
nainud algmaaruse jarkjargulise laiendamise koikidele teistele tsiviillennundusohutuse
oigusliku reguleerimisega seotud valdkondadele, et rakendada slisteemset
terviklahenemist, mis on ainus vahend, et valtida IlGnki ohutuses ning
ebajarjepidevaid ja isegi vastuolulisi ndudeid.

Mote, et lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste osutamise korge ja
Uhtlase ohutustaseme vOib saavutada ainult lGleeuroopalise tasandi (ihismeetmetega,
ei ole uus ning Euroopa riigid alustasid juba ammu koost66d EUROCONTROLI raames,
et kehtestada selles valdkonnas lhiseeskirjad. Ent nagu EASA siisteemi loomisel juba
tunnistati, ei suudeta Uhegi sellise vabatahtliku valitsustevahelise lahenemisviisiga
saavutada kavandatavat Uhtsust. Selle tulemusel astuti tGhtse Euroopa taeva paketiga
esimene samm tdeliselt tsentraliseeritud slsteemi suunas, kus otsustusdigus on
Uhendusel. Seda tehes tunnistas seadusandja, et tema eesmarkide saavutamine
antud valdkonnas digustas ihenduse meetmeid.

Sellisel viisil kehtestatud slisteemis aga seguneb ohutus muude regulatiivsete
kiisimustega ja see ei taga slsteemset tervikldhenemist ohutuse 0&iguslikule
reguleerimisele, mida seadusandja algmadrust vastu vottes ndudis. Vastused
muudatusettepaneku teatele 2007-16 naitasid tdepoolest, et kuigi enamik sidusriihmi
rohutas vajadust jarjepidevuse ning lhtse Euroopa taeva raames juba kehtestatud
protsesside jatkumise jarele, olid nad siiski veendunud eelistes, mida tooks kaasa
lennuliikluse  korraldamise ja  aeronavigatsiooniteenuste ohutuse Oigusliku
reguleerimise Uleviimine EASA slsteemi alla, kus tsentraliseeritud sdltumatu organi
jarelevalve all rakendatakse (hiseeskirjasid (hesuguselt. Seega on kavandatava
meetme eesmark muuta Ghenduse tegevus antud valdkonnas veelgi sujuvamaks, ilma
et see mojutaks sellise tegevuse vastavust subsidiaarsuse pohimottele.

Peale selle tagab oluliste nduete vadljatootamisel jargitav riskide vahendamise
protsess, et Uhismeede on ohutuseesmarkide suhtes proportsionaalne ega ldhe

15 M&arus (EU) nr 216/2008 (algmaarus).
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kaugemale sellest, mis on nende eesmarkide saavutamiseks hadavajalik. Ka pakub
EASA slisteem siduva ja soovitusliku diguse kombineerimise vdimaluse kaudu hea
lahenduse vajadusele subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse jarele lennuliikluse
korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste ohutuse d&iguslikul reguleerimisel.
Loomulikult hoolitsetakse selle eest, et osutatud pdhimdtetest peetaks kinni ka
asjaomaste rakenduseeskirjade valjatdotamisel.

69.Seega loetakse kdesolev ettepanek vastavaks Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotetele.

V. Regulatiivse moju hinnang

70. Kaesolevas arvamuses soovitatud meetmete mdju hindamine on tehtud nii, et valtida
too kattumist komisjoniga, kes on samuti kohustatud koostama mdojuhinnangu.
Lisatud regulatiivse mdju hinnang naitab, et kdik valjapakutud meetmed kujutavad
endast parimat vdimalikku lahendust juhtudel, kui on olemas mitu alternatiivi, vottes
arvesse nende vodimalikke ohutusega seotud, majanduslikke, keskkonnaalaseid ja
sotsiaalseid modjusid, samuti nende vastavust rahvusvahelistele ja muudele
kohaldatavatele lennundusalastele digusaktidele. Markimisvaarset moju keskkonnale
nende meetmete puhul ei tuvastatud.

71.Mbdjuhinnang naditab ka seda, et seotud llesannete taitmiseks vajalikud lisavahendid
on ameti tasandil suhteliselt tahtsusetud. Nendeks vahenditeks on 21 tddtajat,
peamiselt eeskirjade koostamiseks ja standardimiskontrollideks; vottes arvesse nende
lisatdotajate toetamiseks vajalikke kaudseid ametikohti haldusilesannete taitmiseks,
on ametil oma lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste oigusliku
reguleerimise valdkonna ulesannete taitmiseks vaja hinnanguliselt 25 ametikohta,
mille aastased kogukulud on alla 4 miljoni euro. Praegu ei nahta sertifitseerimisega
seotud Ulesannete markimisvaarset lldhiajalist mdju, kuigi tulevased arengud
Uleeuroopaliste slisteemide suunas vdivad seda suurendada; ent taotlejate makstavad
tasud kompenseeriksid sellega seotud vahendid ning need ei kujutaks Uhenduse
eelarvele lisakoormust.

72.Seeparast leiab amet, et algmadruse ulatuse laiendamisel kadesolevas arvamuses
ettenahtud viisil on Uldine positiivne moju Gihenduse ettevotjatele ja kodanikele.

VI. Kokkuvote

73. Kokkuvottes on amet arvamusel, et lennuliikluse korraldamise  ja
aeronavigatsiooniteenuste ohutuse ja ©Ohu/maa  koostalitlusvdime  0Oiguslik
reguleerimine tuleb korraldada EASA slisteemi alusel. Sellest |Iahtuvalt:

tuleb asjakohase digusliku aluse loomiseks muuta algmaarust;

kehtivad nii kogu Uhtse Euroopa taeva maarustega hdlmatud oShuruumi kui ka
asutamislepingut  kohaldavate lilkmesriikide  territooriumi kohal asuva
mittekontrollitud dhuruumi suhtes ihenduse Oigusaktid;

e tuleb algmaarust tdiendava lisana kehtestada kdiki ohuruumi kasutamisega seotud
ohutegureid vahendavad Uhtsed olulised erinduded;

e reguleeritakse mis tahes dhuruumiosa kasutamist toimimispdhimotetega, mis on
kavandatud Ohusdidukite omavahelise kokkupdrke ning maapinnaga kokkupdrke
riski vahendamiseks;

e jargivad Ohuruumi kasutajad selles ohuruumis kohaldatavate toimimispdhimotete
rakendamiseks valjaantud eeskirju, kus nad tegutsevad, ning kasutavad
kdnealuses ohuruumis kasutamiseks lubatud teenuseid;
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e vastutavad kohaldatavate oluliste nduete rakendamise eest Ilennuliikluse
korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste osutamisega seotud organisatsioonid ja
tdotajad;

e tuleb sertifitseerida lennujuhid ja nende koolitamisega seotud organisatsioonid;

e vastavad lennuliikluse korraldamisel ja aeronavigatsiooniteenuste osutamisel
kasutatavad slisteemid ja koostisosad asjakohastele ohutusnduetele, kui see on
oigustatud nende tahtsusega;

e volitatakse komisjoni vastu votma rakenduseeskirjad, milles maaratletakse
Uksikasjalikud nduded, millele eespool nimetatud organisatsioonid, tédtajad ning
sisteemid ja koostisosad peavad vastama, samuti kohaldatavad
sertifitseerimisprotsessid, kui see on asjakohane;

e on konealused rakenduseeskirjad proportsionaalsed reguleeritud tegevuse
raskusastme vOi asjaomase slisteemi ja koostisosa tahtsusega; sujuva Ulemineku
tagamiseks tuginevad need eeskirjad esialgu (Uhtse Euroopa taeva maaruste
asjakohastele satetele ning nende rakendamiseks vastuvdetud eeskirjadele;

e kontrollivad organisatsioone oluliste nduete ja nendega seotud rakenduseeskirjade
taitmisel liikmesriikide padevad asutused, valja arvatud kolmandates riikides
asuvate vOi rohkem kui kolme liikmesriigi 6huruumis teenuseid osutavate
organisatsioonide puhul, keda kontrollib amet;

e tegeleb eeskirjade koostamise, ohutusanalliiside ja riiklike padevate asutuste
standardimiskontrollidega amet;

e votavad lennuliikluse korraldajad ja aeronavigatsiooniteenuse osutajad vastu
pohjaliku ohutusjuhtimissiisteemi ja rakendavad seda ning nad sertifitseeritakse,
v.a ainult lennuinfot vOi lennuvadljade  perroonikorraldust  pakkuvad
teenuseosutajad, kes esitavad lUksnes deklaratsiooni oma suutlikkuse kohta;

e ning kuigi stisteemide ja koostisosade vastavuskontroll on lennuliikluse korraldaja
v0i aeronavigatsiooniteenuste osutaja sertifitseerimise osa, v0ib ohutuse
seisukohalt vaga oluliste seadmete suhtes kohaldada erisertifitseerimiskava, mis
vOib sisaldada asjaomaste seadmete projekteerijate ja tootjate vdimete
tbendamist, kui see pdrast sellise tegevuse ohutusalase ja majandusliku
kasulikkuse nduetekohast hindamist rakenduseeskirjades ette nahakse.

74.Amet on seisukohal, et eespool kirjeldatud poliitika on parim viis lennuliikluse
korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste ohutuse ning 6hu/maa koostalitlusvoime
oiguslikuks reguleerimiseks liikmesriikide territooriumil. Selles kajastub enamik
seisukohtadest, mida valjendasid koik selle ettevalmistamiseks korraldatud
konsulteerimise kaigus vastanud pooled. Valjapakutud poliitika korraldab ka Oiguste
tasakaalustatud jaotumist kooskdlas (ihenduse institutsionaalse struktuuriga,
tsentraliseerides vaid need llesanded, mida suudab paremini taita komisjon vdi amet.
Seepadrast teeb amet komisjonile ettepaneku algatada kadesoleva arvamuse pohjal
seadusandlik menetlus ning muuta vastavalt Uhtse Euroopa taeva suhtes
kohaldatavaid kehtivaid Oigusakte, et valtida topeltreguleerimist ja vastuolulisi
noudeid.

Kdéln, 15. aprill 2008

Tegevdirektor
P. GOUDOU
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