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I. VSeobecné

1. Kdyz zdkonodarce SpolecCenstvi prijimal narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 159272002 o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské
agentury pro bezpeénost letectvi (dale jen ,zakladni nafizeni*), vyzval Komisi®, aby co
nejdfive predloZila pFisludné ndvrhy na rozéiteni plsobnosti uvedeného nafizeni na
letecky provoz a vydavani licenci letovym posadkam. Zakonodarce Spolecenstvi také
predjimal, Ze se pouziti zakladniho nafizeni na zakladé naslednych navrhi pravnich
pfedpisi v budoucnosti rozsifi i na vSechny ostatni oblasti spojené s bezpeé&nosti
civilniho letectvi a ze pro tyto oblasti budou vypracovany prislusné zakladni
pozadavky.® Proto kdy? Komise predkladala sv(j navrh na prvni rozsiteni pravomoci
Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (EASA) na letecky provoz, vydavani licenci
letovym posadkam a bezpecnost letadel tfetich zemi, oznamila také?, Ze ma v imyslu
tyto pravomoci postupné rozsifovat na bezpecnost a interoperabilitu letist, letové
navigacni sluzby (ANS) a fizeni letového provozu (ATM) v ramci ,celkového
systémového pristupu®.

2. Podle zakladniho nafizeni® je jednim z Gkoll agentury poskytovat Komisi potfebnou
technickou podporu a vypracovavat a prijimat stanoviska jako podklady pro navrhy
pravnich ptedpisi Komise v oblasti bezpeénosti civilniho letectvi®. Z toho také vychazi
predkladané stanovisko. Agentura proto predklada Komisi toto své stanovisko, jehoz
cilem je splnit zavazky obsazené ve sdéleni KOM(2005) 578 v konecném znéni ze dne
15. listopadu 2005, pokud jde o regulaci bezpecnosti ATM/ANS.

3. Stanovisko bylo pfijato postupem uréenym spravni radou agentury’ v souladu
s ¢lankem 19 zakladniho narizeni. Legislativni program Komise si vSak vyzadal, aby
agentura zkratila obdobi vyhrazena pro konzultace a odpovédi, kterd jsou
v uvedeném postupu stanovena.

4. Stanovisko sestava z tohoto memoranda, ve kterém jsou vysvétleny nazory agentury
na politiku, jez je zakladem regulace bezpecnosti ATM/ANS na Urovni Spolecenstvi, a
ve kterém je navrzen obsah zmén, které by se mély provést v zakladnim nafrizeni
kvali uplatfiovani uvedené navrhované politiky. K tomuto stanovisku je ptipojena nova
priloha zakladniho nafizeni, ktera obsahuje zakladni pozadavky pro bezpecnost a
interoperabilitu ATM/ANS, a posouzeni dopadu pravnich predpist (RIA).

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1592/2002 ze dne 15. &ervence 2002 o spolecnych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (UF. vést.
L 240, 7.9.2002, s. 1), nahrazené nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne
20. unora 2008 o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro
bezpecnost letectvi, kterym se rusi smérnice Rady 91/670 EHS, nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice
2004/36/ES (Text s vyznamem pro EHP) (UF. vést. L 79, 19.3.2008, s. 1).

2 Clanek 7 nafizeni (ES) &. 1592/2002.

3 2. a 23. bod odlivodnéni nafizeni (ES) &. 1592/2002.

* Sdéleni Komise Radé&, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regioni KOM(2005) 578 v koneéném znéni ze dne 15. listopadu 2005 - ,Rozsifeni ukoll
Evropské agentury pro bezpecnost letectvi: agenda pro rok 2010".

> Déle se vyrazem ,zéakladni nafizeni® rozumi neddvno pfijaté nafizeni &. 216/2008, zminéné v poznamce
pod carou 1.

® Cl. 19 odst. 1 zakladniho nafizeni.

’ Rozhodnuti spravni rady o postupu agentury pFi vypracovani stanovisek, certifikaénich specifikaci a

pokynl (dale jen ,postup pfi tvorbé pravidel™), MB/08/2007 ze dne 13. &ervna 2007.
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I1I. Konzultace

a. Oznameni o navrhované zméné (NPA) 2007-16

5.

6.

7.

Na internetovych strankach agentury byl dne 30. listopadu 2007 zverejnén
konzultaéni dokument (NPA 2007-16)%, ve kterém je navrzen pfistup k zadlenéni
oblasti ATM/ANS do systému EASA.

V tomto konzultacnim dokumentu agentura vyloZila institucionalni ramec stanoveny
zakladnim nafizenim pro regulaci jinych aspektd bezpeénosti civilniho letectvi, ktery
by se tykal i oblasti ATM/ANS, pokud by zdkonodarce pfijal planované rozsifeni. V této
souvislosti predlozila agentura ndvrh zakladnich pozadavkd, které jednak stanovi
bezpe&nosti cile ulozené zdkonodarcem a jednak umoZni provedeni zavazk{, které
maji Clenské staty v rdmci Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), na
urovni SpoleCenstvi. Tyto zakladni pozadavky predstavuji zaklad pro nasledné prijeti
provadécich pravidel, ktera budou podrobnéji stanovovat povinnosti regulovanych
subjektl rovnéz se zohledn&nim pfisludnych norem a doporudenych postupt ICAO
(SARPS).

V dokumentu NPA agentura predstavila také své navrhy k zakladnim zdsadam
regulace bezpecnosti v oblasti ATM/ANS. Za timto Ucelem si rovnéz vyzadala
stanovisko zainteresovanych stran k radé otdzek, u nichz potrebovala ziskat
informace, aby mohla vytycit dostatecné konsenzuaini politiku, ze které bude v tomto
stanovisku vychazet.

b. Dokument komentarl a odpovédi (CRD)

8.

10.

Dokument NPA vyvolal znacny zajem zainteresovanych stran a do uzavérky dne
21.ledna 2008 agentura obdrzela 1860 ptipominek od vnitrostatnich organd,
profesnich organizaci a soukromych spolecnosti. U vSech obdrzenych pfipominek byl
potvrzen prijem a vSechny byly zaclenény do dokumentu CRD, ktery byl dne
18. bfezna 2008 zverejnén na internetovych strankach agentury a ktery obsahuje
seznam vSech osob a organizaci, jez podaly pfipominky a odpovédély na otazky
agentury.

Tyto vysledky vedly k zavéru, ze konzultace poskytly agenture dobry zaklad pro
pfipravu naslednych vystupl postupu tvorby predpisd. Bylo rovnéz ziejmé, ze
pripominky jako celek odrazeji silny konsenzus ve prospéch celkového systémového
pristupu k regulaci bezpecnosti, ktery zahrnuje vsechny oblasti letectvi, a tudiz
podporuji princip pouziti systému EASA k dosazeni tohoto cile. V dokumentu CRD jsou
tedy predstaveny pocatecni zavéry agentury, vychazejici z konzultaci, o tom, jak by
se mé&l zménit navrh zakladnich pozadavkl a jak by mély byt v rozsifeném zakladnim
narizeni nastaveny zakladni zasady regulace bezpecnosti v oblasti ATM/ANS. Tyto
pocatecni zavéry pak mély byt uvedeny v konecné podobé v tomto stanovisku.

Konzultace ovSem také ukazaly, ze rada zainteresovanych stran byla pristupem
navrzenym v dokumentu NPA zmatena, protoZze se domnivala, ze Uloha agentury pfi
regulaci bezpecnosti bude zakotvena v nafizenich o jednotném evropském nebi (SES)
misto toho, aby se celd oblast regulace bezpecnosti ATM/ANS presunula do systému
EASA. Navic odpovédi na otazky tykajici se té&ch aspektl pfijeti provoznich koncepci,
které souviseji s regulaci nebo poskytovanim sluzeb, a na otazky tykajici se
usporadani vzdudného prostoru a tok( letového provozu nebyly natolik jasné, aby

8 http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/NPA%202007-16.pdf
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mohla agentura v dané fazi procesu uéinit zavéry. Z toho ddvodu a na podporu svého

kone¢ného stanoviska se agentura zavazala, Ze mozné alternativy dale zvazi
’ s ’ v . O r 4 r v s 7 . s .

v posouzeni dopadu pravnich predpisu, ktery ma byt soucasti jejich stanovisek.

c. Reakce na dokument CRD

11.

12.

13.

14.

Agentura obdrzela 100 reakci od 18 zainteresovanych stran, mezi nimiz bylo deset
organu, &tyfi profesni sdruZeni, tfi poskytovatelé sluzeb a jeden zastupce pfislusného
odvétvi. Tento pocet predstavuje o néco méné nez 20 % ze zainteresovanych stran,
které puvodné odpovédély na dokument NPA, a odpovidd obvyklé mife reakce na
dokumenty CRD agentury. VétSina reakci se tykala vyjasnéni pripominek podanych
k dokumentu NPA v pripadech, kdy se mélo za to, ze nebyly spravné pochopeny.
Agentura analyzou urcila, zda tyto nespravné vyklady byly takové povahy, ze by
mohly zménit predbézné zavéry uvedené v dokumentu CRD, a pokud tomu tak bylo,
bylo to zohlednéno v predklddaném stanovisku. Obdobné byla v nékterych reakcich
navrzena zlep3eni navrhu zakladnich pozadavk(, coz agentura uvitala, a tyto reakce
vyuzila ke zdokonaleni navrhu, ktery je k tomuto stanovisku pfipojen. V nékolika
reakcich byla agentura pozadana, aby se ve svém stanovisku vyjadfila jasnéji o
nékterych aspektech svych navrhl. To se tykalo predev$im reakci nékterych
profesnich organizaci, které trvaly na zdsadnim vyznamu ¢&innosti svych ¢lend
z hlediska bezpeé&nosti. Témto pozadavkdm bylo v tomto dokumentu a jeho pfilohach
v maximalnim mozném rozsahu vyhovéno.

Mnoho zainteresovanych stran rovnéz znovu vyjadrilo zklamani ze zkraceni
konzulta¢niho obdobi a z toho, ze pro analyzu dosti rozsahlého dokumentu CRD bylo
k dispozici pfili§ malo ¢asu. V reakci na to mize agentura jeding opét zdlraznit, ze
casovy rozvrh byl stanoven tak, aby pomohl Komisi s plnénim jejiho legislativniho
programu. Dale agentura trvd na tom, ze cilem zamysleného opatreni je pouze
prevést nékteré aspekty regulace ATM/ANS z ramce SES do ramce EASA. Tento cil
vychazi z sSiroké oteviené diskuze, ktera vedla k zavéru, Zze jasna vétsSina
zainteresovanych stran takovou zmé&nu podporuje. Jak se zdlrazfiuje v dokumentech
NPA a CRD, zamérem v této souvislosti je umoznit hladky prechod s vyuzitim
zavedenych pravidel a postupl vyvinutych v rdmci SES. To bude provedeno
prostfednictvim legislativnhiho procesu SpoleCenstvi a postupu agentury pfFi tvorbé
predpisl, a zainteresované strany tedy budou mit mnoho ptileZitosti ové&fit si, Zze vée
skute&né probiha uvedenym zplsobem - jak v pfipadé zmény zakladniho nafizeni, tak
v pripadé pfijimani jeho provadécich pravidel.

Nékteré zainteresované strany predlozily také obecné poznamky k tomu, ze agentura
velmi mnoho pfipominek oznacila jako ,vzato na védomi®, a zajimaly se, zda to
znamena, Ze tyto pripominky agentura nezohledni pfi pfipravé svého stanoviska.
V tomto ohledu by agentura chtéla objasnit, ze odpovéd’ ,vzato na védomi" pouzivala
v tom vyznamu, Ze neshledava, ze by dana pripominka svym charakterem mohla
ovlivnit rozsah nebo obsah planovaného stanoviska. ,Vzato na védomi“ tudiz také
neznamena, Ze agentura s pripominkou souhlasi nebo nesouhlasi, nybrz pouze Ze
nespatfuje rozpor mezi svym zamérem a obsahem pfipominky.

Z malého poctu reakci nakonec vyplyva nespravné porozumeéni vyznamu regulacni
funkce. Zejména jedna zainteresovanad strana uvadi, ze usporadani toku letového
provozu (ATFM) je regulacni funkce, a proto by mélo byt regulovano. Pro odstranéni
veskerého nedorozuméni povazuje agentura za uzitecné objasnit, Zze regulacni ukol
chape jako Ukol, ktery souvisi s vykonem vefejné moci, a tedy nemdlze byt svéFen
poskytovateldm sluzeb, a Ze takové regulaéni Ukoly tudiz museji plnit vefejné
subjekty za podminek, které stanovil zakonodarce, kdyz vymezoval jejich prenesené
pravomoci. V disledku toho jsou témito subjekty regulaéni organy, a nikoli
regulované subjekty.
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Zavérem lze uvést, ze agentura po zohlednéni obdrzenych pfipominek k dokumentu
NPA a reakci na dokument CRD vydala toto stanovisko, o némz soudi, ze odrazi
vétsSinovy nazor na podminky, za nichz maji byt v tésné koordinaci s ramcem SES a
v ndvaznosti na néj regulovany bezpecnost a nékteré aspekty interoperability
ATM/ANS v ramci systému EASA.

III. Obsah stanoviska agentury

VSeobecné

16.

17.

18.

Na zakladé svého vykladu doporuceni skupiny na vysoké urovni pro budoucnost
regulace letectvi, ustavené mistopiedsedou Komise Barrotem, a zavérl posouzeni
dopadl uvedeného ve sdéleni Komise zminéném v bodé 2 vySe agentura ve svém
dokumentu NPA vychazela z toho, Ze rozsSireni systému EASA na regulaci bezpecnosti
ATM/ANS se ma uskutecnit s vyuzitim tohoto systému v podobé, v jaké je stanoven
zakladnim narizenim a dale popsan v uvedeném dokumentu NPA. To znamena, ze
celkovy systémovy pristup se bude vztahovat nikoli na regulaci ATM/ANS, nybrz na
regulaci bezpecnosti. V této souvislosti je treba celkovy systémovy pristup
k bezpec¢nosti chapat v tom smyslu, ze vSechny prvky leteckého bezpecnostniho
retézce, a zejména oblasti styku mezi nimi, maji byt analyzovany centralizované tak,
aby bylo pro kazdého aktéra v bezpecnostnim retézci stanoveno, jaka zmirfujici
opatfeni ma pfijmout nejen ke snizeni vlastniho ptispévku k rizikim, nybrZ také
celkové Urovné expozice rizikim. Plati totiz, Ze zavedeni dal&ich bezpe&nych zpdsobu
chovani samo o sobé nestaci k vytvoreni celkové bezpecného systému.

To nepochybné predstavuje vyznamny odklon od logiky v zadkladu koncepce
jednotného evropského nebe, kterd pojima soucasné rGzné aspekty regulace -
v dlsledku &eho? jsou jak v platnych predpisech, tak v certifikaénich postupech t&sné
provazany aspekty kapacity, ekonomické vykonnosti, interoperability systémd a
slozek ATM/ANS, interoperability vzduch-zemé, bezpecnosti a ochrany Zzivotniho
prostredi, jakoz i dalSi aspekty regulace. Tento pohled na celkovy systémovy pristup
odpovida tradi¢ni praxi v této oblasti, kde dokonce i poskytovani sluzeb a regulacni
funkce byly donedavna povazovany za dvé strany téze mince. Jeho hlavnim cilem je
podporovat celkovy systémovy pristup pro zlepseni celkové vykonnosti systému ATM,
zvlasté pokud jde o kapacitu a ekonomickou vykonnost. S tim jsou spojeny také
nékteré vyhody, protoze to umoznuje zahrnout do jednoho schvdéleni vsechny
regulaéni povinnosti regulovanych subjektd, naptiklad kdyz vydavani licenci leteckym
dopravcim zahrnuje spoleéné bezpeénost, povinnosti v oblasti financi a pojisténi i
problematiku urceni.

Pristup zaloZzeny na SES ma ovSem urcité nedostatky, protoze neni jasné, jak probiha
rozhodovani mezi bezpeénosti a jinymi cili. Z toho duvodu je nyni Siroce pfijimano, ze
regulace bezpecnosti by méla byt oddélena od regulace ekonomické vykonnosti, a
tuto zasadu pripomina také doporuceni 1 skupiny na vysoké urovni: ... a zabezpecit,
aby cinnosti v oblasti regulace bezpecnosti probihaly nezavisle na ostatnich formach
regulace". Lze jej také povazovat za prekazku oddé&leni zpUsobilych sou&asti systému
ATM, protoze dava koncovému poskytovateli sluzeb fizeni letového provozu moznost
v kone¢ném dlsledku rozhodovat o Urovni bezpeénosti ve vzdudném prostoru, ve
kterém uplatfiuje svdj monopol. Mimo jiné Ize témito dlvody vysvétlit, pro¢ tento
pfistup nezlstal zachovan v jinych oblastech regulace letectvi, které se &asem
vyvinuly smérem k celkovému systémovému pristupu k bezpecnosti, jenz je zakladem
systému EASA. Nasledkem toho vznikaji nesrovnalosti s regulacnim systémem, ktery
se vztahuje na ostatni aktéry v bezpecnostnim retézci ATM, jako jsou uzivatelé
vzdudného prostoru, véetné pilotd a provozovatell, a vyrobci palubniho vybaveni, u
nichz se dodrZovani mnoha poZadavki ATM (vybavenost, postupy, interoperabilita
zemé-paluba, vykonnost vybaveni..) vynucuje prostfednictvim systému EASA, jak
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vyzaduje zasada ICAO, ktera klade odpovédnost na stat zapisu letadla do leteckého
rejstfiku. Pokud takovéto zasady ICAO nejsou respektovany, mize to tedy vést
k dvoji regulaci, jak bylo zjisténo v souvislosti s SES.

19.Aby bylo mozné v této diskuzi pokrocit, provedla agentura analyzu vyhod a nevyhod
obou moznosti v posouzeni dopadu pravnich ptedpisl, které musi na podporu svého
stanoviska predlozit. Zavér, ktery je uveden v priloze 2, zni ve prospéch rozsireni
systému EASA jakozto nejlepsiho reseni z hlediska bezpecnosti a ucinnosti regulace.
Jednd se skuteén& o nejlevné&jéi a nejvhodnéjsi zplsob omezeni certifikace na
bezpecnostni aspekty, jak doporucuje skupina na vysoké urovni pro budoucnost
regulace letectvi v Evropé. Nizké socialni dopady této moznosti lze navic snadno
zmirnit.

20.Tato volba ma samoziejmé& dlsledky v podobé& potfeby naleZité skloubit rozsifené
zakladni narizeni a jeho budouci provadéci pravidla s nafrizenimi o SES a jejich
provadécimi pravidly. Piislusné odvétvi by skutedné &elilo v&td&im problémdm, kdyby
muselo plnit bezpelnostni poZadavky podle obou systémd, vyplyvajici ze dvou
postupl tvorby predpisd. PH souasném stavu véci ovéem neni mozné piesné urcit
ustanoveni v nafizenich o SES, ktera by bylo nutné zménit, az rozSirené zakladni
narizeni vstoupi v platnost, ani ta, kterd budou dotlena jeho provadécimi pravidly.
Kromé toho neni agentura opravnéna podavat navrhy tykajici se narizeni o SES. Ve
vhodné dobé tedy bude muset probéhnout nalezitd koordinace pro vypracovani
nezbytnych dprav. Pruznou moznosti by bylo, kdyby zakonodarce svéril Komisi
pravomoc provadét nezbytné Upravy pripad od pfipadu. Jind moznost by byla provést
pfezkum dopadu pfijeti rozsifeného zakladniho narizeni na konci tohoto pravniho
predpisu a v jeho predposlednim clanku uvést ustanoveni narizeni o SES, ktera je
tfeba zrusit nebo zménit.

21.V této souvislosti agentura pfipomina své opakované prohlaseni, ze veskera budouci
provadéci pravidla EASA budou vychazet z ustanoveni o SES existujicich v dané dobg,
zejména z provedenych bezpeénostnich regulaénich poZzadavkl Eurocontrolu (ESARR).
Za timto Ucelem budou vytvoreny prechodné mechanismy, které zajisti kontinuitu
schvaleni jiz vydanych podle pravidel SES. Pfi prechodu od vnitrostatnich pravidel
k pravidlim EASA existuje Fada ptikladd takovéto ochrany stdvajiciho stavu, které
umoznily hladky prechod bez dodatecné zatéZze pro dané odvétvi. Soucasné bude
muset byt zajiSténa konzistence mezi systémem EASA a systémem SES se
zohlednénim doporudeni ad hoc skupiny pro dvoji regulaci®. Je skute¢né mozné
vytvofit procesy, které zajisti harmonizaci pozadavkud a certifika¢nich postupl s cilem
vyhnout se vicenasobnému posuzovani souladu. Agentura v soucasnosti pracuje na
racionalizaci schvaleni organizaci v souvislosti s rozsirenim systému EASA na letecky
provoz a se zavadénim norem a doporuéenych postupd ICAO pro systém fizeni
bezpecnosti (ICAO SMS SARPS). Tato prace bude vyuzita pfi pripravé budoucich
provadécich pravidel pro provozovatele letist a poskytovatele sluzeb ATM/ANS.

Bezpecnostni cile

22.Jak je vysvétleno v dokumentu NPA, cile, kterych chce zakonodarce dosahnout
spoleCnou akci na Uurovni SpoleCenstvi, budou stanoveny v pravnich predpisech
Spole¢enstvi. Tim bude jasné& uréeno, jakym zplsobem museji regulované subjekty a
vykonné organy plnit své povinnosti, a budou zajistény nezbytné nastroje pro
politickou a soudni kontrolu jejich jednani. Zkusenost v jinych oblastech letectvi
ukazala, Ze provedeni odkazem na ICAO SARPS neni uspokojivym rfeSenim, protoze
tyto normy a doporudené postupy byly plvodné navrzeny k tomu, aby umoZznily volny
pohyb uZivateld vzdudného prostoru. Bezpeénostni pozadavky jsou v nich proto

° http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/DRAHG/DRAHG%?20Report.pdf
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propojeny s jinymi pozadavky - v oblasti interoperability a administrativy -
zpUsobem, ktery neumoZfiuje uplatfovat pfistup k regulaci bezpeénosti zaloZzeny na
vykonnosti. V disledku toho zastdvd agentura stanovisko, ze je nutné, aby
zakonodarce pfijal zvlastni zakladni pozadavky pro bezpecnost ve formé dalsi prilohy
zakladniho nafrizeni.

Obsah zakladnich pozadavka

23.

Dokument NPA obsahoval navrh zakladnich pozadavkd, které agentura vypracovala
standardnim postupem pouzitym i ve vsSech ostatnich predchozich pripadech.
Agentura s pomoci odborniki na danou oblast uréla nebezpe&i spojena
s poskytovanim sluzeb ATM a ANS, pak posoudila souvisejici rizika a nakonec
vypracovala strategie pro jejich zmirnéni, které tvofi nyni navrhované zakladni
pozadavky. Tyto pozadavky maji predstavovat také vhodny zaklad pro stanoveni
provadécich prostfedkd pfi zaruéeni konzistence se stavajicimi nafizenimi o SES a
provadécimi pravidly a navaznosti na tyto predpisy. Stejné jako v predchozich
pfipadech nebyly v dokumentu NPA uvedeny podrobnosti o tomto postupu, ale
souvisejici Udaje mohou byt ve vhodnych pripadech poskytnuty na podporu
legislativniho procesu. Pripominky obdrzené béhem konzultaci byly pro zdokonaleni
obsahu zékladnich pozadavk( vyuZity v nejvy3si mife, jakou umoznil kratky &as, ktery
agentura dostala na predloZzeni svého stanoviska. Vysledny text je spolu
s vysvétlenim obsahu poZadavkl a jejich souvislosti s ICAO SARPS uveden
v priloze 1.

Povaha provozni koncepce

24,

25.

V zasadé a také proto, ze je zakladni nafizeni pfimo pouzitelné v celém rozsahu,
stanovi zadkladni pozadavky prava a povinnosti regulovanych subjektd. Nemé&ly by
tedy obsahovat ustanoveni uréend vykonnym subjektim s pfenesenymi
pravomocemi, Komisi a ¢lenskym statdm. V jejich pFipadé je lepsi postupovat tak, ze
se pfisludné podminky pro vykon prenesenych pravomoci zahrnou do ¢&lankd
zakladniho nafizeni, které tyto pravomoci udéluji. To je divod, pro¢ se agentura po
urceni nebezpedi souvisejicich se zavadénim provoznich koncepci dotazala, zda jejich
prijimani spadda do regula¢ni funkce, nebo do funkce poskytovani sluzeb.
V obdrzenych odpovédich se projevila urcité nejistota ohledné definice provoznich
koncepci a urditad riznost nazorld na samotnou povahu souvisejici funkce. Agentura se
proto zavazala, Ze tuto otazku dale prozkouma v posouzeni dopadu pravnich
pfedpist, co? je dokument, ktery musi byt pfipojen k jejim stanoviskim. Nize
uvedené zavéry jsou vysledkem tohoto posouzeni.

Definice, ktera zaznamenala nejvétsi shodu, fika, Zze provozni koncepci je spojeni
postupl, kterymi se maji Fidit uZivatelé vzdudného prostoru (od jednoduchych
~pravidel [étani* ve vzdusném prostoru s velmi nizkou intenzitou provozu az po velmi
komplikované kombinace postupl ve vzdudném prostoru se slozitym provozem),
pozadavkd na pozemni a palubni vybaveni, sluzeb, jez je tfeba poskytovat a vyuzivat
(véetn& ftizeni letového provozu, leteckych informaci, meteorologickych Gdajd,
komunikace, navigace, pfehledu o provozu atd.), postupl, kterymi se maji fidit
poskytovatelé téchto sluzeb, a kvalifikace personalu. Zvlastni provozni koncepce musi
byt zakladem vyuzivani kazdého bloku vzdusného prostoru. Ve stejném bloku se
mGze uplatfiovat nékolik provoznich koncepci, pfi¢emZ v takovém pfipadé musi byt
zavedeno taktické Fizeni tohoto bloku vzdusného prostoru, které umoznuje pfipad od
pfipadu rozhodovat o platné provozni koncepci a oznamovat uZivateldm vzdudného
prostoru, ktera koncepce v daném okamziku plati. Provozni koncepce tudiz neni
vysledkem vyzkumnych cinnosti vedoucich k moznym alternativam pro zvySovani
kapacity vzdusného prostoru, nybrz jde o formalni rozhodnuti, které ma vliv na
provoz ve vymezeném bloku vzdusného prostoru. Agentura proto soudi, ze tento
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pojem by nemél byt zaménovan s vystupy SESAR, coz se zifejmé déje, jak vyplyva
z nékterych obdrzenych pfipominek.

26.Cile, které ma provozni koncepce plnit, zahrnuji nejen bezpecnost, ale také
ekonomickou efektivitu, ochranu zivotniho prostredi a jakakoli dalsi kritéria, ktera
mlze stanovit zakonodarce, aby naplnil o&ekavani vefejnosti. Nasledkem toho
zahrnuje rozhodovani volby mezi protikladnymi cili, a proto je nelze ponechat na
subjektech s vlastnimi partikuldarnimi zajmy. Prijimani provoznich koncepci tedy musi
probihat v ramci prenesenych vykonnych pravomoci a jedna se o regulacni funkci.
Vykon této funkce je tfeba koordinovat na Urovni ICAO a na urovni Spolecenstvi, aby
byla zajisténa celkovd konzistentnost a interoperabilita z hlediska jak uzZivateld
vzdudného prostoru, tak poskytovateld sluzeb. V dlsledku toho dospéla agentura
k zavéru, ze neni nutné stanovovat zakladni poZzadavky pro vymezovani zvlastnich
provoznich koncepci. Protoze vsak pfislusné organy, které maji tuto zalezitost na
starosti (at jde o Komisi, nebo o vnitrostatni organy), museji ovéfovat, zda je v téchto
provoznich koncepcich ndlezité zohlednéna bezpecnost, je agentura toho nazoru, ze
pozadavky pro zmirnéni souvisejicich nebezpeci, které uvedla v priloze k dokumentu
NPA, museji byt doplnény do Clanku zakladniho nafizeni, jenz vymezuje podminky pro
preneseni téchto pravomoci. V této souvislosti je nutné vyjasnit, Ze agentura
nezamysli mit v této sfére zadné vykonné pravomoci. Domniva se vSak, Zze by méla
hrat roli technického poradce pro ucely hodnoceni bezpecnostniho dopadu
planovanych provoznich koncepci a zmén téchto koncepci. Soudi rovnéz, Ze je nutné,
aby byly standardizac¢ni kontroly, které provadi, pouzivany pro dohled nad tim, jak
prislusné vnitrostatni organy v uvedené oblasti vykonavaji své prenesené pravomoci.

27.2ZvIastni provozni koncepce se po svém prijeti zavadéji prostrednictvim pravidel, ktera
se vztahuji na uzivatele vzdusného prostoru, personal a poskytovatele sluzeb, jakoz i
na vybaveni, systémy a slozky, které jsou povinni pouzivat. S prihlédnutim ke
stavajicimu ramci ICAO jsou tato pravidla, kterd se tykaji predevSim interoperability
z hlediska uZivateld vzdudného prostoru, vynucovdna staty zdapisu letadla do
leteckého rejstiiku vi¢i jejich provozovatelim, a proto by se méla pfijimat v ramci
systému EASA. Pokud jde o personal a poskytovatele sluzeb, tykaji se tato pravidla
predevéim interoperability z hlediska poskytovatelG sluzeb, jakoz i souvisejicich
postupl a pozadavk( na vycvik. JelikoZ bezpeénosti se jejich obsah dotyka obvykle
jen okrajové, budou se pravdépodobné prijimat v ramci SES, pokud Komise
prostfednictvim svych prenesenych vykonnych pravomoci nerozhodne jinak
v jednotlivych prfipadech, kdy to bude opodstatnéno bezpecnostnim hlediskem.
V té&chto pravidlech mlze byt podle potfeby vymezeno, jaké pienesené ulohy
poskytovatelé sluzeb ziskdvaji pro zavadéni a taktické ptizplsobovani provoznich
koncepci, které maji uplatfovat.

Oblast plisobnosti a pouzitelnost

Vzdusny prostor

28.Jak je uvedeno v dokumentu NPA, vyzaduje regulace sluzeb ATM/ANS prostrednictvim
zakladniho nafizeni, aby byl v jeho oblasti ptsobnosti jasné& vymezen vzdudny prostor,
v némz se budou pouzivat spolec¢na pravidla. Agentura je toho nazoru, ze vedle
vzdusného prostoru, na ktery se vztahuji nafizeni o SES, musi bezpecnostni regulace
letového provozu v ramci systému EASA zahrnovat také cely vzdusny prostor, na
ktery se vztahuje Smlouva'®. Timto zplsobem je mozné zahrnout jak Fizeny, tak
nefizeny vzdusny prostor, protoze bezpecnostni cile se nutné tykaji jiné oblasti
plsobnosti nez fizeni kapacity. Bezpe¢nost letového provozu v nefizeném vzdudném

10 Sem samozfejmé nepatfi vzdudny prostor nad volnym motem Fizeny Elenskymi staty z povéFeni ICAO.
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prostoru je zajistovéana pravidly létani obsazenymi v pfiloze 2! ICAO, kterd se
podobaji predpisim pouZivanym pro zajisténi bezpelnosti silni¢niho provozu. Tak
bude dosazeno vyhod harmonizace téch platnych pravidel |étani, kterd souviseji
s bezpecnosti a kterd se v soucasnosti liSi stat od statu, coz predstavuje skutecnou
bezpe&nostni hrozbu vyplyvajici z nedostate¢né interoperability z hlediska uzivatell
vzdudného prostoru. Jak je uvedeno jiz v dokumentu CRD, z toho 24dnym zplsobem
nevyplyva, ze ma agentura v Umyslu podilet se na rozhodovani o tom, ktery vzdusny
prostor ma byt rizeny. Takova rozhodnuti je totiz tfeba cinit v ramci definovani
provoznich koncepci, jak je vysvétleno vyse.

V této souvislosti by agentura rada pripomnéla, ze nékteré letové navigacni sluzby,
jako je retézec poskytovani leteckych informaci, a také spojovaci a navigacni sluzby
jsou v nefizeném vzdusném prostoru casto k dispozici, a mohou byt dokonce
podminkou bezpecného a radného toku letového provozu. Je tedy opravnéné, aby
tyto sluzby byly rovnéZ pfedmétem spoleénych bezpeénostnich pozadavka.

Uzivatelé vzdusného prostoru

30.

31.

Jak je vysvétleno vyse v oddile tykajicim se provozni koncepce, jsou provozovatelé
letecké dopravy povinni ridit se ve vzdusném prostoru, ktery v daném okamziku
vyuzivaji, platnymi zvlastnimi provoznimi koncepcemi. Z toho vyplyvaji pozadavky na
vybavenost a vycvik, jakoz i povinnost pouzivat urcité sluzby a uplatiovat predepsané
postupy. Systém EASA jiz zahrnuje souvisejici ustanoveni, ktera jsou konzistentni
s ustanovenimi prilohy 6 ICAO. Proto je agentura toho nazoru, ze regulaci bezpecnosti
ATM/ANS, kterd se tyka uZivateld vzdusného prostoru, je lepsi provadét v rdmci
tohoto systému. Z toho nevyplyva nutnost zmén zakladniho nafizeni, jehoz ¢lanek o
pouzitelnosti jiz zahrnuje provoz letadel zapsanych v leteckém rejstfiku cClenského
statu nebo treti zemé smérem na Uzemi Spolecenstvi, na tomto Uzemi nebo smérem
z néj. Ramec SES tak navic ziskd donucovaci prostfedky stanovené v zakladnim
zarizeni.

V této souvislosti mdZze byt vhodné pfipomenout, Ze z plsobnosti zakladniho nafizeni
jsou vyloucena pouze letadla plnici takzvané ,statni ukoly™ (policejni, celni, vojenské
nebo podobné sluzby). Z toho na druhou stranu plyne, ze pokud letadla ve vlastnictvi
statl takové ukoly neplni, vztahuji se na né& spole¢nad pravidla pfedepsand timto
narizenim. Jinymi slovy jestlize leti v ramci vSeobecného letového provozu, plati pro
né stejnd pravidla jako pro ostatni uzivatele vzdusného prostoru. Stejné jako jiné
kategorie uZivatell maji jejich provozovatelé pravo ptispivat k tvorbé predpist, které
na né maji vliv, a pozadovat, aby tyto predpisy byly primérené druhu a povaze jejich
¢innosti. Pokud je opodstatnéné zvlastni zachazeni, je treba zabyvat se jim pfi
pfijimani provoznich koncepci nebo pFipravé predpist. Pfipadné vyjimky je tfeba Fesit
pomoci platnych postupl, zejména téch, které jsou stanoveny v &lanku 14 zakladniho
narizeni.

Poskytovatelé sluzeb

32.

Posouzenim rizik, které agentura provedla, bylo zjiSténo, ze poskytovani sluzeb
v oblasti ATM/ANS je spojeno se znacnymi riziky, kterda museji byt nalezité zmirnéna.
Je jiz opravdu vSeobecné pfijimano, Zze se na poskytovatele sluzeb ATM/ANS maji
vztahovat spolecné bezpecnostni pozadavky, a v nafizenich o SES byly stanoveny
souvisejici pozadavky na certifikaci. V dokumentu NPA byl proto uveden zavér, ze se
na poskytovatele téchto sluzeb museji vztahovat spolecna pravidla v ramci systému
EASA.

11 Je vzato v potaz, Ze nékteré prvky obsaZené v pfiloze 2 ICAO pFimo nesouviseji s bezpeénosti letectvi,
a proto se na né systém EASA nebude vztahovat.
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33.Dotykdme-li se této otdzky, muiZe byt vhodné objasnit, ze Smlouva nedovoluje
rozliSovat mezi podniky na zakladé toho, kdo je vlastni. Z toho vyplyva, ze
s poskytovateli sluzeb vlastnénymi statem, véetné& vojenskych spravnich organd, se
nesmi zachazet jinak nez s jakoukoli jinou organizaci - soukromou firmou nebo
obchodni spolecnosti — ktera poskytuje stejné sluzby. Jak je vysvétleno v bodé 31,
zvlastni zachazeni nebo vyjimky se fesi v souladu s platnymi postupy.

34.V zajmu pravni jistoty se agentura pokusila také presnéji vymezit dotéené sluzby.
Bylo sice jasné, Ze s poskytovateli letovych provoznich sluzeb, spojovacich,
navigacnich a prehledovych sluzeb a sluzeb poskytovani meteorologickych (dajl a
leteckych informaci, ktefi jsou jiz v nékterych pripadech soukromymi subjekty nebo
obchodnimi spolec¢nostmi, je tfeba zachazet jako s regulovanymi subjekty, ale méné
jasné to bylo u poskytovatelld sluZeb uspofadani vzduiného prostoru (ASM) a
usporadani toku letového provozu (ATFM). Ramec SES sice tyto dvé posledné
uvedené funkce obsahuje, ale nestanovi spolec¢né (nebo zakladni) poZzadavky pro
jejich poskytovani ani neukldda Zzadné povinnosti ohledné jejich certifikace. Je
opravdu sporné, zda tyto funkce spadaji do poskytovani sluzeb, nebo do regulace.
Agentura proto pred prijetim vlastniho rozhodnuti pozadala o stanovisko
zainteresovanych stran.

35.Z obdrzenych odpovédi vyplyvalo, ze tyto funkce vzhledem k zastoupeni
strategickych, pfedtaktickych a taktickych prvkd zahrnuji jak aspekty regulaéni, tak
aspekty poskytovani sluzeb. Agentura se nasledné zavazala obdrzené odpovédi dale
analyzovat a dopady moznych alternativ vyhodnotit v posouzeni dopadu pravnich
predpisi (RIA), které musi byt sou&asti jejiho kone¢ného stanoviska. V posouzeni pak
dospéla k zavéru, ze ASM, kterym se rozumi docasné pridélovani predem stanovenych
blokd vzdu$ného prostoru nebo trati konkrétnim civilnim nebo vojenskym uZivatelim,
je lepsi pokladat za funkci verejné spravy, kterd ma priznivé bezpecnostni a
hospodarské dopady. Stejné tak je v dokumentu RIA obsazen zavér, ze ATFM je lepsi
povazovat za regulaéni funkci, alespori pokud jde o jeho Ustfedni Ukoly, protoze muze
jednotlivym subjektdim zpUsobovat obchodni $kody (napF. v souvislosti se zpozdé&nymi
nebo presmérovanymi lety ¢i poskytnutim vétsi kapacity v daném okamziku).

36.Na tomto zakladé dospéla agentura k zavéru, ze strategické Ci Ustredni prvky téchto
funkci, které jsou svym charakterem v mnoha ohledech blizké provoznim koncepcim,
maji regulacni povahu, a proto by o nich mély rozhodovat prislusné organy
s prenesenymi pravomocemi, Evropska komise nebo regionalni ¢i mistni pFislusné
organy - podle toho, co je vhodné vzhledem k nezbytné subsidiarit&. V disledku toho
by mély byt do podminek preneseni pravomoci zaclenény souvisejici bezpecnostni
pozadavky. Agentura dospéla rovnéz k zavéru, ze taktické prvky ASM a ATFM mohou
zajistovat poskytovatelé sluzeb, pokud to nevede ke stfetim zajmQ a pfisludny orgdn
tak rozhodne. Proto je nezbytné témto poskytovatelim sluzeb uloZit pInéni vhodnych
zakladnich pozadavkd.

37.Souhrnné vzato je agentura toho nazoru, Ze se spolecna bezpecnostni pravidla maji
vztahovat na kazdou organizaci zapojenou do poskytovani sluzeb ATM/ANS, jak jsou
definovany v ramci SES.

Systémy a slozky

38.Posouzenim rizik, které agentura provedla, bylo zjisténo, ze projektovani, udrzba a
provoz systému a slozek podilejicich se na poskytovani sluzeb ATM/ANS jsou spojeny
se znacnymi riziky, kterd je nutné nalezité zmirnit. Tato skutecnost je uznana v ICAO
SARPS i narizenich o SES, kde jsou stanoveny certifikacni pozadavky. Agentura proto
vyvozuje zavér, ze se na takové systémy a slozky museji vztahovat spolec¢na pravidla
v ramci systému EASA. Aby se vSak zamezilo nadmérné regulaci, méla by se potreba
regulace stanovovat pripad od pfipadu pri pfipravé nezbytnych provadécich pravidel.
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Pokud by se pfijimalo takovéto rozhodnuti, dodrzeni zasady proporcionality by se
ovéFovalo prostfednictvim posouzeni dopadu pravnich predpisd.

Clenské staty jiz prostiednictvim svych zavazk{ vici ICAO a nésledné v rdmci nafizeni
o SES akceptovaly, Zze na fidici letového provozu!? se museji vztahovat spole¢né
pozadavky tykajici se teoretickych znalosti, praktickych dovednosti, jazykovych
znalosti a zdravotni zpQsobilosti. Cilem té&chto pozadavk( je zajistit nejen to, aby
absolvovali nezbytnou pfipravu, coz je pozadavek platny u vsSech povolani, nybrz
také, aby méli potfebnou télesnou zdatnost a zdravotni zplsobilost, jakoZ i
dostate¢nou aktudlni praxi. Nutnost splfiovat tyto pozadavky, které omezuji svobodu
téchto osob vykonavat uvedené povolani, a mohou je dokonce pfipravit o zaméstnani,
pokud pozadavky prestanou spliiovat, vede agenturu k zavéru, ze tento personal
vykonava regulované povolani, a mélo by se na né tudiz vztahovat rozsirené zakladni
nafizeni. Agentura by také rdda dale vyjasnila, Ze navzdory navrhim nékterych
zainteresovanych stran v rdmci konzultaci o dokumentu NPA nevidi ddvod, pro¢ do
regulovanych povolani zarazovat personal odpovédny za fizeni odbavovacich ploch
letist.

Pfi praci na zakladnich pozadavcich agentura nepochybné zjistila, ze je nutné, aby i
jiné kategorie pracovnikl splfiovaly ptisludné poZadavky na vycvik a odbornou
zpUsobilost, ale nikoli do té miry, aby to vedlo ke stejnému stupni regulace jejich
povolani jako u Fidicich letového provozu. Proto dospéla k zavéru, ze ostatni
pracovnici, napriklad technicti pracovnici letovych provoznich sluzeb (ATS), museji byt
predmétem spolednych bezpelnostnich pozadavkl, a byt tudiz zminéni v rozsifeném
zakladnim nafizeni. Spinéni poZadavkl na odbornou a zdravotni zplsobilost bude
ovsem béznou odpovédnosti organizace, ktera tyto osoby zaméstnava. To se tyka
personalu, ktery svou ¢innosti muze ovlivnit bezpe&nost leteckého provozu, protoze se
podili na poskytovani sluzeb ATM/ANS nebo na projektovani, vyrobé, tdrzbé a provozu
souvisejicich systému a slozek.

Organizace

41.

42.

Agentura pfi ptipravé zakladnich poZadavkd zjistila bezpe&nostni rizika souvisejici
s projektovanim, vyrobou, Gdrzbou a provozem systému a sloZek evropské sité Fizeni
letového provozu (EATMN). PrestoZe je Siroce prijimano, ze zmirnéni téchto rizik je
nakonec odpovédnosti poskytovatell sluZzeb, ktefi tyto systémy nebo slozky pouzivaiji,
nesnizuje to odpovédnost organizaci, které se primo podileji na jejich projektovani,
vyrobé, udrzbé a provozu. Proto je agentura toho nazoru, zZe tyto organizace maji byt
uvedeny v rozsireném zakladnim zafizeni a ze mohou byt ve vhodnych pripadech
povinny prokédzat svou zpQsobilost, pokud tak bude rozhodnuto v provadécich
pravidlech na zakladé& naleZitého posouzeni dopadu pravnich pfedpisu.

Z toho nevyplyva, Ze by tyto organizace mély byt soustavné primo regulovany s cilem
zbavit odpovédnosti uZivatele systéml a slozek. Byl by tak nicméné vytvofen pravni
zaklad, ktery by regulaci ve vhodnych pfipadech umoznil. Tak tomu pravdépodobné
bude u globdlnich druZicovych navigaénich systémd (GNSS) a slozitych
druzicovych/pozemnich komunikacnich siti. Rovnéz by se to mohlo tykat nékterych
leteckych informacnich sluzeb s prfidanou hodnotou, zvlasté databazi pro
elektronickou navigaci, v jejichz pripadé nyni neexistuje zadny pravni zaklad, ktery by
umoznoval jejich regulaci. Jak je vysvétleno také ve stanovisku k regulaci bezpec¢nosti
letist, umoznilo by to uplatriovat postupy, které jiz nékolik desetileti prokazuji svou
efektivnost v oblasti letové zpUsobilosti, podobné systému ETSO (evropsky technicky

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/23/ES ze dne 5. dubna 2006 o licenci fidiciho letového
provozu Spolecenstvi (Text s vyznamem pro EHP) (UF. vést. L 114, 27.4.2006, s. 22).
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normalizacni prikaz) pouzivanému pro soucasti letadel, a tak usnadnit praci malych
poskytovateld sluZzeb a sniZit ndklady na slozky, jeZz Ize normalizovat. V neposledni
radé by to wumoznilo vypracovat racionalizované certifikacni postupy pro
pozemni/palubni systémy a slozky.

Provadéci prostredky

43.

Tato kapitola se zabyva prostfedky, které se maji pouzit k provedeni zakladnich
pozadavku. Uvadi se v ni, jak by se mé&l prokazovat soulad se zdkladnimi pozadavky,
vyjasnuje, jaka provadéci pravidla by méla vydat Komise, aby urcila, jakym
zpUsobem museji regulované osoby dosahovat souladu, a stanovi, které subjekty by
mély nést odpovédnost za dohled a certifikaci, pokud jde o dosahovani souladu.
Dlvody, pro¢ je tyto véci tfeba vysvétlit, jsou podrobnéji rozvedeny v dokumentu
NPA.

Uzivatelé vzdusného prostoru

44,

45.

46.

47.

48.

Zakladni nafizeni jiz vytvadH zadklad pro uloZeni pozadavk( ohledné pouzivani
vzdudného prostoru véem provozovatellm letecké dopravy bez ohledu na to, zda jsou
obCany EU. V souladu se zasadami ICAO se takova pravidla skute¢né ukladaji -
obvykle prostfednictvim provoznich pravidel prijatych statem zapisu letadla do
leteckého rejstriku nebo statem provozovatele tak, aby odpovidala provoznim
koncepcim prijatym ostatnimi smluvnimi staty pro pouzivani jejich vzdusného
prostoru. Zakonodarce rovnéz rozhodl, ze provozovatelé z tfetich zemi budou muset
pfi pohybu ve vzdu$ném prostoru ¢lenskych statl plnit pozadavky Spolecenstvi. Tim
je dana moznost uloZit jim dodrzovani pravidel nezbytnych pro plnéni poZzadavkd
tykajicich se vzdusného prostoru.

Pravidla, kterd provozovatelim letecké dopravy ukladaji zavedeni vhodnych
zmirAujicich opatreni pro jejich vlastni provoz, spadaji do systému EASA, a proto se
na né zakladni nafizeni jiz vztahuje. Dalsi prvky se tykaji uplatiiovani provoznich
koncepci a interoperability z hlediska uZivatelt vzdudného prostoru. Tyto prvky budou
vypracovany agenturou tak, aby odpovidaly provoznim koncepcim, o nichz bylo
rozhodnuto v ramci SES, a do pravidel vztahujicich se na provozovatele letecké
dopravy budou zaclenény prostrednictvim rozhodnuti Komise, které se pfijme
postupem projednani ve vyborech. Komisi proto museji byt rozsifenym zakladnim
narizenim svéreny nezbytné pravomoci.

Uvedena pravidla budou predepisovat postupy, které provozovatelé letecké dopravy
museji uplatfiovat ve vzdusném prostoru, jenz vyuzivaji, jakoz i vybaveni a sluzby,
které jsou v takovém bloku vzdusSného prostoru povinni pouZivat. Pravidla pfitom
budou muset byt pfiméFenad typu a sloZitosti provozu a stim spojenym rizikim.
V souladu se systémem EASA bude jejich prijeti vyZzadovat nalezZité konzultace
a posouzeni dopadQ.

V téchto pravidlech bude také nutné vyjasnit oblasti subsidiarity, kde clenské staty
mozna budou muset vypracovat dodatecna pravidla reagujici na mistni zvlastnosti.
V takovych pripadech by byly opravnény vydat vlastni mistni predpisy podléhajici
kontrole Spolecenstvi, kterou se bude ovérovat jejich konzistentnost s celkovou
provozni koncepci.

V ramci systému EASA se dodrzovani vysSe uvedenych pravidel prostrednictvim
procesu certifikace (vydani osv&déeni) ov&fuje pouze u komerénich provozovateld.
Tento proces mize byt nedostatedny, pokud jde o pInéni pozadavk( v oblasti
ATM/ANS, kterymi se museji Fidit nekomerc¢ni provozovatelé, napriklad ohledné
nezbytného vybaveni letadla pro snizend minima vertikalnich rozestupl a schopnosti
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posadky pracovat v takovém prostfedi. Do rozsifreného zakladniho nafizeni bude proto
nutné doplnit dalsi certifikacni pozadavky.

Prislusnymi organy pro provadéni provoznich pravidel jsou vnitrostatni letecké arady,
pokud jde o provozovatele sidlici'® na GUzemi jejich stadtl, a agentura, pokud jde
o provozovatele z tfetich zemi. V z&jmu jednoduchosti a aby se zamezilo zmatkim
a moznym mezeram, je agentura toho nazoru, Ze stejné rozdéleni Gkold by se mélo
uplatiiovat také v pripadé ovérovani souladu s pravidly uvedenymi v predchozim
bodé.

Poskytovatelé sluzeb

50.

51.

52.

Situace poskytovatell sluzeb ATM/ANS je v mnoha smérech velice podobnd situaci
obchodnich leteckych dopravci. Aby mohli poskytovat své sluzby, museji nejen
prokazat splnéni bezpeénostnich pozadavkd, ale také ziskat opravnéni (musi je urcit
nebo vybrat prislusny poskytovatel letovych provoznich sluzeb). Ucelem prvni z téchto
povinnosti je zajistit, aby méli poskytovatelé k dispozici prostredky, které jim umozni
dostat své odpovédnosti, zatimco druha souvisi spiSe s regulaci trhu. Tyto dva
procesy mohou byt oddéleny, ale sluzby nemlze poskytovat zadny subjekt, ktery
nesplni oba soubory podminek. Finanéni zpUsobilost se ve svété letecké dopravy
povazuje za podminku pro vstup na trh, aby byli v pfipadé nehody nebo Upadku
ochranéni spotrebitelé, ale v ramci SES byla zrejmé chapana také jako podminka pro
splnéni povinnosti v oblasti bezpecnosti. Z toho agentura vyvozuje zavér, ze by
pravidla pro schvalovani poskytovatell sluzeb méla spadat do systému EASA, protoze
jejich hlavnim Ucelem je zmirnéni bezpecnostnich rizik, zatimco opravnéni by méla
byt i nadale regulovana v ramci systému SES nebo na vnitrostatni Grovni — podle
toho, co je vhodnéjsi. Souvisejici pravidla by méla prijmout Komise postupem
projednani ve vyborech. Komisi museji byt tedy rozSifenym zakladnim nafizenim
svéreny nezbytné pravomoci.

Jak jiz bylo vysvétleno pfi nékolika pfrileZitostech, je zjevné, Ze takovato pravidla
systému EASA museji byt vypracovana na zakladé prvkd jiz vytvofenych v rdmci SES
a ze pro provedeni hladkého prechodu maji byt stanovena vhodna prechodna
opatreni, véetné ochrany stavajicich schvaleni. V souladu se systémem EASA bude
prijeti téchto pravidel vyzadovat ndleZité konzultace a posouzeni dopadd. Aby se
zabranilo dvoji regulaci, mél by vstup téchto pravidel v platnost vést ke zruseni
souvisejicich ustanoveni v ramci SES. Komisi by mély byt svéreny nezbytné
pravomoci, aby mohla pfisludnym zplsobem zmé&nit nafizeni o SES a jejich provadéci
pravidla, jak je uvedeno v bodé 20 vyse.

Podle stavajicich ustanoveni v ramci SES probiha ovérovani souladu prostrednictvim
certifikace. S timto pfistupem agentura souhlasi. Ve shodé s jiz zavedenymi zasadami
SES a svou vlastni praci na zlepsSeni regulace agentura také soudi, ze je trfeba se
vyvarovat vicenasobné certifikace tak, aby mohl poskytovatel sluzeb poskytovat
nékolik sluzeb v ramci jednoho schvaleni a jednoho systému fizeni. Jejim zamérem je
rozsirit pouziti této zasady také na poskytovani letistnich sluzeb a sluzeb v oblasti
ATM/ANS, a tim snizit naklady na regulaci. Agentura ma nicméné za to, ze u méné
bezpecnostné citlivych sluzeb, jako jsou letové informace (FIS) a fizeni odbavovacich
ploch letist, by byl Uplny certifikacni proces nepfiméreny. Proto zastava nazor, ze u
poskytovateld sluZzeb FIS a fizeni odbavovacich ploch by mélo postatovat vlastni
prohlaseni o tom, Ze spliuji platné bezpecnostni pozadavky a dodrzuji souvisejici
provadéci pravidla.

13 v/ této souvislosti se vyrazem ,sidlici* rozumi ,majici obvyklé bydlisté

A\

u fyzickych osob a ,majici hlavni

misto Cinnosti* u pravnickych osob.
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V souladu se zasadami, na kterych je zaloZzen systém EASA, by prisluSnymi organy
odpovédnymi za vydavani vySe zminénych osvédceni mély byt vnitrostatni letecké
Urady u provozovatel(, ktefi sidli na Uzemi &lenskych statd, a agentura u organizaci
z tfetich zemi, které poskytuji sluzby v evropském vzdusném prostoru.

Nékteré Ukoly spojené s certifikaci vsak mohou byt z ddvodu jednotnosti nebo
efektivity lépe provadény centrdlné, a to zejména v oblastech, které vyzaduji
vyjime¢né odborné znalosti. Tak tomu muize byt u sluzeb ATM/ANS pokryvajicich
nékolik ¢&lenskych statl, napf. v oblasti leteckych informaci a navigacnich nebo
komunikacnich siti. K vybudovani vétsiho poctu celoevropskych sluzeb pravdépodobné
povede vyvoj v ramci projektu SESAR. Pozadavek, aby clensky stat, v némz ma
poskytovatel sluzby své hlavni misto Cinnosti, byl jedinym pfislusSnym organem, by
v takovém pripadé mohl byt sporny. Agentura proto zastdva nazor, Ze by méla ziskat
pravomoc certifikace a dohledu vG&i poskytovatelim, ktefi své sluzby poskytuji ve
vice nez trech Cdclenskych statech. Tato pravomoc se nebude tykat prostého
preshrani¢niho poskytovani sluzeb ATS a nemély by ji byt dotéeny funkcni bloky
vzdudného prostoru, pokud z existence bloku nevyplyvd, Zze v ném sluzby zajistuje
jediny poskytovatel.

Systémy a slozky

55.

56.

57.

Jak je uvedeno vySe, zastava agentura nazor, ze na systémy a slozky ATM/ANS,
definované v nafizenich o SES, se museji vztahovat spolecné bezpecnostni
pozadavky. Kromé toho se zda, ze stavajici ramec SES neni dostatecné jasny, co se
tyée pozadavku, které tyto systémy a slozky museji splfiovat; zejména nestanovi,
podle jakych kritérii se maji vydavat prohlaseni (ovéfeni u systémd a shoda nebo
vhodnost k zamyslenému pouziti u slozek). Agentura proto povazuje za nezbytné, aby
byla vydana dalsi provadéci pravidla v ramci systému EASA s cilem poskytnout
nutnou pravni jistotu dotéenym konstruktérdim, vyrobcim, organizacim provadé&jicim
Udrzbu a provozovatelim. Tato pravidla se budou tykat jen poZadavkd na bezpeénost
a interoperabilitu vzduch-zemé. Proto je treba je doplnit vhodnymi pozadavky na
vykonnost a na interoperabilitu zemé&-zemé&. Druhé z uvedenych pozadavkd jsou
odvozeny z provozni koncepce a vydaji je pFislusné odpové&dné organizace, at pljde o
Komisi, pFislusny vnitrostatni organ, nebo o samotného poskytovatele letovych
provoznich sluzeb.

Pokud jde o ovérovani souladu se zakladnimi pozadavky a souvisejicimi provadécimi
pravidly, agentura uznava postupy zavedené narizenimi o SES a nema v umyslu
samoucelné navrhovat jejich zménu. Vlastni prohlaseni o vyhovéni, pripadné
podpofené ovéfenim ze strany notifikovanych subjektd, je zavedeny postup v rdmci
celkového pristupu Spolecenstvi k certifikaci. Aby se vSak zamezilo zaméné s pojmem
Jkvalifikovany subjekt", ktery se v systému EASA pouziva v jiném vyznamu, povazuje
agentura za nezbytné v zakladnim nafrizeni stanovit uvedené subjekty vcetné jejich
vysad a podminek pro jejich akreditaci.

Jak je vysvétleno v bodé 41, mize byt v budoucnosti navic uzite¢né koncipovat
zvlastni certifikaCni rezimy pro nékteré systémy a slozky, aby se usnadnilo zavedeni
reZimd integrované certifikace pro systémy a slozky zahrnujici pozemni i palubni
prvky. Tuto moznost by bylo mozné vyuzit také na podporu vyvoje normalizovanych
systémul a slozek, podobnych letadlovym celkiim, na které se vztahuje opravnéni
ETSO. Koneéné& se muze jednat o zplsob, jak zmirnit odpovédnost uZivateld systému
a slozek, pokud jde o slozité prvky, v jejichz pripadé existuje nedostatek odbornych
znalosti nutnych pro jejich ovéfovani. Ztoho by nevyplyvalo, ze by takova
samostatna certifikace Uplné zbavovala odpovédnosti uzivatele, protoze tém by
zUstala povinnost stanovit provozni specifikace a zajistit jejich integraci. Agentura je
tudiz toho nazoru, ze rozsirené zakladni nafizeni musi stanovit pravni zaklad, ktery by
takové certifikace ve vhodnych pfripadech umoznil. Rozhodovalo by se o nich pripad
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od pripadu pfi pfijimani souvisejicich provadécich pravidel po nalezité konzultaci a
posouzeni dopadu pravnich predpisu.

58.V kazdém pripadé - bez ohledu na to, zda by se na systémy a slozky vztahovalo
vlastni prohlaseni, nebo zvlastni certifikacni rezimy - je pfi pripravé provadécich
pravidel a postupl pro posuzovani shody tfeba vyvarovat se prekryvani & zdvojovani
regulaénich postupl. Nezbytnou koordinaci pFi tom zajisti Komise, protoze ta bude mit
v téchto oblastech konecné slovo.

Personal

59.Jak je jiz uvedeno v bodé 38 tohoto stanoviska, existuje shoda, promitnutd do
pravnich pfedpis(, ohledné toho, Ze fidici letového provozu museji byt drZiteli licence
a ptisludnych kvalifikaci potvrzujicich splnéni bezpeénostnich predpisd. Za timto
U¢elem jiz byla pfijata smérnice. Kvili konzistentnosti se systémem EASA by tato
smérnice méla byt prevedena do podoby nafizeni Komise, aby byla zajiSténa spolecna
jednotna uUroven bezpecnosti vyzadovana zakladnim narizenim misto minimalni
Urovné bezpelnosti stanovené smérnicemi Spolecenstvi*®. To pfinese také tu vyhodu,
7e vysledny predpis bude mozné upravovat na Urovni vykonnych organd, aniz by bylo
nutné absolvovat zdlouhavé legislativni postupy. Proto je zjevné, Ze Komise musi
ziskat pravomoci nezbytné k prijeti prislusného provadéciho predpisu.

60.Pokud jde o ovérovani souladu, agentura souhlasi, ze nejlepsi moznosti je
pokracovani soucasného rezimu licenci. V souladu s rozdélenim uloh stanovenym
v systému EASA by mély mit vydavani téchto licenci i nadadle na starosti pfislusné
organy jmenované na vnitrostatni Urovni.

61.Co se ty&e jinych pracovnikl podilejicich se na poskytovani sluzeb ATM/ANS, je
v bodé 39 uveden zavér, Ze poskytovatelé sluzeb museji zajistit, aby personal plnici
bezpecnostné citlivé funkce, jako jsou technické ukoly, zasobovani elektrickou energii,
Fizeni a monitorovani systémd v redlném &ase, letecké informace &i uvolfiovani slozek
do provozu po Udrzb&, mél nezbytnou zplsobilost a absolvoval nalezity pocateéni a
prabé&Zny profesni vycvik. Souvisejici pozadavky je proto vhodné zakotvit do pravidel,
ktera se pfijmou pro provedeni rozsireného zakladniho narizeni. To Ize udélat v rdmci
provadécich pravidel vztahujicich se na samotné poskytovatele sluzeb nebo
organizace starajici se o udrzbu, pokud se povazuje za vhodné ponechat ovérovani
souladu na zaméstnavatelich. Anebo to Ize provést prostrednictvim zvlastnich
pravidel, pokud by se pldnovalo zavedeni zvlastnich certifikaénich rezimd pro nékteré
z té&chto pracovnikl. Agentura si je samoziejmé& védoma pokralujici diskuze o
udélovani licenci v této oblasti, ale poklada ji za diskuzi spiSe socidlniho nez
bezpecnostniho charakteru a je naklonéna tomu ponechat rozhodnuti na zakonodarci.

Organizace

62.V pravnich predpisech je jiz stanoveno, Ze organizace podilejici se na vycviku fidicich
letového provozu museji byt certifikovany. Souvisejici podminky jsou uvedeny ve
smérnici o licenci Fidictho letového provozu Spolegenstvi. Z divodd, které jsou
vysvétleny vyse, zastava agentura nazor, Ze je souvisejici pozadavky nutné prenést
do provadécich pravidel agentury a prislusné pravomoci svérit Komisi. V ramci
pripravy téchto pravidel agentura soudi, Ze by uvedena certifikace méla témto
organizacim dat pravo, aby samy poradaly zkousky a vydavaly osvédceni o souladu,

14 Zde je tfeba pfipomenout, Zze smérnice jsou legislativni nastroje pouzivané pro sblizeni vnitrostatnich
postupl stanovenim minimalnich norem. Takovy ptistup zakonodarce pfi pFijimani zakladniho nafizeni
nepovazoval za dostatecny pro feSeni potieb vnitfniho trhu letecké dopravy a rozhodl se dat prednost
spole¢nym normam jednotné uplatfiovanym ve vSech ¢lenskych statech.
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na jejichz zakladé budou moci prislusné organy vydavat licence, protoze tak tomu
v systému EASA v soucasnosti je v pripadé organizaci pro vycvik udrzby.

Jak je vysvétleno v bodech 41 a 42, mUZe byt vhodné regulovat nékteré organizace,
které se podileji na projektovani, vyrob&, Gdrzb& nebo provozu systéml a slozek
ATM/ANS. Takova rozhodnuti je treba Ccinit pfipad od pfipadu pfi pfijimani
souvisejicich provadécich pravidel, a nezbytné pravomoci je proto nutné svérit Komisi.

V souladu s rozdélenim Uloh stanovenym v systému EASA musi byt prisluSnym
organem pro certifikaci organizaci provadéjicich vycvik fridicich letového provozu a
organizaci zapojenych do projektovani, vyroby, Udrzby nebo provozu systéml a
slozek ATM/ANS organ clenského statu, v némz ma dana organizace hlavni misto
¢innosti, nebo agentura v pfipadé organizaci z tretich zemi.

IV. Subsidiarita

65.

66.

67.

68.

Zakladnim nafizenim zroku 2002 byly pravomoci v oblasti certifikace letové
zpUsobilosti a ochrany Zivotniho prostfedi prevedeny z &lenskych statd na
SpoleCenstvi, a to predevSim s cilem udrzovat vysokou a jednotnou Uroven
bezpecnosti civilniho letectvi. Jeho prvni rozsifeni na letecky provoz, vydavani licenci
letovym posadkdm a letadla tfetich zemi bylo pfijato dne 20. (nora 2008%.
Zakonodarce dale predpoklada jeho postupné rozsifovani na vSechny ostatni oblasti
tykajici se regulace bezpecnosti civilniho letectvi, aby byl zaveden celkovy systémovy
pristup k bezpe&nosti letectvi, ktery pfedstavuje jediny zplsob, jak zabranit mezerdm
v bezpe&nosti a nekonzistentnim, ptipadné protikladnym pozadavkim.

Myslenka, ze vysoké a jednotné Urovné bezpecnosti v oblasti fizeni letového provozu
a poskytovani letovych navigacnich sluzeb Ize dosahnout pouze spoleCnym opatfenim
na celoevropské Urovni, neni nova a evropské staty jiz pred dlouhou dobou zacaly
spolupracovat v ramci organizace EUROCONTROL s cilem vytvofit v této oblasti
spolecna pravidla. Jak vsak bylo konstatovano jiz pfi zakladani systému EASA,
takovym dobrovolnym mezivladnim pristupem nelze docilit zamyslené jednotnosti.
Proto byl pfijetim souboru prfedpisd o jednotném evropském nebi udinén prvni krok
smérem ke skutec¢né centralizovanému systému s rozhodovacimi pravomocemi
soustfedénymi pod zastitou Spolecenstvi. Timto krokem zakonodarce uznal, ze
dosazenim jeho cild v této oblasti je opodstatnéno pfijeti opatfeni na UGrovni
Spolecenstuvi.

Takto vytvoreny systém vsSak bezpecCnost smésuje s jinymi aspekty regulace a
neumoznuje celkovy systémovy pristup k regulaci bezpecnosti, k jehoz zavedeni
vyzval zakonodarce pfi pfijimani zakladniho narizeni. Odpovédi na dokument NPA
2007-16 skutec¢né ukazaly, Ze prevazna vétsSina zainteresovanych stran sice
zdlrazfiuje nutnost konzistentnosti a kontinuity s postupy jiz zavedenymi v ramci
SES, ale soucasné je presvédéena o vyhodach prevedeni regulace bezpecnosti
ATM/ANS do systému EASA, v némz jsou spole¢na pravidla jednotné zavadéna pod
dohledem centralizovaného nezavislého subjektu. Cilem navrhovaného opatreni tedy
je dalSi zefektivnéni Cinnosti SpoleCenstvi v této oblasti, aniz by byla ohrozena jeji
slucitelnost se zasadou subsidiarity.

Navic postup zmirflovani rizik uplatnény pFi vypracovani zéakladnich poZzadavkd
zajistuje, Ze spole¢né opatfeni bude pfimérené bezpelnostnim cildm a nepujde nad
ramec toho, co je nezbytné nutné k jejich dosazeni. Kromé toho je systém EASA se
svou moznosti kombinovat vynutitelné a nevynutitelné predpisy (tzv. tvrdé a mékké
pravo) vhodnou reakci na potfebu subsidiarity a proporcionality v regulaci bezpecnosti

15 Nafizeni (ES) &. 216/2008 (zakladni nafizeni).
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ATM/ANS. Je samoziejmé tfeba dbat také na to, aby tyto zasady byly dodrzeny pfi
pfipravée souvisejicich provadécich pravidel.

Zavérem se konstatuje, ze predkladany navrh je v souladu se zdsadami subsidiarity a
proporcionality, uvedenymi v ¢lanku 5 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstuvi.

V. Posouzeni dopadu pravnich predpisti (RIA)

70.

71.

72.

Posouzeni dopadu opatfeni navrhovanych v predkladaném stanovisku bylo provedeno
se snahou zamezit duplicité prace s praci Komise, ktera ma rovnéz povinnost
vypracovat vlastni posouzeni dopadu pravnich pfedpist. Pfilozené RIA prokazuije, ze
tam, kde je moznych nékolik alternativnich pfistupd, pfedstavuji navrhovana opatfeni
nejlepsi mozné reseni, vezmou-li se v Uvahu jejich mozné bezpecnostni, hospodarské,
environmentalni a socidlni dopady a jejich soulad s mezinarodnimi a dalSimi
prislusnymi pravnimi predpisy v oblasti letectvi. Pokud jde o Zivotni prostredi, nebyl
zjistén zadny vyznamny dopad.

Posouzeni rovnéz ukazalo, Ze k provedeni ptisludnych kol jsou na Urovni agentury
zapotrebi jen pomérné nevyznamné dodatecné zdroje. K nim patfi 21 provoznich
pracovnikd, uréenych predevdim na tvorbu predpisi a standardizaéni kontroly.
PripoCtou-li se nepfima administrativni pracovni mista nutna pro podporu uvedenych
dodateénych pracovnikd, lze celkovy poc&et pracovnikl, které agentura potiebuje
k pInéni svych UkolQ v oblasti regulace ATM/ANS, stanovit na 25 pfi celkovych roénich
nakladech nepfesahuijicich 4 miliony EUR. U Gkoll na poli certifikace se neptedpoklada
vyznamny kratkodoby dopad, i kdyz se jejich vliv muiZe zvySovat v dusledku
budouciho vyvoje smérem k celoevropskym systémim. Naklady na souvisejici zdroje
by ov&em byly kompenzovény poplatky od Zadateld a neptedstavovaly by dalsi zaté?
pro rozpocet Spolecenstuvi.

Agentura se proto domnivd, e rozdifeni plsobnosti zakladniho nafizeni
predpokladané v tomto stanovisku bude mit celkové kladny vliv na provozovatele i
obcany ve Spolecenstvi.

VI. Zavér

73.

V souhrnu zastava agentura nazor, ze regulaci bezpecnosti a interoperability vzduch-
zemé v oblasti Fizeni letového provozu a letovych navigacnich sluzeb je treba
organizovat v ramci systému EASA. Proto:

e zakladni narizeni by mélo byt zménéno tak, aby stanovovalo prislusny pravni
zaklad;

e pravni predpisy SpolecCenstvi se museji vztahovat na veskery vzdusny prostor,
ktery spada do plsobnosti nafizeni o SES, jakoZ i na nefizeny vzdudny prostor nad
Uzemim ¢&lenskych statl, na ktery se vztahuje Smlouva;

e jako dalsi prilohu k zakladnimu nafizeni je nutné zavést zvlastni spole¢né zakladni
pozadavky, které budou zmirfiovat vSechna bezpecnostni rizika souvisejici
s vyuzivanim vzdusného prostoru;

e vyuzivani kazdého bloku vzdusného prostoru se musi fidit provozni koncepci
navrzenou za Ucelem zmirnéni rizik srazek mezi letadly navzajem a mezi letadly a
zemi;

e uzivatelé vzdusSného prostoru se museji Fidit pravidly vydanymi pro zavedeni
provoznich koncepci platnych ve vzdu$ném prostoru, kde tito uZivatelé pusobi, a
museji pouzivat sluzby, které jsou prfi vyuzivani tohoto vzdusného prostoru
povinné;
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e organizace a personal podilejici se na poskytovani sluzeb ATM/ANS museji mit
odpové&dnost za plnéni pfisludnych zakladnich pozadavky;

e fidici letového provozu a organizace provadéjici jejich vycvik museji podléhat
certifikaci;

e pokud je to opodstatnéno jejich vyznamem, museji systémy a slozky pouzivané pfi
poskytovani sluzeb ATM/ANS splrfiovat prislusné bezpecnostni pozadavky;

e Komise musi mit pravomoc pfijmout provadéci pravidla, jimiZz se stanovi podrobné
pozadavky, které budou muset vySe uvedené organizace, personal i systémy a
slozky splfiovat, a v relevantnich pripadech rovnéz prislusné certifikaCni postupy;

e uvedena provadéci pravidla museji byt primérena slozitosti regulované cinnosti Ci
vyznamu dotéeného systému nebo slozky. Aby byl zajistén hladky prechod, museji
byt zpocatku zalozena na pfislusnych ustanovenich nafizeni o SES a jejich
provadécich pravidel;

o dohled nad plnénim zakladnich pozadavk( a dodrZzovanim souvisejicich provadécich
pravidel ze strany organizaci museji vykondvat pfisludné organy &lenskych statd,
s vyjimkou dohledu nad organizacemi, které maji sidlo ve treti zemi nebo poskytuji
sluzby ve vzdudném prostoru vice neZ tfi &lenskych statd, ktery musi zajisfovat
agentura;

e tvorbu predpist, bezpe¢nostni analyzy a standardizaéni kontroly pfisludnych
vnitrostatnich orgdnl musi vykondavat agentura;

e poskytovatelé sluzeb ATM/ANS museji mit povinnost prijmout a zavést
plnohodnotny systém fizeni bezpecnosti a ziskat osvédceni; vyjimku tvofi ti, ktefi
poskytuji pouze letové informace & zajistuji Fizeni odbavovacich ploch letist,
v jejichZ pFipadé postadi prohlaeni o zpUsobilosti;

e ovéfovani souladu systému a slozek musi byt soucasti certifikace poskytovatell
sluzeb ATM/ANS, ale na vybaveni, které ma zasadni vyznam pro bezpecnost, se
mohou vztahovat zvlastni certifikacni rezimy, vcetné pripadného prokazovani
zpUsobilosti jejich konstruktéra a vyrobce, pokud to po faddném posouzeni
bezpe&nostnich a hospodaFskych pfinost stanovi provadéci pravidla.

74.Agentura je toho nazoru, Ze vySe popsand politika predstavuje nejlep$i zptsob, jak
regulovat bezpecnost a interoperabilitu vzduch-zemé v oblasti fizeni letového provozu
a letovych navigaénich sluzeb na Uzemi ¢&lenskych statd. Tato politika odpovida
vétsing nazorl vyjadfenych viemi stranami, které zaslaly odpovédi b&hem konzultaci
uspofadanych v ramci jejiho vypracovavani. Navrhovanad politika také zajistuje
vyvazené rozdéleni pravomoci v souladu s institucionalnimi strukturami Spolecenstvi,
protoze centralizace se zde omezuje pouze na takové Ukoly, které muize lépe
vykonavat Komise nebo agentura. Agentura proto doporucuje, aby Komise na zakladé
tohoto stanoviska zahajila legislativni proces a odpovidajicim zplsobem zmeénila
stavajici pravni predpisy tykajici se jednotného evropského nebe s cilem zamezit dvoji
regulaci a protikladnym pozadavkim.

V Koliné nad Rynem dne 15. dubna 2008

P. GOUDOU
vykonny reditel
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