EUROOPA LENNUNDUSOHUTUSAMETI
ARVAMUS nr 05/2007
vBimaluse kohta muuta maarust (EU) nr 1702/2003 seoses Shusdidukite ja
nendega seotud toodete, osade ja seadmete keskkonnaohutuse sertifitseerimise

rakenduseeskirjadega

Murasertifikaadid



EASA arvamus nr 05/2007
Uldosa

K&esoleva arvamuse eesmark on selgitada ameti seisukohta seoses vOimalusega
muuta Ghusdiduki mura sertifitseerimise dokumentide haldussusteemi, mis on
satestatud komisjoni maaruse (EU) nr 1702/2003 21. osas’.

Kaesolev arvamus on vastu voetud haldusndukogu kehtestatud korra® pdhimdtete
kohaselt kooskdlas maaruse (EU) nr 1592/2002 artikli 14 satetega®.

TAUST

3.

Vastavalt maarusele (EU) nr 1592/2002, millega kehtestatakse EASA
lennundusohutuse ja keskkonnanduetele vastavuse susteem, vastutab Euroopa
Uhendus 8husdiduki mira sertifitseerimise  kdikide aspektide digusliku
reguleerimise eest. Rakenduseeskirjades ehk komisjoni maaruses (EU) nr
1702/2003 nahakse ette, et ELi liikmesriigid peavad kasutama mirasertifikaadina
EASA vormi 45.

Hiljuti tootas ICAO lennunduse keskkonnakaitse komitee (Committee of Aviation
Environmental Protection, CAEP) valja mira sertifitseerimise dokumentatsiooni
eeskirjad ja suunismaterjalid, et muuta Chicago konventsiooni 16. lisa | koidet
,Ohusdiduki miira”. Sellest lahtuvalt jGustus 2005. aasta 24. novembril 16. lisa |
koite neljanda redaktsiooni 8. muudatusena liide G, mis h6lmab kolme eri
vOimalust, et hallata mira sertifitseerimise dokumentatsiooni, mis peab olema
Ohus6iduki pardal, et kasutada Chicago konventsioonis ette ndhtud vaba litkumise
Oigust. Esitatud vdimaluste vahel vdivad ICAOga liitunud riigid ise valida.

ICAO esimene vOimalus on ks dokument (murasertifikaat), mis sisaldab kogu
teavet Uhelehekiljelisel dokumendil.

ICAO teine vdimalus on kaks teineteist tdiendavat dokumenti. Esimene dokument
kinnitab mura sertifitseerimist, kuid piirdub 6husdiduki tuvastamise ja nduetele
vastavuse kinnitamisega. Teine dokument sisaldab lisateavet (nt miratasemed),
ning selleks on tavaliselt ©8husdiduki lennukdsiraamatu voi  ShusGiduki
kaitamiskasiraamatu heakskiidetud leheklg vdi lehekdljed.

ICAO kolmas v6imalus on susteem, mis koosneb kolmest Uksteist taiendavast
dokumendist. Esimene dokument on sama, mis ICAO teise vdimaluse esimene
dokument. Teine on sarnane teise vBimaluse teise dokumendiga, sisaldades kdiki
vOimalikke Ohusdiduki miraga seotud konfiguratsioone. Kolmandas dokumendis,

Komisjoni 24. septembri 2003. aasta maérus (EU) nr 1702/2003, millega nihakse ette Shusbidukite ja
nendega seotud toodete, osade ja seadmete lennukdlblikkuse ja keskkonnaohutuse sertifitseerimise
ning projekteerimis- ja tootjaorganisatsioonide sertifitseerimise rakenduseeskirjad (ELT L 243,
27.9.2003, Ik 6). Maarust on viimati muudetud komisjoni maarusega (EU) nr 335/2007 (ELT L 88,
29.3.2007, Ik 40).

Haldusndukogu otsus, millega muudetakse ja asendatakse otsus 7-03 korra kohta, mida amet peab
rakendama arvamuste, sertifitseerimisspetsifikatsioonide ja juhendmaterjalide véljastamisel. EASA
haldusndukogu 13. juuni 2007. aasta otsus 08-2007 (eeskirjade koostamise kord).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2002. aasta maarus (EU) nr 1592/2002, mis kisitleb
tsiviillennunduse valdkonna (ihiseeskirju ning Euroopa Lennundusohutusameti loomist (EUT L 240,
7.9.2002, Ik 1). Maarust on viimati muudetud komisjoni maarusega (EU) nr 334/2007 (ELT L 88,
29.3.2007, Ik 39).
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10.

11.

12.

13.
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mis antakse Vvélja reguleeritud menetluse teel, tuvastatakse &husdiduki
konfiguratsioon, maarates tegelikule maksimaalsele stardimassile kordumatu
tunnuskoodi.

Kuna komisjoni maaruses (EU) nr 1702/2003 on juba ette nahtud siisteem, mis on
eespool Kkirjeldatud esimese vdimalusega kooskdlas, muudeti seda komisjoni
maarusega (EU) nr 335/2007, et kohandada EASA vorm 45 vastavaks eespool
nimetatud 16. lisa | koite neljanda redaktsiooni 8. muudatuse liites G ICAO
vastuvoetud formaadile.

. Konsulteerimine

Seoses ICAO eespool nimetatud 16. lisa muutmisega ndudis mitu sidusrihma
komisjoni maéruse 1702/2003 muutmist, et votta Uhenduse Gigusesse (le
paindlikkus, mida muudatus mura sertifitseerimise dokumentide haldusstisteemis
vOimaldab, kuna praeguste Oigusaktide alusel vdib kasutada tksnes kirjeldatud
esimest vOimalust. Amet avaldas 23. augustil 2006. aastal muudatusettepaneku
eelteate (A-NPA 13-2006), et saada sidusriihmade seisukohti sellise muudatuse
vajalikkuse kohta ning uurida mdira sertifitseerimise dokumenteerimise eri
vBimalusi — kolm ICAO véimalust ning veel kolm varianti nendest.

Kommentaaride esitamise I0pptéahtpdevaks 23. novembriks 2006 sai amet 102
markust 19 riiklikult lennuametilt, kutseorganisatsioonilt ja eraettevottelt. Koiki
laekunud arvamusi voeti arvesse ja need koondati mérkustele saadetud vastuste
koonddokumenti, mis avaldati ameti veebilehel 30. aprillil 2007. Nimetatud
maérkustele saadetud vastuste koonddokument sisaldab koiki laekunud markusi ja
ameti vastuseid.

Neliteist ~méarkuste esitajat  valjendas selgelt oma eelistusi  seoses
muudatusettepaneku eelteates kasitletud kuue vdimalusega. Enamus, st kaheksa
markuste esitajat, kelle hulka kuulusid peamiselt riiklikud lennuametid, kuid ka
tootjad ja Uks kutseorganisatsioon, toetas praeguse siisteemi sailitamist, kasutades
EASA vormi 45. Suur hulk markuste esitajaid (kuus 14st) toetas ka eespool
kirjeldatud kolme vdimaluse vahel valimise jatmist 6husdiduki omaniku voi kditaja
hooleks. Sellisel seisukohal olid kutseorganisatsioonid, Uks kaitaja, (ks tootja ja Uks
riiklik lennuamet.

Muudatusettepaneku eelteate ja maérkustele saadetud vastuste koonddokumendi
alusel andis amet 11. juunil 2007 valja esialgse regulatiivse mdju hinnangu, milles
jareldati, et parim valik on mitte midagi ette votta ja jaddda ICAO esimese voimaluse
juurde, mida kajastab juba vorm 45. Esialgne regulatiivse mdju hinnang, mis on
lisatud ké&esolevale arvamusele teavitamise eesmargil, esitati ameti eeskirjade
koostamise nbuandvatele organitele (ohutusstandardite nduandekomitee ja riiklike
lennuametite nduanderihm), et pdhjendada madruse 1702/2003 muutmiseks
regulatiivse tegevuse mittealgatamist. Kuigi soovitust ei toetatud Uhehaalselt,
kiideti see Gldiselt heaks.

.Ameti arvamuse sisu

Mdrasertifikaate  véljastatakse naitamaks OhusOiduki  vastavust Chicago
konventsiooni 16. lisa | koites satestatud mUranduetele (Uhenduse digusesse Ule
vOetud méaruse (EU) nr 1592/2002 artikliga 6), mistottu on Shusdidukil vaba
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15.

16.
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lilkumise digus, nagu see on sétestatud nimetatud konventsioonis. Amet on
arvamusel, et seda eesmarki tdidab piisavalt (henduse praegune, méaérusega
1702/2003 vastu voetud mirateabe haldamise susteem (EASA vorm 45).

Mirasertifikaadi peamine eesmark ei ole pakkuda teavet muul otstarbel kui mira
sertifitseerimine, kuigi selles dokumenteeritakse tehnilist teavet, sh maksimaalne
stardimass ja mdiratase(med). Sellegipoolest tunnistab amet, et teatud
lennujaamavaldajad kasutavad mirasertifikaatides sisalduvat teavet muudel
eesmérkidel, néiteks maandumismaksude arvutamiseks vOi tegevuspiirangute
kehtestamiseks.

Amet moistab selliste meetmete vajalikkust ja kasulikkust lennunduse
keskkonnamdju vahendamiseks lennuvéljade umbruses. Sellegipoolest on kdsitav,
kas murasertifikaadis esitatavad tehnilised andmed, olenemata nende vormist, on
kirjeldatud eesmérkideks piisavad. Tegelikult peaksid sellised meetmed pdhinema
miratasemel, mis on seotud tegeliku kaitamise stardi- ja maandumistingimustega,
nagu tegelik mass, tagatiiva seadistused ja mira vahendamise erimeetmed. ICAO
resolutsioonis A36-22 tunnistatakse, et tegevuspiirangud peavad pdhinema
sertifitseerimisega kindlaksmaaratud muranditajatel, mis aga ei pea piirduma uksnes
miurasertifikaadis esitatud andmetega. Sertifitseerimisprotsessiga  vidakse
tdepoolest teha kindlaks nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikud miratasemed
koos vajaliku paindlikkusega, mis vdimaldab votta praktikas téiel maaral arvesse
reaalseid tegevustingimusi.

Markustele saadetud vastuste koonddokumendi ja esialgse regulatiivse mdoju
hinnangu tulemuste alusel on amet arvamusel, et eeskirjade koostamine EASA
stisteemi raames ei ole asjakohane meede kdnealuse kisimuse kasitlemiseks, ning
sellest lahtuvalt kdnealuses suunas tegutsemist ei jatkata. Selle asemel soovitab
amet vOtta meetmeid nduetekohasel diguslikul alusel, et kehtestada ja votta
kasutusele meetmed, mis on OhusOidukite ja lennujaamade kaitajate
igapéevategevuses ©6husbiduki mira puudutava teabega seotud vajaduste
kasitlemiseks asjakohasemad. Samuti soovitame komisjonil alustada kooskdlastatud
tegevust rahvusvahelisel tasandil, et uurida, kas ICAO standardeid oleks véimalik
vastavalt kohandada. Sellega seoses on amet valmis pakkuma mis tahes tehnilist
lisateavet mira kohta, et aidata koéikidel sidusrihmadel rakendada paindlikumat
lahenemist operatiivsete ja majanduslike meetmete votmisel lennunduse
keskkonnamdju vahendamiseks lennuvaljade imbruses.

Kdln, 18. detsember 2007

Tegevdirektor
P. GOUDOU
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