PARECER n.° 04/2007

DA AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA DA AVIACAO

sobre um Regulamento da Comissédo que altera o Regulamento (CE) n.° 1702/2003 da
Comissao que estipula as normas de execucao relativas a aeronavegabilidade e a
certificacdo ambiental das aeronaves e dos produtos, pecas e equipamentos conexos,
bem como a certificacdo das entidades de projecto e producao.

E

sobre um Regulamento da Comissédo que altera o Regulamento (CE) n.° 2042/2003 da
Comissao, relativo a aeronavegabilidade permanente das aeronaves e dos produtos,
pecas e equipamentos aeronauticos, bem como a certificacédo das entidades e do pessoal
envolvidos nestas tarefas

Licenca de voo:
Prerrogativas das entidades de gestdo da aeronavegabilidade permanente (CAMO)

Pagina 1 de 4



1.

Parecer EASA n.° 04/2007

Generalidades

O presente parecer tem por finalidade sugerir a Comisséo a alteragdo dos Regulamentos
(CE) n.0 1702/2003* e n.° 2042/2003%. O objectivo desta actividade de regulamentacéo
encontra-se indicado mais adiante neste documento.

O presente parecer foi aprovado segundo o procedimento especificado pelo Conselho de
Administracdo da Agéncia®, nos termos do disposto no artigo 14.° do Regulamento (CE)
n.° 1592/2002°.

Processo de consulta

O projecto de parecer sobre os regulamentos da Comissdo que alteram o Regulamento
(CE) n.b 1702/2003 da Comissdao e o Regulamento (CE) n.° 2042/2003 da Comisséo
(Aviso de Proposta de Alteragcdo — NPA-2007-06) foi publicado no sitio web da Agéncia
em 22 de Julho de 2007.

No termo do prazo estabelecido, 28 de Setembro de 2007, a Agéncia recebera 62
observacgodes da parte de 13 autoridades nacionais, entidades profissionais e privadas.

Todas as observagdes recebidas foram tomadas em consideragdo e incorporadas num
documento de resposta as observacdes (CRD), publicado no sitio web da Agéncia em 5 de
Outubro de 2007. Diversas observacdes resultaram na modificagdo das alteracOes
propostas, as quais se reflectem no CRD.

Foram tecidas observagdes quanto ao facto de a prerrogativa de emissdo de licencas de
VOO apenas estar prevista para entidades de gestdo da aeronavegabilidade permanente
(CAMO), e ndo para entidades de manutencdo certificadas. No entanto, a Agéncia
considerou que uma prerrogativa de emissdo de licencas de voo ndo é adequada para
entidades de manutencéo certificadas, na medida em que, no ambito da sua certificacao,
estas entidades ndo podem estabelecer facilmente a configuracio da aeronave. E certo que
uma entidade de manutencdo certificada pode obter, junto de terceiros, as informacdes
necessarias para estabelecer o estado de aeronavegabilidade e a configuragdo de uma dada
aeronave. Contudo, a principal tarefa de uma entidade de manutencdo nao consiste na
gestdo do estado de aeronavegabilidade e da configuracdo das aeronaves, pelo que
dependera sempre de informacdes fornecidas por terceiros. Na medida em que nem
sempre estard em condicOes de estabelecer o estado de aeronavegabilidade e a
configuracdo com base nos seus recursos proprios, a entidade de manutengdo tera

Regulamento (CE) n.° 1702/2003 da Comissdo, de 24 de Setembro de 2003, que estipula as normas de execucao relativas a
aeronavegabilidade e a certificacdo ambiental das aeronaves e dos produtos, pegas e equipamentos conexos, bem como a
certificacdo das entidades de projecto e produgdo (JO L 243, de 27.9.2003, p. 6), com a Ultima redaccéo que lhe foi dada
pelo Regulamento (CE) n.° 375/2007 da Comiss&o, de 30 Marco de 2007 (JO L 94, de 4.4.2007, p.3).

Regulamento (CE) n.° 2042/2003 da Comissdo, de 20 de Novembro de 2003, relativo a aeronavegabilidade permanente das
aeronaves e dos produtos, pecas e equipamentos aeronauticos, bem como a certificacdo das entidades e do pessoal
envolvidos nestas tarefas (JO L 315, de 28.11.2003, p.1), com a Ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 376/2007 de 30 de Margo de 2007 (JO L 94, de 4.4.2007, p. 18).

Decisdo do Conselho de Administracdo relativa ao procedimento a aplicar pela Agéncia para a emissdo de pareceres,
especificacdes de certificagdo e material de orientacdo. EASA MB/7/03 de 27.06.2003 (procedimento de regulamentagao).

Regulamento (CE) n.° 1592/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Julho de 2002, relativo as regras
comuns no dominio da aviagdo civil e que cria uma Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagdo (JO L 240, de
7.09.2002, p.1.), com a ultima redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1701/2003 da Comisséo, de 24 de
Setembro de 2003 (JO L 243, de 27.09.2003, p.5).
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dificuldade em cumprir as obrigacfes associadas a prerrogativa de emitir licengas de voo.
Acresce que o0 pessoal das entidades de manutencdo certificadas ndo possui
necessariamente as competéncias adequadas para estabelecer o estado geral de
aeronavegabilidade e a configuracdo de uma dada aeronave.

Diversas entidades que submeteram observacOes apontaram a necessidade de limitar a
prerrogativa de emissdo de licencas de voo em conformidade com as limitagdes a
prerrogativa de emissdo de certificados de avaliacdo da aeronavegabilidade (ARC). No
seguimento destas observacdes, a Agéncia decidiu associar abertamente a prerrogativa de
emissao de licencas de voo a prerrogativa de emissdo de ARC. A Agéncia considera que,
para emitir uma licenga de voo, a entidade deve estar em condi¢des de estabelecer o
estado de aeronavegabilidade e a configuracdo da aeronave em causa, 0 que corresponde
exactamente a finalidade da prerrogativa de emissdao de um ARC. As mesmas limitacoes
devem ser aplicaveis a ambas as prerrogativas, pelo que a Agéncia decidiu vincula-las.

Até 5 de Dezembro de 2007, foram recebidas dez reac¢des ao documento de resposta as
observagdes (CDR), provenientes de seis entidades. Algumas prendiam-se com 0s meios
aceitaveis de certificacdo da conformidade e os documentos de orientacdo, que nao
constituem o objecto do presente parecer. As demais reac¢des sao abordadas a seguir.
Uma das entidades que submeteu observacdes solicitou a Agéncia que reconsiderasse 0s
requisitos aplicdveis ao pessoal autorizado a emitir licengas de voo em nome das
entidades de gestdo da aeronavegabilidade permanente (CAMO). Esta entidade prop6e
que o pessoal regular das CAMO seja autorizado a emitir licencas de voo. No entanto, a
Agéncia considera que para poder assumir adequadamente a responsabilidade de assinar
uma licenca de voo em nome da entidade certificada, a pessoa em causa deve possuir a
antiguidade e a autoridade apropriadas na entidade. A pessoa em causa podera ter de
confiar em declaraces de outras pessoas da entidade, mas deve estar em condic¢des de
poder supervisionar o trabalho desenvolvido por outros. Assim, a Agéncia considera que
se justifica a exigéncia de requisitos de qualificacdo adicionais a essas pessoas, além dos
aplicaveis ao pessoal regular. A Agéncia entende que as qualificacBes do pessoal de
avaliacdo dos requisitos de aeronavegabilidade se adequam igualmente ao desempenho da
funcdo de emissédo de licencas de voo.

Outra entidade que submeteu observacdes considera que ndo é claro o que acontece
quando o Estado de registo é diferente do Estado em que se encontra estabelecida a
CAMO. A Agéncia entende que este ponto é suficientemente claro. O processo de
emissao da licenca de voo deve ser acordado com a autoridade de certificacdo da CAMO.
No caso de emitir uma licenca de voo para uma aeronave registada noutro
Estado-Membro, a CAMO transmitird uma copia da licenca de voo a autoridade desse
Estado.

Outra entidade que submeteu observacbes explicou que uma entidade de projecto
certificada pode ter a prerrogativa de emitir licencas de voo também para as aeronaves
cujas condicdes de voo foram por si aprovadas, desde que controle a configuracdo das
aeronaves e ateste a sua conformidade. Com esta explicacdo adicional, a Agéncia decidiu
aceitar a observacdo e alterar em conformidade o ponto 21A.263(c)(7).

Apbs um controlo de qualidade final da medida prevista pela Agéncia, o ponto
M.A.711(b)(3), que especifica as prerrogativas das CAMO, foi alterado no sentido de ter
uma redaccdo mais logica e coerente com a disposicdo analoga relativa aos titulares de
uma certificacdo de entidade de producao.
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I11. Contetido do parecer da Agéncia

10. Os regulamentos da Comissao resultantes das propostas em matéria de licencas de voo

11.

apresentadas pela Agéncia no dmbito do processo de regulamentacdo 21.023 foram
adoptados em 30 de Marco de 2007 e publicados em 4 de Abril do mesmo ano. No
decurso do debate das propostas da Agéncia, decidiu-se suprimir a prerrogativa de
emissao de licencas de voo prevista para as CAMO, a fim de se proceder a uma analise
mais aprofundada de todas as suas implicacbes. Em consequéncia, esta prerrogativa ndo
foi incluida nos Regulamentos (CE) n.° 375/2007 e n.° 376/2007 da Comissédo, resultantes
do processo legislativo. Por conseguinte, a Agéncia teve de iniciar um novo processo de
regulamentacéo para esta questao.

A principal prerrogativa das CAMO serd a emissdo de licencas de voo ap6s aprovacdo das
condicdes de voo pela autoridade adequada ou pela entidade certificada. Prevé-se
igualmente a prerrogativa de aprovacéo das condi¢des de voo, embora apenas no caso de
tal aprovacdo nao estar relacionada com a seguranca do projecto. Tal pode ser o caso dos
VOO0Ss necessarios para demonstrar a conformidade permanente com as normas de projecto
previamente aprovadas pela Agéncia, a fim de se poder obter ou renovar um certificado de
aeronavegabilidade para a aeronave.

Colonia, xx de Dezembro de 2007

P. GOUDOU
Director Executivo
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