OPINIA nr 04/2007

EUROPEJSKIEJ AGENCJI BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

w sprawie rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE)

nr 1702/2003 ustanawiajace zasady wykonawcze dla certyfikacji statkow powietrznych
i zwigzanych z nimi wyrobow, czesci i wyposazenia w zakresie zdatnosci do lotu

i ochrony srodowiska oraz dla certyfikacji organizacji projektujacych i produkujgcych

ORAZ

w sprawie rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 2042/2003 w sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu statkow powietrznych oraz
wyrobow lotniczych, czeSci i wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen udzielanych
instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania

Zezwolenia na lot:
Prawa instytucji zarzqdzajgcych nieprzerwang zdatnosciq do lotu (Continuing
Airworthiness Management Organisations — CAMO)
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Opinia EASA nr 04/2007

Uwagi ogolne

Niniejsza opinia ma na celu zasugerowa¢ Komisji zmiang rozporzadzen Komisji (WE)
nr 1702/2003" oraz nr 2042/2003%. Uzasadnienie tych dziatan w zakresie tworzenia
przepisOw podano w dalszej czg$ci opinii.

Niniejsza opinia zostatla przyjeta na podstawie procedury okreslonej przez zarzad
Agencji®, zgodnie z postanowieniami art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 1592/2002°.

I1. Konsultacje

3.

W dniu 22 czerwca 2007 r. na stronie internetowej Agencji opublikowany zostat projekt
opinii w sprawie rozporzadzen Komisji zmieniajacych rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1702/2003 1 rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2042/2003 (powiadomienie o wniosku
dotyczacym zmiany — NPA-2007-06).

Do dnia 28 wrzesnia 2007 r. (ostateczny termin nadsytania informacji) do Agencji
wptynety 62 uwagi od 13 podmiotow — krajowych wtadz lotniczych (NAA), organizacji
zawodowych i prywatnych przedsigbiorstw.

Wszystkie uwagi zostaly przyjete i wprowadzone do dokumentu reakcji na uwagi
(Comment Response Document — CRD), ktory w dniu 5 pazdziernika 2007 r.
opublikowano na stronie internetowej Agencji. Pod wptywem kilku uwag proponowane
zmiany zostaly zmodyfikowane i znalazto to odzwierciedlenie w CRD.

Czg$¢ uwag wywolal fakt, iz przewidziano przyznanie prawa wydawania zezwolen na
loty jedynie instytucjom zarzadzajacym nieprzerwana zdatnoscia do lotu (CAMO),
natomiast nie dotyczylo to zatwierdzonych organizacji obstugi technicznej. Agencja
uznala jednak, ze w przypadku zatwierdzonych organizacji obstugi technicznej prawo
wydawania zezwolen na loty nie jest stosowne, poniewaz w ramach swoich uprawnien nie
maja one mozliwosci tatwego ustalenia konfiguracji statku powietrznego. Prawda jest, ze
zatwierdzone organizacje obstugi technicznej moga uzyska¢ od stron trzecich informacje
konieczne do potwierdzenia stanu zdatnosci do lotu oraz okres$lenia konfiguracji
konkretnego statku powietrznego. Jednakze zarzadzanie stanem zdatnosci do lotu
i konfiguracja statku powietrznego nie jest zasadniczym zadaniem organizacji obstugi
technicznej 1 dlatego musi ona zawsze polega¢ na informacjach dostarczanych przez inne
podmioty. Z uwagi na to, ze organizacja obshlugi technicznej nie zawsze bedzie mogla

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1702/2003 z dnia 24 wrze$nia 2003 r. ustanawiajace zasady wykonawcze dla
certyfikacji statkow powietrznych i zwiazanych z nimi wyrobow, czgsci i wyposazenia w zakresie zdatnosci do lotu
i ochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji projektujacych i produkujacych (Dz.U. L 243 z 27.9.2003 r., s. 6).
Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 375/2007 z dnia 30 marca 2007 r. (Dz.U. L 94
z4.42007 1., s. 3).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2042/2003 z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu
statkow powietrznych oraz wyroboéw lotniczych, czg$ci i wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen udzielanych
instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania (Dz.U. L 315 z 28.11.2003 r., s. 1). Rozporzadzenie ostatnio
zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 376/2007 z dnia 30 marca 2007 r. (Dz.U. L 94 2 4.4.2007 r., s. 18).

Decyzja zarzadu dotyczaca procedur stosowanych przez Agencje przy wydawaniu opinii, warunkéow certyfikowania
i wskazéwek. EASA MB/7/03 z 27.06.2003 r. (procedura tworzenia przepisow).

Rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie wspolnych zasad
w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (Dz.U. L 240 z 7.9.2002 r.,
s. 1). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1701/2003 z dnia 24 wrze$nia 2003 r. (Dz.U.
L 24322792003 r.,s. 5).
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w oparciu o wlasne zasoby stwierdzi¢ stan zdatnosci do lotu i1 konfiguracj¢ statku
powietrznego, trudno jej bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ zwiazang z prawem
wydawania zezwolen na loty. Co wigcej, personel zatwierdzonej organizacji obshlugi
technicznej niekoniecznie dysponuje wilasciwa wiedza fachowa pozwalajaca na
stwierdzenie stanu ogdlnej zdatnosci do lotu oraz okreslenie konfiguracji konkretnego
statku powietrznego.

Kilku komentujacych wskazato potrzebg ograniczenia prawa wydawania zezwolen na lot
w sposob zblizony do ograniczen dotyczacych prawa wystawiania certyfikatow oceny
zdatnos$ci do lotu (airworthiness review certificates — ARC). W nastgpstwie tych uwag
Agencja postanowita jednoznacznie powiazaé prawo wydawania zezwolen na lot
zprawem wystawiania ARC. Agencja uznaje, ze aby wydaé zezwolenie na lot,
organizacja musi moc ustali¢ stan zdatnosci do lotu i konfiguracje danego statku
powietrznego, czemu wiasnie stuzy prawo wystawiania certyfikatu ARC. W odniesieniu
do obydwu praw powinny obowiazywac jednakowe ograniczenia i dlatego Agencja
postanowita je ze soba powiazac.

Do dnia 5 grudnia 2007 r. wplyngto dziesig¢ odpowiedzi na CRD od sze$ciu
komentujacych. Czg$¢ uwag byta zwiazana z dopuszczalnymi sposobami potwierdzania
zgodnosci 1 materiatami poradnikowymi, co nie jest przedmiotem niniejszej opinii.
Pozostate odpowiedzi zostalty omdwione ponize;j.

Jeden z komentujacych poprosit Agencj¢ o ponowne rozwazenie wymagan wobec
personelu upowaznionego do wydawania w imieniu CAMO zezwolen na lot.
Komentujacy proponuje, aby umozliwi¢ zwyklym pracownikom CAMO wydawanie
zezwolen na lot. Agencja uwaza jednak, ze aby moc w pelni przyja¢ w imieniu
zatwierdzonej instytucji odpowiedzialno$¢ za podpisywanie zezwolen na lot, odpowiednia
osoba musi posiadaé stosowny staz pracy i zakres kompetencji w danej instytucji. Osoba
ta moze opiera¢ si¢ na opiniach innych oséb z danej instytucji, lecz musi piastowac
stanowisko pozwalajace na przyjrzenie si¢ pracy wykonywanej przez innych. Agencja
uznaje za uzasadnione, aby od takich pracownikéw wymaga¢ dodatkowych kwalifikacji,
wykraczajacych poza wymagania wobec zwyklego personelu, oraz ze kwalifikacje
personelu dokonujacego oceny zdatno$ci do lotu sa rowniez odpowiednie do pelnienia
funkcji zwiazanej z wydawaniem zezwolen na lot.

Inny komentujacy uwaza, ze nadal nie wiadomo, co dzieje sig, gdy panstwo rejestracji jest
inne niz panstwo, w ktorym CAMO ma siedzibg. Agencja uwaza, ze jest to dostatecznie
jasne. Procedura wydawania zezwolen na lot musi by¢ uzgodniona z organem, ktory
zatwierdza CAMO. W przypadku gdy CAMO wydaje zezwolenie na lot dla statku
powietrznego zarejestrowanego w innym panstwie czlonkowskim, przedklada kopig
zezwolenia na lot organowi w tym panstwie.

Kolejny komentujacy przedstawil dalsze wyjasnienie zgloszonej przez siebie uwagi, ze
zatwierdzona organizacja projektujaca moze mie¢ prawo wydawania zezwolenia na lot
takze w przypadku statku powietrznego, dla ktérego zatwierdzita warunki wykonywania
lotu, o ile kontroluje ona konfiguracje¢ statku powietrznego i potwierdza zgodnos$¢. Wobec
tego dodatkowego wyjasnienia Agencja postanowila przyja¢ uwage i pkt 21A.263 lit. c)
ppkt 7 zostat odpowiednio zmieniony.

Po ostatecznym zweryfikowaniu planowanego $rodka przez Agencje pkt M.A.711 lit. b)
ppkt 3 — okres$lajacy prawa CAMO — zmieniono, aby jego brzmienie bylo bardziej
logiczne oraz aby byt zgodny z poréwnywalnym przepisem dotyczacym zatwierdzonych
organizacji produkujacych.
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I11. Tres¢ opinii Agencji

10. Rozporzadzenia Komisji wynikajace z wnioskow Agencji w sprawie zezwolenia na loty,

11.

zawartych w zadaniu tworzenia przepisoOw 21.023, zostaty przyjete w dniu 30 marca 2007
r. 1 opublikowane w dniu 4 kwietnia 2007 r. Podczas dyskusji w sprawie wniosku Agencji
postanowiono usuna¢ przewidywane dla CAMO prawo wydawania zezwolen na loty
i staranniej zbada¢ wszelkie jego skutki. Prawo to nie zostalo pdzniej zawarte
w rozporzadzeniach Komisji (WE) nr 375/2007 1 376/2007 bgdacych wynikiem procesu
legislacyjnego. Dlatego Agencja zainicjowala nowy proces tworzenia przepisow
dotyczacych tego konkretnego tematu.

Gléwnym prawem przystugujacym CAMO bedzie wydawanie zezwolen na lot po
zatwierdzeniu — przez wilasciwy organ lub zatwierdzona organizacje — warunkow
wykonywania lotu. Ponadto przewiduje si¢ roéwniez uprawnienie do zatwierdzania
warunkow wykonywania lotu, lecz bgdzie to ograniczone do przypadkéw, w ktérych tego
rodzaju zatwierdzenie nie jest zwiazane z bezpieczenstwem projektu. Moze to dotyczy¢
lotow koniecznych do wykazania nieprzerwanej zgodno$ci ze standardem projektu
uprzednio zatwierdzonym przez Agencje dla danego statku powietrznego, aby
kwalifikowat si¢ on - lub kwalifikowat ponownie - do uzyskania §wiadectwa zdatnosci do
lotu.

Kolonia, dnia xx grudnia 2007 r.

P. GOUDOU
Dyrektor wykonawczy
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