OPINIA nr 01/2007

EUROPEJSKIEJ AGENCJI BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

do rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1702/2003 ustanawiajace zasady wykonawcze dla certyfikacji statkow
powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobow, cze$ci i wyposazenia w zakresie
zdatnosci do lotu i ochrony Srodowiska oraz dla certyfikacji organizacji
projektujacych i produkujacych, w celu umozliwienia dalszej eksploatacji
niektorych statkow powietrznych zarejestrowanych w panstwach czlonkowskich
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I. Informacje ogodlne

1.

Celem niniejszej opinii jest zasugerowanie Komisji zmiany art. 2
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1702/2003' w celu umozliwienia dalszej
eksploatacji niektorych statkow powietrznych zaprojektowanych w bytym
Zwiazku Radzieckim, a obecnie zarejestrowanych w  panstwach
cztonkowskich. Jak wyjasniono ponizej, w przypadku wielu z tych statkow
powietrznych Agencja nie byla w stanie ustali¢ zatwierdzonego projektu
(certyfikatu typu lub szczegdtowych specyfikacji zdatnosci — SAS), co jest
konieczne do wystawienia §wiadectwa zdatnosci do lotu zgodnie z warunkami
ustanowionymi w tym rozporzadzeniu. W celu uniknigcia uziemienia tych
statkbw powietrznych po uplywie okresu przejSciowego okreslonego przez
ustawodawcg tego ustalenia (28 marca 2007 r.) nalezy podjaé pilne kroki, aby
ustali¢ rozwiazanie przejsciowe.

Niniejsza opinia zostata przyjeta zgodnie z procedura okreslona przez Zarzad
Agencji’, zgodnie z postanowieniami art. 14 rozporzadzenia (WE) nr
1592/2002°.

I1. Konsultacje

3.

Projekt opinii do rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1702/2003 (zawiadomienie o proponowanej zmianie — NPA
17 — 2006) zostat opublikowany na stronie Agencji 14 listopada 2006 r. z
zaznaczeniem skroconego okresu konsultacji ze wzgledu na pilno$¢ sprawy.

Do dnia 25 grudnia 2006 r., stanowiacego ostateczny termin, Agencja
otrzymata 107 uwag od wiladz krajowych, organizacji branzowych i
przedsigbiorstw prywatnych.

Wszystkie otrzymane uwagi zostaty przyjete do wiadomosci i wlaczone do
dokumentu podsumowujacego (CRD), ktory zostal opublikowany na stronie
agencji 18 stycznia 2007 r. Dokument CRD zawiera wykaz wszystkich osob
i/lub organizacji, ktore przedstawity uwagi, oraz odpowiedzi Agencji.

W wigkszosci otrzymanych uwag poparto przewidziane $rodki opisane
ponizej. W niektorych uwagach, nie negujac potrzeby rozwiazania kwestii
obecnie zarejestrowanych statkow powietrznych, kladziony jest nacisk na
niekorzystanie z tego $rodka w celu dalszego rozszerzania floty statkow

1 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1702/2003 z dnia 24 wrze$nia 2003 r. ustanawiajace zasady wykonawcze dla
certyfikacji statkow powietrznych i zwiazanych z nimi wyrobow, czgsci i wyposazenia w zakresie zdatnosci do
lotu i ochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji projektujacych i produkujacych (Dz.U. L 243,
27.9.2003, str. 6). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 706/2006 z dnia 8
maja 2006 r. (Dz.U. L 122 z 9.05.2006, str. 16).

Decyzja Zarzadu dotyczaca procedury, ktora ma by¢ wykorzystana przez Agencjg w celu wydawania opinii,

specyfikacji certyfikacji i wytycznych. EASA MB/7/03 z dnia 27.06.2003 r. (,,Procedura dotyczaca
przepisow”).

Rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie

wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Transportu
Lotniczego (Dz.U. L 240 z 7.09.2002, str. 1). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji
(WE) 1701/2003 z dnia 24 wrzesnia 2003 r. (Dz.U. L 243 z 27.09.2003, str. 5).
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powietrznych, ktore nie spetniaja catkowicie wymagan dotyczacych zdatnosci
do lotu wyznaczonych przez ustawodawstwo UE. W kilku uwagach zawarto
nawet wymaganie, by statki powietrzne korzystajace z tego $rodka nie mogty
rozszerzy¢ swojej dziatalnoéci poza obecny zakres, zwlaszcza na terytorium
innych panstw cztonkowskich. Z kolei w innych uwagach nalega sig, by statki
powietrzne objete $rodkiem nie byly dyskryminowane przez inne panstwa
cztonkowskie 1 by umozliwiono im rozwinigcie potencjatu rynkowego. Te
same zainteresowane strony chcialyby, aby $rodek dopuszczat wigksza
dowolnos¢, tak by mogly z niego skorzysta¢ statki powietrzne obecnie
eksploatowane we Wspdlnocie lub zakupione przez obywateli Wspolnoty.
Niewiele podmiotow wolatoby, by $rodek dotyczyt wszystkich statkow
powietrznych, ktorych typ =zostal juz zaakceptowany przez panstwo
cztonkowskie.

IIIL. Tres$¢ opinii Agencji

7. Celem niniejszej opinii jest zmiana artykutu 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1702/2003* (rozporzadzenie Komisji) w celu umozliwienia dalszej eksploatacji
niektorych statkow powietrznych, ktore zostaty zaprojektowane w bylym
Zwiazku Radzieckim i sa zarejestrowane w panstwach czlonkowskich. Jak
wyjasniono szczegdélowo w wyzej wspomnianym NPA, od Agencji wymagano
ustalenia zatwierdzonego projektu (certyfikatu typu lub SAS) koniecznego do
wydania $§wiadectw zdatnos$ci do lotu dla niektorych statkow powietrznych
zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich w momencie wejscia w zycie
rozporzadzenia Komisji, ktore nie uzyskaly certyfikatbw na podstawie
przepiséw obowiazujacych w tym czasie we Wspélnocie®. Nalezato to zrobié
przed 28 marca 2007 roku. Niestety nie mozna przygotowac takiego ustalenia
ze wzgledu na brak wspotpracy projektantow tych produktéw6. W zwiazku z
tym, teraz, gdy zbliza si¢ ostateczny termin na integracje tych statkow
powietrznych, bardzo niewiele z nich ma szansg¢ zosta¢ w odpowiednim czasie
objetych projektem zaakceptowanym przez EASA, a wigkszo$¢ z nich zostanie
uziemiona, jesli w trybie pilnym nie zostanie ustalone natychmiastowe
rozwiazanie umozliwiajace ich dalsza eksploatacje. Z tego powodu Komisja
zwolata 19 lipca specjalne spotkanie Komitetu EASA, podczas ktoérego
uzgodniono potrzebg oceny wagi problemu oraz zbadania dostgpnych opcji w
celu uniknigcia uziemienia statkow powietrznych tylko 1 wytacznie z powodu
zmiany ram regulacyjnych.

8. Badanie przeprowadzone przez Agencj¢ wykazalo, ze pewna liczba statkéw
powietrznych projektu radzieckiego zarejestrowanych w  panstwach
cztonkowskich jest wylaczona z zakresu kompetencji Wspdlnoty, poniewaz

* Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1702/2003 z dnia 24 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace zasady wykonawcze dla
certyfikacji statkow powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobow, czgsci i wyposazenia w zakresie zdatnosci do
lotu i ochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji projektujacych i produkujacych (Dz.U. L 243,
27.9.2003, str. 6). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 706/2006 z dnia 8
maja 2006 r. (Dz.U. L 122 z 9.05.2006, str. 16).

Dla uproszczenia takie przepisy moga by¢ opisane jako przepisy, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady
(EWG) nr 3922/91 z dnia 16 grudnia 1991 r. w sprawie harmonizacji wymagan technicznych i procedur
administracyjnych w dziedzinie lotnictwa cywilnego.

Obecne wspodlnotowe ramy prawne pozwalaja Agencji na przyznanie statkowi powietrznemu certyfikatu tylko
wtedy, kiedy jego projektant ztozy w tym celu odpowiedni wniosek.
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speliaja one wymagania zalacznika II rozporzadzenia podstawowego. Za
takie statki powietrzne odpowiedzialne sa wigc w pelni panstwa rejestrujace,
ktore dzialaja zgodnie z zatacznikiem 8 ICAO we wspolpracy z uprawnionymi
przedstawicielami panstw projektujacych. Jesli te statki powietrzne dalej beda
otrzymywac¢ standardowe $wiadectwo zdatnosci do lotu ICAO wydawane
przez ich panstwo rejestrujace, to beda one mogty nadal korzysta¢ ze swobody
poruszania si¢ zagwarantowanej przez konwencje chicagowska. Jesli takie
statki powietrzne s3 samolotami stuzacymi do zarobkowego przewozu
lotniczego, to od 16 lipca 2008 r. objete beda przepisami zmienionego
rozporzadzenia Rady (EWG) 3922/917. Takie przepisy, o ile nie zostang w
migdzyczasie zmienione, moga negatywnie wplyna¢ na dalsza eksploatacje
tych samolotow, gdyz nie beda one posiada¢ §wiadectwa zdatnosci do lotu
EASA.

Okoto 300 statkow powietrznych8 projektu radzieckiego (zob. zataczona lista)
w petni podlega rozporzadzeniu Komisji i powinno posiada¢ $wiadectwo
zdatnos$ci do lotu wydane zgodnie z jego zatacznikiem — tzw. czescia 21 — aby
moc dalej korzysta¢ ze swobody poruszania si¢ we Wspolnocie. Uziemienie
tych statkow powietrznych, zwlaszcza zaangazowanych w operacje handlowe,
bedzie miato znaczacy ekonomiczny wptyw na ich wiascicieli i operatorow
oraz na wazne gal¢zie gospodarki panstw cztonkowskich, w ktorych sa one
zarejestrowane. Wigkszo$¢ zainteresowanych stron uwaza takie rozwiazanie za
niesprawiedliwe, gdyz osoby nim dotknigte nie ponosza bezposredniej
odpowiedzialno$ci za zaistniala sytuacjg i nie istnieje zadne biezace zagrozenie
bezpieczenstwa, ktore uzasadnialoby tak radykalne dziatanie. Dlatego witasnie
celem niniejszej opinii jest zaproponowanie akceptowalnego sposobu na
umozliwienie ich dalszej eksploatacji do czasu, gdy Agencja ustali dla
wigkszo$ci z nich odpowiedni projekt zatwierdzony przez EASA. Bedzie to
oczywiscie wymagato pomocy ze strony projektantdw 1 uprawnionych
przedstawicieli panstw projektujacych. Jesli nie uda si¢ uzyskac takiej pomocy,
czgs¢ z tych statkow powietrznych nie bedzie dopuszczona do dalszej
eksploatacji we Wspolnocie, ale ich wlasciciele i operatorzy beda mieli czas na
dostosowanie si¢ i podjecie koniecznych srodkow.

W tej chwili jest zbyt pozno i istnieje zbyt duza niepewno$¢, by rozpoczac
peten proces prawny majacy na celu zmiang przepisOw przejSciowych
rozporzadzenia podstawowego’ lub wylaczenie wszystkich tych statkow
powietrznych z zakresu kompetencji Wspolnoty poprzez zmiang zatacznika II.
Jedynym rozwiazaniem jest zatem zezwolenie na ich dalsza eksploatacj¢ na
mocy ograniczonych §wiadectw zdatnosci do lotu, pod warunkiem ze bgda one
tez zgodne ze wszystkimi innymi obowiazujacymi wymaganiami zwigzanymi z
przedtuzeniem zdatnosci do lotu i ochrona srodowiska. Jednak fizycznie

" Rozporzadzenie (WE) nr 1900/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 w sprawie harmonizacji wymagan technicznych i procedur
administracyjnych w dziedzinie lotnictwa cywilnego (Dz.U. z 27.12.2006).

45 duzych samolotow zaangazowanych w operacje handlowe (gtéwnie samoloty Antonow 24, 26, 28, 72 i 74),
190 cigzkich helikopterow (Kamow) i 80 samolotéw lotnictwa ogoélnego (gtownie Suchoj 26/31 i Jak 18/55)
Maksymalna dtugos¢ okresu, w trakcie ktorego statek powietrzny podlegajacy prawom Wspolnoty moze byé
utrzymywany pod kontrola krajowa — 42 miesiace — jest ustalony w art. 56 rozporzadzenia podstawowego. T¢
liczbg moze zmieni¢ tylko dokument ustawodawcy — Parlamentu Europejskiego i Rady.
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niemozliwe jest ustalenie przez Agencj¢ przed 28 marca 2007 1. (zob. tez ust. 7
powyzej) niezbednych indywidualnych SAS zgodnie z wymaganiami art. 5 ust.
3 i 4 rozporzadzenia podstawowego i wymaganiami czgsci 21A.184.
Planowanym $rodkiem jest wigc wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu
Komisji w celu ustalenia tych SAS poprzez odestanie do zatwierdzonych
projektow panstw projektujacych, w tym ustalenie informacji dotyczacych
przedtuzenia ich zdatnosci do lotu (dyrektywy w sprawie zdatnosci do lotu).
Taki $rodek jest w rzeczywistosci podobny do opisanego w art. 2 ust. 3 lit. a),
ktéry utrzymal podstawy istnienia certyfikatow typu wydanych lub
potwierdzonych przez panstwa czlonkowskie dla znanych produktow.
Poniewaz jednak taki §rodek nie pozwala Agencji na uzyskanie doglebnej
wiedzy na temat projektu rzeczonych produktow, $rodek ten mozna
zaplanowa¢ tylko wowczas, gdy taka wiedza zostanie przekazana przez
uprawnionych  przedstawicieli panstw  projektujacych na podstawie
odpowiednich umow, ktore zapewnia tez dostgpnos$¢ informacji dotyczacych
zdatnos$ci do lotu niezbgdnych do aktualizacji SAS.

Planowany $rodek ogranicza si¢ do statkow powietrznych, ktore sg obecnie
zarejestrowane w panstwach cztonkowskich. Dodatkowe statki powietrzne tych
samych typow nie moga zosta¢ zarejestrowane przez panstwa cztonkowskie,
jesli nie wydano dla nich zatwierdzonego projektu EASA (certyfikatu typu lub
SAS), swiadczacego o pelnej zgodnosci z systemem bezpieczenstwa EASA.
Aby unikna¢ sytuacji, w ktorej okres ustanawiania obecnych zasad (od daty
ujawnienia intencji po spotkaniu specjalnego komitetu wspomnianego w ust. 7
powyzej do 28 marca 2007 r.) bylby wykorzystany do wprowadzenia do
Wspolnoty dodatkowych statkow powietrznych na prawach nabytych,
rozwigzanie to bedzie dotyczylo tylko statkow powietrznych, ktore
pozostawaly w rejestrze w panstwach cztonkowskich w dniu 1 lipca 2006 r.
Powyzsze ograniczenie byto kwestionowane w niektorych uwagach, gdyz
prawdopodobnie istnieja statki powietrzne kupione przed ta data, ktoére wciaz
czekaja na rejestracje. Agencja nie zdecydowata jednak o modyfikacji swojej
propozycji w tym zakresie ze wzgledu na obawy, Ze wprowadzenie takiej
elastycznosci umozliwiloby naduzycia. Istotnie moze by¢ bardzo trudno
sprawdzi¢, czy statek powietrzny zostal kupiony i planowana byla jego
rejestracja w panstwie cztonkowskim. Dodatkowa trudnoscia bytoby ustalenie,
kto powinien naby¢ statek powietrzny, by zosta¢ objetym takimi przepisami,
poniewaz wprowadzenie warunku posiadania obywatelstwa mogloby zostaé
uznane za dyskryminacyjne 1 sprzeczne ze swoboda przedsigbiorczosci.

Proponowany $rodek dotyczy tylko statkdw powietrznych, ktore otrzymaty
swiadectwo zdatnosci do lotu wydane przez panstwo czlonkowskie przed
wspomniang wyzej data. Celem tego ograniczenia jest zapewnienie, zZe
beneficjentami beda tylko statki powietrzne, ktorych status bezpieczenstwa jest
uznawany mie¢dzynarodowo i ktorych ciaglta zdatno$¢ do lotu jest oficjalnie
poswiadczana przez ich panstwa projektujace. Ma to na celu zminimalizowanie
ryzyka zwiazanego z ograniczona wiedza Agencji na temat projektu. Moze to
oczywiscie uniemozliwi¢ skorzystanie ze $rodka w przypadku niektorych
statkbw powietrznych, ktére lataja obecnie na podstawie krajowych
ograniczonych §wiadectw zdatnosci do lotu lub zezwolen na lot. Rownolegle z
ta opinia Agencja wydaje opini¢ na temat zezwolen na lot, ktéra powinna, o ile
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zostanie przyjeta przez Komisjg, zapewni¢ rozwiazanie dla takich statkow
powietrznych. Ta opinia sugeruje, ze istotnie okre§lone przez panstwa
cztonkowskie warunki wydawania takich §wiadectw sa traktowane jako nabyte
i ze powigzane $wiadectwa zdatnos$ci do lotu bedzie si¢ uznawac za zezwolenia
na lot zgodnie z czg$cia 21 do dnia 28 marca 2008 r. Jesli takie zezwolenia
beda musialy by¢ przedtuzone po tym dniu, to konieczne bedzie ich ponowne
wydanie na podstawie projektu jednoznacznie zatwierdzonego przez Agencje.

13. Planowany $rodek jest ograniczony w czasie; SAS okre§lone w taki sposob sa
wazne tylko przez 5 lat. Uzasadnia to w zakresie bezpieczenstwa fakt, ze jak
powiedziano wyzej, srodek ten nie umozliwia Agencji zdobycia niezbednej
wiedzy technicznej na temat projektu. Takie ograniczenie bgdzie stanowi¢ dla
projektantow motywacj¢ do wspolpracy z Agencja w celu ustalenia
niezbgdnego zatwierdzonego projektu, aby w pelni wlaczy¢ statki powietrzne
do systemu EASA. Jesli przed koncem tego okresu, po szczegdtowej ocenie
technicznej, Agencja nie begdzie mogta ustali¢ zatwierdzonego projektu, moze
okaza¢ sie, ze niektore statki powietrzne nie uzyskaja swiadectw zdatnosci do
lotu i nie begda uprawnione do dalszej eksploatacji na terytorium panstw
cztonkowskich. Ograniczenie to kwestionowano w niewielu uwagach. Niektore
podmioty chcialy przedtuzenia okresu przejsciowego do konca sezonu letniego
2012 1. ze wzgledow umownych'®. Niektore inne podmioty proponowaty
pewna elastyczno$é, ktéra pozwolitaby na rozszerzenie $rodka na korzysé
statkow powietrznych, ktore sa obecnie poddane ocenie i w przypadku ktérych
potrzeba wigcej czasu w celu ukonczenia oceny. W innej uwadze proponowano
przeglad $rodokresowy, aby w odpowiednim czasie oceni¢ konsekwencje
ograniczenia. Agencja ponownie nie zmienita swojej propozycji, poniewaz
mozliwa jest zmiana rozporzadzenia Komisji w trakcie jego obowiazywania,
jesli Komisja uzna to za stosowne. Z tego wzgledu sugerowany przeglad
srodokresowy jest rozsadna propozycja, ale moze by¢ on zastosowany bez
wprowadzania do rozporzadzania takiego prawnego wymogu. Ponadto
nieodpowiednie wydaje si¢ zalozenie, Ze rozszerzenie zakresu bedzie
nieuniknione.

14. Chociaz niniejsza opinia zostala przygotowana z mySla o przypadku
dotyczacym statkobw powietrznych zaprojektowanych w bylym Zwiazku
Radzieckim, proponowany $rodek jednoznacznie tego nie okresla. W rezultacie
bedzie on stosowany do wszystkich statkow powietrznych, ktore nie zostaty
wprowadzone do systemu na prawach nabytych albo dla ktérych dotychczas
nie okreslono typu certyfikatu EASA, dopoki nie spetnia one obowiazujacych
warunkow. Nalezy jednak podkresli¢, ze istnieje bardzo niewiele statkow
powietrznych, ktore nie zostaly jeszcze wprowadzone do systemu EASA.
Wyjatkami tymi sa statki powietrzne, w przypadku ktorych nie udato sig
zidentyfikowa¢ organizacji projektowych gotowych do wspotpracy z Agencja.
W takich przypadkach Agencja uznaje, ze standardowym procesem jest
okreslenie SAS indywidualnie w kazdym przypadku, tak jak zaleca sig¢ w
przypadku statkéw powietrznych pozbawionych posiadaczy projektu — tzw.
sierocych statkéw powietrznych — ktorym zgodnie z czgscia 21 nie przyshuguje

19 Operatorzy statkow powietrznych zaangazowanych w lotnicze prace rolne.
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certyfikat typu, ale informacje na temat ich bezpieczenstwa sa wystarczajace,
by wyda¢ zezwolenie na odbywanie przez nie lotow.

Nie przewiduje si¢ wlaczenia do proponowanego $rodka statkéw powietrznych
zaprojektowanych w panstwach, ktére przystapity do Wspdlnoty po wejsciu w
zycie rozporzadzenia podstawowego. Rozpoczeto roéwnolegly proces we
wspotpracy z krajowymi wladzami lotniczymi zainteresowanych panstw w celu
petnego wiaczenia ich do systemu EASA. Jesli dla statkow powietrznych w
odpowiednim czasie nie uda si¢ ustali¢ certyfikatu typu albo zostaty one
osierocone z powodu braku wsparcia ze strony posiadacza projektu, to takie
statki powietrzne moga otrzymac ograniczone §wiadectwa zdatnosci do lotu na
podstawie indywidualnej oceny. Agencja rozwaza wydanie niezbednych SAS z
pomoca krajowych wtadz lotniczych zainteresowanych panstw.

Dzigki okresleniu niezbednych SAS proponowany $rodek daje krajowym
zarzadom lotnictwa podstawy prawne do wydawania ograniczonych $wiadectw
zdatnoséci do lotu. Takie SAS sa potwierdzeniami projektow obejmujacymi
wszystkie warunki i ograniczenia konieczne do zagwarantowania poziomu
bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska rownowaznego poziomowi
zapewnianemu przez sprawdzenie zgodnosci z podstawami certyfikacji
okreslonymi zgodnie z czgscia 21. Agencja nie widzi powodu, by wprowadzac
do tych SAS ograniczenia uniemozliwiajace wykorzystywanie statkow
powietrznych, ktorych to dotyczy, do dziatan, do ktérych sa obecnie
wykorzystywane. Ponadto wprowadzenie takich ograniczen zanegowaloby cel
srodka. Dodatkowe ograniczenia bytyby trudne do uzasadnienia, gdyz ten sam
statek powietrzny nie podlegalby tym ograniczeniom, gdyby byt
zarejestrowany w panstwie trzecim. W zwiazku z tym statki powietrzne objgte
proponowanym S$rodkiem begda uprawnione do przewozenia pasazerow i
tadunkow, jezeli byly do tego uprawnione do tej pory. Powiazane ograniczone
swiadectwa zdatnosci do lotu stanowia certyfikaty wydane zgodnie z
rozporzadzeniem podstawowym i spelniaja wymagania jego art. 8. Musza one
zosta¢ zaakceptowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore nie moga
natozy¢ na eksploatacje takich statkbw powietrznych  warunkow
wykraczajacych poza okreslone w SAS.

Wykorzystywanie do lotéw zarobkowych statkbw powietrznych z
ograniczonymi $wiadectwami zdatnosci do lotu nie jest jednak przyjeta obecnie
praktyka. Przyjete niedawno rozszerzenie rozporzadzenia 3922/91 dotyczace
zarobkowego przewozu lotniczego za pomoca statkow powietrznych wymaga,
by takie statki powietrzne posiadaly ,,standardowe” $wiadectwo zdatnosci do
lotu, wydane zgodnie z rozporzadzeniem. Cho¢ stowo ,,standardowy” nie jest
wyjasnione w rozporzadzeniu, to mozna przyja¢, iz oznacza ono zwykle
swiadectwo zdatnosci do lotu i tym samym wyklucza ograniczone swiadectwa
zdatnosci do lotu. Nalezy to poprawi¢, zanim rzeczone rozszerzenie wejdzie w
zycie (prawdopodobnie w czerwcu 2008 r.). Agencja planuje zajecie si¢ tym
problemem podczas opracowywania zasad wdrazania rozszerzenia
rozporzadzenia podstawowego na operacje lotnicze i w odpowiednim trybie
ztozy propozycje Komisji.
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W uwagach wspomniano, ze migdzynarodowa praktyka jest uznawanie statkow
powietrznych z ograniczonymi $wiadectwami zdatnosci do lotu za
nieuprawnione do swobodnego poruszania sig, co zgodne jest z konwencja
chicagowska. W zwiazku z tym statek powietrzny z ograniczonym
swiadectwem zdatnosci do lotu zarejestrowany w Europie moze podlegaé
ograniczeniom w innych panstwach czlonkowskich ICAO. W zwiazku z tym
Agencja pragnie wyjasni¢, ze pomimo pelnej zgodnosci z minimalnymi
normami [CAO opisanymi w zataczniku 8, Wspdlnota zdecydowala si¢ na
wprowadzenie bardziej rygorystycznych regulacji, poniewaz uznala, ze obecne
normy zdatnosci do lotu ICAO sa niewystarczajace do zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa jej obywatelom. Dzigki temu
zasadnicze wymagania zawarte w zataczniku I do rozporzadzenia 1592/2002
zapewnia zgodno$¢ ze standardami ICAO, cho¢ wzajemno$¢ moze nie by¢
zachowana. Moze to oznacza¢, ze statki powietrzne, ktére nie spetniaja
zasadniczych wymagan Wspdlnoty, ale ktore jednoczesnie sa zgodne ze
standardami ICAOQO, unikng ograniczen swobody przemieszczania sig, ktore
przyznaje im konwencja chicagowska, i jesli dotyczy, dwustronne umowy
dotyczace ushug lotniczych. Dotyczy to statkow powietrznych objetych
proponowanym $rodkiem, poniewaz otrzymaty one standardowe $wiadectwa
zdatnos$ci do lotu w kilku panstwach cztonkowskich ICAO i zadne z nich nie
zakwestionowato zgodnosci tych statkoéw powietrznych z normami ICAO. W
celu uniknigcia wszelkich nieporozumien w ograniczonych $wiadectwach
zaznaczone bedzie, iz sa one zgodne ze standardami ICAQO. Powinno to zostac
zaakceptowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie ICAO, aby uniknaé
sytuacji, w ktorych ten sam typ statku powietrznego bedzie traktowany inaczej,
jesli jest zarejestrowany w panstwie cztonkowskim UE, i inaczej, jesli w innym
panstwie cztonkowskim ICAO.

W zakresie utrzymania zdatno$ci do lotu statki powietrzne z ograniczonymi
swiadectwami zdatnosci do lotu podlegaja przepisom rozporzadzenia Komisji
2042/2003 dotyczacego obstugi technicznej statkow powietrznych (czgs¢ M).
Dlatego tez nalezy wyda¢ dla nich $wiadectwa oceny zdatnosci do lotu (ARC),
ktorych waznos¢ powinna by¢ zgodna z obowiazujacymi postanowieniami tego
rozporzadzenia. Nalezy zaznaczy¢, ze ws$rod omawianych —statkow
powietrznych znajduja si¢ duze jednostki i jednostki zaangazowane w
zarobkowy transport lotniczy, ktore powinny by¢ juz zgodne z takimi
przepisami oraz ze niedostgpno$¢ danych projektowych niestety praktycznie
uniemozliwita wydanie zatwierdzen cze$ci 145 1 licencji czeSci 66 dla
omawianych statkow powietrznych. W zwiazku z tym takie statki powietrzne
lataja nielegalnie. To samo bedzie dotyczyto wszystkich pozostatych statkow
powietrznych, kiedy czg¢$s¢ M wejdzie w petni w zycie 28 wrzesnia 2008 r. Z
tego powodu Agencja i kilka najbardziej dotknigtych panstw cztonkowskich
rownolegle prowadza prace nad znalezieniem rozwigzania na podstawie
przepisow art. 10 ust. 5 1 6 rozporzadzenia podstawowego. Chociaz takie
zwolnienie dotyczyloby tylko obstugi technicznej samolotu An-26, mozna by
je bylo dostosowa¢ na podobnych warunkach do innych typow statkow
powietrznych. Powinno to umozliwi¢ odpowiednia obstuge techniczna w
odpowiednio  kontrolowanym  $§rodowisku statkom powietrznym @z
ograniczonymi $wiadectwami zdatno$ci do lotu wydanymi zgodnie z
proponowanym $rodkiem.
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20. Przygotowujac zmian¢ do rozporzadzenia Komisji 1702/2003, ktora jest
konieczna do odzwierciedlenia opisanego wyzej rozwiazania, Agencja
zauwazyla, ze tekst zmienianego artykutu, ktory juz obecnie jest trudny do
zrozumienia, stanie si¢ zbyt skomplikowany, o ile nadarzajaca si¢ okazja nie
zostanie wykorzystana, by dokona¢ uproszczenia jego tresci. Agencja uznata
rowniez za stosowne dookreslenie interpretacji pierwszego zdania art. 2 ust. 3,
poniewaz istnieja pewne statki powietrzne, ktére byly zaprojektowane w
czasie, gdy nie istniatla jeszcze koncepcja certyfikatow typu. Nie jest to
powodem dla niewprowadzenia na prawach nabytych zatwierdzonych
projektéw, poniewaz $wiadectwa zdatnosci do lotu wydane w tamtym czasie
miaty taka sama wartos¢ jak certyfikaty typu. Zmiana zalaczona do
rozporzadzenia ma za zadanie speklnienie tych celow bez wigkszego niz
konieczny wptywu na pierwotna intencj¢ ustawodawcy, aby umozliwi¢ dalsze
uzytkowanie statkbw powietrznych, ktéore nie moga by¢ w inny sposob
przeniesione do systemu EASA. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy ust. 10 1
11 art. 2 nie beda brane pod uwage, gdyz sa one wazne tylko do 27 marca
2007 1.

21.Na podstawie otrzymanych uwag dotyczacych koncepcji ,.specyficznych
wymagan zdatnosci do lotu” Agencja zwrdcita uwage, ze pewne niejasnosci
byly spowodowane przez fakt, ze czg$s¢ 21A.173 lit. b) pkt 2 oraz czesc
21A.184 nie odzwierciedlaja poprawnie przepisow art. 5 ust. 3 lit. b) i 15 ust. 1
lit. b) rozporzadzenia podstawowego, gdyz wspominaja one, ze podstawa
wydania ograniczonych $wiadectw zdatno$ci do lotu sa ,konkretne
specyfikacje certyfikacyjne”. Jest to oczywisty btad redakcyjny, ktory musi
zosta¢ sprostowany poprzez zmiang tych przepiséw czesci 21.

IV. Ocena wplywu regulacji
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22. Ocena wptywu regulacji zawarta w NPA 17 przyniosta 5 potencjalnych opcji
zajecia si¢ omawianym problemem. Po przedyskutowaniu ich wykonalno$ci
pod wzgledem ograniczen czasowych zdecydowano, ze tak naprawdg tylko
dwie z nich sa mozliwe do wykonania: opcja opisana powyzej i opcja
polegajaca na ,niepodejmowaniu zadnych dzialan”. Na podstawie
szczegotowe] oceny zawartej w NPA, ktora nie zostala zakwestionowana w
zadnej uwadze, Agencja stwierdzila, Zze nie mozna zrealizowaé opcji
»hiepodejmowania zadnych dziatan”. Jej negatywny wplyw ekonomiczny,
spoteczny i miedzynarodowy przewyzsza nieliczne potencjalne korzysci dla
bezpieczenstwa i srodowiska. Agencja jest wigc zdania, ze srodek oparty na
prawach nabytych pozwalajacy na dalsza eksploatacje omawianych statkow
powietrznych na podstawie ograniczonych $wiadectw zdatno$ci do lotu jest
najlepszym rozwiazaniem, pod warunkiem ze uwzglednione zostana
odpowiednie $rodki ostroznosci w celu uniknigcia rozpowszechniania statkow
powietrznych projektu radzieckiego we flotach panstw cztonkowskich 1
zapewnienia wiaczenia takich typow statkow powietrznych do systemu EASA.
Taki jest tez cel zmiany rozporzadzenia Komisji zalaczonej do tej opinii.

Kolonia, dnia 30 stycznia 2007 r.

P. GOUDOU
Dyrektor wykonawczy
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Statki powietrzne projektu radzieckiego podlegajace czesci 21

Niniejszy wykaz zawiera typy statkbw powietrznych, dla ktorych panstwa
cztonkowskie wydaly $wiadectwa zdatnosci do lotu lub zezwolenia na lot. Wykaz
zostal utworzony na podstawie informacji dostgpnych Agencji i nie jest oficjalnym
dokumentem, ktory naktada na Agencj¢ zobowiazania.

Nalezy zaznaczy¢, ze tylko statki powietrzne, ktére otrzymaty §wiadectwa zdatnoS$ci
do lotu zgodnie z definicja w czesci 21 (definicja ta wyklucza ograniczone
s$wiadectwa zdatnosci do lotu) beda kwalifikowaly si¢ do zastosowania $rodka
opisanego w niniejszej opinii.

Duze transportowce
e Antonow
- An-24
- An-24B
- An-26
- An-26B
- An-28
- An-72-100
- An-72-100D
- An-74
- An-74-200
- An-74-TK-100
e Tupolew
- Tu-154M
e Jakowlew
- Jak-40

Platowce
e Kamow

- Ka-26
- Ka-32
- Ka-32A11BC
- Ka-32A0
- Ka-32C
- Ka-32T

Lotnictwo ogélne
e Interavia Servis
- 62TA
- T0TA
- 80TA
- 82TA

- Su-26*

- Su-26M*

- Su-26M2*
- Su-29
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- Su-31

- Su-3IM
e Jakowlew

- Jak-18T

- Jak-54

- Jak-55

- Jak-55M

* Zgodnie z dokumentacja EASA takie statki powietrzne otrzymaly od panstw
cztonkowskich tylko ograniczone §wiadectwa do lotu lub zezwolenia na lot.
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