OPINJONI Nru 01/2007

TA’ L-AGENZIJA EWROPEA DWAR IS-SIGURTA FL-AVJAZZJONI

ghal Regolament tal-Kummissjoni li jemenda r-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 1702/2003 li jistabilixxi regoli ta’ implimentazzjoni biex ingenji ta’ I-
ajru, prodotti, partijiet u taghmir relatat jigu ¢ertifikati bhala tajbin ghall-ajru u
li ma jaghmlux hsara ambjentali, kif ukoll gha¢-¢ertifikazzjoni ta’
organizzazzjonijiet relatati mad-dizinn u I-
produzzjoni taghhom, biex tkun prevista l-operazzjoni kontinwa ta’ xi ingenji ta’
I-ajru rregistrati fi Stati Membri
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I. Generali

1. L-iskop ta’ din l-opinjoni huwa li jigi suggerit lill-Kummissjoni li temenda 1-
Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1702/2003' biex tkun
prevista l-operazzjoni kontinwa ta’ xi ingenji ta’ l-ajru ddizinjati f°dik li qabel
kienet I-Unjoni Sovjetika u li huma fil-prezent irregistrati fi Stati Membri. Kif
spjegat aktar hawn isfel, 1-Agenzija ma kienet qatt fil-pozizzjoni i
tiddetermina d-dizinn approvat ghal hafna minn dawn l-ingenji ta’ l-ajru (I¢-
Certifikat tat-tip jew l-iSpecifikazzjonijiet ta’ natura specifika dwar il-
Kapacita ghat-Tajran — SASs (Specific Airworthiness Specification), 1i hu
necessarju biex jinhargu certifikati ta’ kapacita ghat-tajran taht il-
kondizzjonijiet specifikati f’dan ir-regolament. Biex jigi evitat li dawn I-
ingenji ta’ l-ajru jigu immobilizzati fuq l-art fl-ahhar tal-perjodu transitorju
specifikat mil-legislatur ghal din id-determinazzjoni (it-28 ta’ Marzu 2007),
jehtieg li jigu implimentati mizuri urgenti ghal soluzzjoni temporanja.

2. Din [-Opinjoni giet adottata, wara l-procedura specifikata mill-Bord ta’
Tmexxija ta’ -Agenzija *, skond id-disposizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 14 tar-
Regolament (KE) Nru 1592/2002°.

I1. Konsultazzjoni

3. L-abbozz ta’ l-opinjoni ghal Regolament tal-Kummissjoni li jemenda r-
Regolamenti tal-Kummissjoni (KE) Nru 1702/2003 (Notifika ta’ Emenda
Proposta -NPA 17-2006) kien ippubblikat fis-sit ta’ l-internet ta’ I-Agenzija fl-
14 ta’ Novembru 2006 b’perjodu mnaqqas ta’ konsultazzjoni li jqis l-urgenza
tal-kwistjoni.

4. Sad-data ta’ 1-gheluq tal-25 ta’ Dicembru 2006, I-Agenzija kienet irceviet 107
kummenti mill-awtoritajiet nazzjonali, organizzazzjonijiet professjonali u
kumpanniji privati.

5. Il-kummenti kollha ricevuti gew rikonoxxuti u inkorporati f’Dokument ta’
Twegiba ghal Kummenti (CRD), li kien ippubblikat fis-sit ta’ I-internet ta’ 1-
Agenzija fit-18 ta’ Jannar 2007. Dak id-dokument CRD jikkontjeni lista tal-
persuni u/jew l-organizzazzjonijiet kollha li pprovdew kummenti u t-twegibiet
ta’ [-Agenzija.

REGOLAMENT TAL-KUMMISSJONI (KE) Nru 1702/2003 ta’ 1-24 ta’ Settembru 2003 1i jistabbilixxi
regoli ta’ implimentazzjoni biex ingenji ta’ l-ajru, prodotti, partijiet u taghmir relatat jigu certifikati bhala
tajbin ghall-ajru u li ma jaghmlux hsara ambjentali, kif ukoll ghac-certifikazzjoni ta’ organizzazzjonijiet
relatati mad-dizinn u l-produzzjoni taghhom (GU L 243, 27.9.2003, p. 6). Regolament kif 1-ahhar emendat
mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 706/2006 tat-8 ta’ Mejju 2006 (GU L 122. 9.5.2006, p. 16).
Decizjoni tal-Bord ta” Tmexxija li tikkoncerna l-procedura li ghandha tigi applikata mill-Agenzija ghall-hrug
ta’ Opinjonijiet, Certifikazzjonijiet, Specifikazzjonijiet u Materjal ta> Gwida. EASA MB/7/03 tas-27.06.2003
(“Procedura ghat-Tfassil ta’ Regoli”).

Ir-Regolament (KE) Nru 1592/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju 2002 dwar regoli
komuni fil-kamp ta' l-avjazzjoni ¢ivili u li jistablixxi Agenzija Ewropea dwar is-Sigurta fl-Avjazzjoni
(‘Agenzija tas-Sigurta ta’ 1-Avjazzjoni Ewropea’ — (Regolament Baziku ) (GU L 240, 7.09.2002, p. 1.). Ir-
Regolament kif 1-ahhar emendat mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) 1701/2003 ta’ 1-24 ta’ Settembru
2003 (GU L 243, 27.9.2003, p. 5).
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6. Il-bi¢cca I-kbira tal-kummenti ricevuti jappoggaw il-mizura mahsuba kif
deskritt hawn taht. Xi kummenti, filwaqt li jaccettaw il-htiega li tigi solvuta I-
kawza ta’ ingenji ta’ l-ajru rregistrati fil-prezent, jinsistu li l-mizura
m’ghandhiex tintuza biex tigi estiza iktar il-flotta ta’ ingenji ta’ l-ajru 1i ma
jikkonformawx kompletament mar-regim kurrenti ta’ kapacita ghat-tajran
stabbilit mil-ligi ta’ 1-UE. Ftit jehtiegu wkoll 1li ingenji ta’ Il-ajru li
jibbenefikaw mill-mizura m’ghandhomx ikunu jistghu iwettqu aktar attivita
minn dik li diga jwettqu, b’mod partikolari fit-territorju ta’ Stati Membri ohra.
Xi ohrajn ghall-kuntrarju jinsistu li m’ghandhiex issir diskriminazzjoni minn
Stati Membri ohra kontra ingenji ta’ 1-ajru soggetti ghall-mizura u ghandhom
jithallew jespandu l-opportunitajiet tas-suq taghhom. L-istess partijiet
interessati jixtiequ wkoll 1i ingenji ta’ l-ajru li diga joperaw fil-Komunita jew
mixtrija minn ¢ittadini Komunitarji jistghu jibbenefikaw mill-mizura. Ftit
jippreferu li I-mizura tkun tista’ tapplika wkoll ghall-ingenji ta’ I-ajru kollha li
t-tip taghhom diga gie acCettat minn Stat Membru.

III. Il-kontenut ta’ I-Opinjoni ta’ 1-Agenzija

7. Din l-opinjoni ghandha I-iskop li temenda 1-Artikolu 2 tar-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 1702/2003* (ir-regolament tal-Kummissjoni) biex
tipprovdi ghall-operazzjoni kontinwa ta’ xi ingenji ta’ l-ajru ddizinjati fil-
prezent f’dik li qabel kienet 1-Unjoni Sovjetika u rregistrati fi Stati Membri. Kif
spjegat f’dettallji fid-dokument NPA imsemmi fuq, I-Agenzija kienet mehtiega
tiddetermina d-dizinn approvat (Certifikat tat-tip jew SAS) necessarju sabiex
jinhargu ¢-certifikati ta’ kapacita ghat-tajran ta’ numru ta’ ingenji ta’ l-ajru
rregistrati fi Stati Membri fiz-Zzmien tad-dhul fis-sehh tar-Regolament tal-
Kummissjoni, li ma kienux gew certifikati abbazi ta’ kodi¢i maghrufa f’dak iz-
zmien fil-Komunita®. Dan kellu jsir gabel it-28 ta’ Marzu 2007. Sfortunatament
din id-determinazzjoni ma setghetx issir minhabba nuqgas ta’ appogg mid-
dizinjaturi ta’ dawn il-prodotti®. Bhala konsegwenza, issa li d-data perentorja
ghal integrazzjoni ta’ dawn l-ingenji ta’ l-ajru gieghda toqrob, ftit hafna
ghandhom i¢-¢ans li jigu koperti minn dizinn approvat ta’ 1-EASA fi Zmien
tajjeb u hafna jkollhom jigu mmobilizzati jekk ma jsir xejn b’mod urgenti biex
tigi pprovduta soluzzjoni immedjata li tippermetti l-operazzjoni kontinwa
taghhom. II-Kummissjoni ghaldagstant sejhet laggha specjali tal-Kumitat ta’ 1-
EASA fid-19 ta’ Lulju, fejn gie miftichem li tigi investigata s-serjeta tal-
kwistjoni u li jigu esplorati possibiltajiet biex tigi evitata 1-immobilizzazzjoni
ta’ ingenji ta’ 1-ajru minhabba l-unika raguni li I-kwadru regolatorju inbidel.

* Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1702/2003 ta’ 1-24 ta’ Settembru 2003 1i jistabbilixxi regoli ta’

implimentazzjoni biex ingenji ta’ l-ajru, prodotti, partijiet u taghmir relatat jigu certifikati bhala tajbin ghall-ajru u

li ma jaghmlux hsara ambjentali, kif ukoll ghac-certifikazzjoni ta’ organizzazzjonijiet relatati mad-disinn u I-

produzzjoni taghhom (GU L 243, 27.9.2003, p. 6). Ir-Regolament kif l-ahhar emendat mir-Regolament tal-

Kummissjoni (KE) Nru 706/2006 tat-8 ta> Mejju 2006 (GU L 122. 9.5.2006, p. 16).

> B’mod semplici, dawn il-kodici jistghu jigu deskritti bhala dawk imsemmija fir-Regolament tal-Kunsill (KEE)
3922/91 tas-16 ta’ Dicembru 1991 dwar l-armonizzazzjoni ta’ htigiet teknic¢i u proceduri amminsitrattivi fil-
qasam ta’ avjazzjoni ¢ivili.

® Fil-kwadru legali Komunitarju kurrenti, 1-Agenzija tista’ ticcertifika tip ta’ ingenju ta’ l-ajru biss jekk id-
dizinjatur japplika ghalih.
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L-investigazzjoni mmexxija mill-Agenzija turi li numru ta’ ingenji ta’ l-ajru
ta’ dizinn sovjetiku rregistrati fi Stati Membri huma eskluzi mill-qasam ta’
applikazzjoni ta’ kompetenza Komunitarja ladarba jkunu jissodisfaw il-
kondizzjonijiet ta’ 1-Anness II tar-Regolament Baziku. Dawn l-ingenji ta’ 1-
ajru huma ghaldagstant kompletament taht ir-responsabbilta ta’ I-Istati ta’
registrazzjoni, li jagixxu, b’mod konsistenti mad-disposizzjonijiet ta’ 1-Anness
8 ICAO, f’kooperazzjoni mar-rapprezentanti awtorizzati ta’ 1-Istati ta’ dizinn.
Jekk ikomplu jinghataw certifikat standard ICAO ta’ kapacita ghat-tajran mill-
Istat taghhom ta’ registrazzjoni, jibqghu jibbenefikaw mil-liberta ta’ moviment
moghtija mill-Konvenzjoni ta’ Cikago. Meta dawk l-ingenji ta’ l-ajru huma
ajruplani involuti fi trasport kummer¢jali ta’ 1-ajru, se jkunu soggetti fis-16 ta’
Lulju 2008 ghad-disposizzjonijiet tar-Regolament tal-Kunsill emendat (KEE)
3922/917. Dawn id-disposizzjonijiet jistghu jaffettwaw l-operazzjoni kontinwa
taghhom ladarba ma jkollhomx certifikat ta’ kapacita ghat-tajran ta’ 1-EASA,
sakemm dawn id-disposizzjonijiet ma jigux sadanittant riveduti.

Madwar 300 ingenju ta’ l-ajru® ta’ dizinn sovjetiku (irreferi ghal-lista mehmuza
ghal skop ta’ informazzjoni) huma kompletament soggetti ghar-Regolament
tal-Kummissjoni u ghandu jkollhom certifikat ta’ kapacita ghat-tajran mahrug
skond l-anness tieghu — ’l hekk imsejha Parti 21 — biex ikomplu jibbenefikaw
mil-liberta ta’ moviment fil-Komunita. L-immobilizzazzjoni ta’ dawn l-ingenji
ta’ l-ajru, b’mod partikolari dawk involuti f’operazzjonijiet kummerc¢jali, kien
ikollha impatt ekonomiku sinifikanti fuq is-sidien u l-operaturi taghhom, kif
ukoll fuq partijiet sinifikanti ta’ l-ekonomija ta’ l-Istati Membri fejn huma
rregistrati. Dan jidher, mill-bic¢a l-kbira tal-partijiet interessati, bhala ingust
ladarba persuni affettwati ma ghandhom ebda responsabbilta diretta f’din is-
sitwazzjoni u ma hemm ebda gustifikazzjoni immedjata ta’ sigurta ghal din I-
azzjoni radikali. L-opinjoni prezenti timmira ghaldagstant li tipproponi mod
accettabbli biex tkun permessa l-operazzjoni kontinwa taghhom sa dak iz-
zmien meta jista’ jigi determinat mill-Agenzija ghall-bic¢a I-kbira minnhom
dizinn approvat EASA. Dan dazgur ikun jehtieg is-sostenn tad-dizinjaturi u tar-
rapprezentanti awtorizzati ta’ 1-Istat tad-dizinn; fil-kaz li dan is-sostenn ma jistax
jigi ottenut, xi ftit minn dawn l-ingenji ta’ l-ajru ma jkunux intitolati joperaw
iktar fil-Komunita, izda s-sidien u l-operaturi taghhom kien ikun ikollhom Zmien
sabiex jaggustaw u jiehdu l-mizuri necessarji.

Huwa issa tard wisq u ta’ wisq incertezza li jigi mahsub process legislattiv
komplet biex ibiddel id-disposizzjonijiet transitorji tar-Regolament Baziku’ jew
biex jeskludi dawn l-ingenji ta’ l-ajru kollha mill-qasam ta’ applikazzjoni tal-
kompetenza Komunitarja billi jemenda I-Anness II tieghu. L-unika soluzzjoni
hija mbaghad li tigi permessa l-operazzjoni kontinwa taghhom taht certifikati
ristretti ta’ kapacita ghat-tajran sakemm jikkonformaw ukoll mal-htigiet

Ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 1900/2006 ta’ 1-20 ta’ Di¢embru 2006 li
jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru3922/91 dwar l-armonizzazzjoni tal-htigijiet tekni¢i u
pro¢eduri amministrattivi fil-qasam ta’ l-avjazzjoni ¢ivili (GU tas-27.12.2006).

45 ajruplan kbir involut f’operazzjonijiet kummercjali (I-iktar Antonov 24, 26, 28 72 u 74), 190 helikopter tqil
(Kamov) u 80 ajruplan ta’ avjazzjoni generali (l-iktar Sukhoi 26/31 u Yak 18/55)

Id-durata tal-perjodu massimu li tulu ingenji ta’ l-ajru soggetti ghal ligijiet Komunitarji jistghu jinZammu taht
kontroll nazzjonali — 42 xahar — hija stabbilita mill-Artikolu 56 tar-Regolament Baziku. Att tal-legislatur biss
—il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill — jista’ jbiddel din il-figura.
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applikabbli l-ohrajn kollha relatati mal-kapacita kontinwa ghat-tajran u
protezzjoni ambjentali. Huwa madankollu materjalment impossibbli 1i I-
Agenzija tista’ tiddetermina qabel it-28 ta’ Marzu 2007 (ara wkoll il-paragrafu
7 fuq) SASs necessarji kaz b’kaz kif mehtieg mill-Artikolu 5.3 u 4 tar-
Regolament Baziku u I-Parti 21A. 184. Il-mizura mahsuba hija ghaldagstant
biex jigi emendat ir-Regolament tal-Kummissjoni biex dawn 1-SASs jigu
determinati b’referenza ghad-dizinn approvat ta’ 1-Istati tad-dizinn, inkluza -
informazzjoni kontinwa taghha dwar il-kapacita ghat-tajran (direttivi dwar il-
kapacita ghat-tajran). Din il-mizura hija infatti simili ghal dik 1i tinsab fl-
Artikolu 2.3(a), li zammet il-validita ta¢-certifikati tat-tip mahruga jew validati
minn Stati Membri ghal prodotti maghrufa tajjeb. Madankollu, ladarba din il-
mizura ma tippermettix lill-Agenzija tottjeni taghrif dettaljat dwar id-dizinn tal-
prodotti kkoncernati, il-mizura tista’ biss tkun mahsuba jekk dak it-taghrif
huwa pprovdut mir-rapprezentant awtorizzat ta’ I-Istat tad-dizinn taht
arrangamenti approprjati li jassiguraw ukoll id-disponibbilta ta’ 1-informazzjoni
neccessarja fir-rigward tal-kapacita kontinwa ghat-tajran sabiex jigu aggornati
1-SASs.

IlI-mizura mahsuba hija limitata ghal ingenji ta’ l-ajru li huma diga rregistrati
minn Stati Membri. Ingenji ta’ l-ajru addizzjonali ta’ l-istess tipi ma jistghux
ikunu rregistrati minn Stati Membri sakemm ma jkunx hargilhom dizinn
approvat EASA (certifikat tat-tip jew SAS) 1i jipprovdi ghall-integrazzjoni
shiha taghhom fis-sistema ta’ sigurta EASA. Biex jigi evitat ukoll li I-perjodu li
tulu kienet elaborata r-regola prezenti (mid-data meta l-intenzjoni saret
pubblika wara I-laqgha tal-kumitat spec¢jali msemmija fil-paragrafu 7 fuq u t-28
ta’” Marzu 2007) jintuza biex jigu introdotti ingenji ta’ I-ajru addizzjonali diga
ezistenti fil-Komunita, il-mizura tapplika biss ghal ingenji ta’ l-ajru li kienu fuq
ir-registru ta’ Stat Membru fl-1 ta’ Lulju 2006. Dan kien iddubitat minn xi
kummenti ladarba jidher li jezistu xi ingenji ta’ 1-ajru diga mixtrija f*dik id-data
li geghdin jistennew registrazzjoni. L-Agenzija ma mmodifikatx madankollu I-
proposta taghha dwar dan il-punt ladarba bezghet 1i l-introduzzjoni tal-
flessibilta mitluba tiftah il-possibilta ghal abbuzi. Jista’ infatti jkun difficli li
jigi vverifikat 1i ingenju ta’ l-ajru kien mixtri u li l-intenzjoni kienet li jigi
rregistrat fi Stat Membru. Diffikulta ohra kienet tkun dik i jigi spec¢ifikat minn
min tali ingenju irid ikun gie mixtri sabiex jigi kkunsidrat eligibbli; I-
introduzzjoni ta’ kondizzjonijiet ta’ ¢ittadinanza tista’ tigi kkunsidrata bhala att
diskriminatorju jew kuntrarju ghal-liberta ta’ stabbiliment.

[I-mizura mahsuba tapplika biss ghal ingenji ta’ l-ajru li kien hargilhom
certifikat ta’ kapacita ghat-tajran minn Stat Membru sad-data msemmija fuq. I1-
mira ta’ din ir-restrizzjoni hija li jigi assigurat li I-benefi¢jarji huma biss I-
ingenji ta’ l-ajru li l-istejtus ta’ sigurta taghhom huwa rikonoxxut
internazzjonalment u li I-kapacita kontinwa taghhom ghat-tajran hija appoggata
uffi¢jalment mill-Istat tad-dizinn taghhom. L-iskop hu I-minimizzazzjoni tar-
riskji relatati ghat-taghrif limitat tad-dizinn mill-Agenzija. Dan dazgur jista’
jeskludi mill-benefi¢¢ju tal-mizura xi ingenji ta’ l-ajru li fil-prezent qeghdin
itiru taht certifikati nazzjonali ta’ kapacita ghat-tajran jew permessi restritti
ghall-ajru. L-Agenzija, b’mod parallel ghal din l-opinjoni, qieghda tohrog
Opinjoni dwar Permessi ghall-ajru li ghandha tipprovdi, jekk addottata mill-
Kummissjoni, ghal soluzzjoni ghal dawn l-ingenji ta’ l-ajru. Dik l-opinjoni
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tissuggerixxi infatti li l-kundizzjonijiet determinati mill-Istati Membri ghall-
hrug ta’ dawn ic-certifikati huma diga ezistenti u li ¢-Certifikati assocjati ta’
kapacita ghat-tajran huma meqjusa bhala permessi ghall-ajru mahruga skond il-
Parti 21 sat-28 ta’ Marzu 2008. Wara dik id-data, jekk dawn il-permessi jehtieg
li jigu pprolongati, ikollhom jergghu jinhargu abbazi ta’ dizinn approvat
espli¢itament mill-Agenzija.

13. Il-mizura mahsuba hija limitata fiz-zmien; SAS hekk determinati huma validi
ghal 5 snin biss. Dan huwa gustifikat fuq bazijiet ta’ sigurta mill-fatt li, kif
inghad hawn fuq, il-mizura ma tippermettix lill-Agenzija tottjeni t-taghrif
tekniku necéessarju tad-dizinn. Il-limitazzjoni mbaghad tohloq in¢entiv ghad-
dizinjaturi biex jassistu lill-Agenzija fid-determinazzjoni tad-dizinn necessarju
approvat ghal integrazzjoni kompleta ta’ l1-ingenji ta’ 1-ajru taghhom fis-sistema
EASA. Fil-kaz 1i 1-Agenzija ma setghetx tiddetermina dizinn approvat, wara
valutazzjoni teknika dettaljata, qabel it-tmiem ta’ dan il-perjodu, jista’ jkun li xi
ingenji ta’ l-ajru ma jkunux jistghu jottjenu certifikati ta’ kapacita ghat-tajran u
ma jkunux intitolati jtiru iktar fit-territorju ta’ Stati Membri. Din il-limitazzjoni
giet mistogsija minn xi kummenti. Xi whud jixtiequ li I-perjodu transitorju jigi
estiz sa l-ahhar ta’ I-istagun tas-sajf ta’ 1-2012 ghal ragunijiet kontrattwali'’.
Ohrajn jissuggerixxu flessibilta li tippermetti l-estensjoni tieghu a favur ingenji
ta’ l-ajru taht validazzjoni meta huwa mehtieg xi ftit iktar zmien biex tigi
ffinalizzata. Kumment iehor jissuggerixxi revizjoni f’nofs iz-zmien ghall-
valutazzjoni fi zmien dovut tal-konsegwenza tal-limitazzjoni. Ghal darb’ohra I-
Agenzija ma biddlitx il-proposta taghha ladarba jkun possibbli li r-Regolament
tal-Kummissjoni jigi emendat kif necessarju in vista ta’ zviluppi jekk il-
Kummissjoni tikkunsidra dan approprjat. F’din il-perspettiva ir-revizjoni fin-
nofs issuggerita hija suggeriment ragjonevoli, izda din tista’ ssir mill-Agenzija
minghajr il-htiega 1i tigi introdotta htiega legali fir-regolament. Jidher
madankollu inapproprjat li jigi kkunsidrat inevitabbli li jkollhom jigu mahsuba
estensjonijiet.

14. Ghalkemm din l-opinjoni kienet ippreparata biex tindirizza 1-kawza ta’ ingenji
ta’ l-ajru ddizinjati fis-sistema Sovjetika, il-mizura mahsuba ma tispecifikax
dan espli¢itament. B’konsegwenza tkun applikabbli ghal ingenji ta’ 1-ajru, li ma
kienux diga ezistenti jew li ghalihom s’issa ma gie determinat ebda certifikat
tat-tip EASA, hekk kif jissodisfaw il-kondizzjonijiet applikabbli. Ghandu
madankollu jigi emfasizzat li ftit hafna huma I-ingenji ta’ 1-ajru li ghadhom ma
kienux introdotti fis-sistema EASA. L-ec¢¢ezzjonijiet huma relatati ghal ingenji
ta’ l-ajru li ghalihom ma setghet tigi identifikata ebda organizzazzjoni tad-
dizinn lesta li tikkoopera ma’ 1-Agenzija. F’dawn il-kazijiet 1-Agenzija
tikkunsidra 1i l-process normali huwa d-determinazzjoni fuq kaz b’kaz ta’
specifikazzjoni individwali ta’ kapcita ghat-tajran, hekk kif ghandha I-hsieb
taghmel ghal ingenji ta’ l-ajru minghajr titolari tad-dizinn — l-ingenji ta’ l-ajru
izolati (orphan aircraft) — li skond il-Parti 21 mhumiex eligibbli ghal ¢ertifikat
tat-tip izda wrew rekords siguri bizzejjed biex jigu ntitolati jkomplu jtiru.

10 Operaturi ta’ ingenji ta’ l-ajru involuti f’xoghol agrikolu ta’ I-ajru.
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Fir-rigward ta’ ingenji ta’ l-ajru ddizinjati fl-Istati li nghagdu mal-Komunita
wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament Baziku, mhijiex l-intenzjoni li jigu inkluzi
fil-mizura mahsuba. Process parallel inbeda bis-sostenn ta’ 1-Awtoritajiet
Nazzjonali ta’ I-Avjazzjoni biex jigu integrati kompletament fis-sistema EASA.
Fil-kaz 1i ebda TC ma jista’ jigi determinat fi zmien dovut jew jekk saru izolati
minhabba nuqqas ta’ sostenn tat-titolari tad-dizinn taghhom, dawn I-ingenji ta’
l-ajru jista’ jinhargilhom CoA Ristrett fuq bazi ta’ kaz b’kaz. L-Agenzja
gieghda tikkunsidra tohrog I-SAS necessarji bl-ghajnuna ta’ NAAs
ikkoncernati.

[lI-mizura mahsuba, bid-determinazzjoni ta’ I-SAS necessarji, tipprovdi 1-bazi
legali biex Amministrazzjonijiet Nazzjonali ta’ 1-Avjazzjoni johorgu ¢-
certifikati ristretti ta’ kapacita ghat-tajran. Dawn 1-SAS huma approvazzjonijiet
tad-dizinn, li jinkludu 1-kundizzjonjiet u r-restrizzjonjiet kollha necessarji biex
jipprovdu ghal livell ta’ sigurta u protezzjoni ambjentali ekwivalenti ghal dik
ipprovduta mill-verifika ta’ konformita ma’ bazijiet ta’ certifikazzjoni
determinati skond il-Par 21. L-Agenzija ma tara ebda raguni biex tintroduci
f"dawn 1-SAS restrizzjonijiet, 1i jipprevjenu lill-ingenji ta’ l-ajru affettwati,
milli jintuzaw fattivitajiet li huma fil-prezent involuti fihom. Barra minn hekk
l-introduzzjoni ta’ dawn il-limitazzjonijiet tinnega l-iskop tal-mizura. Ikun
madankollu difficli li jigu gustifikati restrizzjonijiet addizzjonali ladarba I-
istess ingenju ta’ l-ajru ma kienx ikun soggett ghal dawn ir-restrizzjonijiet li
kieku kien irregistrat f’pajjiz terz. B’konsegwenza ingenji ta’ l-ajru koperti
minn din il-mizura prevista se jkunu intitolati jittrasportaw persuni jew
merkanzija jekk huma diga intitolati li jaghmlu dan fil-prezent. I¢-certifikati
ristretti relatati mal-kapacita ghat-tajran jikkostitwixxu certifikati mahruga
skond ir-Regolament Baziku u huma eligibbli ghad-disposizzjonijiet ta’ I-
Artikolu 8 tieghu. Ghandhom jigu ac¢cettati mill-Istati Membri kollha, li min-
naha taghhom ma jistghux jimponu iktar kundizzjonijiet milli dawk 1i diga
jinsabu fl-SAS fuq l-operazzjoni ta’ l-ingenji ta’ l-ajru relatati.

L-uzu madankollu ta’ ingenji ta’ l-ajru b’certifikat ristrett tal-kapacita ghat-
tajran f’operazzjonijiet kummercjali mhuwiex prattika kurrenti. L-estensjoni
ricentement approvata tar-Regolament 3922/91 ghat-trasport kummercjali ta’ 1-
ajru minn ajruplani tehtieg 1i jinhareg certifikat “standard” ta’ kapacita ghat-
tajran skond ir-Regolament. Ghalkemm il-kelma “standard” mhijiex specifikata
fir-regolament, tista’ tinftichem bhala certifikat normali ta’ kapacita ghat-tajran
u li teskludi ghaldagstant certifikati ristretti ta’ kapacita ghat-tajran. Dan
ghandu jigi korrett gabel ma’ l-estensjoni msemmija tidhol fis-sehh
(probabbilment f*Gunju 2008). L-Agenzija ghandha I-hsieb li tindirizza din il-
kwistjoni meta tizviluppa r-regoli ta’ implimentazzjoni ghall-estensjoni tar-
Regolament Baziku ghal operazzjoni ta’ l-ajru u ghandha I-hsieb taghmel
proposti lill-Kummissjoni eventwalment.

Gie msemmi fil-kummenti li prattika internazzjonali ghandha tikkunsidra 1i 1-
ingenji ta’ l-ajru taht certifikat ristrett ta’ kapacita ghat-tajran mhumiex
eligibbli ghall-moviment liberu previst mill-Konvenzjoni ta’ Cikago.
B’konsegwenza ingenji ta’ l-ajru rregistrati Ewropej li ghandhom certifikat
ristrett ta’ kapacita ghat-tajran jistghu ikunu soggetti ghal restrizzjonjiet minn
Stati kontraenti ohra ICAO. F’dan il-kuntest 1-Agenzija tixtieq tispjega li
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filwaqt li qieghda tikkonforma kompletament ma’ l-istandards minimi ICAO li
jinsabu fl-Anness 8, il-Komunita ddecidiet tintroduci htigiet iktar stretti ladarba
kkunsidrat 1-iStandards kurrenti ta’ kapacita ghat-tajran ICAO bhala
insuffi¢jenti biex jipprovdu ghal livell suffi¢jenti ta’ protezzjoni tac-¢ittadini
taghha. Billi taghmel dan, il-htigiet essenzjali li jinsabu fl-Anness I tar-
Regolament 1592/2002 jipprovdu f’dak il-kaz ghal konformita ma’ Standards
ICAO, filwaqt li r-rec¢iprocita tista’ ma tkunx tassew. Dan jista’ jimplika 1i
ingenji ta’ l-ajru, li ma jikkonformawx ma’ htigiet Komunitarji essenzjali izda
li jikkonformaw madankollu ma’ Standards ICAO, m’ghandhomx ikunu
limitati fil-liberta ta’ moviment li jinghataw taht il-Konvenzjoni ta’ Cikago u,
meta applikabbli, ftehim bilaterali ta’ servizz bl-ajru. Dan hu I-kaz ta’ I-ingenji
ta’ l-ajru koperti mill-mizura mahsuba ladarba dawn inghataw certifikati
standard ta’ kapacita ghat-tajran minn numru ta’ Stati Kontraenti ICAO u hadd
ma kkontesta l-konformita taghhom ma’ 1-Istandards applikabbli ICAO. Biex
jigi evitat kwalunkwe nuqqas ta’ ftehim, ic-certifikati ristretti jkollhom
imsemmi li jikkonformaw ma’ Standards ICAO. Dan ghandu jkun accettat
mill-Istati Kontraenti kollha ICAO ladarba jkun diskriminatorju li l-istess tip
ta’ ingenju ta’ l-ajru jigi trattat differenti jekk ikun irregistrat fi Stat Membru
ta’ 1-UE jew fi Stati Kontraenti ohra ICAO.

Fir-rigward ta’ l-adattabilita kontinwa taghhom ghall-ajru, ingenji ta’ l-ajru
b’¢certifikat ristrett ta’ kapacita ghat-tajran huma soggetti ghad-disposizzjonjiet
tar-Regolament tal-Kummissjoni 2042/2003 li jirrelata ghal manutenzjoni ta’
ingenji ta’ 1-ajru (Parti M). Ghaldagstant johorgilhom certifikat ta’ revizjoni ta’
kapacita ghat-tajran (ARC), liema validita ghandha tikkonforma mad-
disposizzjonjiet applikabbli ta’ dak ir-regolament. Ghandu jigi nnutat li fost I-
ingenji ta’ l-ajru taht kwistjoni, il-kbar u dawk involuti fi trasport kummerc¢jali
bl-ajru ghandhom diga jikkonformaw ma’ dawn id-disposizzjonijiet u li b’xorti
hazina in-nuqqas ta’ disponibbilta ta’ dejta dwar id-dizinn kienet ghamlet
prattikament impossibbli I-hrug ta’ approvazzjonijiet tal-Parti 145 u licenz;ji tal-
Parti 66 ghall-ingenji ta’ l-ajru in kwistjoni. B’konsegwenza dawn I-ingenji ta’
l-ajru jtiru illegalment. L-istess jigri ghall-ingenji ta’ l-ajru 1-ohra kollha meta -
Parti M tidhol kompletament fis-sehh fit-28 ta’ Settembru 2008. Qieghed
ghaldagstant jitwettaq xoghol b’mod parallel mill-Agenzija u xi whud mill-
Istati Membri l-iktar affettwati sabiex tinstab soluzzjoni abbazi tad-
disposizzjonijiet ta’ I-Artikolu 10 il-paragrafi 5 u 6 tar-Regolament Baziku.
Ghalkemm din l-ezenzjoni tkun qieghda tindirizza biss il-manutenzjoni ta’
ingenji ta’ lI-ajru An-26, tkun adattabbli ghal tipi ohra ta’ ingenji ta’ l-ajru taht
kondizzjonijiet simili. Dan ghandu jippermetti li ingenji ta’ l-ajru b’certifikat
ristrett ta’ kapacita ghat-tajran mahrug skond il-mizura mahsuba jinzammu
tajjeb f”ambjent ikkontrollat b’mod sufficjenti.

Meta kienet gieghda tipprepara l-emenda ghar-Regolament tal-Kummissjoni
1702/2003 necessarja biex tirrifletti 1-mizura deskritta hawn fuq, 1-Agenzija
rrealizzat li t-test ta’ l-artikolu emendat, li huwa diga difficli biex jinftichem,
kien isir kumpless izzejjed li kieku ma ntuzatx l-opportunita biex jigi
ristrutturat. Hasbet ukoll 1i kien approprjat li tigi kkjarifikata I-interpretazzjoni
li ghandha tinghata lill-ewwel sentenza tal-paragrafu 2.3. ladarba hemm xi
ingenji ta’ l-ajru, li kienu ddizinjati fi zmien meta l-kuncett ta’ ¢ertifikat tat-tip
ma kienx jezisti. Din mhijiex raguni biex ma jigix adottat id-dizinn approvat
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taghhom diga ezistenti ladarba ¢-cCertifikati ta’ kapacita ghat-tajran li kienu
nhargulhom f’dak iz-zmien kellhom l-istess valur bhal certifikat tat-tip. L-
emenda mehmuza tar-Regolament ghandha I-iskop li tissodisfa dawn il-miri
minghajr ma taffettwa l-intenzjoni inizjali tal-legislatur iktar milli necessarju
biex tithalla l-operazzjoni kontinwa ta’ ingenji ta’ l-ajru 1i ma jistghux
xort’ohra jigu trasferiti ghas-sistema EASA. Ghandu madankollu jigi nnutat li
d-disposizzjonijiet jew il-paragrafi 10 u 11 ta’ 1-Artikolu 2 jispiccaw ladarba
huma validi biss sas-27 ta” Marzu 2007.

21. Mill-kummenti ricevuti dwar il-kuncett ta’ “Specifikazzjonijiet Specifici dwar
Kapacita ghat-tajran”, 1-Agenzija ntebhet li kienet mahluga dagxejn ta’
konfuzjoni mill-fatt li I-Partijiet 21A.173(b)(2) u 21A.184 ma jirriflettux tajjeb
id-disposizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 5.3(b) u 15(1)(b) tar-Regolament Baziku
ladarba jsemmu li 1-bazijiet ghal certifikati ristretti ta’ kapacita ghat-tajran
huma “Spe¢ifikazzjonijiet Spe¢ifi¢i ta’ Certifikazzjoni”. Dan huwa b’mod éar
zball editorjali li ghandu jigi rettifikat billi jigu emendati dawn id-
disposizzjonijiet tal-Parti 21.

IV. Stima ta’ I-Impatt Regolatorju

22. L-istima regolatorja ta’ impatt li tinsab "NPA 17 identifikat 5 possibiltajiet
potenzjali biex tigi indirizzata l-kwistjoni. Wara li giet diskussa madankollu 1-
prattikabilita taghhom in vista ta’ limiti ta’ zmien, kien konkluz li kien hemm
biss tnejn li kienu infatti possibbli: dik deskritta hawn fuq u dik li “ma jsir
xejn”. Abbazi tal-valutazzjoni dettaljata li tinsab f'NPA, li ebda kumment
ricevut ma kkontesta, 1-Agenzija tikkonkludi li 1-ghazla “ma jsir xejn” mhijiex
prattika. L-impatti negattivi ekonomici, so¢jali u internazzjonali taghha jeghlbu
bil-kbir dawk il-ftit gwadanni potenzjali ta’ sigurtda u ambjentali. Hija I-
opinjoni taghha ghaldagstant 1i mizura diga ezistenti li tippermetti l-operazzjoni
kontinwa ta’ I-ingenji ta’ l-ajru kkoncernati taht certifikati restritti ta’ kapacita
ghat-tajran hija l-ahjar mezz ’il quddiem sakemm jinbnew is-salvagwardji
approprjati b’tali mizura i tigi evitata l-proliferazzjoni ta’ ingenji ta’ l-ajru
precedenti ta’ dizinn sovjetiku fil-flotta ta’ Stati Membri u tigi nkoraggita 1-
integrazzjoni ta’ dan it-tip ta’ ingenji ta’ l-ajru fis-sistema regolatorja EASA.
Din hija l-mira ta’ l-emenda ghar-Regolament tal-Kummissjoni mehmuza ma’
din l-opinjoni.

Kolonja, it-30 ta’ Jannar 2007

P. GOUDOU
Direttur Ezekuttiv
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Ingenji ta’ 1-ajru ta’ dizinn sovjetiku soggetti ghall-Parti 21

Din il-lista tinkludi tipi ta’ ingenji ta’ I-ajru li inhargilhom certifikat ta’ kapacita ghat-
tajran mill-Istati Membri jew permessi biex itiru. Din il-lista giet prodotta fuq bazi ta’
informazzjoni li ghandha 1-Agenzija; mhijiex dokument formali li torbot lill-Agenzija.

Ghandu jigi nnutat 1i huma biss l-ingenji ta’ I-ajru li jkun inhargilhom certifikat ta’
kapacita ghat tajran, kif definit fil-parti 21, (dik id-definizzjoni teskludi certifikati
ristretti ta’ kapacita ghat-tajran), ikunu eligibbli ghall-mizura deskritta f’din 1-
opinjoni.

Ingenji ta’ l-ajru kbar ghat-trasport

e Antonov

- An-24

- An-24B

- An-26

- An-26B

- An-28

- An-72-100

- An-72-100D

- An-74

- An-74-200

- An-74-TK-100
e Tupolev

- Tu-154M
e Yakovlev

- Yak-40

Giruplani
e Kamov

- Ka-26
- Ka-32
- Ka-32A11BC
- Ka-32A0
- Ka-32C
- Ka-32T

Avjazzjoni generali
e Interavia Servis
- 62TA
- T70TA
- 80TA
- 82TA

- Su-26*

- Su-26M*

- Su-26M2*
- Su-29

- Su-31
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- Su-3IM
e Yakovlev

- Yak-18T

- Yak-54

- Yak-55

- Yak-55M

* Skond fajls ta’ I-EASA, dawn l-ingenji ta’ 1-ajru inhargulhom biss certifikati ristretti
ta’ kapacita ghat-tajran jew permessi ristretti biex itiru minn Stati Membri
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