AZ EUROPAI REPULESBIZTONSAGI UGYNOKSEG

01/2007. sz. VELEMENYE

a légi jarmiivek és kapcsolodé termékek, alkatrészek és berendezések
légialkalmassagi és kornyezetvédelmi tanusitasa, valamint a tervezé és gyarto
szervezetek tanusitasa végrehajtasi szabalyainak megallapitasardl szolé
1702/2003/EK bizottsagi rendeletet a tagallamokban lajstromba vett bizonyos
légi jarmiivek folyamatos miikodésének lehet6vé tétele céljabol médosito
bizottsagi rendeletro6l



Az EASA 01/2007. sz. véleménye

1. Altalanos rendelkezések

1. A vélemény célja, hogy javaslatot tegyen a Bizottsdgnak az 1702/2003/EK
bizottsagi rendelet' 2. cikkének modositisara vonatkozoan, a volt
Szovjetunioban tervezett és jelenleg a tagallamokban lajstromba vett bizonyos
légi jarmtivek folyamatos mikodésének lehetdve tétele céljabol. Az
aldbbiakban kifejtettek szerint az Ugynokség tobb ilyen 1égi jarmii esetében
nem tudta meghatarozni a jovahagyott tervet (tipusalkalmassagi bizonyitvany
vagy killonleges légialkalmassagi leiras - SAS), amelyre a légialkalmassagi
bizonyitvanynak az emlitett rendeletben meghatarozott feltételek melletti
kiadasahoz sziikség van. Annak elkeriilése érdekében, hogy ezekre a 1égi
jarmiivekre a jogalkotdo altal az ilyen meghatarozasra vonatkozoan
megallapitott atmeneti idészak végén (2007. marcius 28.) felszallasi tilalmat
adjanak ki, stirgdsen intézkedéseket kell tenni egy ideiglenes megoldasra.

2. A véleményt az Ugynokség igazgatdsdga altal meghatarozott eljarasban
fogadték el’, az 1592/2002/EK  rendelet® 14. cikkében foglalt
rendelkezéseknek megfelelden.

I1. Konzultacio

3. Az 1702/2003/EK ~ bizottsagi  rendelet =~ modositasara  iranyulo
véleménytervezetet (javasolt modositasokrol szolo értesités - NPA 17-2006)
2006. november 14-én, az iigy siirgdsségére vald tekintettel egy roviditett
konzultacios id8szakot kdvetden tették kdzzé az Ugyndkség honlapjan.

4. A 2006. december 25-i hatarid8ig az Ugyndkséghez 107 észrevétel érkezett a
nemzeti hatdsagoktol, szakmai szervezetektdl és maganvallalatoktol.

5. Minden észrevételt tudomasul vettek, és beépitettek az észrevételekre adott
valaszokat tartalmazo dokumentumba (CRD), amelyet 2007. januar 18-an
tettek kozzé az Ugyndkség honlapjan. Ez a CRD tartalmazza valamennyi
olyan személy és/vagy szervezet felsorolasat, aki és/vagy amely észrevételt
tett, csaktigy, mint az Ugyndkség valaszait.

6. A beérkezett észrevételek nagy része tdmogatja az aldbbiakban ismertetett
tervezett intézkedést. Egyes észrevételek — amellett, hogy elfogadjak azt, hogy
megoldast kell talalni a mostanaban lajstromba vett 1égi jarmiivek ligyére —
hangsulyozzak, hogy az intézkedést ne lehessen az olyan 1égi jarmiivek
flottajanak tovabbi bdvitésére hasznalni, amelyek nem felelnek meg az unids

A Bizottsag 2003. szeptember 24-i 1702/2003/EK rendelete a légi jarmivek ¢és kapcsolodd termékek,
alkatrészek és berendezések légialkalmassagi és kornyezetvédelmi tantsitasa, valamint a tervezd és gyartod
szervezetek tanuisitasa végrehajtasi szabalyainak megallapitasarol (HL L 243., 2003.9.27., 6. 0.). A legutdbb a
2006. majus 8-1 706/2006/EK bizottsagi rendelettel (HL L 122.,2006.5.9., 16. 0.) modositott rendelet.

Az igazgatosig hatarozata az Ugynokség altal vélemények, tipusalkalmassagi eléirasok és ttmutatd
dokumentumok kibocsatasahoz alkalmazandé eljarassal kapcsolatban. EASA MB/7/03, 2003.06.27.
(,,szabalyalkotasi eljaras”).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. julius 15-i 1592/2002/EK rendelete a polgari repiilés teriiletén a kozos
szabalyokrél és az Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugynokség létrehozasarél (HL L 240., 2002.9.7., 1. 0.). A
legutobb a 2003. szeptember 24-i 1701/2003/EK bizottsagi rendelettel (HL L 243.,2003.9.27., 5. 0.) médositott
rendelet.

2. oldal, dsszesen: 12
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jogi szabalyozas altal bevezetett jelenlegi légialkalmassagi rendszernek.
Néhanyan még azt is sziikségesnek tartjak, hogy azon légi jarmiivek, amelyek
esetében alkalmazhatjak az intézkedést, a jelenlegihez képest ne terjeszthessék
ki tevékenységiiket, kiilonosen mas tagallamok teriiletére. Masok ¢épp
ellenkezbleg azt hangsilyozzak, hogy mas tagallamok ne alkalmazhassanak
hatranyos megkiilonboztetést az intézkedés ala rendelt 1égi jarmiivekkel
szemben, ¢és szamukra engedélyezni kell, hogy bdvithessék piaci
lehetdségeiket. Ugyanezek az érdekeltek azt is szeretnék, hogy az intézkedés
nagyobb rugalmassagot vezessen be, hogy a K6z6sségben mar miikodo vagy a
kozosségi polgarok altal vasarolt 1égi jarmiivek esetében is alkalmazhatd
legyen az intézkedés. Néhanyan inkabb azt szeretnék, hogy az intézkedést
minden olyan légi jarmire lehessen alkalmazni, amelynek tipusat valamely
tagallam mar elfogadta.

II1. Az Ugynokség véleményének tartalma

7. Ez a vélemény az 1702/2003/EK bizottsagi rendelet’ (a bizottsagi rendelet) 2.
cikkének modositasara iranyul a volt Szovjetunidban tervezett és jelenleg a
tagallamokban lajstromba vett bizonyos 1égi jarmiivek folyamatos
mikodésének lehetdvé tétele céljabol. Ahogy azt a fent emlitett NPA
részletesen kifejti, az Ugyndkségtdl azt kérték, hogy hatdrozza meg azt a
jovahagyott tervet (tipusalkalmassagi bizonyitvany vagy SAS), amelyre a
bizottsagi rendelet hatalybalépésekor a tagallamokban lajstromba vett, tobb
olyan légi jarmii esetében sziikség van a légialkalmassagi bizonyitvany
kiadasahoz, amellyel kapcsolatban az emlitett idopontban a Kozosségben
ismert alapkdvetelmények alapjan még nem végezték el a tantsitast’. Ezt 2007.
marcius 28. el6tt kell megtenni. Sajnos a jovahagyott tervet nem lehetett
meghatarozni a termékek tervezoi altal nytjtott tdmogatas hiényébané. Ennek
kovetkeztében most, amikor az emlitett 1égi jarmiivek integralasnak hatarideje
kozeledik, csak nagyon kevés jarmiinek van esélye arra, hogy kell6 idében
rendelkezzen az EASA altal jovahagyott tervvel, és sok 1égi jarmiire felszallasi
tilalmat kell kiadni, ha siirgdsen nem keriil sor azonnali megoldast biztosito
intézkedésre, amely lehetové tenné folyamatos mitkddésiiket. Ezért a Bizottsag
julius  19-ére Osszehivta az EASA Dbizottsdg rendkiviili {ilését, ahol
megallapodas sziiletett arra vonatkozéan, hogy megvizsgaljak a probléma
jelentdségét, és lehetséges alternativakat dolgoznak ki annak elkeriilésére, hogy
légi jarmiivekre felszallasi tilalmat adjanak ki csak azért, mert megvaltozott a
szabalyozasi keret.

8. Az Ugyndkség altal elvégzett vizsgalat megallapitja, hogy szamos szovjet
tervezési, a tagallamokban lajstromba vett 1€gi jarmi ki van zarva a kozosségi
hataskor aldl, mivel megfelel az alaprendelet II. mellékletben szerepld

* A Bizottsig 2003. szeptember 24-i 1702/2003/EK rendelete a légi jarmiivek és kapcsolodo termékek,
alkatrészek és berendezések légialkalmassagi és kornyezetvédelmi tantsitasa, valamint a tervezdé és gyartd
szervezetek tanisitasa végrehajtasi szabalyainak megallapitasarol (HL L 243., 2003.9.27., 6. 0.). A legutobb a
2006. majus 8-1 706/2006/EK bizottsagi rendelettel (HL L 122.,2006.5.9., 16. 0.) modositott rendelet.

3 Az egyszertiség kedvéért ezeket az alapkovetelményeket a polgari légi kozlekedés teriiletén a miiszaki el6irasok
és a kozigazgatasi eljarasok Osszehangolasarol szol6, 1991. december 16-i 3922/91/EGK tanacsi rendeletben
emlitettekkel azonosnak tekinthetjiik.

°A jelenlegi kozosségi jogi keretnek megfeleléen az Ugynokség csak akkor tanusithat egy 1égijarmii-tipust, ha a
tervezé azt kérelmezi.
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feltételeknek. Igy ezek a légi jarmiivek teljes mértékben a lajstromoz6 allamok
feleldsségi korébe tartoznak, amelyek az ICAO 8. mellékletében foglalt
rendelkezésekkel Osszhangban a tervezd allam meghatalmazott képviseldivel
egylttmiikodve jarnak el. Ha a lajstromozé allam tovabbra is kiadja a
szabvanyos légialkalmassagi bizonyitvanyt e légi jarmtivek részére, azok a
tovabbiakban is élvezik a Chicagdéi Egyezmény altal biztositott szabad
mozgast. Ha ezek a 1égi jarmtvek kereskedelmi 1égi szallitassal foglalkoznak,
2008. julius 16-4n rajuk a modositott 3922/91/EGK tanacsi rendelet’
rendelkezései vonatkoznak. Ezek a rendelkezések befolyasolhatjdk a
folyamatos miikodéstiiket, mivel nem fognak rendelkezni az EASA éltal
kiadott Iégialkalmassagi bizonyitvannyal, hacsak a rendelkezéseket id6kdzben
felill nem vizsgaljak.

9. Koriilbeliil 300 szovjet tervezésii 1égi jarmii® (tajékoztatasul lasd a mellékelt
listat) tartozik teljes mértékben a bizottsagi rendelet hatalya ald, amelyeknek a
rendelet mellékletének 21. cikke alapjan kiadott légialkalmasséagi
bizonyitvannyal kellene rendelkezniiik ahhoz, hogy tovéabbra is élvezhessék a
mozgas szabadsagat a Kozosségen beliil. Ha ezekre a légi jarmiivekre, és
kiilonosen a kereskedelmi miiveletekben részt vevokre felszallasi tilalmat
adnak ki, az lényeges gazdasagi kihatdssal lenne a tulajdonosokra és az
tizemeltetOkre, valamint a lajstromozé tagallamok gazdasdganak jelent6s
részére. Ezt az érdekeltek nagy része igazsagtalannak tartja, mivel az
érintetteknek nincs kozvetlen felelossége a kialakult helyzetben, és ezt a
radikalis intézkedést semmilyen kozvetlen biztonsdgi megfontolas sem
indokolja. Ezért ez a vélemény arra torekszik, hogy elfogadhat6 megoldast
javasoljon annak érdekében, hogy mindaddig, amig az Ugyndkség a tobbségiik
esetében megfelelo, az EASA éltal jovdhagyott tervet hatdrozhat meg,
folyamatosan miikddhessenek. Ehhez természetesen sziikség van a tervezok ¢€s a
tervezO allam meghatalmazott képviseldinek tdmogatasara; ha ez a tdmogatas
nem szerezhetd meg, az emlitettek koziil egyes 1égi jarmiivek a tovabbiakban
nem lennének jogosultak a K6zosségen beliili miikodésre. A javaslat értelmében
azonban az ilyen jarmiivek tulajdonosainak és az iizemeltetdinek lenne idejiik a
kiigazitasra €s a sziikséges intézkedések elfogadasara.

10. Most mar tal késo és til bizonytalan kimenetelil lenne ahhoz folyamodni, hogy
egy teljes korii jogalkotasi folyamatot iranyozzanak el6 az alaprendelet
atmeneti rendelkezéseinek megvéltoztatésérag, illetve ahhoz, hogy a rendelet II.
mellékletének modositasdval valamennyi emlitett 1égi jarmivet kizarjak a
kozosségi hataskor alol. Igy az egyetlen megoldas az, hogy korlatozott
légialkalmassagi bizonyitvany mellett engedélyezik folyamatos mitkddéstiket,
feltéve, hogy minden egyéb, a folyamatos Ilégialkalmassaggal ¢és
kornyezetvédelemmel kapcsolatban  alkalmazandd  kovetelménynek  is

" Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006. december 20-i 1900/2006/EK rendelete a polgari 1égi kozlekedés
teriiletén a miszaki eldirasok és a kozigazgatasi eljarasok Osszehangolasarol szolo 3922/91/EGK tanécsi
rendelet modositasarol (HL L 377., 2006.12.27.).

8 Kereskedelmi miiveletekben részt vevé 45 nagy repiilégép (féleg Antonov 24, 26, 28 72 és 74), 190 nehéz
helikopter (Kamov) és 80, altalanos célu repiilést folytato repiildgép (foleg Sukhoi 26/31 és Yak 18/55)

® Azt a maximalis idStartamot, ameddig a kozosségi jog hatalya ald tartozo 1égi jarmii nemzeti ellendrzés alatt
tarthatd — 42 honap —, az alaprendelet 56. cikke hatdrozza meg. Csak a jogalkotd — az Eurépai Parlament és a
Tanacs — valtoztathatja meg ezt az id6tartamot.
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12.
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megfelelnek. Alapjaban véve lehetetlen azonban, hogy az Ugynokség 2007.
marcius 28. eldtt meg tudja hatarozni (lasd a fenti 7. pontot is) az egyes
esetekben sziikséges kiilonleges légialkalmassagi leirasokat, ahogy azt az
alaprendelet 5. cikkének (3) és (4) bekezdése, valamint a 21A. rész 184. pontja
eloirja. Ezért a tervezett intézkedésnek arra kell iranyulnia, hogy az emlitett
kiilonleges 1égialkalmassdgi leirdsok meghatarozasa céljabol modositsa a
bizottsagi rendeletet, figyelembe véve a tervezd allam jovahagyott tervét,
beleértve a folyamatos légialkalmassaggal kapcsolatos informaciokat is
(légialkalmassagi iranyelvek). Egy ilyen intézkedés valdjaban hasonl6 a 2. cikk
(3) bekezdésének a) pontjaban szereplohdz, amely fenntartotta a tagallamok
altal a jol ismert termékekre vonatkozdan kiadott vagy érvényesitett
tipusalkalmassagi bizonyitvanyok érvényességét. Mivel azonban egy
intézkedés ©nmagiban nem teszi lehetévé, hogy az Ugyndkség alapos
ismereteket szerezzen az érintett termékrdl, az intézkedést csak akkor lehet
eldirdnyozni, ha ezeket az ismereteket a tervezd 4llam meghatalmazott
képviseldje olyan megfeleld szabalyok mellett adja meg, amelyek a kiilonleges
légialkalmassagi leirasok frissitéséhez sziikséges, folyamatos
légialkalmassaggal kapcsolatos informaciok hozzaférhetdségét is biztositjak.

A tervezett intézkedés azon légi jarmuvekre korlatozodik, amelyeket a
tagallamok mar lajstromba vettek. A tagallamok ugyanezen tipusokbdl tovabbi
légi jarmiveket nem vehetnek lajstromba, hacsak azokra nem adtak ki az
EASA altal jovahagyott tervet (tipusalkalmassagi bizonyitvanyt vagy
kiilonleges légialkalmassagi leirdst), amely biztositja az EASA biztonsagi
rendszerébe torténd teljes korll integraciojukat. Ezen kiviil, annak elkeriilése
érdekében, hogy azt az idb6szakot, melynek soran a jelenlegi szabalyt
kidolgoztdk, (a szandéknak a fenti 7. pontban emlitett rendkiviili bizottsagi
iilést kovetd nyilvanossagra hozatalatol 2007. marcius 28-ig) arra hasznaljak,
hogy a Kozosségben tovabbi mentesitett 1égi jarmiiveket vezessenek be, az
intézkedés csak azokra a légi jarmiivekre vonatkozik, amelyek 2006. julius 1-
jén mar szerepelnek valamely tagallam lajstromaban. Ezt néhany észrevételben
megkérddjelezték, mivel ugy tlnik, hogy vannak olyan 1égi jarmivek,
amelyeket az emlitett idopont el6tt mar megvasaroltak, de még a
lajstromozéasra varnak. Az Ugynokség azonban ezen a ponton nem modositotta
a javaslatat, mivel attol tartott, hogy a kért rugalmassag bevezetése
visszaélésekre adhat lehetdséget. Valoban nehéz lehet ellendrizni azt, hogy egy
légi jarmiivet megvasaroltak, és hogy azt valamely tagallamban lajstromba
akartak vetetni. Tovabbi nehézséget jelentene annak meghatarozasa, hogy
kinek kellett megvennie a 1égi jarmiivet ahhoz, hogy ebbe a korbe tartozzon; az
allampolgarsagon alapuld feltétel bevezetése diszkriminativnak, illetve a
letelepedés szabadsagaval ellentétesnek tekintheto.

A tervezett intézkedés csak azokra a 1égi jarmiivekre vonatkozik, amelyekhez
valamely tagallam a fenti idOpontig légialkalmassagi bizonyitvanyt adott ki.
Ezzel a korlatozassal annak biztositasa a cél, hogy csak azon légi jarmiivek
legyenek kedvezményezettek, amelyek biztonsagi stitusa nemzetkozileg
elismert, és amelyek folyamatos 1égialkalmassagat a tervezé allam hivatalosan
tamogatja. Ezzel azon kockdzatok minimalizalasa a cél, amelyek azzal
kapcsolatosak, hogy az Ugyndkségnek korlatozott ismeretei vannak a tervekrdl.
Ez persze kizarhat bizonyos légi jarmiiveket az intézkedés aldl, amelyek

5. oldal, dsszesen: 12



Az EASA 01/2007. sz. véleménye

jelenleg korlatozott nemzeti légialkalmassagi bizonyitvannyal vagy repiilési
engedéllyel kozlekednek. Az Ugyndkség ezzel a véleménnyel egy idében kiad
egy véleményt a repiilési engedélyekrdl, amelynek— ha a Bizottsag elfogadja —
megoldast kell biztositania az ilyen légi jarmiivek tekintetében. Az emlitett
vélemény valdjaban arra utal, hogy a tagallamok altal az ilyen bizonyitvanyok
kiadasdhoz meghatarozott feltételek mar korabban kialakultak, és hogy a
kapcsolddo 1égialkalmassagi bizonyitvanyokat 2008. marcius 28-ig a 21.
résznek megfeleléen kiadott repiilési engedélyeknek kell tekinteni. Ezt az
idépontot kovetden, ha ezen engedélyek meghosszabbitdsara van sziikség, az
engedélyeket az Ugyndkség ltal kifejezetten jovahagyott terv alapjan ujra ki
kell adni.

13. A tervezett intézkedés idoben korlatozott; az igy megallapitott kiilonleges
légialkalmassagi leirdsok csak 5 évig érvényesek. Ezt biztonsagi okok miatt az
indokolja — ahogy azt fentebb mar megallapitottuk —, hogy az intézkedés nem
teszi lehetdvé, a terv sziikséges miiszaki adatainak az Ugynokség altal torténd
megszerzését. Ezen kiviil a korlatozds arra 6sztonzi a tervezdket, hogy légi
jarmiiveiknek az EASA rendszerébe torténd teljes mértékii beépitése érdekében
nyGjtsanak segitséget az Ugyndkségnek a sziikséges jovdhagyott terv
meghatarozasahoz. Ha az Ugynokség a részletes miiszaki értékelést kovetden,
az emlitett idGtartam vége elétt nem tud jovahagyott tervet meghatarozni,
el6fordulhat, hogy bizonyos légi jarmiivek nem kaphatnanak légialkalmassagi
bizonyitvanyt, és igy nem lennének jogosultak arra, hogy tovabbra is a
tagallamok teriiletén repiiljenek. Néhany észrevételben megkérddjelezték ezt a
korlatozast. Egyesek szerz6déses okok miatt az atmeneti idészaknak a 2012-es
nyéri idény végéig torténé meghosszabbitasat szeretnék elérni'®. Masok olyan
rugalmassagot javasolnak, amely az atmeneti idészaknak az érvényesités alatt
allo 1égi jarmi javara torténd meghosszabbitasat tenné lehetdveé, amennyiben a
befejezéshez még sziikség van bizonyos idére. Egy masik észrevétel félidos
feliilvizsgalatot javasol annak érdekében, hogy kell6 idoben lehessen értékelni
a korlatozas kovetkezményét. Az Ugynokség ezzel kapcsolatban sem
valtoztatott a javaslatan, mivel sziikség esetén a fejleményekre vald tekintettel
lehetdség lenne a bizottsagi rendelet modositasara, ha a Bizottsag azt
célszerlinek tartja. Ebben a tekintetben a félidos feliilvizsgalat ésszerti javaslat,
de ezt csak az Ugynokség végezheti el anélkiil, hogy a rendeletbe sziikséges
lenne bevezetni egy jogi kdvetelményt. Ezen kiviil indokolatlannak tlinik az,
hogy elkeriilhetetlennek tartjak a meghosszabbitasok eldiranyzasat.

14. Bar ez a vélemény abbol a célbol késziilt, hogy a szovjet rendszerben tervezett
légi jarmiivekkel foglalkozzon, a tervezett intézkedés ezt nem jeloli meg
kifejezetten. Ennek kovetkeztében az intézkedés azon légi jarmiivekre fog
vonatkozni, amelyek nem részesiiltek specidlis 1égialkalmassagi elbiralasban,
illetve amelyek esetében eddig nem hataroztak meg EASA tipusalkalmassagi
bizonyitvanyt, amint azok megfelelnek az alkalmazand6 feltételeknek.
Hangsulyozni kell azonban, hogy nagyon kevés olyan légi jarmi létezik,
amelyet még nem épitettek be az EASA-rendszerbe. A kivételek kozé azon 1égi
jarmtvek tartoznak, amelyek esetében nem azonosithaté olyan tervezd
szervezet, amely hajlandé egyiittmiikodni az Ugynokséggel. Ilyen esetekben az

10 Mez6gazdasagi 1égi miiveletekben részt vevé 1égi jarmiivek iizemeltet6i.
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Ugyndkség tgy véli, hogy az elfogadott eljaras az, ha eseti alapon hatdrozzak
meg az egyes kiilonleges 1égialkalmassagi leirasokat, mint ahogy arrél azon
légi jarmiivek vonatkozasaban is rendelkezik, amelyek esetében a tipustervnek
nincs tulajdonosa — ,,arva” légi jarmivek —, amelyek a 21. rész szerint nem
kaphatnak tipusalkalmassagi bizonyitvanyt, de a repiilés folytatasdhoz valo
jogosultsaghoz kelléen biztonsagos adatokat szolgaltattak.

Ami a Kozosséghez az alaprendelet hatalybalépését kdvetden csatlakozott
allamokban tervezett 1égi jarmuveket illeti, nem 4ll szdndékunkban, hogy
azokra a tervezett intézkedést kiterjessziik. Az érintett Nemzeti Légiligyi
Hatosagok tamogatasaval elkezd6dott egy parhuzamos eljaras az ilyen légi
jarmiiveknek az EASA-rendszerbe torténd teljes mértékii beépitése érdekében.
Ha kell6 idében nem hatarozhaté meg tipusalkalmassagi bizonyitvany, vagy ha
az ilyen légi jarmivek a tipusterv-tulajdonos igazoldsdnak hidnya miatt
»arvava” valnak, eseti alapon korlatozott 1égialkalmassagi bizonyitvany adhato
ki. Az Ugynokség mérlegeli a sziikséges kiilonleges légialkalmassagi
leirdsoknak az érintett Nemzeti Légiigyi Hatdsagok segitségével torténd
kiadasat.

A tervezett intézkedés a sziikséges kiilonleges légialkalmassagi leirasok
meghatarozasaval biztositja a jogi alapot a Nemzeti Légiligyi Hatdsagok
szamara a korlatozott légialkalmassagi bizonyitvanyok kiadasahoz. Ezek a
kiilonleges légialkalmassagi leirdsok tervjovahagyasok, beleértve valamennyi
szilkséges feltételt és korlatozast, amely elengedhetetlen a 21. résznek
megfeleléen meghatarozott tanusitdsi alapoknak valdé megfelelés ellendrzése
altal biztositottal egyenértékii biztonsagi és kornyezetvédelmi szint eléréséhez.
Az Ugynokség nem lat okot arra, hogy ezekbe a kiilonleges légialkalmassagi
leirasokba korlatozasokat épitsen be, amelyek megakadalyoznak, hogy az
érintett 1égi jarmiivet az altala jelenleg végzett tevékenységekre hasznaljak.
Ezen kivill az ilyen korlatozasok bevezetése ellentétes lenne az intézkedés
céljaval. Tovabbi korlatozasokat mindenképpen nehéz lenne indokolni, mivel
ugyanazon légi jarmlire nem vonatkoznanak ezek a korlatozasok, ha egy
harmadik orszdgban vennék azt lajstromba. Kovetkezésképpen a tervezett
intézkedés hatalya ala tartozo 1égi jarmiivek, amennyiben jelenleg jogosultak
személy- és teherszallitasra, erre a tovabbiakban is jogosultak lesznek. A
kapcsolodo korlatozott 1égialkalmassagi bizonyitvanyok az alaprendeletnek
megfeleléen kiadott bizonyitvanyoknak mindsiilnek, €s alkalmazandok rajuk az
alaprendelet 8. cikkének rendelkezései. Ezeket minden tagallamnak el kell
fogadnia, amelyek az érintett 1égi jarmi miikodésével kapcsolatban nem
szabhatnak meg olyan feltételeket, amelyek tullépnek a kiilonleges
légialkalmassagi leirasokban foglaltakon.

Az azonban nem elfogadott gyakorlat, hogy korlatozott légialkalmassagi
bizonyitvannyal rendelkezd Ilégi jarmiiveket kereskedelmi miiveletekhez
hasznaljanak. A 3922/91/EGK rendeletnek a legutébb jovahagyott, a
kereskedelmi célu repiilogépes kozlekedési szallitdsra torténd kiterjesztése
eldirja, hogy az ilyen légi jarmlivek a rendeletnek megfelelden kiadott
»szabvanyos” légialkalmassagi bizonyitvannyal rendelkeznek. Bar maga a
»szabvanyos” sz6 nem szerepel a rendeletben, ugy értelmezhetd, hogy a
szokasos légialkalmassagi bizonyitvanyt kell érteni alatta, ilyen forman a

7. oldal, 6sszesen: 12



18.

19.

Az EASA 01/2007. sz. véleménye

korlatozott légialkalmassagi bizonyitvanyok nem tartoznak ide. Ezen az
emlitett kiterjesztés hatalybalépését (valoszintileg 2008. jinius) megel6zéen
véltoztatni kell. Az Ugynokség az alaprendeletnek a 1égi miiveletre torténd
kiterjesztésére vonatkozd végrehajtasi szabalyok kidolgozasakor szandékozik
foglalkozni ezzel a kérdéssel, €s kelld id6ben javaslatokat fog tenni a Bizottsag
szamara.

Az észrevételekben emlités tortént arra, hogy a nemzetkdzi gyakorlat szerint a
korlatozott 1égialkalmassagi bizonyitvannyal rendelkezd 1égi jarmiivek nem
jogosultak a Chicagéi Egyezmény altal biztositott szabad mozgasra.
Kovetkezésképpen az Eurdpaban lajstromba vett, korlatozott 1égialkalmassagi
bizonyitvannyal rendelkezé 1égi jarmiivekre vonatkozhatnak az ICAO mas
szerz6d6 allamai 4altal alkalmazott korlatozasok. Ezzel kapcsolatban az
Ugynokség szeretné érthetdvé tenni, hogy mikdzben teljes mértékben betartja a
8. mellékletben szereplé ICAO-minimumszabvanyokat, a Kozosség ugy
hatarozott, hogy szigorubb kovetelményeket vezet be, mivel a jelenlegi
légialkalmassagi ICAO-szabvanyokat elégtelennek tartja ahhoz, hogy
biztositsak a polgarok védelmének megfeleld szintjét. Ennek kdvetkeztében az
1592/2002EK rendelet I. mellékletében szerepld alapveté kovetelmények
biztositjak az ICAO-szabvanyoknak valo megfelelést, mikozben el6fordulhat,
hogy viszonossagrol nincs sz6. Ez maga utdn vonhatja azt, hogy olyan légi
jarmiivek esetében, amelyek nem felelnek meg az alapvetd kozosségi
kovetelményeknek, de megfelelnek az ICAO-szabvanyoknak, a Chicagoi
Egyezmény — adott esetben kétoldalu 1égi szolgaltatasi megallapodasok — altal
biztositott szabad mozgas nem korlatozodik. Pontosan ez a helyzet a tervezett
intézkedés ala tartozo 1égi jarmiivekkel, mivel ezek szamara az ICAO szamos
szerz6do allama adott ki légialkalmassagi szabvanybizonyitvanyt, és azoknak
az alkalmazand6é ICAO-szabvanyoknak vald6 megfelelését senki sem vonta
kétségbe. A félreértések elkeriilése érdekében a korlatozott 1égialkalmassagi
bizonyitvanyokon szerepelni fog az a megjegyzés, hogy megfelelnek az ICAO-
szabvanyoknak. Ezt az ICAO valamennyi szerz6d6 allamanak el kell fogadnia,
mivel megkiilonbozteté banasmodnak mindsiilne, ha ugyanazon 1égijarmii-
tipust eltérden kezelnék, ha valamely EU-tagallamban vagy az ICAO mas
szerz6do6 allamaban vették lajstromba.

Ami a folyamatos légialkalmassagot illeti, a korlatozott légialkalmassagi
bizonyitvannyal rendelkez0 1égi jarmiivekre a 2042/2003/EK bizottsagi
rendeletnek a 1égi jarmiivek karbantartdsaval kapcsolatos rendelkezései
vonatkoznak (M. rész). Ezért szamukra Iégialkalmassagi feliilvizsgalati
bizonyitvanyt (ARC) kell kiadni, amelynek érvényessége megfelel a rendelet
alkalmazand6 rendelkezéseinek. Meg kell jegyezni, hogy az érintett 1égi
jarmiivek koziil a nagyoknak és a kereskedelmi célu 1égi kozlekedésben részt
vevOoknek mar meg kellene felelniiik ezeknek a rendelkezéseknek, €s hogy
sajnalatos modon az, hogy a tervadatok nem allnak rendelkezésre, joforman
lehetetlenné tette a 145. rész szerinti jovahagyasoknak és a 66. rész szerinti
engedélyeknek a szoban forgd légi jarmiivek részére torténd kiadasat.
Kovetkezésképpen az ilyen légi jarmiivek illegélisan repiilnek. Ugyanez
torténik minden egyéb légi jarmiivel, amikor az M. rész 2008. szeptember 28-
an teljes kortien hatalyba 1ép. Ezért az Ugyndkség és egyes, leginkabb érintett
tagallamok parhuzamosan dolgoznak azon, hogy az alaprendelet 10. cikke (5)
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¢és (6) bekezdésének rendelkezései alapjan megoldast talaljanak. Bar egy ilyen
mentesség csak az An-26 tipusu 1égi jarmii karbantartasat érintené, hasonlo
feltételek mellett mas légijarmii-tipusokra is alkalmazhaté lenne. Ennek
lehet6vé kellene tennie, hogy a tervezett intézkedésnek megfeleléen kiadott
korlatozott légialkalmassagi bizonyitvannyal rendelkezd 1égi jarmiiveket
megfelelden ellendrzott kornyezetben rendesen karbantartsak.

20. Az 1702/2003/EK bizottsagi rendelet modositasanak elkészitésekor, amelynek
tartalmaznia kell a fent ismertetett intézkedést, az Ugyndkség raébredt arra,
hogy a modositott cikk szovege, amely mar most is nehezen érthetd, tul
bonyolulttda valna, ha a mostani lehetdséget nem hasznaljak ki annak
atfogalmazasara. Ugy gondoltuk, hogy a 2. cikk (3) bekezdésének elsd
mondatara vonatkozé értelmezést is célszerti egyértelmiivé tenni, mivel vannak
olyan légi jarmtivek, amelyeket akkor terveztek, amikor a tipusalkalmassagi
bizonyitvany fogalma még nem létezett. Ez nem indokolja azt, hogy
jovahagyott terviiket ne tekintsék mar meglévonek, mivel a szamukra akkor
kiadott légialkalmassagi bizonyitvany ugyanolyan értéki volt, mint a
tipusalkalmassagi bizonyitvany. A rendelet mellékelt modositasa arra
torekszik, hogy anélkiil teljesitse ezeket a célkitiizéseket, hogy az ahhoz
sziikségesnél nagyobb mértékben érintené a jogalkoto eredeti szandékat, amely
lehetdvé teszi azon 1égi jarmiivek folyamatos miikddését, amelyeket masképp
nem lehet athelyezni az EASA-rendszerbe. Meg kell azonban jegyezni, hogy a
2. cikk rendelkezései, illetve (10) és (11) bekezdése megsziinnek, mivel csak
2007. marcius 27-ig érvényesek.

21. A ,kiilonleges légialkalmassagi leirasok” fogalmaval kapcsolatban beérkezett
észrevételekbdl az Ugyndkség raébredt arra, hogy némi ziirzavart okozott az,
miszerint a 21A.173(b)(2) és a 21A.184 rész nem adja vissza pontosan az
alaprendelet 5 cikke (3) bekezdésének b) pontjaban és 15. cikke (1)
bekezdésének b) pontjaban foglalt rendelkezéseket, mivel arra utal, hogy a
korlatozott  légialkalmassagi  bizonyitvanyok alapjaul a |, kiilonleges
légialkalmassagi leirasok™ szolgalnak. Ez egyértelmiien szerkesztéi hiba,
amelyet a 21. rész rendelkezéseinek modositasaval ki kell javitani.

IV. Szabalyozasi hatasvizsgalat

22. A 17. NPA-ban szerepl6 szabalyozasi hatasvizsgalat 5 lehetséges alternativat
hatarozott meg a szoban forgo kérdés megoldasara. Megvalodsithatosaguknak az
iddbeli korlatok figyelembevételével torténd megvitatasat kdvetden azonban az
a kovetkeztetés sziiletett, hogy valdjaban csak kettd alternativa lehetséges: az
egyik az, amit fentebb ismertettiink, a masik pedig az, ha ,semmit nem
tesziink”. Az NPA-ban foglalt részletes értékelés alapjan, amelyet egyetlen
észrevétel sem vitatott, az Ugyndkség azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a
»semmit nem tesziink” alternativa nem jarhat6 ut. A kedvezotlen gazdasagi,
tarsadalmi és nemzetk6zi hatasok joval nagyobbak a néhdny potencidlis
biztonsagi és kornyezetvédelmi elonynél. Ezért az a véleménye, hogy a régebbi
légi jarmiivek felmentésére vonatkozo intézkedés a legjobb megoldas, amely
lehetdveé teszi az érintett 1égi jarmiiveknek korlatozott légialkalmassagi
bizonyitvany melletti folyamatos mukodését, feltéve, hogy az intézkedés
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megfeleld biztositékokat tartalmaz annak elkeriiléséhez, hogy a korabbi szovjet
tervezésii 1égi jarmiivek ne terjedjenek el a tagallamok flottajaban, és biztositja
e légijarmu-tipusoknak az EASA szabalyozasi rendszerébe torténd beépitését.
A Dbizottsagi rendeletnek a véleményhez mellékelt modositasa ezt a célt
szolgalja.

Kéln, 2007. januar 30.

P. GOUDOU
iigyvezetd igazgato
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A 21. rész ala tartozo, szovjet tervezésii légi jarmiivek

Ez a lista azokat a légijarmi-tipusokat tartalmazza, amelyekre a tagallamok
légialkalmassagi bizonyitvanyt vagy repiilési engedélyt adtak ki. A lista az
Ugynokség rendelkezésére allo informaciok alapjan késziilt; nem hivatalos
dokumentum, amely kotelezi az Ugynokséget.

Meg kell jegyezni, hogy a véleményben ismertetett intézkedés csak azon légi
jarmivekre vonatkozik, amelyek részére a 21. részben meghatarozottak szerint
légialkalmassagi bizonyitvanyt allitottak ki (a meghatarozas kizarta a korlatozott
légialkalmassagi bizonyitvanyokat).

Nagy szallit6 1égi jarmiivek
e Antonov
- An-24
- An-24B
- An-26
- An-26B
- An-28
- An-72-100
- An-72-100D
- An-74
- An-74-200
- An-74-TK-100
e Tupoljev
- Tu-154M
e Yakovlev
- Yak-40

Forgészarnyas légi jarmiivek
e Kamov
- Ka-26
- Ka-32
- Ka-32A11BC
- Ka-32A0
- Ka-32C
- Ka-32T

Altalanos céli repiilés
e Interavia Servis

- 62TA

- T0TA

- 80TA

- 82TA

- Su-26*

- Su-26M*
- Su-26M2*
- Su-29
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- Su-31

- Su-3IM
e Yakovlev

- Yak-18T

- Yak-54

- Yak-55

- Yak-55M

* Az EASA nyilvantartdsa szerint a tagallamok e légi jarmivek szdmaéra csak
korlatozott légialkalmassagi bizonyitvanyt vagy repiilési engedélyt adtak ki.
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