STANOVISKO ¢&. 01/2007

EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVI

k narizeni Komise, kterym se méni narizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003, kterym se
stanovi provadéci pravidla pro certifikaci letové zptusobilosti letadel a
souvisejicich vyrobkii, letadlovych ¢asti a zafizeni a certifikaci ochrany Zivotniho
prostiedi, jakoZ i pro certifikaci projekénich a vyrobnich organizaci, jehoz cilem
je zabezpecit zachovani provozu nékterych letadel zapsanych v leteckém
rejstiiku v ¢lenskych statech
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I. VSeobecné informace

1.

Ugelem tohoto stanoviska je navrhnout Komisi zménu &lanku 2 nafizeni
Komise (ES) & 1702/2003" s cilem zabezpe¢it zachovani provozu nékterych
letadel zkonstruovanych v byvalém Sovétském svazu a v soucasné dobé
zapsanych v leteckém rejstiiku v ¢lenskych statech. Jak je vysvétleno dale, u
fady téchto letadel agentura nebyla schopna urcit schvalenou konstrukci
(typové osvédceni nebo tzv. zvlastni specifikace letové zpusobilosti (Specific
Airworthiness Specification, SAS)), coZ je nutnym piedpokladem pro vydani
osvédceni letové zpuhsobilosti za podminek stanovenych timto nafizenim.
Proto je tfeba rychle pfijmout opatieni k docasnému feseni, které by zabranilo
vytazeni téchto letadel z provozu na konci pfechodného obdobi, tj. zdkonné
lhiity vyhrazené na toto urceni (28. biezna 2007).

Toto stanovisko bylo piijato na zaklad¢é postupu stanoveného spravni radou
agentury” v souladu s ustanovenimi ¢lanku 14 nafizeni (ES) &. 1592/2002°.

II. Konzultace

3. Navrh stanoviska k nafizeni Komise, kterym se méni natizeni Komise (ES)

¢. 1702/2003 (oznameni o navrhované zméné - NPA 17-2006), byl uveiejnén
na internetovych strankach agentury dne 14. listopadu 2006 s omezenym
konzulta¢nim obdobim, které zohlediiuje naléhavost ptedmétné zalezitosti.

Do uzavérky dne 25. prosince 2006 agentura obdrzela 107 ptipominek od
vnitrostatnich organti, profesnich organizaci a soukromych spolecnosti.

U vSech ptipominek, které agentura obdrZela, byl potvrzen jejich pfijem a byly
zafazeny do dokumentu komentaiGt a odpovédi (Comment Response
Document, CRD), ktery byl uvefejnén na internetovych strankach agentury
dne 18. ledna 2007. Tento dokument obsahuje seznam vSech osob a/nebo
organizaci, které zaslaly pfipominky, a odpovédi agentury.

Vétsina obdrzenych piripominek podporuje planované opatieni popsané
v tomto stanovisku. Néekteré pripominky sice uznavaji nutnost vyiesit situaci
letadel jiz zapsanych v leteckém rejstiiku, ale soucasné trvaji na tom, ze by
toto opatfeni nemélo slouzit k dalSimu rozsifeni poctu letadel, kterd plné
nevyhovuji souasnému rezimu letové zptsobilosti, jak je stanoven pravnimi
predpisy EU. V nékolika ptfipominkéch byl dokonce vysloven pozadavek, Ze
letadla, kterym toto opatieni zabezpe¢i zachovani provozu, by neméla mit

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003 ze dne 24. zaii 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla pro certifikaci
letové zpisobilosti letadel a souvisejicich vyrobkd, letadlovych ¢asti a zatizeni a certifikaci ochrany Zivotniho
prostiedi, jakoz i pro certifikaci projek&nich a vyrobnich organizaci (Ut. vést. L 243, 27.9. 2003, s. 6). Natizeni
naposledy pozménéné natizenim Komise (ES) ¢. 706/2006 ze dne 8. kvétna 2006 (Ut. vést. L 122, 9.5.2006, s.
16).
Rozhodnuti spravni rady o postupu, ktery méa agentura uplatilovat pfi vydavani stanovisek, certifika¢nich
specifikaci a poradenského materialu. EASA SR/7/03 ze dne 27.6.2003 (postup pii tvorbé pravidel).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002 ze dne 15. Eervence 2002 o spole¢nych pravidlech v
oblasti civilniho letectvi a o ziizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (Ut. vést. L 240, 7.9.2002, s. 1).
Nafizeni naposledy pozmén&né nafizenim Komise (ES) & 1701/2003 ze dne 24. zaii 2003 (Ut. vést. L 243,
27.9.2003, 5. 5).
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moznost dale rozsifovat své pole plsobnosti, zejména co se tyce provozu na
uzemi jinych Clenskych stat. Dalsi pfipominky naopak trvaji na tom, ze by
letadla, na néz se opatieni vztahuje, neméla byt ostatnimi Clenskymi staty
diskriminovana a mélo by jim byt dovoleno rozsitit jejich trzni pfilezitosti.
Tytéz zainteresované subjekty by rovnéz uvitaly vétsi flexibilitu opatieni, aby
z n¢ho meéla prospéch i letadla, ktera jsou jiz v ramci Spolecenstvi v provozu
nebo kterd si zakoupili obcané Spolecenstvi. V né€kolika malo pfipominkach
byl vyjadfen nazor, Ze opatieni by se mé¢lo vztahovat také na vSechna letadla,
jejichz typ jiz byl neékterym clenskym statem schvalen.

III. Obsah stanoviska agentury

7. Cilem tohoto stanoviska je zména &lanku 2 natizeni Komise (ES) &. 1702/2003*
(dale ,,nafizeni Komise) zabezpecujici zachovani provozu nékterych letadel
zkonstruovanych v byvalém Sovétském svazu a v soucasné dob¢ zapsanych
v leteckém rejstiiku v ¢lenskych statech. Jak je podrobné vysvétleno ve vyse
zminéném oznameni o navrhované zmén¢, agentura byla pozadana o urceni
schvalené konstrukce (typového osvédceni nebo zvlastni specifikace letové
zpusobilosti), coz je nutnym ptedpokladem pro vydani osvédCeni letové
zpusobilosti pro fadu letadel zapsanych do leteckého rejstiiku v ¢lenskych
statech v okamziku vstupu nafizeni Komise v platnost, ktera nebyla
certifikovana na zakladé piedpisi, jez byly v t& dob& ve Spoledenstvi znamy’.
To muselo byt provedeno do 28. bfezna 2007. Toto urceni vSak nebylo
vzhledem k nedostatku podpory ze strany konstruktérii téchto vyrobki mozné®.
V disledku toho ma nyni, kdy se blizi konecny termin integrace téchto stroju,
jen velice malo znich moZnost v€as ziskat osvédceni letové zplsobilosti na
zéklad¢é konstrukce schvalené Evropskou agenturou pro bezpecnost letectvi a
fada téchto letadel by tak musela byt vyfazena zprovozu, pokud nebude
urychlené pfijato okamzité feSeni, které by zabezpeCilo zachovani jejich
provozu. Komise proto dne 19. Cervence svolala zvlastni jednani vyboru
Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kde bylo rozhodnuto prosetfit
rozsah tohoto problému a zvazit moznosti, jak zabranit vyfazeni letadel
z provozu pouze z ditvodu zmény ptedpisového ramce.

8. Setieni, které agentura provedla, ukazuje, e fada letadel sovétské konstrukce
zapsanych v leteckém rejstiiku v Clenskych statech nespada do pravomoci
Spolecenstvi, nebot’ spliiuje podminky stanovené v ptiloze II zakladniho
nafizeni. Za tyto stroje tedy nesou plnou odpoveédnost staty zapisu do rejstiiku,
které v souladu s ustanovenimi piilohy 8 Umluvy o mezinarodnim civilnim
letectvi (ICAO) jednaji v soucinnosti s opravnénymi zastupci statt projekce.

* Natizeni Komise (ES) &. 1702/2003 ze dne 24. zaii 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
certifikaci letové zplsobilosti letadel a souvisejicich vyrobktl, letadlovych céasti a zafizeni a
certifikaci ochrany Zivotniho prostiedi, jakoz i pro certifikaci projekénich a vyrobnich organizaci
(Uf. vést. L 243, 27.9. 2003, s. 6). Natizeni naposledy pozménéné naiizenim Komise (ES)
&. 706/2006 ze dne 8. kvétna 2006 (Ut. vést. L 122, 9.5.2006, s. 16).

Pro zjednoduseni Ize fici, Ze se jednd o zakonné normy uvedené v natizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91
ze dne 16. prosince 1991 o harmonizaci technickych pozadavkd a spravnich postupd v oblasti
civilniho letectvi.

V soucasném pravnim ramci SpoleCenstvi mize agentura certifikovat typ letounu pouze tehdy,
pozada-li o certifikaci konstruktér.
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Pokud témto letadlim bude i nadale statem zapisu do rejstiiku vydavano
standardni osvédceni letové zpusobilosti podle umluvy ICAO, mohou tyto
stroje nadale vyuzivat volnosti pohybu zaruc¢ené Chicagskou umluvou. Jedna-
li se o stroje uplatiujici se v obchodni letecké dopravé, budou se na n€ od 16.
Cervence 2008 vztahovat ustanoveni pozménéného nafizeni Rady (EHS) ¢.
3922/917. Tato ustanoveni mohou mit vliv na jejich daldi provoz, protoze
nebudou drziteli osvédceni letové zpUsobilosti Evropské agentury pro
bezpecnost letectvi (nedojde-li do této doby ke zménam téchto ustanoveni).

9. Nafizeni Komise se v plném rozsahu vztahuje na zhruba 300 letadel® sovétské
konstrukce (podrobnéjsi informace naleznete v pfilozeném seznamu) a tyto
stroje by mély mit osvédceni letové zpuasobilosti vydané v souladu s piilohou
tohoto nafizeni — tzv. ¢asti 21. Jedin€ v takovém piipad€é maji pravo na volny
pohyb v ramci Spolecenstvi. Vytazeni téchto letadel z provozu (zejména stroju
zapojenych do obchodnich let) by mélo pro jejich vlastniky a provozovatele i
vyznamné slozky hospodafstvi Clenskych statd, ve kterych jsou zapsany
v leteckém rejstiiku, zavazné ekonomické nasledky. VétSina zicastnénych tuto
situaci nepovazuje za spravedlivou, nebot’ postizené subjekty za ni nenesou
pfimou odpovédnost a pro tento radikalni krok neexistuje bezprostiedni
bezpecnostni zdivodnéni. Cilem tohoto stanoviska je proto navrhnout
piijatelny zpasob, ktery zabezpec¢i zachovani provozu téchto stroji az do
okamziku, kdy bude agentura schopna pro vétSinu znich urcit nalezitou
konstrukci schvalenou Evropskou agenturou pro bezpecnost letectvi. To bude
samoziejmeé vyzadovat podporu ze strany konstruktérii a opravnénych zastupct
stati projekce. Pokud tuto podporu nebude mozné zajistit, néktera z téchto
letadel jiz nebudou mit opravnéni k provozu na tzemi SpoleCenstvi, ale jejich
vlastnici a provozovatelé budou mit Cas na to, aby se prizpusobili a piijali
potfebna opatieni.

10. Nyni je ptili§ pozdé a situace je piili$ nejistd na to, abychom mohli ptedjimat
uplny zakonodarny proces vedouci ke zméné pirechodnych ustanoveni
zékladniho nafizeni’ nebo kvynéti viech téchto strojii z pravomoci
Spolecenstvi na zékladé zmény piilohy II. Jedinym feSenim je proto umoznit
zachovani jejich provozu na zakladé osvédceni letové zptisobilosti pro zvlastni
ucely a za predpokladu, Ze tato letadla vyhovi i vSem dalSim piislusnym
pozadavkim tykajicim se letové zpusobilosti a ochrany zivotniho prostfedi. Pro
agenturu je vSak v zdsad¢ nemozné do 28. biezna 2007 (viz rovnéz odstavec 7
vyse) urCit zvlastni specifikace letové zpusobilosti (SAS), jak vyzaduji ¢l. 5
odst. 3 a ¢l. 5 odst. 4 zdkladniho nafizeni a rovnéz ustanoveni Casti 21A.
Navrhovanym opatienim je tedy zména nafizeni Komise v tom smyslu, ze
zvlastni specifikace letové zpuasobilosti (SAS) budou urovany odkazem na
schvalenou konstrukci stath projekce, vcetné informaci o zachovani letové

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1900/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se méni natizeni
Rady (EHS) €. 3922/91 ze dne 16. prosince 1991 o harmonizaci technickych pozadavki a spravnich postupt
v oblasti civilniho letectvi (UF. vést. ze dne 27.12.2006).

8 45 velkych letadel v ramci obchodnich leti (zejména Antonov 24, 26, 28 72 a 74), 190 t&Zkych vrtulniki
(Kamov) a 80 viceucelovych strojt (zejména Suchoj 26/31 a Jak 18/55).

® Maximalni doba, po kterou mize letadlo podléhajici pravnim piedpisim Spoleenstvi ziistat pod narodni
kontrolou, tj. 42 mésici, je stanovena v ¢lanku 56 zédkladniho nafizeni. Tuto Ihiitu miize zménit pouze pravni akt
prislusného legislativniho organu — Evropského parlamentu a Rady.
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zpusobilosti (ptfikazy k zachovani letové zpisobilosti). Toto opatieni je
v zasadé obdobou ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 pism. a), ktery zachovaval platnost
typovych osvédceni vydanych nebo potvrzenych ¢lenskymi staty pro dobie
znamé vyrobky. Protoze vSak takovéto opatfeni neumoziuje, aby agentura
ziskala detailni a hluboké znalosti o konstrukci pfislusnych vyrobki, 1ze jej
zvazovat pouze za predpokladu, Ze tyto informace poskytne opravnény
zastupce statu projekce, a to na zakladé organizacnich zasad, které rovnéz
zajisti dostupnost informaci o zachovéani letové zpulsobilosti potiebnych
k aktualizaci zvlastnich specifikaci letové zptisobilosti (SAS).

Navrhované opatifeni se omezuje na letadla, ktera jsou jiz v ¢lenskych statech
zapsana v leteckém rejstiiku. Dalsi letadla stejnych typtt mohou byt
v Clenskych statech zapsana v leteckém rejstiiku pouze za predpokladu, ze jim
bylo udéleno osvédceni o schvalené konstrukci Evropské agentury pro
bezpecnost letectvi (typové osvédCeni nebo zvlastni specifikace letové
zpusobilosti, SAS), které zajisti jejich plnou integraci do bezpecnostniho
systému agentury. Aby se zabranilo uvedeni dalSich letadel do Spolecenstvi
behem ptipravy tohoto natfizeni (ode dne, kdy byl po jednani zvlastniho vyboru
uvedeném v odstavci 7 zvefejnén umysl piistoupit ke zméné, do 28. brezna
2007) na zakladé vyjimky vzhledem k pravu pfiznanému v minulosti, vztahuje
se opatfeni pouze na stroje, které se v rejstiiku daného c¢lenského statu
nachazely ke dni 1. Cervence 2006. Toto ustanoveni nékteré piipominky
zpochybnovaly, nebot’ podle vSeho byla k tomuto datu ncktera letadla jiz
zakoupena, ale stale ¢ekaji na zapis do leteckého rejstiiku. Agentura vSak navrh
v tomto bod¢ nezmeénila, nebot’ se domniva, ze zavedeni pozadované flexibility
by otevielo prostor pro mozné zneuzivani. Miize byt skutecné obtizné ovéfit,
zda letadlo bylo zakoupeno s umyslem zapsat je v leteckém rejstiiku v jednom
z Clenskych statli. Dals§i problém ptedstavuje stanoveni, kdo by stroj mél
zakoupit, aby se na néj opatieni vztahovalo; zavedeni podminky obcanstvi by
mohlo byt vnimano jako diskriminacni, ptfipadné odporujici zasad¢ svobody
usazovani.

Navrhované opatfeni se omezuje pouze na letadla, jimz bylo k vySe uvedenému
datu jiz v nekterém clenském stat¢ vydano osvédceni letové zpusobilosti.
Cilem tohoto omezeni je zajistit, aby z opatfeni mely prospéch pouze stroje,
jejichz bezpecnostni stav je mezindrodné¢ uznavan a jejichz zachovani letové
zpusobilosti podporuje stat projekce. Tim se sméfuje k minimalizaci rizik
souvisejicich s omezenymi znalostmi agentury o konstrukci téchto letount.
V dusledku toho se toto opatfeni nemusi tykat strojii, které v soucasné dobé
1étaji na zakladé narodniho osvédceni letové zplsobilosti pro zvlastni ucely
nebo povoleni k letu. Agentura soubézné¢ stimto stanoviskem vydava
stanovisko tykajici se povoleni k letu, které by, bude-li schvaleno Komisi, mélo
poskytnout feseni pro tato letadla. Uvedené stanovisko skutecné navrhuje, aby
podminky stanovené ¢lenskymi staty pro vydavani téchto povoleni ptfipoustély
vyjimku vzhledem k pravu pfiznanému v minulosti a aby se souvisejici
osveédceni letové zpusobilosti do 28. biezna 2008 povazovala za povoleni k letu
vydana v souladu s ¢asti 21. Pokud po tomto terminu bude tfeba tato povoleni
prodlouzit, budou muset byt znovu vydana, pokud danou konstrukei vyslovné
schvalila agentura.
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13. Navrhované opatieni je asové omezené; takto ur¢ené SAS maji platnost pouze
5 let. Z bezpecnostniho hlediska Ize toto omezeni zdivodnit skutecnosti, Ze
opatfeni neumoziuje agentuie ziskat potfebné technické znalosti konstrukce
(viz vyse). Omezeni bude motivovat konstruktéry, aby agentuie napomahali pii
urcovani potfebné schvalené konstrukce a tak umoznili plnou integraci svého
letadla do systému Evropské agentury pro bezpecCnost letectvi. Pokud by
agentura nemohla urcit schvélenou konstrukci ani po zevrubném technickém
hodnoceni pted uplynutim této lhlity, mize dojit k tomu, Ze nékteré stroje
neziskaji osvédceni letové zplsobilosti a nebudou jiz opravnény na Uzemi
Clenskych stati 1état. Toto omezeni nékteré pfipominky zpochybiovaly.
Nekteré subjekty by uvitaly, kdyby bylo pfechodné obdobi prodlouzeno ze
smluvnich divod az do konce letni sezény roku 2012'°. Dalsi p¥ipominky
navrhuji flexibilitu, kterd by umoznila prodlouzeni u letadel prochézejicich
procesem hodnoceni a ovéteni, k jehoz dokonceni je jeSté zapotiebi urcity cas.
Dalsi pfipominka navrhuje revizi uprostfed uvedeného obdobi, kterd by
vyhodnotila disledky omezeni. Ani zde agentura sviij navrh nezménila, protoze
nafizeni Komise bude mozné s ohledem na vyvoj pozmeénit, pokud to Komise
bude povazovat za potfebné. Z tohoto hlediska je navrh na revizi uprostied
uvedeného obdobi rozumny, ale tento krok miiZze agentura provést sama, aniz
by ktomu bylo tfeba zavadét do nafizeni zakonny pozadavek. Navic neni
vhodné a zadouci, aby byla prodlouzeni povazovana za nevyhnutelnou
zalezitost, s niz se musi pocitat.

14. Prestoze toto stanovisko bylo vypracovano piedevsim pro letadla sovétské
konstrukce, navrhované opatieni tuto skuteCnost vyslovné nestanovi.
V dusledku toho ho bude mozné uplatnit i na letadla, ktera nedostala vyjimku
vzhledem k pravu pfiznanému v minulosti, nebo pro kterd dosud nebylo uréeno
typové osveédceni Evropské agentury pro bezpecCnost letectvi, pokud spliuji
prislusné podminky. Je vSak tfeba zdlraznit, ze do systému Evropské agentury
pro bezpecnost letectvi dosud nebylo v€lenéno jen nékolik malo letadel.
Vyjimky se tykaji stroji, u nichZ nelze urcit konstrukéni organizaci, ktera by
byla ochotna spolupracovat s agenturou. V tomto piipad¢ povazuje agentura za
bézny postup urcovani podle zvlastnich specifikaci letové zpiisobilosti (SAS)
formou ptipad od ptipadu, stejné jako je tomu u letadel bez drzitelti osvédceni
konstrukce — ojedinélych letadel — ktera podle casti 21 nemaji narok na udéleni
typového osvédceni, ale vykazuji natolik bezpecny provoz, ze jim je umoznéno
dale létat.

15.Co se tyCe letound zkonstruovanych ve statech, které ke Spolecenstvi
pfistoupili az po okamziku vstupu zékladniho nafizeni v platnost, neni
zémérem, aby se na n¢ navrhované opatieni vztahovalo. Byl zahajen paralelni
proces s podporou pfislusnych vnitrostatnich leteckych tradd, jehoz cilem je
plna integrace téchto stati do systému Evropské agentury pro bezpecnost
letectvi. Pokud nelze ve stanovené lhité urcit typové osvédceni, nebo pokud se
tato letadla stanou ojedinélymi v disledku nedostatecné podpory drzitelil
osvédCeni o konstrukci, miize jim byt na zakladé posouzeni jednotlivych
pripadi vydano osvédceni letové zpusobilosti pro zvlastni ucely. Agentura

19 Provozovatelé letadel pro zemdd&lské prace.
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uvazuje o vydani potiebnych zvlaStnich specifikaci letové zpusobilosti (SAS)
ve spolupraci s prislusnymi vnitrostatnimi leteckymi urady.

Na zaklad¢ uréeni potiebnych zvlastnich specifikaci letové zplisobilosti (SAS)
navrhované opatieni pfedstavuje pro vnitrostatni letecké urady pravni zaklad
pro vydavani osvédceni letové zpiisobilosti pro zvlastni tcely. Tyto zvlastni
specifikace letové zpisobilosti jsou konstruk¢éni schvaleni, vcetn€ vSech
nezbytnych podminek a omezeni potfebnych k zajisténi Grovné bezpecnosti a
ochrany zivotniho prostfedi, ktera je ekvivalentni tirovni vyplyvajici z ovéfeni
dodrzovani pozadavki certifikacnich zakladen stanovenych v souladu
s ustanovenimi ¢asti 21. Agentura nevidi divod, pro¢ by do téchto zvlastnich
specifikaci letové zpasobilosti (SAS) méla byt zavadéna omezeni, ktera by
ptislusnym letadlim branila v provadéni ¢innosti, jez provadéji nyni. Zavedeni
téchto omezeni by mimoto popielo cil opateni. Dal$i omezeni by kazdopadné
byla obtizn¢ zdivodnitelna, protoze by jim nepodléhala letadla téhoz typu
registrovand v tfeti zemi. Proto budou letadla, na néz se navrhované opatfeni
vztahuje, opravnéna prepravovat osoby a naklad v pfipad€, ze jsou k tomu
opravnéna i dnes. Souvisejici osvédCeni letové zptisobilosti pro zvlastni ucely
jsou osveédcEeni vydana v souladu se zakladnim nafizenim a vztahuje se na né
clanek 8 tohoto nafizeni. Musi je akceptovat vSechny clenské staty, které na
provoz pfislusnych stroji nesméji uvalovat podminky piesahujici ramec
podminek uvedenych ve zvlastnich specifikacich letové zpiisobilosti.

Pouzivani letadel s osvédcenim letové zpuisobilosti pro zvlastni ucely v ramci
obchodnich leti vsak neodpovida soucasné praxi. Nedavno schvalené rozsiteni
nafizeni ¢. 3922/91 na obchodni leteckou dopravu letouny vyzaduje, aby tato
letadla méla ,standardni osvédceni letové zplisobilosti vydané v souladu
s timto nafizenim. I kdyz termin ,standardni neni v citovaném nafizeni
definovan, lze jej chéapat jako bézné osvédCeni letové zpiisobilosti, tedy
nevztahujici se na osvédceni letové zpiisobilosti pro zvlastni ucely. Tento stav
je treba napravit dfive, nez citované rozSifeni vstoupi v platnost
(pravdépodobné v Cervnu 2008). Agentura se hodla touto otazkou zabyvat
v ramci zpracovani provadécich predpist k rozsiteni zakladniho nafizeni na
letecky provoz a své navrhy v patfi¢né dobé predlozi Komisi.

V piipominkach bylo zminéno, Zze v mezinarodni praxi jsou letouny s
osveédcenim letové zplisobilosti pro zvlastni Gcely povazovany za nezptisobilé
k volnému pohybu na zaklad¢ Chicagské konvence. V disledku tohoto postoje
by mohly byt letouny registrované v Evropé¢ a s osvédcenim letové zptsobilosti
pro zvlastni ucely vystaveny omezenim ze strany dalSich statti v ramci ICAO.
V této souvislosti by agentura chtéla uvést, ze se vramci SpoleCenstvi sice
striktné dodrzuji minimalni standardy ICAO uvedené v ptiloze 8, ale soucasn¢
se SpoleCenstvi rozhodlo zavést pfisnéjSi pozadavky, nebot’ se domniva, Ze
soucasné¢ standardy letové zpisobilosti ICAO nezajistuji jeho obcanim
dostatecnou miru ochrany. V disledku tohoto kroku zakladni pozadavky
obsazené v priloze I natfizeni ¢. 1592/2002 zajist'uji shodu se standardy ICAO,
ale opak nemusi byt pravdou. To mulze znamenat, ze letadla, ktera sice
nesplnuji zakladni pozadavky SpoleCenstvi, avSak spliiuji standardy ICAO,
nebudou omezovéana ve volném pohybu, k némuz jsou opravnéna na zakladeé
Chicagské konvence a ptipadné také dvoustrannych dohod o poskytovani
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leteckych sluzeb. Toto je i pripad letadel, kterych se tyka navrhované opatteni,
jimz fada signataifi ICAO vydala standardni osvédCeni letové zplsobilosti,
pricemz nikdo nezpochybnil skuteCnost, ze tyto stroje spliuji prislusné
standardy ICAO. Pro zamezeni jakychkoliv pochybnosti a nedorozumeéni bude
na osvédcenich letové zplsobilosti pro zvlastni ucely uvedeno, Ze spliuji
standardy ICAO. Tuto skutecnost by méli pfijmout vSichni signatati ICAQ,
nebot’ by bylo diskriminacni, kdyby se k jednomu a témuz typu letadla
pristupovalo odlisn€ na zaklad¢€ toho, zda by bylo zapsano v leteckém rejstiiku
v Clenském staté EU nebo v jiné signataiské zemi ICAO.

Co se tyCe zachovani letové zpusobilosti, na letadla s osvédCenim letové
zpusobilosti pro zvlastni Ucely se vztahuji ustanoveni nafizeni Komise
¢. 2042/2003, ktera se tykaji udrzby letadel (¢ast M). Proto jim budou
vydavana tzv. osvédCeni kontroly letové zpusobilosti (Airworthiness Review
Certificate, ARC), jejichz platnost bude vyplyvat ze souladu s piislusnymi
ustanovenimi uvedeného nafizeni. Je tieba uvést, ze z téchto letadel by velké
letouny a stroje pouzivané k obchodnim letim mély tato ustanoveni jiz
spliovat; nedostupnost konstruk¢énich tidaji bohuzel u téchto letount prakticky
znemoznila vydavani opravnéni podle Casti 145 a prukazi zptsobilosti podle
casti 66. V dusledku této situace uvedené stroje 1étaji nelegalne. Totéz se stane
vSem ostatnim letadlim jakmile ¢ast M vstoupi v platnost, tj. 28. zafi 2008.
pracuji na feseni vychazejicim zustanoveni ¢l. 10 odst. 5 a 6 zakladniho
nafizeni. Ackoli by se tato vyjimka tykala pouze udrzby stroji An-26, bylo by
ji mozné s obdobnymi podminkami upravit i pro dalsi typy. Toto feSeni by
mélo umoznit, aby letadla s osvéd¢enim letové zplisobilosti pro zvlastni Gcely
vydanym v souladu snavrhovanym opatfenim byla ftadné¢ wudrzovana
v dostatecné fizeném prostiedi.

Pti ptipravé zmény natizeni Komise ¢. 1702/2003, ktera by meéla zohlednit
navrhovan¢ opatieni, si agentura uvédomila, Ze text pozménéného ¢lanku, ktery
této prilezitosti nevyuzilo k jeho preformulovani. Povazovala rovnéz za vhodné
objasnit interpretaci a vyklad prvni véty ¢l. 2 odst. 3, protoze nektera letadla
byla zkonstruovana v dobé¢, kdy jesté pojem typového osvédceni neexistoval.
Toto neni divodem pro neudéleni vyjimecného schvaleni konstrukce vzhledem
k pravu ptfiznanému v minulosti, protoze osvédceni letové zpusobilosti vydana
témto letadlim v dané dobé mela stejnou hodnotu jako typové osvédCeni.
PtiloZzeny navrh zmény nafizeni si klade za cil splnéni téchto zaméra, aniz by
tim byl postizen pivodni imysl zdkonodarct, tj. zabezpecit zachovani provozu
letadel, ktera by se jinak nedala pievést do systému Evropské agentury pro
bezpecnost letectvi, vice nez je nezbytné nutné. Je ovSem tfeba poznamenat, ze
ustanoveni ¢l. 2 odst. 10 a 11 zmizi, protoze plati pouze do 27. biezna 2007.

Z ptipominek tykajicich se koncepce zvlastnich specifikaci letové zptsobilosti
(SAS) agentura vyvodila, ze vznikl urcity zmatek v dusledku skutecnosti, ze
ustanoveni obsazena v bod¢ 21A.173 pism. b) odst. 2 a bodé¢ 21A.184
odpovidajicim zptsobem nezohlednuji ustanoveni ¢l. 5 odst. 3 pism. b) a ¢l. 15
odst. 1 pism. b) zékladniho nafizeni, nebot’ uvadéji, ze zakladem osvédceni
letové zpusobilosti pro zvlastni ucely jsou =zvlastni specifikace letové
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zpusobilosti. Toto je evidentné¢ redakcni chyba, kterou je nutno odstranit
zménou téchto ustanoveni ¢asti 21.

IV. Posouzeni dopadu na pravni piredpisy

22. Posouzeni dopadu na pravni pfedpisy obsazené v oznameni o navrhované
zméné¢ NPA 17 stanovilo pét potencidlnich mozZnosti pfistupu k dané
problematice. Po uvazeni jejich proveditelnosti se zietelem na nedostatek casu
jsme vSak dospéli k zaveéru, ze skutecné realizovat se daji pouze dvé feseni — to,
které je obsazeno vtomto stanovisku, nebo ,neudélat nic“. Na zaklade
podrobného vyhodnoceni obsazeného v oznameni o navrhované zméng, které
nezpochybniovala zadna z pfipominek, agentura dospéla k zavéru, ze druhé
feSeni, tj. ,,neudélat nic*, neni vhodné. Jeho negativni ekonomické, spolecenské
a mezinarodni dopady daleko pfevazuji nad nékolika malo potencialnimi
pfinosy v oblasti bezpe€nosti a ochrany zivotniho prostfedi. Zastava proto
nazor, ze opatfeni, kterym se ud€luje vyjimka vzhledem k pravu pfiznanému
v minulosti, je nejlepsim krokem k zabezpeceni zachovani provozu dotéenych
letadel s osvédcenimi letové zplsobilosti pro zvlastni ucely za predpokladu, Ze
toto opatfeni bude obsahovat dostacujici bezpe¢nostni mechanismy zabranujici
Sifeni letadel zkonstruovanych v byvalém Sovétském svazu do leteckych parkt
Clenskych stati a podpoii integraci téchto typt do regula¢niho systému
Evropské agentury pro bezpecnost letectvi. Toto je cilem zmény natizeni
Komise, ktera je ptfipojena k tomuto stanovisku.

V Kolin€ nad Rynem dne 30. ledna 2007

P. GOUDOU
vykonny feditel
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Letadla sovétské konstrukce, na néz se vztahuje cast 21

Tento seznam obsahuje typy letadel, pro néz Clenské staty vydaly osvédceni letové
zpusobilosti nebo povoleni k letu. Tento seznam vychazi z informaci, které ma
agentura k dispozici. Nejedna se o oficialni dokument, ktery by agenturu zavazoval.

Je tfeba upozornit na to, Ze opatieni popsané v tomto stanovisku se bude tykat pouze
letadel, jimz bylo vydano osvédceni letové zptisobilosti ve smyslu definice uvedené v
casti 21 (tato definice vylucuje osvédceni letové zpiisobilosti pro zvlastni ucely).

Velka dopravni letadla
e Antonov
- An-24
- An-24B
- An-26
- An-26B
- An-28
- An-72-100
- An-72-100D
- An-74
- An-74-200
- An-74-TK-100
e Tupolev
- Tu-154M
o Jakovlev
- Jak-40

Vrtulniky
e Kamov

- Ka-26
- Ka-32
- Ka-32A11BC
- Ka-32A0
- Ka-32C
- Ka-32T

VSeobecné letectvi
e Interavia Servis
- 62TA
- T0TA
- 80TA
- 82TA

Su-26*

- Su-26M*
- Su-26M2*
- Su-29

- Su-31

- Su-31M
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e Jakovlev
- Jak-18T
- Jak-54
- Jak-55
- Jak-55M

* Podle evidence Evropské agentury pro bezpecnost letectvi byla t€émto letouniim
vydana v Clenskych statech pouze osvédceni letové zpilisobilosti pro zvlastni ucely
nebo povoleni k letu.
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