EASA:s yttrande nr 2/2006

YTTRANDE Nr 2/2006

FRAN EUROPEISKA BYRAN FOR LUFTFARTSSAKERHET

om mojligheten att andra artikel 7.3 ¢ i kommissionens férordning (EG) nr 2042/2003 om
fortsatt luftvardighet for luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar och utrustning och om
godkannande av organisationer och personal som arbetar med dessa arbetsuppgifter.



EASA:s yttrande nr 2/2006

I. Allmant

1. Syftet med detta yttrande ar att klargora byrans standpunkt i fraga om mojligheten att
flytta fram den slutgiltiga dagen for ikrafttradande av bestdmmelserna i 145.A.30 g och
145.A.30 h.1, som ar tillampliga pa stora luftfartyg med en maximal startmassa pa mer an
5 700 kg (28 september 2006), som foreskrivs i artikel 7.3 ¢ i kommissionens férordning
(EG) nr 2042/2003",

2. Yittrandet har antagits, i enlighet med det forfarande som angetts av byréns styrelse?, i
enlighet med bestammelserna i artikel 14 i férordning (EG) nr 1592/2002°,

BAKGRUND

3. Den 20 november 2003 antog Europeiska kommissionen kommissionens férordning (EG)
nr 2042/2003. Enligt tillagg Il till denna forordning (Del-145) ska certifierande personal
vara vederborligen kvalificerad i enlighet med bestammelserna i dess bilaga 111 (Del-66).
Del-66 bygger pa JAR-66. Genomférandet av JAR-66 hade paborjats 1998, och alla
JAA-medlemsstater hade enats om att paborja genomfdérandet fore 2001 och faststallt 2011
som slutdatum for dvergangsperioden for konvertering av nationella kvalifikationer till
JAR-66-certifikat.

4. Vid utarbetandet av kommissionens forordning (EG) nr 2042/2003 enades man om att det
inte var nédvandigt med en sa lang 6vergang och att nyttan av gemenskapens atgarder pa
detta omrade skulle bli storre med en omedelbar tillampning. Trots att genomforandet av
JAR-66 hade paborjats 1998 medgav nagra JAA-medlemsstater att det hade senarelagts i
deras land. De begarde darfér en mojlighet att skjuta upp genomférandet av Del-66 till
den 28 september 2006 for stora luftfartyg och till den 28 september 2008 fér sma
luftfartyg, eftersom de senare inte hade reglerats av JAA. Detta godtogs, och artikel 7.3 ¢ i
kommissionens forordning (EG) nr 2042/2003 utgér grund for denna undantagsmaojlighet.

5. En analys av situationen kring anvandningen av denna undantagsklausul visar att

- alla medlemsstater och associerade® stater har valt att anvanda artikel 7.3 ¢ andra
strecksatsen i kommissionens forordning (EG) nr 2042/2003,

- alla medlemsstater och associerade stater utom en har valt att anvanda artikel 7.3 ¢
tredje strecksatsen i kommissionens férordning (EG) nr 2042/2003.

Harav framgar tydligt att alla stater som omfattas av bestaimmelserna i Del-145 visste, nar
de valde att utnyttja mojligheten till undantag, att de var tvungna att planera utféardandet
eller konverteringen av nationella certifikat till Del-66-certifikat i syfte att senast
den 28 september 2006 helt uppfylla bestammelserna i denna del om certifierande

Kommissionens férordning (EG) nr2042/2003 av den 20 november 2003 om fortsatt luftfardighet for luftfartyg och
luftfartygsprodukter, delar och utrustning och om godk&nnande av organisationer och personal som arbetar med dessa
arbetsuppgifter (EUT L 315, 28.11.2003, s. 1). Fdrordningen &ndrad genom kommissionens férordning (EG) nr 707/2006 av
den 8 maj 2006 (EUT L 122, 9.5.2006, s. 17).

Styrelsens beslut rérande det forfarande som ska anvandas da byran avger ett yttrande samt utfardar certifieringsspecifikationer
och anvisningar ("forfarande for upprattande av regler”). EASA MB/7/03 av den 27 juni 2003.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1592/2002 av den 15 juli 2002 om faststéllande av gemensamma bestammelser
pé det civila luftfartsomradet och inrattande av en europeisk byrd for luftfartssakerhet (EGT L 240, 7.9.2002, s. 1). Férordningen
senast andrad genom kommissionens férordning (EG) nr 1701/2003 av den 24 september 2003 (EUT L 243, 27.9.2003, s. 5).

De associerade staterna ar Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.
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personals kvalifikationer for linje- och basunderhall av luftfartyg med en maximal
startmassa pa mer an 5 700 kg.

6. Nar det géller den nuvarande beredskapen att iaktta denna dag for ikrafttradande visar den
tillsyn som byran har utdvat féljande situation:

- Halften av medlemsstaterna och de associerade staterna hade borjat konvertera
nationella kvalifikationer till och utfarda Del-66-certifikat och kommer att ha
forutsattningar att helt uppfylla bestimmelserna i tid.

- Nio medlemsstater och associerade stater hade pabdrjat samma process. De ar dock
sena och anser att de kommer att fa svart att uppfylla bestammelserna till utsatt dag.

- Fyra av de tjugoatta medlemsstater och associerade stater som omfattas av dessa
krav 1ag langt efter tidsschemat och hade inte forutsattningar att uppfylla
bestammelserna i tid. Tre av dem hade é&nnu inte ens upprattat nagra
konverteringsrapporter.

Den 31 januari 2006  Gversande byran sin  arliga  standardiseringsrapport till
Europeiska kommissionen, i vilken det kritiska laget for processen for konvertering till
Del-66 i forhallande till tidsgransen den 28 september 2006 belystes.

7. Fragan var alltsa huruvida Overgangsperioden borde forlangas med hansyn till alla
foljderna av en sadan forlangning.

Il. Samrad

8. Ett meddelande om &ndringsforslag (Notice of Proposed Amendment, NPA) -
NPA nr 8/2006° - offentliggjordes pd byrdns webbplats (www.easa.europa.eu)
den 12 juli 2006 i enlighet med EASA:s standardforfarande for uppréttande av regler.
Samradsperioden hade begransats till sex veckor fran den dag meddelandet om
andringsforslag offentliggjordes for att byran skulle hinna samla in och besvara
kommentarerna och avge ett yttrande fore den 28 september 2006.

9. Vid samradsperiodens slut den 21 augusti 2006 hade byran mottagit 15 kommentarer fran
12 nationella myndigheter, yrkesorganisationer och privatpersoner.

10. Mottagandet av samtliga dessa kommentarer har bekraftats, och de har tagits med i ett
svarskommentarsdokument (Comment Response Document), som tillsammans med detta
yttrande aterfinns pa byrans webbplats. | detta dokument anges samtliga personer och
organisationer som har lamnat kommentarer samt byrans svar.

11. Alla de mottagna kommentarerna utom en stoder alternativet att inte flytta fram dagen for
ikrafttradande av bestammelserna i Del-145 om certifierande personals kvalifikationer for
linje- och basunderhall av luftfartyg med en maximal startmassa pa mer an 5 700 kg. Inga
medlemsstater tillkdnnagav att de kommer att fa det svart att genomfora den aktuella
férordningen.

12. Enligt artikel 8 i EASA:s standardférfarande for upprattande av regler far den
verkstallande direktoren inte anta sitt yttrande i saken i fraga forran tva manader efter den
dag svarskommentarsdokumentet offentliggjorts, i syfte att ge de berdrda parterna

® http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/NPA/NPA-08-2006.pdf
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tillrackligt med tid att reagera pa dess innehall. Av de skal som framfors i punkt 8 ovan
maste dock byrans yttrande offentliggoras snarast mojligt, sa att samtliga berérda parter
far veta att bestammelserna i artikel 7.3 ¢ i kommissionens férordning (EG) nr 2042/2003
inte kommer att dndras och att ikrafttradandet (28 september 2006) av bestdammelserna i
Del-145 om certifierande personals kvalifikationer for linje- och basunderhall av luftfartyg
med en maximal startmassa pa mer an 5 700 kg féljaktligen inte kommer att senareldggas.

I11. Innehall i byrans yttrande

13.

Utifran resultaten i svarskommentarsdokumentet (se punkt 11) foreslar Europeiska byran
for luftfartsséakerhet att kommissionen inte andrar artikel 7.3 ¢ i kommissionens férordning
(EG) nr 2042/2003.

IV. Konsekvensanalys av lagstiftningsforslag

14.

15.

16.

Berorda sektorer

Den sektor som huvudsakligen berors &r sektorn for stora luftfartygsoperatorer. Eftersom
underhallstekniker som inte innehar ett Del-66-certifikat inte skulle kunna driftgodkanna
dessa luftfartyg, skulle operatdrerna behova hitta lampligen kvalificerade personer att gora
det.

Underhallsorganisationer som inte kan anstélla vederborligen godkanda tekniker skulle
kunna forlora en del av sina kontrakt eftersom de under en 6vergangsperiod inte skulle
uppfylla bestammelserna i Del-145.

Vissa underhallstekniker skulle sjalva forlora de befogenheter de hade enligt de nationella
systemen tills deras kvalifikationer konverteras.

Nationella luftfartsmyndigheter som inte har konverterat nationella kvalifikationer till eller
utfardat tillrackligt manga Del-66-certifikat skulle behova intensifiera anstrangningarna
och stéllas infor overtradelseforfaranden som inleds av Europeiska kommissionen.

Konsekvenser for sakerheten

Beslutet att sta fast vid den dverenskomna dagen for ikrafttradande ar i princip det basta
for att forbattra sakerheten i gemenskapen, eftersom endast luftfartyg som underkastats
lamplig kontroll av tekniker som uppfyller de hogsta kvalifikationskraven kan
driftgodkannas.

Det kan dock driva vissa medlemsstater att skyndsamt konvertera nationella
kvalifikationer till Del-66-certifikat utan vederbdrliga motiverings-/konverteringsrapporter
och bevilja vissa underhallstekniker otillborliga befogenheter. Detta kan naturligtvis fa
foljder for sakerheten, om olampliga luftfartyg darfor driftgodkéndes.

Denna risk tycks dock vara begransad for stora luftfartyg som underkastas ytterligare
kontroll av underhallsorganisationer for fortsatt luftvardighet. Dessutom ar byrans roll att
utfora standardiseringsinspektioner for att kontrollera att detta inte forekommer eller
omedelbart f6ljs av lampliga atgarder for att ratta till situationen.

Ekonomiska konsekvenser

Detta alternativ bor i princip inte fa nagra Overgripande ekonomiska konsekvenser,
eftersom investeringarna for konverteringen till det nya regelsystem som gemenskapen har



17.

18.
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antagit maste goras i vilket fall som helst, sa att alla berérda parter kommer i dtnjutande av
den nytta som den inre marknadens fullbordande pa detta omrade medfor.

Den majliga bristen pa godkanda tekniker i vissa medlemsstater kan leda till dréjsmal i
driftgodk&nnandet av luftfartyg och medféra betydande indirekta kostnader for
operatérerna. Detta skulle dven kunna paverka funktionen for marknaden for certifierad
personal och 6ka den genomsnittliga I6nenivan for sadan personal, med direkt inverkan pa
underhallsorganisationerna och indirekt inverkan pa deras kunder. Konsekvenserna under
den period de nationella luftfartsmyndigheterna behdver for att komma i kapp bor dock
inte Gverdrivas, eftersom den laga rorligheten pa marknaden for denna typ av
certifieringstjanster sannolikt kommer att beréra endast de lander som annu inte kommit
tillrackligt langt i konverteringsprocessen.

De flesta nationella luftfartsmyndigheter kommer inte att beréras, eftersom de redan har
utfardat ett tillrackligt antal certifikat. Endast de som &r sena maste intensifiera
anstrangningarna, vilket kan leda till vissa extrakostnader om de maste anstalla ytterligare
personal for att konvertera alla certifikat fran sitt nationella system i syfte att iaktta
férordning (EG) nr 2042/2003.

Miljokonsekvenser
Inga

Sociala konsekvenser

Vissa certifierande tekniker som inte erhallit ett Del-66-certifikat kommer sannolikt att
beréras betydligt, eftersom de efter den 28 september 2006 inte langre skulle vara
kvalificerade att driftgodkanna stora luftfartyg. Detta skulle kunna paverka deras
anstallningsvillkor.

V. Slutsats

Utifran den analys som gjorts rérande mojligheten att skjuta upp dagen for ikrafttradande av
bestammelserna i Del-145.A.30 g och 145.A.30 h.1 som ér tillimpliga pa den certifierande
personalens kvalifikationer for driftgodkannande av luftfartyg med en maximal startmassa pa
mer an 5700 kg (linje- och basunderhall), drar byran slutsatsen att bestammelserna i
artikel 7.3 ¢ i kommissionens forordning (EG) nr 2042/2003 inte bor andras och att den
tidpunkt som angivits i dessa bor sta fast.

KolIn den 25 september 2006

P. Goudou



