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MNENJE §t. 02/2006

EVROPSKE AGENCIJE ZA VARNOST V LETALSTVU

O priloZnosti za spremembo ¢lena 7.3(c) Uredbe Komisije (ES) §t. 2042/ o stalni plovnosti
zrakoplovov in letalskih proizvodov, delov in naprav ter o potrjevanju organizacij in osebja,
ki se ukvarjajo s temi nalogami
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I. SploSno

1. Namen tega mnenja je razjasniti staliSe Agencije v zvezi z moznostjo prelozitve roka
zacetka veljavnosti dolocb iz Dela 145.A.30(g) in Dela 145.A.30(h)(1), ki se nanaSajo na
velike zrakoplove z najve¢jo vzletno maso ve¢ kot 5700 kg (28. september 2006), ki
izhajajo iz ¢lena 7.3.(c) Uredbe Komisije (ES) §t. 2042/2003'

2. Mnenje je bilo sprejeto po postopku, dolodenem s strani uprave Agencije’, v skladu z
dolo&bami iz &lena 14 Uredbe (ES) §t. 1592/2002°.

OZADIJE:

3. Dne 20. novembra 2003 je Evropska komisija sprejela Uredbo Komisije (ES) st.
2042/2003. Priloga II k tej uredbi (Del 145) doloca, da mora biti potrditveno osebje
primerno usposobljeno v skladu z dolo¢bami Priloge III (Del 66). Del 66 temelji na JAR-
66. Izvajanje JAR-66 se je zacelo v letu 1998, vse drzave Clanice JAA (Skupne letalske
oblasti) pa so se strinjale, da bodo zacele z izvajanjem pred letom 2001, pri ¢emer je bil
konec prehodnega obdobja za konverzijo nacionalnih kvalifikacij v licence JAR-66
dolocen za leto 2011.

4. Pri pripravi Uredbe Komisije (ES) §t. 2042/2003 so se drzave Clanice strinjale, da tako
dolgo prehodno obdobje ni potrebno in da bo polno korist ukrepov Skupnosti na tem
podrodju mogoée najlazje dosedi s takoj$njo uporabo. Ceprav se je izvajanje JAR-66
zacelo v letu 1998, so nekatere drzave Clanice JAA sporocile, da je bilo to izvajanje v
njihovi drzavi prelozeno. Zaradi tega so zaprosile za prelozitev izvajanja Dela 66 na 28.
september 2006 za velike zrakoplove in na 28. september 2008 za majhne zrakoplove, saj
le-teh ni urejala JAA. To je bilo sprejeto, ¢len 7.3(c) Uredbe Komisije (ES) 2042/2003 pa
predstavlja osnovo za to moznost zavrnitve.

5. Pri analiziranju razmer, ki se nanaSajo na uporabo tega ¢lena, ki omogoc¢a moznost
zavrnitve, se zdi, da:

- So se vse drzave ¢&lanice in pridruzene® drzave odlogile za uporabo druge alinee
¢lena 7. 3 (¢) Uredbe Komisije (ES) 2042/2003.

- So se vse drzave ¢lanice in pridruzene drzave, razen ene, odloCile za uporabo tretje
alinee ¢lena 7. 3 (c¢) Uredbe Komisije (ES) 2042/2003.

Iz tega je jasno razvidno, da so se pri izbiri vse drzave, za katere veljajo dolocbe Dela 145,
zavedale, da morajo nacértovati izdajanje ali konverzijo nacionalnih licenc v licence iz Dela
66, da bi do 28. septembra 2006 v celoti delovale v skladu z dolocbami tega Dela, ki se
nanasa na usposobljenost potrditvenega osebja za linijsko vzdrzevanje zrakoplovov in
vzdrzevanjem v bazi za zrakoplove z najvecjo vzletno maso ve¢ kot 5700 kg.

Uredba Komisije (ES) §t. 2042/2003 z dne 20. novembra 2003 o stalni plovnosti zrakoplovov in letalskih proizvodov, delov in
naprav ter o potrjevanju organizacij in osebja, ki se ukvarjajo s temi nalogami (UL L 315, 28.11.2003, str. 1). Uredba, kakor je bila
spremenjena z Uredbo Komisije (ES) §t. 707/2006 z dne 8. maja 2006 (UL L 122, 9.5.2006, str. 17).

Odlocba upravnega odbora glede postopka, ki ga mora Agencija upoStevati pri izdaji mnenj, certifikacijskih
specifikacij in smernic (»postopek sprejemanja predpisov«) EASA MB/7/03 z dne 27.6.2003.

Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) §t. 1592/2002 z dne 15. julija 2002 o skupnih predpisih na podro¢ju civilnega
letalstva in ustanovitvi Evropske agencije za varnost v letalstvu (UL L 240, 7.9.2002, str. 1). Uredba, kakor je bila zadnje
spremenjena z Uredbo Komisije (ES) §t. 1701/2003 z dne 24. septembra 2003 (UL L 243, 27.9.2003, str. 5).

PridruZene ¢lanice so Islandija, Lihtenstajn, Norveska in Svica.
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6. Ob upoStevanju trenutnega stanja pripravljenosti za uposStevanje tega datuma zacetka
veljavnosti je pregled, ki ga je izvedla Agencija, pokazal naslednje razmere:

- Polovica drzav ¢lanic in pridruZzenih drzav je zacela s konverzijo nacionalnih
kvalifikacij v licence in z izdajanjem licenc iz Dela 66 in bodo pravocasno
pripravljene na datum zacetka izvajanja.

- Devet drzav ¢lanic in pridruzenih drzav je zacelo z izvajanjem istega procesa; vendar
zamujajo in menijo, da bodo imele tezave pri zagotavljanju skladnosti do ciljnega
datuma.

- Stiri izmed osemindvajsetih drzav ¢lanic in pridruZenih drzav, na katere se nanasajo
te zahteve, so zelo zamujale in niso mogle pravocasno zagotoviti skladnosti. Tri
izmed njih sploh Se niso pripravile nikakr$nih porocil o konverziji.

31. januarja 2006 je Agencija Evropski komisiji poslala letno standardizacijsko porocilo, v
katerem je poudarjeno kriti¢no stanje procesa konverzije iz Dela 66 v primerjavi z rokom
28. september 2006.

7. Pojavilo se je vprasanje, ali naj se prehodno obdobje podaljSa ob upostevanju vseh vplivov
takSnega podaljSanja.

I1. Posvetovanje

8. 12. julija 2006 je bilo v skladu s standardnim postopkom sprejemanja predpisov EASA na
spletnem mestu Agencije (www.easa.europa.eu) objavljeno sporoCilo o predlagani
spremembi — NPA 08/2006°. Posvetovalno obdobje je bilo omejeno na $est tednov od
datuma objave NPA, da bi bilo na ta nain mogoce pridobiti in odgovoriti na pripombe in
da bi bilo mogoce pripraviti mnenje pred 28. septembrom 2006.

9. Do datuma zakljucka zbiranja mnenj 21. avgusta 2006 je Agencija prejela 15 pripomb s
strani 12 nacionalnih organov oblasti, strokovnih organizacij in fizi¢nih oseb.

10. Vse prejete pripombe so bile potrjene in vklju¢ene v dokument z odzivi na pripombe
(Comment Response Document — CRD), ki je objavljen skupaj s tem mnenjem na
spletnem mestu Agencije. Ta CRD vsebuje seznam vseh oseb in organizacij, ki so
predlozile pripombe, prav tako pa vsebuje tudi odzive Agencije.

11. Vse prejete pripombe, razen ene, podpirajo mnenje, da prelozitev datuma zacletka
veljavnosti dolocb iz Dela 145, ki se nanaSajo na usposobljenost potrditvenega osebja za
linijsko vzdrzevanje zrakoplovov in vzdrzevanjem v bazi za zrakoplove z najvecjo vzletno
maso vec¢ kot 5700 kg, ni potrebna. Nobena drzava ¢lanica ni sporocila, da bo imela tezave
pri izvajanju trenutne uredbe.

12. V skladu s ¢lenom 8 standardnega postopka sprejemanja predpisov EASA izvrsni direktor
ne bo zavzel staliS¢a glede vprasanja pred pretekom obdobja 2 mesecev po datumu objave
dokumenta z odzivi na spremembe, da bi imele s tem udeleZene strani dovolj Casa, da se
odzovejo na vsebino. Vendar pa mora biti zaradi razlogov, navedenih v zgornjem
odstavku 8, mnenje Agencije javnosti ¢im prej na voljo, da bi vse udeleZene strani vedele,
da dolocbe ¢lena 7.3 (¢) Uredbe Komisije (ES) st. 2042/2003 ne bodo spremenjene in da v
skladu s tem zacetek veljavnosti (28. september 2006) dolocb Dela 145, ki se nanasSajo na

> http://www.easa.europa.eu/doc/Rulemaking/NPA/NPA-08-2006.pdf


http://www.easa.europa.eu/
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usposobljenost potrditvenega osebja za linijsko vzdrzevanje zrakoplovov in vzdrzevanjem
v bazi za zrakoplove z najvecjo vzletno maso ve¢ kot 5700 kg, ne bo prelozen.

I11. Vsebina mnenja Agencije

13.

Na osnovi rezultatov CRD (navedenih v odstavku 11) Evropska agencija za varnost v
letalstvu predlaga Komisiji, da naj ne spremeni ¢lena 7.3(c) Uredbe Komisije (ES) st.
2042/2003.

IV. Ocena vplivov ukrepa

14.

15.

16.

Prizadeti sektorji

Najbolj prizadet je sektor upravljavcev velikih zrakoplovov. Ker inZenirji za vzdrzevanje,
ki nimajo licenc iz Dela 66, ne bodo mogli dajati teh zrakoplovov v uporabo, bodo morali
upravljavci za to poiskati ustrezno usposobljeno osebje.

Vzdrzevalne organizacije, ki ne bodo mogle najeti inZenirjev z ustrezno licenco, bodo
lahko izgubile del svojih pogodb, ker v prehodnem obdobju ne bodo mogle zagotoviti
skladnosti z dolo¢bami iz Dela 145.

Nekateri izmed inzenirjev za vzdrzevanje bodo izgubili pravice, ki so jih uzivali v
nacionalnih sistemih, vse dokler njihove kvalifikacije ne bodo konvertirane.

Nacionalne uprave za letalstvo, ki nacionalnih kvalifikacij niso konvertirale v licence ali
niso izdale dovolj licenc iz Dela 66, bodo morale povecati svoje napore in se soociti s
postopki glede krsitev, ki jih sprozi Evropska komisija.

Vpliv na varnost:

Odlocitev glede ohranitve dogovorjenega datuma zacetka veljavnosti najbolj vpliva na
izboljSanje varnosti v Skupnosti, saj bodo lahko obratovali samo zrakoplovi, ki so jih
pregledali inzenirji, ki izpolnjujejo najboljSe zahteve glede kvalifikacij.

Vendar pa lahko ima to za posledico, da bodo nekatere drzave clanice pohitele s
konverzijo nacionalnih kvalifikacij v licence iz Dela 66, ne da bi pri tem pripravile
ustrezno poroCilo o utemeljitvah/konverziji in nekaterim inzenirjem za vzdrzevanje
podelile neupravicene pravice. Seveda lahko to vpliva na varnost, ¢e bi zaradi tega
obratovali neprimerni zrakoplovi.

Vendar pa je to tveganje omejeno pri velikih zrakoplovih, za katere se izvaja dodatni
nadzor s strani vzdrzevalnih organizacij za plovnost. Poleg tega je vloga Agencije opraviti
inSpekcijske preglede standardiziranja, s katerimi zagotovi, da do tega ne bo prislo ali da
se bodo v nasprotnem primeru nemudoma izvedli ustrezni ukrepi za odpravo
nepravilnosti.

Vpliv na gospodarstvo:

Ta izbira ne bo imela globalnega vpliva na gospodarstvo, saj je treba investicijo v
preoblikovanje na nov regulativni reZim, ki ga je sprejela Skupnost, tako ali tako izvesti,
saj bo zagotovil, da bodo vse udelezene strani uzivale prednosti, ki jih prinasa dokon¢no
oblikovanje notranjega trga na tem podrocju.

Morebitno pomanjkanje inZenirjev z licencami v nekaterih drzavah ¢lanicah lahko ima za
posledico zamude pri dajanju zrakoplovov v obratovanje ter upravljavcem povzroci znatne



17.

18.
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posredne stroske. To bi lahko vplivalo tudi na delovanje trga pooblascenega osebja in
dvignilo povpre¢no raven njihovih pla¢, kar bi neposredno vplivalo na vzdrzevalne
organizacije ter posredno na njihove stranke. Vendar pa posledice ne bodo prevelike v
casovnem obdobju, ki ga potrebujejo nacionalne uprave za letalstvo, da nadoknadijo
zamujeno, saj bo nizka mobilnost na tem trgu certifikacijskih sluzb najverjetneje vplivala
samo na drzave, ki do sedaj niso dovolj napredovale pri procesu konvertiranja.

Vecina nacionalnih uprav za letalstvo ne bo prizadetih, ¢e so Ze izdale ustrezno Stevilo
licenc. Ve¢ napora bodo morale vloziti samo tiste nacionalne uprave za letalstvo, ki
zamujajo, kar bi lahko imelo za posledico dodatne stroSke, ¢e bodo morale zaposliti
dodatno osebje za konvertiranje vseh licenc iz nacionalnega sistema, da bodo v skladu z
Uredbo Komisije (ES) st. 2042/2003.

Vpliv na okolje:

Ga ni.

Druzbeni vpliv:

Nekateri certifikacijski inzenirji, ki niso pridobili licence iz Dela 66, bodo verjetno zelo
prizadeti, saj po 28. septembru 2006 ne bodo ve¢ usposobljeni za dajanje velikih
zrakoplovov v uporabo. To bi lahko vplivalo na njihovo zaposlitev.

V. Zakljuéek

Na osnovi opravljene analize, ki se je nanasala na moznost prelozitve roka zacetka veljavnosti
dolocb Dela 145.A.30 (g) in Dela 145.A.30 (h) (1), ki se nanaSajo na usposobljenost osebja,
pristojnega za dajanje v uporabo velikih zrakoplovov z najvecjo vzletno maso ve¢ kot 5700 kg
(linijsko vzdrzevanje zrakoplovov in vzdrzevanje v bazi), Agencija sklepa, da dolocbe ¢lena
7.3 (¢) Uredbe Komisije (ES) §t. 2042/2003 ne bodo spremenjene in da se datum, ki je v njih
naveden, ne spremeni.

Koln, 25. september 2006

P. GOUDOU



